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I - CRIGINE DU PRCJET 

L' oriaine i'u p roj E: t s e s itue (' a n s une .,.equê te forTUul~e 

l e 15 avril 1.969 par M . l e S e crh ta i re G.!n -E r a l aux Affaires E :uc :-.tiv~s , Cul­

tu-relle s et Socia le s è e l'Cr ,mni gation èe.: E tats Rive rains ,·,J '3 .6 n -.' ?d (n° 

00078 / SGAECS) aupr~s è e M . l e Di-recte u r (~.u Bureau rl-Qiona l . .:e l'CIT à 

DaK.ar . 

Apr~ c:: avoir rapp~l6 e ue "l'a '1lr ne.gement G.u Be.ssin du 

Fleuve S~n.!Qal dan s l e c a d.,.e ~E l'CERS ne pcurra <;'e fa i-re i e fa çon effica.ce 

et èurable oue c: i l e m r in ~, 'oeuvre loca le e9t .es scciée et par l à m{?me sensibi­

li s ~ e é' U probF~·ne è.u c·ôveloppement 0e cette zone èu gou~ - g-roupe V•é gional -le 

l'Afrique cle l'Cuest", M . l-.ll as 3amb a Co?.ou DICUF, s igna ta i ...... e ·:: e cEtte requê­

t e , s ollicitait l ' a s s i c:; t ancf? .-'u ser vice ~ E<; -c-es s ource s humaine s 2u. BIT à l'ef­

fet ( e r ecueillir tous le s r e n seigne ments ~Y.istants c oncernant l'am6né'l~ement 

C:u bassin au ooint (~ vue humain. Le Chef ~e ce tte rn.i ; s ion .:eva.nt ~tre appel"' , 

après 1 ' avoir eff"'.t:tu~€ , à fai.,.e <' e s supqe s tions cua.nt è. une e.i · e plu.s sub c; tan­

tie lle qu e l'CERS serait l;l rn.~n_.( c: à s ollicitr-; .... auprès r1u PNUD ~t i u BIT. 

~ : . Corn.illiè-re, Con seille ,... r.·~~üona.l en plan ification et 

or~anisation de la 'nain (~ ' oeuvre .lan s les pays f-ran cophones è '.Afri-:-u e , affe c ­

t~ au Bureau ro giona..l è.~ l'CIT 3. Da1<a~ , e. 1 t .! c haro.! èe satid e.i "'e ~ cette re­

q_u~te e n -por t ant une a tt-:-ntion :- p ., ci ;:~ k à 1~_ <:OllPb o.,..a tion !lU P. l e E IT p ourrait 

a ccor der J. l'CER S e n ma tière de. planifica tion ( e la main n 'oEuvre .: ans les 

::u a.tre pëys rne mb r es è!~ë: c e tte C .,..C!Emise tion e t -" an s le redr e ( e c; ~ctionc; envi ­

s a R<?es par 1 'CIT pour -r~alise .,.. un pro~-ra-:nme è 't::nse mble re ," "v..:l oppe ment è e c 

-r:-e s s our c es humaine s. 

Cet E xpert a ~ t~ -ni s à l a ~isposition èe l'CERS, à cette 

fin, à pal:"tir è u mois t~e sept'='1lbr e 1969. 

Il- PRINCIPALE S CCNCLU'31CN.'3 DE L'EXP E RT 

Les inve c; tigation 3 eu-;r~uelles a pree.,; -:1.~ l ' Bz:pert, tant 

c-.ans chél cun ?es pays me~br~s ,J e l'GER 'J ou' fl u <s ein ,'e ce tte or~anisation 

elle -même , l'ont ê..'11'2n .,! aux condu .:: i on~ sui vante e; 

A - Caract..;.ri stigue s de la situa tion pr~sent0 

n - Sur le pla n in9titutionnel de l'CERS 

Il apparaît gue la prise e n consiè~ration int-r.insè que è- e 

l'ensemble Ge s problème s afff. r ents au-.. r <: s s ou.,.ces h11ma ines es t = C!TI.eurôp 
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-:tranj:2ère, ë.2s l'oricünQ, aux promot~u-,·.:; ë.u Comit" Inte r -Eta t :J pour. l'Am~ ­

na~·~·nent ,-,'2 l a Vall~ ' u Stn~pal, ce lluls mèr~ .~c l 'CEE.S . 

C'e st ains i eue ~ 

Au nivEau -les or.çzane:. (r.: cette institution ~.Secrétariat 

E Yécutif) les structures provisoires mis~s r:;n place n e c omporte nt a ucun ser ­

vice a yant compotence pour : 

al. re cu~illir le s ~l~m-;nts (lui ser vent oblip;at (JÏ<:''2ment èe 

bas'2 à la olanifica tion (es ressourc(~s humaines e t as3urro: r l e u r :ni se à jour 

p :?rioè.iqu e (information continue .;;u,... les : onn-ées ?~mogra.phi~ues s: -3e main 

d 'oeuvre nota-nment) : 

a2. tra ite.,... ces c:l onn~<:: 'J : 

a1. J.v~.luer -,yc;t~~f:. ti-.:;uem:nt tou~ l "=s proj~ts ::nr--c pris 

par l'CERS en t e r"'!le s è ' emploi e t, -p8.r l à même , lui pe '~"rnettrr.; (1e se.tisfaiu 

en temps utile à tous l Qs besoins e n mein 2. 'oeuvre (fo'~"-n a.tion, p-2-r·f'.x tionneme nt, 

organisation des mürr.ations , e tc ••• ) : 

asc:u'~"e'~" l'harnoni sation -'e l a 1'-' ~i :; l a tion ".!t -: e la '~"~~le-

mentation du travail ~t de la pr.t.voyan r:e sociale è anc;: les auatr.e E t e t s ""le mbres . 

s oit par la conclusion ~ 'accor ès 1-)ila t éraux ou multilat~raux , s oit "2l.ême pal" 

l' 2labo1:'ati on ,.l ' une l r-çdsl a tion com~un<::: ·j an s 1~ domaine-:'~ l e. s-?:curi t6 s ociale , 

obje c tif qui fipurt.~ nomm.Zm..-"nt Dar-ui ceux vis~ 3 f ans l e. chart~ = ~ l'GERS : 

aS. é.tu?, i ::r C?. t t rait"!r:- l >_s p.,...ol:·l~mes ~. ' ani:!l~ tion ru-r-ale , 

:: 'infor '!lation e t è ' t?~.ucation des mnsscs c-ui s.e pos.z.nt de..n -, l e ~as s in ë u fle uve 

Sénégal . 

b) - Au niveau èe s projc:t s e.yent a tte int le s tacl.é opo-rationnel 

Bie n qu,-; l a ou a s i t otdit.5 d 'e nt,...c e u x corn-ç>or t t:::nt aux 

termes de l eur plan d 'opAration, des ~tu r· ~ .:: -t.conomique s f't :JOciolor{iques re -

l evant C:u è omaine de s ressou.,...c.cs humaine s , a ucun ,, 'e uy ne s'es t &3suro l e 

concours c1.'un Expc ,...t s pçcialiso e n pl anific;:.tion e t OY' Qani r:ation è.es -iite s 

t'ec;sources . 

L a respon-::abilit~ ; ec- ~turles aff~rentes ?i ce5 G..i s cipli­

n e3 dont l es plans d 'op1:r a tion s ouli<mcnt pourtant, <'3 t fort ju ~ temE:nt , qu'elles 

n e peuvent abouti.,.. ou ' à lonaue ~ch~ance s y incombe QPn or aleme n t à. : 3S con­

s ultants voire à de s Pconomis tes ou ant ~ne n'est -pas c:onfi~e è. c~e:: ingPnie urs 

con seils . 
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Dans c-:'"'t a ins p.,..o j <> t~ \ l a pha3e e:rp.! riment:..l~ de p .... .!. _ 

vul !;la .... i s ation r1 es r{sult.s. t~ obtc n11G ::;n zôn ":: pilc t 2 e ins i ':lu e c~llE •:'.<:: le ur a"'n"' ­
rali<:> ation n e s ont pa ~ couvc ... t ..... s <:: t èoiv-:·n ~, J.',m'"' c. t l' autrE· $ ~t--; r:cmli'-"~s à 

de:; s e .... Vice s gouvc .. ·n~mentaux à l' exJ?irctir~n .::~ r.es p,..oj~t :;. 

' C J - Au nive: au :cs u-cj - t: r~n .,;.t a t, m~is nvn .... _n~..-... ~ ~ op6ra-

tionnds 

Cn pe ut fail"C lc3 m~'!.l.'·,.:; "'12'11'\arou~s ou 'e n c __ -·ui con­

c=rn e la rubri c ue pr/ d~ ~ents. 

2) - En ce 'JUi ccnce·~n:: l~s r; tl"nctu""Es èf jà -n.i ses e n place 

-.~.ans les 4 Etat s mt::mbr -:- s p our la planifi r .l;l_tirm .:;E l 1'-'•mploi e t :e 1~. formation 

e.in:'ii ·"': l.l.-2 pou .... l ' c?.valuation u.:r"TT :mrnt~ "-·::. ~ 7"':: .s~ourc -: 3 rii s p oniblc .s .SU"' le ma r ­

ch; -: u trr:: v.eil. 

2e .• 3 'il es t lois i 1::k :.f. con s t a te r ou e , C:an -: c:1::..cun ..:oe s 

Eta t s -nembr e3 ' la pl"iSE.: en con se.;r'a tion ..-'-: l'impo ... t ance 'O..,.i :nor:i €.i'2 ~es fac ­

t eurs humains ~ans l e ...Ji v·21CD~ment a JllScit"' l a mi se. e n pl ace : ' c.-~"'ani5me s 

;;,ya n t voca tion à l a planification re l' emuki ~ 'le l a forïlation e t G.::; ::to:-uctures 

scolail""es ains i :Ju ' à l' ..:tu -~e ..:(!S !lla rché- lrJc r:u:x ?e l e.. "'lê.in :: ' o:..u"i.f""' ·C, il n'en 

:-"!~eure pas moin s ou 'à l'heure a ctuelle l ,.:. 'l.,... ::.:::tic.n '~ t l~urs ~oy--.n=:: :.•ac tion 

sont très di s parate s : ans l'e n sc.1.1b l e CER '3 . 

2b . Alor s eue ce-ta inr. .: ' -:- ntr-.: ~UY ont a.tt-=in t 1m -té'èf"' ~lê! 

p<::rf(·Ctionn~:"lent e ppr-5.ci.::.ble, 1~t 'J Ont ·l)t~s -:,:: .,.,_~tho•:'e:> a utant -:~-.:.s -.-.: moyens 

mat~rir: ls oui h ;u r p c .... -ne ttent :'c fai't"e f C·:.. :vcc D' ""'tine ncc:: -::.t -:ffi-:;:.cit~ a ux 

obliga tions cle leur tâ che , ·.-- ' autres ;::'e""'\1r..ur.~nt ~nC'Ol"': à 1' .! t a.t -:: ' .Sès.u che ct n e 

-: i ; posent ni GU ~at~ri~l , ni su.,..tout ·~ur.:- · -::vP.n.:: l ~ualifi .-5- . ~ui l"='.l- :;~rait in­

.ii s p c n sable -pour r spon : r e plc inE:n{ nt ~,l'A v-~,~ occupôtions oui ont motiv/. leur 

mise E=n pla c Q. 

2c . L a carene~ l a l?lu - f-.-.! -:-w~ïlmc:nt con s ta e -:. -; ~_ c; ituc G.ans 

l~ .:.omainc. oe l '~valu~tion ~-= la fc ... c~ .:"::. trav ail ' i soonibb -=:t u~·o-: ~ ..: t::es in ­

:)Uffi sances ~sc; 3erVices au xque l s incryn-.:c:-:. 1:: t~che è.c: l a c cll ' Ct". : te.tis tit:lue 

sur le. ma in :. ' o2uV!'E. e t 1'-:!"Ttpl oi ains i '111'. l'or~P.ni~a ticn :,..'- l 'iTÛOI."''llê tion con ­

tinu~ y aff :r~nt.~ . 

2 r.1 0 Tous c::; s pay"J ont '.je.n ::; ~ oute b-=-né·fici~ ,.,.. •.:li ssi on s 
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(. 'Experts qui ont èAfini ave c toute la pr~ci.:: ion i!~c;irablr::, 1-:=s besoin~ loce.ux 

aussi bie n q_ue le g moyens requis '()OUr l (::u -;:- ::e.ti sfaction, :nai -; t::". ttr~ ;:..:;si s tance , 

'.:-i 2n que r e çue avec inte> ,..~t , n'a ent"':"a iné 0>:~ff-.:t3 c'ura!)lcs, ~ l'ü~ .::-;.::.q è·2. t el­

l .:s missions, que G.anc; les ca.s où. l'i..rnDub i on ;· ~forrne:t.-.i\c e. pu ;-~t<:'r:: :naint2 -

nue pen -:..ant un ..!?lai suffisa.nt pour l'int~'j'~·~:r· .:~ans l a pra ti':!•;<: cou~r..nte .~P.s 

.:;;ervices conc;:: ..... né s. 

2'-' 
~ · 

moyens 0.ont ds-posent cc.s sel:'vi.cr.s e t l~ l.?S-rtinE:nc-;:: ë.vç:,c le.-:;u~U-=-~ ils les uti­

lisent, ils existent è.ans chacun :::.e ; cu;;.tra Rte.t .s ?~ l'C "E R3. 

1:1ais leur a ction n '?. f:.it encO~(:! l'o~j0t :·· ' a.,J.cunr.; coor<' i-

nation à l'éche lon r égional : ils ne proc~ :-{-::n:t ~. aucun ->chan~·- -: 'informations. 

n'ont pas è.e doctrine cormnune et, ce qui e ::; t -plus 9,rav'2 , l: tili s'mt -:-2 9 sch~­

/tellement ma s e t maqu<2 ttes ~e colbcte s t atis tiaue / ~1.6t~ ,..oQène~, --:u ~ 1:·-:u-:- ~xploita­

ticn d4jà malais~e à 1'4-chelon national c'c--:vi:<.:nt ü:rpos ~ ible :l l' é:d'lelon rt?gions.l. 

. .. 
Ce tte è i sparitl- se r.etrcuv:: è 'aillr:!urs .::.ans t0utes le s 

.:.onn~es p~ovenant de r:es é·tats et -aui s ont l a ~~s.;.c o~liqe.toire ;~2 tcut2 plani­

fication des r e.s eou,..ces humaines . 

Si le s nive aux è,~ foT'::n.~:::.tion , l~ s c'iplê:-.12~ r:t "jrevcts 

oui les sanctionnent à la sortie ~es ?ta"":li.s zc:n:::nts èisp-:.n s :mt ces fr...rnations 

diff~~ent parfois notablem~nt è 'un Etat ~- ~'e.ut,...e , il en est i-s ~-â!nE ::.-:s clas­

sifications è 'eml?lois e t professions . 

B. - Apprc§ciation critiaue ne l e. situs.tion nr~-;sntc-: 

Les inconvf-ni0nt: ~-ç lr situ e.tion actu~ll0 sc.!1.:~ -aultiples 

a) L~ fait ':'Ue, .::c:ms k s prois ts :l~ jP.. a-ol?r~b.snd~ D par 

l'CERS, 1~ ~ ~tudQ,:; ,..~1-vant ,·'u ( .omein'2 r:~ l P- u l anifica tion ;;2-s , ... 2s:::ourccs 

!m:maines n 'ai~nt ét.=. ni !:~nt,..alist§r.: -:>, ni r::r,0;:< onnf-.e.J r en- nlus ne..J.B.i.:;-?.e l'in­

dispensable harmonisation <Jui ~ oit Êtr~ <::.~ ::-v .... -4- <:! en~~ ·e 3 ô.ctions r: oncour'int 

e.u même but -9. moyen terme, tels cu.e l -:3 prc.j-=t 3 r-.6nione.u-;~ n° 5 52 , ~ 1, eo, 86 
et 114. 

Au cou.,..s cle l a ph<"' .. Je, E>.::solum-:. nt ,: ot:::-'11ine.nte pout' 

l'~venil:' même des p opule.tions conce""'n!..~ s 1?~-;:- l~s a~~nen_e!l~nts :/jÈ'. entrepris 

" o-;i les paysans èeV?"ont pas se,.. pro~.,..r::ssive-n~nt :e la. cl.lltu."e i r7"'i 'r;.te et in-
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t ens ive , grâce à un~ a daptation qui aura pcu't' -= ffet è_e transformer l eur ~enre 

::le vie" (1) , le c oncou r s pe rma nent (1 'un s~4cialiste èe l a planifir:di on e t de 

l'vrG;anisa tion des 't'~ :s ources h umé,ines <:: 'Ît, san s aucun r'o11t~, V.:ll r,r ist nota ­

ble~ent le r e n ·l ement :te s c ons ultants épisodi qu e s auxoue l s e :> t confi~e e n 

1 ' 4. tat a ctuel de s proje t s , la c ouvertur.:: ·~-= ces re -:>-ponsabilit~s o 

b ) L e fait que r:e'J .! tu._e:s n 'aient pas relev~~ :.ès l'ori-

:rïne , d 'un s e r vice pe•~rnanent de l'CE RS a 'e:; t vas confor me eu x e~'i 'j<?nces r a ­

tionnelle s ~e tout p1:-0j <=:: t vis ant a u c -::vr:: l CDU<"U'2nt , ~ savoir : 

- r -:!cherche ~ 'un-= e.dantation -::troitc èes 7Jl~tho·' e .s a u milie u ~umain r..:c.n ce r n f-: , 

e t corollairement, 0.e l'efficacité rn3ximel2 ( es action '3 ent~epT'i .<:>2 s au niveau 

:">:; l'homme ' qui pos tulent l'interve ntion -= 1
U.Tl planifi ra t eur (1

'é! :'; r .:cs :; curees hu ­

maines ~è s le s ta0e èe la c once ption ,Ju 'P'~v je t, penè ant c':!lui '~":: 1:-- vul garisa ­

tion e t a vant ce lui de l'inté qr a tion è-:::s h.cteu>-:"s humains 

- continuit.! , c aT' l' a cti on sur l'homme et k . - ~Cl)ulations conc.;:rn ~·,.:::; par l' a ­

m.2n a.qe ment e st un pl:'oces su s c ontinu , d ont l e ple in sur.cès ne peut ~t-~ obte ­

nu que 

1) - s i a ucun hiatus n e se proè.uit lor:; (>~ s e. '?ri.~e en char ge par .; -=s ~l~ments 
nation au x opérant l a rel~ve èes E x per t s , n ot ë.n.ment au cour s ,..:~ ~ la phas e de 

vulaa risation 

2 ) - s i e lle e st conçu.c: ~ 'abord , èiriQ•~e r..:n s u.i t s .:- ans le con s tant :;au.ci ~e r e ­

cherche r l e s e ffe t s inG.uits qui 3euls p-~uv~nt faire ua r.ta oer ~cuita~b-nent à 

l'e n semble C:.c l a popula tion l e b~n~ficc :.~ t Gut p r o grès r A-alis::l, :.::ms un ou 

plu!jieurs s e ct<2urs pa,...ticulie rs de l' activit~ sconorniQu:; : 

- r-?. ch~rch~ s ys tèm8tia uc, e t .Jonc continu-E , ]e 1 ' c y-pans ion :-].e l ' ?~mcloi e t ü.e 

l' ·~Hvation du t au x è.es emplois proèu ctih, oa ,... l'int~ r4ration .3€. plus e n l?lus 

pouss ~e t:!.es ob je c tifs J.e l a politiQue -=~ ~~ "·~velo!>vcment ~ conomic; u E.. 6 

C ,..., c e tte rechel:'che e s t l arqernent con Litionn-fE par l'exi s t '=n c _ i 'un e activi­

té l?Crmanente de planification ~es r ·2s s our ce s l1uma ines e ffecb.r' -~ a u niveau 

ré~ional, e n étroit~ lia i son av~c l e s ,...c s r;on s e.1)1E:s n a.t i on aux .:-_-_ -: s!t~ plani­

fit;: a tion. 

Si a ucune inte rvention n'e st pratiqu~c d in "Ue le s oè j<: c tif ... ci - :.r..:~ 3us soient 

(1) Plan él 'op~rations pou l:' l e. 2ème phas~;; è u P. RE S n °61 
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2Asor--nais visss ~i~·e:ctcmcnt pe.r l 'CER -=:, il e : t à re ·1outc ,.. qu r: bs projets 

-pr-§coni3 é s tc;nc~~nt à contribue r -:":.F fe.çon 1i ·mificative à l a C:'"'Oi ::: 33.nce du 

3eul pro(iuit na tion al brut mai s que l eu" ::.ff2t .3ur 1 ' <::mploi .:!.em'":UX''~ nf:glige a ­

'1:-le • 

Il ne s aur e.it ê tre cont'_gté. nu e h Secr~tarie..t G..5.n~ral 

aux Affaires E ducative -, , Cuitu-r""llEs -= t S od-· l '2s ne peut av:2c: h s !!loye n s 

ë ont il di spose actuelle ment, s ' ~r.:uitt:: r :es o!:>li(':a ticns oui l1ü inc:om0 ent en 

ce à omaine au-x t e rme s même · '2 l a è~finition 3 U:: vient cie è.onne "' l. Conseil 

G.es };Hnistres de l'CERS au cours 3f. si.'c IIF~l'!l"'; s::!<;sion DAKAR (2 S/10- 01 -

1970) de la politiqu"! è' or~anis ation ~c.:; Eta t J 'nEmb ·c: s , nui d oi t , n c,t :-mment 

te n è.r c: à : "p ... oc!..de.,.. i l ' .Ovalue.tion ècs r Qs-;su .... ces humaines -:: i .:;pGnüles e t e n 

assurer pf: riodiqu .::ment l a mi.se ~ jou .... :'": !nv.ni~~e à D'2r"'!l::-: ttr : l fO.u-r utilisation 

sélective <~ ans l e s con·: itions optime.l'?s" r. t ~ " crcr-ionner, d.en s un·. ':11ême op­

tique , bs activit~s <ie t ou s l r:: s fc. .... mat~,r~::~ è. t01JS 1~:: niv=a ux, afin ,-~ p~r ­

mettr c aux E tnt s mc mb .... es c>; faire fac€, t: tout 'TIOm.:?:n t, aux. !)8soin.::; .:\e s d i­

v-ers secteurs de 1 ' activit~ "-conomique t:::n :n·~tt?nt à le u..., è i::;pcs ition :-ualita ­

tive mE.nt autant que ouantitativ~rn,..:.nt , 1-::. -:> ~r.=s.::; ource s hmnein"'- ~ mY= r,_quiert 

le. r~alisation des ob j'2c t ifs è.e è ~velo-pp''.::r!<:'!nt" en . 
' 
./ Le s con sUf t'a tion_ ci - èo•- S3U .S r e vêtE.nt un r'-~li .:.f tout 

pa .... ticulicr à 1 'he u-re 01'1 s ' é la~ore active m r::nt un prog-ra'!l.Ille i..eB :::n p l oi s r~t 

<1 es comp~t(!nces tE.c.hni-auc: s pou..., l'Af-ri-:u<:.. ; ~ms l' applic~tion ~uaur::l l'CIT 

.;::;;ra app~l..§e ~ j ouer, e n -:t roite colle.è v-~:;,tir;n a v•2-::: ··- ' e.u t r e s C(',é'.ni.:::'tion s 

int·.:rnation a k s , u n l~ôl._ i ,: t~r~inant. 

L'CERS , .,::n :: ffe t, 3 2 prQt e revn;: r(!'l ::.. ·· lc~~ nt :::n -r:-ai ­

son èe son cad.re r f <Uonal ~ c r: tt·:: t'e d u ::r ch"' .:;e l a sobJti on èe:::; ,; .... e.n::s p r ob l-è ­

mes communs aff-?-r-ents 3. la politiQue :-: 1:::. :~E..in -: 'oeu~c e t :'e l' .::::nploi , solu­

tion __ , ui ne saurait ê t r e trouv-ée que ::s.n s 1' \':' rmoni sa tion dEs eff~!'t-:; ;:ntre pris 

sur l e plan na tional ave c ce u x mi3 c:n oeuv::--~ ; u -r le 'Ç>lan ré~ione.l : ~-~3 l e .'ss ­

sein de s timule r e t cornpl~ter h; 3 premi -:.,..s . 

De pe.r -,a nature même , ce tte Cr~ani.:;e.tion e.: t susce p ­

tibl€ de con s tituer un suoport à tous é Q :;:_"'f".~S v8.lable peur une è.c-:; ! ,...uipes r6: ­

qiona l e s d<" s pé ciali s tes inte r dis r:iplin·:s ~1 -:-'l.t l a mis s e n plac E:'3 t p~'·! vue a fin 

è.e pe 't'me tt-re la r~ali -:ation r1u oro~ramm2 -:'0s emplois e t dE.s co:no~t-:::n-::es 

( 1) Cf o rapport de l a Commis si on é'ss Affa i r "ë.s 'S ~ ucativc.s , Cultur ~lle2 .t Sociale s 

à la Illèmc: sess ion du Con seil :1 -=s M.inLt:=:-Es ( e l'CERS - pa?,e 1 -
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te chniques pour l'Afrique vb~ ci- ~es~us . 

III- LES ACTICNS A ENTR"SPR-::<:N~·RE ET LBS ;·':CYENS A i' ,1 ETT~E :SN CBU­

VR"S 

III. 1 - Ces actions doivent è.onc concou ,.i-c è. :ot cr le <: 2cré: tar üt S-En~ral 

aux Affa ires E 0ucatives, Culturdl;.:s ':"_t ~c·de.l'2 s ·~e l'C 'BR3 :.:.:::; .:; t :cuctures 

propres à lui p•:; rmf• ttre ~~so~-nai r; : 

1) - û '~.ppr.:hen·~er E! t r:~e tra ite ,..., à l' éc!--<::l on e: t G5.ns l 'opti0uc. ~c. l é 'JOU<;-rP ­

~ion que constitue l'CERS cm a.-'n.!·r a l '2t 1~ bn s s in r' u flc uv'.! s ~n~r-e.l e n p a rti ­

çulier, toutes l es auestion s aff~rr-.:nt~s f'.lY: ~~ess ourcc-c.; hu ma ine - S 1H' la base 

.:' onn~e s t:'e: l 'espècP. f.. '1lamant rl-c s E t at-:: -ne m2.r e., ~ 

2) - è 'or Qanisc r c t à 'institutionndisc~ l e c:oop~rr tion è~ C" <:: "J 'Eta t s ~.an s le 

C:omainE: c1e l'utilisation 3. l a foi5 .: auitable e t rPalist~ .-'P. le ur '! ~e:. s ;;ourc;;: s hu -

m a ines 

1) - ce cons tituer , à l' é- par .::ï r'es E ta t :; ïl ~mb··~es , un c -:ntrc; è 'impul<:i iOn e t rl ~ 

coor, ... ina tion, e n -proposant à leur aa""'.6?r..·-;nt t outes les r~for;_n"=S 2u.i l?Ou.,..ra.ic nt 

pe rme ttr'2 ,.., 'ad ont-='~"' -proctres s ive-ne nt le ur ad"'lini '3 t,....a t ion n e.tionalr.:; ::t l eu'~"' s 

.s t r 11c ture s ü.e fo'~"'rnë..tion a u x t âch s:: s oui hu- inr: ombent -"~ ~c.--nai3 --.-::1 tant que 

partie inté.grante fi 'un e n s-c!mb le -rç ~üonalo 

Il n~ s'a.Qit donc, e n anC'un~ mani~-rç , ; •in:;titu-:.,.· èan s le Ci'l~~·;: ,:~ l'CER S e t 

pl a nification, mai s bien :~ c ~- ot2r c 0.tte O" ~é.ni':f-.tion des -noyen~ P70C-:J~es q_ lui 

p:.r~ctt re c 'in:; tau r E."" , c nt"'" l e-, c rnanc.s n a tione.ux c'E. pl r> nifi-:-" tion écono:mi­

::ju e , la c ccpé:ra tion rationn(~lle <lUi conè.itionn~ l a r é. a lisation ,:Je.: objectifc: 

r?gi on a ux pour c;uivis . 

Il n e s'acit, au fle::n<:>u.rant oue ~e tra~ui.,..~ :enc 1<> -é.a lit~ roncr~te~ ::-.u niveau 

fl.e la conception, com'!le de l a -:naintenanr.:: deg e rtion,.. :-l 'int~'I"'Pt r ,f.oi.onal, l a 

coh~sion et le r~alisme dont les Chefc:: des ~tflt o: TTlP."Tll:--r-:! '3 (le l'CERS ont .:tJ. _ 

çid~ de fai~e leurs principes ..-1irer teur <:: lan s lê. r~?cherch~ tlu -1 ~v:_ ir>"J;mement 

~e ce sou~ - Q-roupe èe l'Af'l"'iOuf: r'e l'C'u?5t . 

lll.2 - La prise en con c:i~.O 'I"'ation ~es ol--i-=ctifc vis é. <> ci - ~e'5'5US abouti""e it , 

es 3entiellement, ~ l a mi se en pl ace , au nivlè'eu .~u '3er.rht sria t G,5.n~ .,.. '3.1 e.ux 

.Affa ires Eclucativ~?c; , Cultur.e lles et Socia les : 
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l'~ - d 'une èivision ::e '3 .... es source s huTTiein~s. iu-xt anos ae à ç~lle~ • .:' éjà pro je -

t<?e s ; 

de la néd a oogie et é! e l a forTTiation 

è e la recherche scientifi(lue, 

de l a sant~ , 

{ en affaires culturelles et socie lP.:s 

e t oui aurait vocation 3. traite r le s problèmes .... .fç;ionaux .:e ~ .f,mow.~-P~ie ( 

po-oule ti on - 'Jlipr ations '1 

!!18-in 0 'oeu'Vl:'e e t e~ploi (c1e..ns leur accepta tion 1~ plu'3 la r oe '1 

sal a ires (politique commune -"es sal ai res) 

s~curité e t pré-voyance sociales. 

2) - (1 'une cellule de planification et d'orpa.ni'lati on 0e'5 res~ources hu...111aine.c; 

opo?rant pour l e compte f- e toutes les divi sions (e ce Secr étar-iat Gé,n~ral. 

1) - d 'un service s ta tistique, op~rant ,.( Qal ement pour le compte ie toute5 les 

divis ions de ce SecrPtaria t G.:{nf ral, et comportant u!1e s P.ction :'Dé,c.ie.li sée 

è.ans le tra itement èe5 èr onnées ,...é,],onale"' aff.!.,...~ntes 3. la :nain d 'oeuvr~ et ~ 

l'emploi. 

Illo 1 - Elle postule,...e it , en cons .5-quencE , la mi"e à l a èisD0sition .: "'! l'C'SR S 

du personnel t echnique n <? ce"''3ë.ire au fonctionne"'lent re c~s structu·~es , à 

savoir. : 

n au niveau nu S ec.,.."'tariat Gén~ral fl.ux Affai res "'<:?ucatives, Culturelles et 

Sociales : 

- celui è e l a divis ion des res s ources huma.ines 

- celui de l a c e llule è.e planification e t orqani -sati on r' e s r essourcP.s hu"'Tle ines 

- celui de la section - t a ti c; tiqu e O:e l e. "!lain ~ ' o~'Jvre et ,l~ 1 'emuloi. 

2) au niveau èe chacun :'es B t a t c; tne"71"br~:> ; l' ::!f::>ct ;-tion ~ ·un fon rtionnaire 

rele v ant ;le l'CS~ S e t è 0trrh..! Pupr~ s {,U ,.l,.(pe.-~te'"TlE>nt n a tional .... e ... p '_,n satle :le 

l a p l anification oc:-onomicue , e t alJ(Iu e l incn:n';Pr;;:>it la têche il ' oro!:lni -:~"' pui-:; 

è.'assurer l a coll~ct?. ~ t le. trëns~i csion contin"~ a.u Secrft a-riat S~n~..,..el auy 

Affa i res E è ucatives , Culture lles e t S0ci ::..les ::1.~ toutes les fonn..!Es loc::ile s 

indi spen sables 9. l a nlanifica ticn e t à l'organi-:;ation cler. rP.c;c;ourc~s humaine .-: 

à l '~chelon r 6gional. 

III. 4 - E lle comportera it, en outre, la !'1Ï':i"2 à la cHsposition 0~ ces ser-vices. 
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e t èe leur- perc; onn-=1, oe tous le s -r:toyens mat..!.~iels n,f.c<?s~aire'} ~. l' ;:::.ccomplir­

Jement des t&ch~s 0ui l eu ,.. incombent. 

IV- NATUR~ DE L'ASSISTANCE R'S~"'·UERABLE AUPR'S S DB L 'CRG!..NISATICN 

DES NATICNS -UNIES 

IV . J. - Les actions propos .§es ci-clessu <; s 'in:::cr-ivent r?ans le'3 pos ·3ibilit~s 

è. 'assi s tance technioue du PNUD et la comp-f t e nc-e è u BIT r e.n -: le ca::: re d 'un 

p-roje t c.omportant : 

1) un expert principa l en planification è.e l'emploi a Qi<; sant com'Tie Di,..ecteur 

du projet e t appel~ à joue,.., aupr~ s 4u Sec,..~t .... .,..iat G"'n f-ral A.u x Affaires B flu­

catives, Culturelles e t §l oc.ia le s ;:~e 1 'CE~ S le -rôle oie con seiller tecluüaue . 

Il lui appa-rtiendrait 

d 'une pa rt 

- èe 1>,..0CPd e-r, S Ut' la bac.;f' èes ~ onn6e'3 ..,..eCUE:illi P: S et cynth6tis~es "J?ê.,.. le s ex­

pe1;"t5 de sen PQUipe, à l a planification ::'f- }'~mploi pour le ba'}sin d1-'. fleuvP. 

S P.négal e n par-ticulier et plus q.,;nPralE=:m~nt pour la .sou ::; -r~Qion e n • 

a ) è~finissant les besoins totaux en main ~ ' oeuvre par farnillç: 1)rof~::sionnellP. 

e t branche ù 'activit-?. 

b ) organisant 1 'utilisation optima le c1~ l a fr..,..c-:: :ie t ravail di sponiblE 

c) propos ant les mesures prcpres soit à c-ombler le s 06ficits , s oit ~ ,..6sorber 

les excd.dcnts 

- è.e l?rocééler .~ toute3 J:tu -'~ë::; p~.rticuli~~es S""- situant rl ans l'opti<''l~ :u pro­

?,""a mme .~PS emploi s et ,:- ~ ~ co!"'lp.:.tQnc~s t"'! ch.niques pou,.. l 'Afrioue e t, notal"l­

ment, à a.cc,..oîtr-e le nivea u de l' emnloi, olus pcrticuli~rement ~ans le ba.,sin 

du fleuve S F- n:E ~el. 

d ' autr.e part 

- de prête-r son concours à l'inst a llation èes structure-:~ a~rninistrati.ve s pr"' ­

vues pa r le pr~sent rapport : 

- de soumettre au '3 ecr~tariat Gén.5.rel aux Affei1"es Bè.ucativ<:! ~, 0.1lture lle s 

e t Sociales les me:sure s 3. envi~a Qe"~"', ~lans 1<::. cadre de l'CERS , pou't' promou ­

voir- l'utilis ation "t"ationnelle des -re ssources humaines di s poniblE:s , n otamment 

en l'aidant à formuler les su{:!~estionf'; à fa i,..e é:lJX Eta ts nte 'J1.'!) r e:s c ' f,nt aux 

r~formes 3.. apporte r à. l e 'JY'S st,..ucture r, aèminbt.,..atives P. t aux ro r;l r: menta ti.on') 

voir-e a ux l~p,islaticns nationale s nour l e u!' permettre èc coordonner efficace ­

m~nt leur politiQue d~ l'emploi : 
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- ..:~ e è i r i Ç,€'1"' les trnV81lX '1 €~ expE'rtc; rbe ;~g~ " t ,:1an s 1P '3 p3y? ~iV~7"ë.ifl'3 r
1

U 

fleuve , è 'or q_anic;er la collecte ~ 'inforTUt> tions ,.. ontinu<::s c;ur t oute s 1~ 3 r'onn~Pc;; 

aff6rentes à l e p lanifica tion .Je l'e'I"Ytnloi ~ url"' ~f'c:C rec; l <>run f"c; i?~ntifilec; 

par l a prl <: e nte mi": c; ion (lp l 'expert- êonc-f' il · 

- 0 'orQ~niser lê form~tion OU l E' pf'rfec- tionnf'ment re-> 6Pments D-'3 ti0ll""UX r l"'q­

tin~s à pre n r r e l e. rel~ve r.ec; exoe r t s et ~ O":('lJpP,.., ~ans chacun ~es F t f! t c: 

'lli:'mbres, l e pos te pe ronanr-nt ,.-le rorrcsp0n ..:;:-nt "'e l'CEl(~ .:J~fini r i-(-=:q.,u c:: 

Cc . III , 1, b) : 

- fl 'p SC:Uffie r la re gp On c:;ebilit6 , (1 f' n c; Ufi c c,; "Y"vic-~ r 1 CT'QPnisë tiOn ~t ,,: ~ 1;)lanifi­

C8.tion, ~1 e la section :~_e .<J r ec; '50urcPs l:tu'TI~ inr->s ju ~ !1u ·~ r~ rm 'un homoloQUe 

africe.in ait é. t~ mi s r n mesure par les '110yen s les nlu~ e.rVaue t s , ,.J · ~. -::,.. u,..er 

v~lablelllent sa rdève : 

- ~e proc,.{re ,.. ?t l ' c5.v a luation syct~matioue ;e tou·- le s p,..oje t s re .J~vsloppe ­

ment e n ter'!les r ' e?nploi e n s'""tts chr>nt , .9 l' si nE> ,.] ~'> r:onccur s techninue c; PD ­

propri.! s , 3.. z1 "'celf' r le s poc;sibilit~S re T.et::"01).,...c: PUX 'llr thodeG '1(! " l f'èOU,.. in­

te n s ive " e n V1tC r1e ve,..'n~ttr"' une option -re.tionnc: lle e ntre les è-ive,...s-= J "lAtho­

f!~s possibles 0 'utili s a tion r espertive .:.~u c:avita l e t c'e l a mein d'oeuV1"~ (1 8n'3 

l e s a c ti viti- s ile proèuction r aq,..iculture , in ..;ust~ü:• s me nufactu'l"'i ~re: , con<struc:-

ti on=. 

2) - qu a tre (4'1 e xperts assori~ s , ~ cavoi...-

- 2 e n planifir ç tion ?~e; ~CS '1CU,..C~'3 htL'llÇ)În<=:s (dont 1 ··'e COlJ,..t e fUt"Pe'\ 

- - 1 e n sta tis tiaucs 'lu trav~il 

- 1 e n planification e t p,..oqrëTTlmati on for'llation "' . 

a) Le s è c ux e xpert s ~n planifir f> tion :~«2 s r essou,..cP.s humaines 2ont un 

plu <; partic:ulièrement a ve ,..ti ~es v...-obl~mcc- r1E' ol Fnifü-ation d.e l'em­

ploi e n milie u rura l, aura i e nt n<"'ur t6che . f'll rou"" r.; ,~e >ni .s don-; c;i­

multan f--es è.e courte è ur..! c , ,.:t ~ me t tre ~ jour l ?. s info,..'Tiations :1e bPse 

rl~i~ ,..ecueillies r1an c; ks peyr; m~mbres .-4e l 'CH: 'R '::. e t plu~ pf..--rticu ­

li~rement èan s le bf.l ssi n c1 u fle uve, en -natiè ..,..e ~':! ""e.ssou,...c~ : humaines 

e t è ' e n organiser l a. coll.,.·ct~ continue a ins i au~ l a tran'7mis -;ion p~rio­

è i a u e ~la i!.ivis i cn ,' es r e '3source::; hu'Jlain('l" .l(' l'C"H:RS. 

b 'l L'expe r.t en stati c;tique cl u t,..avail aurait pour t~chcs ! 

- 1' 6tuè.e è 'un sch .5'!na (~e colle e t e e t -Je ur,! s~nta ti on ~es s t e.tis tique s 
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èe la '!llain ~'oeuvrP. e t il e l'e"""lploi ain"'i oue (! Q'5 ~onn~es aff6r-2ntes Rux 

T'e ssources humaines oui c;oit commun aux 4 Bv~ t a rive rain.c:> -'u 56n.! -

gal : 

-la mi;e au point d 'une d as-;ifiretion ~es C?TTiplC'is 4'> t ~'2'5 professions 

commune aux 4 Etats riverains t]u S~néQal : 

- l'a.mPliOratiOn GeS COU<1 itiOn<: d2 fonctionn e mPnt ~t n P. l'efficacitr 

?es sev-vices na tionaux ~~~ s tatis ti11u-=s du travail ~es 'Sta t -:; mr.::.mbres 

èe l'CER~ : 

- la formation s tatistiou~ dec; c n.,..r~ s'Oonrantc; ~"" 1 'C'SR S d.a.n ::; chacun 

de'? Bta t F me"Jlbres . 

c) L'expert en. planification e t prop~:>.T)'l.mati<'n r:l ..:> s fo .... ro.ation "' e.urait l a 

charQe è '.O.tablir, ~ur li:~ bélsC: ~eS b~s oins ;-n p~rsonnel llUalifi-5 iè~n­

tifi~s par fa-nille professionnelle ·et pa r branc-he Cl ' activit~ 'POur 1 'en­

semble des 4 Etats membres c'e 1 'GERS l a progra'!lmation ~es moye n<; 

de fo .... mation Dropre c; ~ les sathfa i ro s ou~ l r. forme : 

1) - d'un planning de s actions 0e fa""mation et de perfectionnement à 

court et à moyen terme : 

2) -d'un planninQ pluriannuel (minimum. 5 ans'l ~ 'Actions ,;e fo'I"!!la tion , 

perfec tionnement et pl"omotion ~evi s~ glo):)aleTn.ent r:har.ue -=.nn~e 

èans le car T·e r1u 'Ola nniflQ ,.1~fini pour 1 ' ann~e 

- cle suivre toute "' lee; formations entrepri ~. e~ e n vue -: •.::vs..luPr 

leur renrlement effectif · 

- rle rassembler tou e- le e; ploment ,; pe~Trlettant r 'en (1 6te7"!!l.ine r le 

coût rrel : 

- de proc."'-der .~ l' éture criti'JU~ compa.r.4e èeq sy~t~me : ''enc;ei­

qnement et -:1.e formation nroÎe .s:;i onnelle et te rhniaue e n vi~rueur 

dans lee:; ~tats me"'11.b res en VU!":: ;.s .:l~terminer l a possitilit~ _.-le 

les mieux adapter ~- t o,;te-<> le~ continQen cec lccale s ~n t:n.u c:.; e 

ainsi qu'à la finalitP ~e l'CB"'R.'3. 

Une description cl-'taill..!e d e chac~n è.el'; e-rnploic:; ci- .~ es sus e~t annexr-e 

au pr-?sent r avport. 

IV .2 - Des '!;)ourses, è: 'une .~ur~e <1e 6 mois , ceréüent attribu~e.s à 1 'CE:?. S uour 

la Îo!'mation ou le nerfectionnement è.es homoloques du Chef èe D""O jet, ~: es ex­

per t s , de son ~quipe et è.e ses cmatre corre spon~antc locaux c; i nPcessaire 
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(""lontant TJlensuel : 566 ""). 

IV. '3 - De.3 dotations forf~itr. ir~c:; ?. ' -Ë:Juiuem~nt (~'un 'Ttontant ~e 1 000-!1 se ­

re.ient a ttriouées pa r le PNUu &u titr~ .. c:. c!i~cun .. :es e .~..perts en ?~sts <.:an s l e 

-crvjet. 

V - CCNTREPARTlè INCC~.iBAN T A L 'L E..--. 3 

1) - Support au·ninistratif : lE: Sec rété: Y"i~.t S ;_--;c-u tif ùê l'Gb i ... S . 

2) - Contrt:partie s 

e) - c!.ési ~naticn e n teups utile e t pri .3E: :n c~1ar ~e --es ho;nclv ·.-·..:.· s ries ex ­

perts, à plein temps 

b ) - allocation bu é. eé tairc ù.estinée 3. ccuVTir é ventue llement l <;: c Ir ais <le 

fonctionnement t:u projet 

c) - fourniture <le moye ns .1e transport ::t :.e matériel (Le Bu::-Eé:.'-1 pvur les 

experts. 

'3) - Facilité s 

L'(, ERS s ' E::n ga gerait à procurer aux experts un l o gement ...,scent à 

(~es c on ü itions r aisonnatles . 

VI - ~· ECC:t-. t~ViANDATIGNS 

1 - Concernan t le s structures in s ti.tuticnnellc:. s 2t l'CERS e t les mc..y :=..ns pro­

pres à leur pt:rmettre .:i 'associer ... e ft:.çon ~·.uraùk et ~Jfic u.::-:: lr.:. main .... 'oeu­

vre e t la population locale::s a u x efi <.,- ts .... E: .:.~velcpp<:ment ..... :='?kp( s Lans la 

sous - ré11icn qu e constitue l'C EI<.S €t plus particulièr.e .nent .... &n::; ls ::>as s in 

~u fleuve Sén~ )al. 

L ' Expert r ecœnman ... t: 

1. e ~oter 1<: S ecrétarü:..t Exécutif .... e 1 'C2~ ... S ~ au niveau ~u Séc:- ~u.;."'iat Gé ­

n (.re.l aux l ... ffo.i rcs 3 .ucatiVt:3 , Cultur-=lles <:ot 3 o c ia les, u Ç,S st::--u.c tures 

prcpr(!s à lui f>'::X'U{:.ttr(;:; : 

a) - ,} 'appré.hen~er et traite-::-, à l ' f:.-:b.r=l0n e t .... e.ns l'c,ptiQ.uE u•.:: ~f. s ous-ré ­

gien que constitue l 'CE~ ... S et ph..'.-3 pE.-:-ticulizre:nent le ::·~[.:.:iTJ. _ u fleuve 

Séné gal, toutes les question.3 e.f.f-:~ ~nt~s au..<. ressourc~s ::.ë.unaines sur 

la base G.es Lonnées <.e 1 'esp~c<! {mane.nt l~es Etats !lem·.;:-~s -::t en con­

fermi té -.:e l eurs plans ce ... §velv vps ment é conomiqu e E:t svc.id ; 

u) - c.. 'oq:;aniser et c 'institutionalise-::- lô. coopération .... e ce s Ett.ts c..ans l e 
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uomaine ... e l'utilisation à la fc,is socüilement é~_uitable -=t 4cc,nomique­

ment é~uitubk: c t économit:1uement T-:aliste ..::.e leurs ressou:'cEs nu­

maines ~ 

c) - l-e con3tituer , è.. l ' é:,.,arc --c s Etats 'létn.Jres, une cellule ci. 'impulsion 

et ,;e coor. ,.:in&ti on ,;::n proposant .S. leur.· a ~:t'-2-nent tout~.s les :r·<§ïor~es 

qui pourraient pe r ':lettr~ , · ' â:~apts::- ·:/r·c.9,res s ive.nent bu.~ c..~.:x!inistra ­

ticn n ationale Et leurs structuY't::.S J.t:. fer -nation aux. t.lc hr=s ~ui leur 

incom~ent <l~scr :nais, en tant quE }:,e.""':'tl e int~ grante :;•un <:.nse.:nole 

ré gional, pour coor,_,_onner leurs ~::ÏÏo;~ts e n vue a e l'utilise.tion opti­

male et rationnelle ~....e l~urs rE;ssourc<2 s humainE:::s. 

II . Concernant la politique \...e l 'emvloi à promouvoir par l'CE ~"t3 c.a ns les 

qu atre Etat s .nemLres ae cette o-r r..-anisation 

L 'E"Apert recomman(;.e J.e promcuvcir une politique c.e l ' e m;.loi commune 

présentant les caractf.r i stiques ci- .E..p-;:"ès 

1) - Gbjectifs prioritaire.:; -

- Faire prévaloir, ..... ans tout prc.jE:t c..e ùéveloppem-=nt, k pri se 

e n consi<..:~ration aussi prctcoe:e que possî;.;le Je tous les e.sp~cts ues 

p r ob n mes humains (:nain ci. 'oeuvr~ : s toutes branch~s e t ::..e t ous ni ­

veaux - sensibilis::.tion et assccié:tic,n c..e s populations au1~ innova tions 

0.u e:éveloppem~nt - ~ne sure .s pr ·c.p-v::s à e.ssu:rer l a cc,ntim.•.it ·~ c..es ef­

forts en vue -:..u Céve l oppement aprè::; 1~ (,épart .._.:: s e xper.t 3 e.yant $Ui ­

... é le .:..émarra ·· .z. ûes pr cjets) ~ 

- c.ssu-ct:r~ une étl:"oite c on e:or.< ... é..nCC:: -::ntre tous l ..:: s .nt-y~ns ue for -

-nation ..:.e b. r,:._..-.icn concern{ E. ~7:t les i::-:=soins en 1:1a in ~ ' c.:::uv-..:--e que 

r equiert l'c.mÉ.na6e1nent .:..u ::>as.sin , 

- transfor ne:r le caractère .:...~.::; ~:aj :-;:-ations, qui sc,nt ë:.~tù.ellement 

spon~ar_:Se.:; :=+ ~11.r~rr"h; '":'.l€ S, en l E:s cr3anisant <. a n s le ca ~:.::' E: r~gional 

concerné , pour aboutir à l 'utilise.ticn r ationnelle (.·e tout~ ~L force .... e 

travail J.isponi~le u.ans l e bassin ; 

- é tuà ier e t mettrE> en opplication t0ute s l t:> s meaure.s :;:.,...opres 

i) à errer ~e nouveaux. cmplc.-i s ..:.:.aPs le bassi!l ; 

ii) à r éhabilite·c l u vie rur a.k aux. yeux .:.tes "!?Opulationa f.~ ographi ­

quement conce rnée s par ::;on ;;:. .. Il..:nagemer..t, c:.an s 1~ c:~_::_r.e des 
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- organiser ( ~.5 servict!s ~e formation e t .:1e pErfectionns ment au 

profit des respcnsa~les .::es pe tite s E:ntreprises e t (.es ar·tioe.ns <le ser ­

vices en zone r urale. 

2) - Crienta tion concert ée d.es efforts à ent-repren" re -

Les efforts à entreprc.nüre en pri orité Gans le s <lomain~s ::._2 l ' élabora­

tion ue la politique iconomi~ue ':: t sccide ce l a planifi c o.tic,n :.u ùéve ­

loppement et (J.e l'exécuticn L.es plan s y afférents -.:evr&ient pcrter sur 

- 1 '~valuation de la ma in ;,_. 'oeuv re E. t la planification '""e 1 'emploi nota-n­

ment : l' évaluation ~es caractéri s tiques démogr a.phi qu<2s L.e la popula­

tion active, l a .:.eman<...<.! conce-rn e..nt 1::. professicn et 1-=:s ::_~.11:.lifications, 

les écarts pr~visibles entre l'ofî:c·:: e t la ..:.eman.:;.e u.e 1ndn -'0euvre 

ainsi que les object ifs ü 'e mpki ~ 

- 1 'orientation Z.es objectifs .... e ._,_{ve loppE::ment vers l a crée.ti ~n c 'em­

plois nouveaux ; 

- le s systè:nes (.e for.:nation et '- 'emploi s è.e l a je unesse , 3"0-fcialement 

pour les jeunes guittant prémat\.u.~r~:·:nent l' .fcole ou n'a yant -ç·.1. trouver 

,_ 'emploi à l'issue ce l eur scole_riti: ~ 

-les ser vices L..e la main ù. ' o~::uvr.F.: e t G..e l'e:nplci pour ; u 'ilo fournis­

sent les info't' .né..tions 3ur l e marc~l€: ~E:: l'empl oi n é ces saire.: à l'é va ­

luation L.e la main c 'oeuvre et à l a planification --·.-! l'emplvi ainsi que 

l'orient ation professionnelle e t 3. 1 ' a ssi s tance aux r.:he-rch 'Z!u.z·s u'em­

ploi quel que soit leur 5 ;:-e, en lia i son €t collaboration av·~c les ser ­

vices statistiques auxquels incc.::rL' e l e.. responsauilit~ ::..€: -r·:::.ticnaliser 

e t <l 'uniformiser l a. collecte .:.es ..:. c:.nn-.;~ s de base ina i sp=n .:;t: . .:les. 

3) - Principales recherches à effectuer.~ E-.vec l'a s s i stan ce (;.E::~ orga..nisatinns 

interna tiona les .le la famille des Nations - Unie s , d.e l a Commission Eco­

nomique pour l'Afrique ains i que O.es ins titutions fourni:Bant une aide 

et des programmes <l 'as sistances 'l.ilatéraux , <lans le c arlre C:.u program­

me à.e s emplois et de s compé tences techniques pour l ' Afri~·ù.e : 

- é tablissement de mo:H~les économét r iques orientés ver3 l'Emploi, et 

C:e s tiné s notamment à mesurer les relations réciproques entre le s ni­

veaux et la structure de 1 'emploi 1 éi. 'une part, et diverses 0.écisions de 
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la politique é c onomi que, de l' autr e 

- recherche de:; critères pot:.:- 1~ choix c.:.e techni::;\.i.e s fé:.ü. · nt appel à 

la main d 'eeuvre selon des coefficiE:nt~ v2.riabl~s J e..ns ce r t&ines in­

dustries telles eue les in.:. u s tries m~cani-::ues , celles ..:.u bois, ù.es tex­

tiles, d.u vêtement, a.u cuir , •..i.e la. chaussure et .ie l'ameu':le:nent ; 

- é tuC:.es ces 3ystèmes et métho~-~ ~ à fo-::·t coeffici~nt .::.e m.s.in ~'oeuvre 

(labour us ing technics) dans le éi2ssein J e le s sub~ tituer , ;::-.~.as tous 

les cas où leur application se justifie .iu point de vue ~cvncmique, aux 

métho6.es traditionne lles (capital Ut)ing technics), nota:nr·nen t ..:.ans les 

services relevant de l ' auto•:--ité CI.i :recte de l'Eta t , et pour l'exécution 

à.e s gros travaux <l 'infr a s tructure : 

- création (t ' emplois n ouve aux f-.ans 1~ s ecteur .le s s e r vices et ci ' autres 

profess ions urbaines ; 

- ÎOr'Jlation uU capita l humain, AtUC..e C:.U rappol't coût / renf..ement G.eS ai­

verse s méthoè.es possibles pour G.ispens er des connaissances et c.es 

qur lifications ; 

- étuc.e c....e s pt'oblèmes ~ ' emploi .> ~t C:e s bes oin ·3 .... e groupes particuliers, 

tels que jeunes t ravailleurs e t fé•nmes , et moy.=: ns ce fcivo:dser leu r 

tilis a ticn à ues tâche.:; pro::..uctiv'=:J GEn s les p:-vfes don~ ru!.~Lle:> e t ur- -

0aines . 

Remergue G.e l' expert 

L'a dh é-sion à la politique .::e l'emploi t e lle :::u'e lle e s t i:>finie ci - u=s sus pour-­

rait se c oncréti ser , pour u.eu x .:..e s E tats membres t. e. l'GE .. ..:.S, à sé'vc.i·-c· la 

MAURITANIE et le MALI, par lu ratifi ca.tion rè l é. Con-.. ..::n ·:~ -:m lnte :r.n2tiona le 

n ° 122 (politique <-e l'emploi) (1S64) que 1& ~UINEE et le s:...:-1 EGAL ont t.éjà ef­

fectu~e . 

Cette mesure s 'insèr-era.it utilement pè.. ,...mi ce: k s .:.é jà prévues pé:.7' le s tatut 

.:..e l 'GERS pour r en forcer l a coh~ sion .._ ç ce sou1 - zroupe ré ·:.{ion-5.1 po.::- l'hé:.rmonisa­

tion e t la coor0ination Ce leurs effor-t s en ~natière c.e développement . 



A N N E X E S 

Description c'.étaillée 

tt 'emploi pour les expe r t _j ci.u proje t 



• 
_rvilSSICN 

I ·escr i ptio':l (.. ' .:::nploi 

EXPERT P RINCIPAL EN PLANIFICATICN DE L'EM PLCI 

Centraliser e t traiter tout e s les informeticn~ con cernant le:;; n ::ssour­

ces huma ines, l a me in .:.. 'o-euvre et l 'E::mploi ._é.n ·J les 4 ~tat.; nemores 

\_e l'C...Ek3, four nie 3 pa r les cxpe-r· t s ~s s oc iée en plEnificc.ticn c es res ­

sources humaines t.• t ~n statbti0.ues •i u t ravail ; 

- colle cter e t explciter toute s le s info ..... :nr..tion .;:; f con o:.ni .::;ut:! s 5.yant une 

inck.ence di recte ou inL.irect e su '" 1 ' e~ploi Lan s les 4 Ets t z membre s 

et, plus pa rticulièrement , L.ans le be.ssin cu ileuve Sénég' l C;n·o{;_uc ­

tion, vôleur ajoutée, investissemEnts , répartition C:.e l e. ~nE.sse salaria­

le, programmes â.e <....éveloppement rÉgion au x et secto·ciels s ttc ••• ) ; 

- é tuè.ier et classer (pa r é a te é 'échéan ce e t èegrÉ' ce p robabilitÉ) tous 

les projets incustr iels inè.iviuua lis é ::; a fin l:'ic.entifier a ve c précision 

les besoins e n ma in d ' oeuvr e re~uis p om:· leur r éalisation ; 

- L..éfinir les besoins e n per·3onne l pé.'~" famille p rofessi onne lle e t branche 

è'activité n Écessaires à l'exécution ces projet.:. CER .S à p~ ··tir G.es 

( onncfes ae ces projets , ~e celle .s four nies par les i5 (pe.rLments char ­

gés C:e lé planifica tion économi':!_u~ èr.n s les Eta t s memb~t2 c:: e t ë.es infor­

mations r ecueillies auprè s n2s services cie l'emploi é.e ces ~tats 

- é tablir et tenir à jour un é- tat pr 4vis i onne l , à. court terme, G.e ::: besoins 

e t ressources en main , ' oeuvre ~..e3 ~uatre Etat:; CJ.emores -:1 ~ l'CERS 

- conna ître e t suivre l a pro~ram;.nation ~e s moyens ce fo-rmë.tivn mis en 

oeuvre û.an s ce3 é tats e t ue SE: pr OCU-''E:r les iniormation:.; -: L::çonibles 

sur les pla ceme nt.:; effectués et 1 '23 é-:.hecs dan s le place·.n~n:t ~es é l é ­

ments i s.Gu s Ge ces formations 

conna ître .::e même 

a.) - l'inventé.i re permanent <!e s oe.:oin:J à satisfaiï.~e par un~ politique 

d.e promotion interne : 

o) -l'inventa i r e '!uantita tif et (!Ualita tif a.e s r e s sources humaines G.is ­

poniùles -.:.a n s l ' e:. mploi pour la. r~~liso.tion èes projt::t s pr~v-..:.s :..éfinis 

ou à üé finir ; 

c) - l'inv.:mtair e <....<: l a pro gra.LIL"'llation c:.e to us les moyens -'- perfec­

tionnemen t e t de promotion complS!UEntdres eAi .5 tant.:; ; 
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- procé~er, à. l' a i èe ues concours a déquats à l' é tuC.e comp~::"ie a.es 

te c hniq ue s (·e p r odu c tion afté ren tEs à 1 'agriculture, amt:. i:l.-U3tries 

manufactur i ères et à k c on s truction Ce mani~re à i~Entüi~··-· celles 

qui s ont , à l a foi s , pr opres à -yo~m~ttre un<;! utilisation int'2ntive <.i.e 

la main <i'oeuvre e t sain e s au pc.int ·~<:: vu·~ É.conomique ; 

- porter une a tte ntion particuliè"'e à 1=- formulation c..e~ projds su.3 -

c .:::: pti bles ..._, ' amé liorer les conG.itic.nD :-E vie .::t la prouuctivits :.•25 po ­

pula tion s r ura les conc~rnées pe.r 1' un~nage"nent c u D~~.:;in i u fleuve 

Sénégal ; 

L'Expert a:;sum~ra , à titre princ i::é..l les îc.nctions ci - ~.:-:..:;sus e: t agi ra 

coin..-ne:: chd ._,_~ projt:t à l ' ~~a.r-=. ...._çs aut-re s expErt s mL: en -ç,iace a u 

sein éi.e l'CERS . 

Il ~evra , é~alement, prêt t.:r s on concours au S e cré t éii re Gsnéral a ux 

Affaires E-..u catives , Cul turell,=s et 3oci a les pour la mi se ~n place 

ûes s tructures administratives que comport.:: l a réalisation ~u présent 

proje t . 

For ma tion universi tai re assortie é..e s olièes connaissances ,:;,~J pro­

b lèmes du trava il et de l a ma in c. 'o~uvre o 

E xpérie n ce de l'e xè rci ce de mi ssions ..... 'as s i s ta nce te.chni1u-.:: a.e.n s le s 

pa y s e n voie. G.e <iéve l oppe !ne nt o 

Bonne pratiquE: è.e l'a~inistra.tion __ e ces pays o 

Aptituè_e à è..iriv~T une é:quipe plur ü ,_isciplinai re et vocation pe.rticu­

liè r e a ux con tact s hu..."!l;::ùns o 

Pra tiqu e courante inciisp<.in s&ûl-:: ~~e la lan::;u- française. 

1 an r e nouvelable o 
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EXP E RT EN PLANIFI CATICN LES RE3SCURCES HUMAINES 
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- F a ire l 'invent a ire ·..o.es .ionn ée.:; :.e :::a.:;e concerna nt les r E= 3 aources 

humaine s des 4 pays m...:morcs u:! l 'CERS , e n m2ttant à jour le s in­

forma tions a ntéri e u res recueillie s en ce: -::.ome.ine o 

Cet inve ntaire cloit porter à la foi !? ~ 

1 ° ) - s u r l a. popula tion (urbaine s rurale: et celle du bassLn. ·.:.u fleuv~) 

ses car actéri s tiques, sa s tructure, .:; :.:: s tenC.ance s (p .. ·c.jections) e t 

tous ses fa cteurs int~::rnes è.e va.~ietion qui é.evront gtrE i o.en tifiés 

e t chiffrés ; 

2°) - s u r la fo~ce ù.e t r o.vc:.il (urbaine , r u re1e e t lccali:.;ù .. 2-an s l e 

.:>a s s in d.u fleuve) , sa répartition actuelle par 1ranc ho<;! p r cfession­

n e lle e t niveau (..C qualifica tion, ses Véx i aticn s saisonniè!'E:S (migra ­

tions) e t l e s ous - e mploi qui l'c..ffecte notamment ~ans les z8ne s ru­

rale s ..:u bas s in du fle uve S én ége.l ; 

- c ollaborer a vec l'.~xpert en stE.ti s tiques du travail pour mettre au 

point l a colle cte s ys t èmatiqu e .:!.es ê.onnées de. base sur les ressour ­

ces humaines e t le marché d.e 1 'e mploi de3 pay s membres ; 

- organiser l a t r ans mission ô.'u ne information c ontinue suries re s ­

s ources humain.:;s e t h . marchf _e i'c::.mploi à. l a clivis i on è.es ressour ­

ces humaine s t,e l'CERS, e n lie.ison avec les res p onsables nationa ux 

.:..es s ervice s compé te nts ; 

- initie r à l a pratique c ourante ë.e cette coll~:;.cte ct i e c ettE: trans ­

miss i on les corresponè.ants locl'J.ux è.e 1 'GERS d..e.n s chaque E ta t 

membre e n vue de le u r permettr;.;: '"'" ' ;.'. s sur~r valablement le. rel ève 

àe l'e xpert à 1 'expira tion Ge so. mi s::i on . 

Forma ti on un ive r s ita i re (t ype I. Do U oP . ) 

e t pour l.'un è.es .ieu x expert s pr~v-..ls, spé c i alis a tion rure.le 

expérie n ce s ouhaita ble <iu tt'a vail :..e :>lan ifi caticn d.es Têszources 

humaines e n Afriqu e Noi re . 

Pra tiqu e courante inu.i spE.c nsalbe _<:: l a l an gue françdse 

- La pratique mc2me r u c i;nenté.i -.:-e iz l'arab e pourro.i t facilite r l'exé ­

cution de la :ni s s i on dan s plusü:urs pays G.e l 'CERS ; 
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6 mois pour le g6>n f,..alüte e t 1 ç_n -- ;:;nouveïable pour l'e::..pc -.:- t en 

planifie a tion rurale. 
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De~ cription c 'emploi 

EXPERT EN STATISTIÇUES DU T E AVAP~ 

- Etuce en liai son a ve c tous le a re ..:; pr.m so.de.3 n<:.~ionr.u ·" Se .:, <;; -=- •v~ · r- • 

compé tents <..ea !1- Etats meml>res, c 'u-n. sclv~r--.s. <.....: coll-set-e et -~-=-- p r•~ ­

senta tion ~.-es s t a tis tiquea (.e la mr.. in :_ 'oeuvre ë.e l'e:.n ploi unif":J·:~m~­

pour le s 4 E tats ; 

- Etuc..e, en lia i 3on avec tous le s re~-pons ~ bles n e tionaux . ec .::.<:rvice s 

compé tents -:e s 4 Etat s !llemln:es, ~'t:J. schéma (. e collecte e t c e prFsen-­

t a tion c e s ë.onnt.e :1 .... e ba..;e concernr..r.<:: les r .:: :;sourcea humaines e in-

si que leur .:; facteurs in t e r ne5 ·.:".e v0:d a.ticn u nilorme pour ce3 4 Etats o 

- i:vii s e au point , en lit,i...; ca avec l ss re:;ponsable~ n <.:.tionau:;.. L E S ser ­

vi ces ~ e l'emploi ces 4 E t a t s membres C.. 'une classification (_f::~ e:mplois 

t:: t d:!s proiession3 co.nmunes à css /~Etats ; 

- Amélior~tion .:...es conc itions -e f::.actionnem2nt e t \• 'effic~citf. L..es 

services n a tion e.u x c e sta tistiG_ue s ._u t<:"avail '""èS E tats membres ; 

-Formation s tatistique, par tous les m.oyens aci~quats, .:.es corres ­

ponè ants loc au.~~. ; e 1 'C.. ERS <:an s ch: -._ue E t:1 t r.:embre auquel incombe­

rait la collecte à ce n i veé.tl 0e t oute..> les ·_ or..nées concern ent l e. p l a ­

nific a tion ... es ressou r ce .:; humaine~ o 

Forma tion universita ire en statistques ·=t s p€ci&lisatio:l. e n att..tisque 

C:u travail . 

E xp f rience s cuhéiita'..>l e ce l'assLtance te:chni'lue c<:: ns .:es pays en 

voie ~e < é v e loppement. 

Pratique c oura nte indspensable c e lê.. l a n gue frança ise . 

1 an renouve la ole o 



L~scription <. · ~mploi 

EXPE RT EN PL.ANIFICATICN ET P KCGRAlVüviATICN :SES F C Ruih.TICNS 

MIS S ICN - Etablir sur la bè.se C:..es besoins '=n pEcr.::. onnd Gualifié pcc :: a.mille 

profes ., ionnelle et b r a n che i. ' a ctivits L::entifié:; par le planifice.teur ue 

l'empl oi pour l'e n semble .Aes 4 E t e.t .::: memores ce l'CERS l.s. p!'ogra~n ­

mation ~ es moyen s ;;e for-:na tion p rop:re3 à les satisféi.i re , .sou s l a 

forme : 

1 ° ) - .: 'un planning ~es &etions à e)_~(.ute< à court et moye n te-~ -nes 

Ceans le c aG.rt: ,:.'une année par exe:nple) t&nt pou-,.. la forma tion propre ­

ment c..ite que pour le p~rfectionnemc::nt ; 

2 °) - ~ ·un pla nning plur ia nnue l CS an a '..l moins) c.'a.ctions e n fo~mation, 

perfectionnement et promotion r E:vi 3É. ;::lob&lement chaqu t:o année uans 

le caë.re c.u planning G-: fini pour l'ann2e ; 

- suivre toutes le .3 forma tions entrept:'i se.s et recueillir t oute.:; le s don­

n ées utile 3 .:JUr. leur r ene e ment effectif ; 

- rassembler tous les é lé ments pc .emettant c...t. :-~ tEe rminer 1:~ 3 coûts 

a ctuels rÉ.eL; i e s formation3 en cour::, c.e.n s les !~Etats .mem.:n es, ~tu­

der e n te r ·nes ... <2 coût tous les proj-:-..t.s .:.t iv:-.:.1e.tion et, : 'u.:."ls :nani~re 

;;ln~rale , calculer l t:: ~ain f- con o:niçue rés1lltant ::.es --iffé.rentE::s ac ­

tions sector i e lles t..e fo"t":mation .: ont l -5. synthè.;e .:..l:!vra ftr ::.. -:uclie, 

puis tenue à jour ; 

- proc~G.er à l'étu t.e ·=-~s syst è:nes :'.'2n :>'- i ,snEn:r_t et c..e îo~mé..tion pro­

fes s ionne lle e t t echnique, tant instituticr~nels ou2 "3ur lé të..3 ", e n vue 

c..e <iéte"t"mine r s 'il es t possi bl e ..:..<: l es a::.cpter, compte tenu --==~ contin­

gences propre s aux Etats membre: a ·'2 l 'CEK '3 é t, nctamme nt, ce la 

mo icité r e lative re l eurs ressourt;:<S-3 1m ègstaires e n vue .:":.e le:u r per ­

met tre G.e mieux répon è re au x be .:J oins ... u (:.éveloppement en matière c.e 

main 6 'oe uvre 

- reche r cher, e n ce qui ccncerne plus pë.rticulièr~ment 1!:: ~!!.~3in Y.U 

fleuve Sénégal 1 l a sclution optL-nale é..UX problèmes .:;.e formation actue:l ­

lement posés à ce niveau tant pour l a mi se e n valeur .:...gTi cole c..e s nou­

velles terres que pour l'ar ti:cian&t :..e servi ce e t la promoti on ~-e lape ­

t i te inC:.u s trie 
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- Maint~.::nic toutes ces a c tivit!- s é.E: 1"e ch<:-::·che èt ù.e planifict:tion <.: ans 

1 ' cpttque str icte c. 'une finalit -2 utilitaire cle toutes le s for mLtion s e:nvi­

sagées et é. 'une recherche systèma tiquo::: ... E. s moinc..res coût:;; , s ans 

J?Our autant y s acrifier leur qualit~ ; 

- Lans l a même optique r€.alis te, pècpo: er toutes les réformes ou 

créations p-r:-opres à. pernettre (..E:. satisfe.i r e , ~ E.ns le c&(.r e 1: ':: • .;,ional 

consiJér é , tous les 'besoins e n main :: ' oeuvre qualifi4e ...:..r:: tou~ niveaux 

e t pour toutes les branches cle 1 'ac ti vi tf. ~conomique , en ne P4'enant en 

consi~ér.ation, pour 1 'implontation géogx-aphique ces ins titutions char ­

gées <ie di.:; penser les formations appropri ées , que la conjonction <ies 

éléments le s plus favorables i l eu x- r en èement optimal e t au moindre 

coût. 

- Attacher une importance par ticulière, c ans cette r echer.chr:. à 1 'en­

s emble ëes problèmes è.e Îormation .:.e ~ Cê.ù.res subalternes moyens et 

dirigeants ~ont la solution est seule su s ceptible c:.e répon-::.re valable­

ment au légitime souci manifèsté par le .J ~espc.;1s ables G.e s Ete.ts mem­

hr es èe "localiser" 1 'emploi aussi bi en i_an s le secteur public que 

ûans le secteur priv~ . 

Dans l'a ccomplis se.nent cies tâches ci- C:essus l'ex pert aura toute lati­

tu.._e .._e pre n.:..re tous contacts utile s t e.n t avec 1€-;; autorités n s.tionale s 

des pe.ys :nem!Jr·.::; s ..... e 1 'GERS ayant compé tence en mati~re \.:'S forma tion 

qu 'a vec les groupements profes s ionnE..: l s int2ress-2:; . 

Il aura soin, le c t.s é chéant, c..e prenc.:'e c onta c t e.vec 1-s:s r:=pr~sen­

t ants t..e:s dive r -5es a Gsi .st ances techniques colla borant au :if. v-2 loppe:ment 

de la for!llation à 1 ' é chelon c.e cha.cun <:.Es Etats nt!mbr~ s . 

Formation universitaire E..t eÀp~ri~nc·.:; en !llatière c..~ G.éve loppement 

é conomique . 

Il serait souhaitable que 1 'expert ait lis sum~ l a responsabilité ~ 'orga­

niser e t ti ' adapte r àts s ys tèmes na tionaux Ge forma tion à C:.es objectifs 

Ge ciév~loppement . 

Il s e1"ait r?galement s ouha itable qu 'il a it 1 ' c}..p~· i.' ~"..P.c \2 co~p~Y.' s~ !:I.e la 

mis~ e n place cle s ystème s o.e for mation .:. ans ,_:~ivc.~s pays E..yant e u à 

résouC:re des problèmes s imilaires . 
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P ratique courantt in'-.i~ ~nsa-..,1-:: v . ..:: h. lê.n _:4u' ~ .J.ç..&i :;:::: 

La pratiqu~, mêrn..: ru::ï:n12nt~:ir.:: , ~--= l ' arc L·~:- :-)e:u :..·rait facilite r· l'exécu­

tion de l a mi s ·ion :~ans plusie urs ~~=.:- pé:.ys <...:; l'CERS o 

1 an renouvela.b le . 
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