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CRIGINE DU PRCJET

L'origine fu proiet se situe dans une requéte formulée
le 15 avril 1969 par M, le Secrétaire G*néral aux Affaires Eiucstives, Cul-
turelles et Sociales ée 1'Craganisation d2s Etats Riverains v S34nfszl (n®
00078/S GAECS) aupr2s de M, le Directeur du Bureau r“gional 7e 1'CIT A
Dakar,

Apr3e avoir rapp=l4 cue "l'am#nagement <u Bassin du

Fleuve 54n“gal dans le cadre <2 1'CERS ne pcurra se faire 7e fagon efficace
et curable gue =i le main 2'ceuvre locale 25t assccide et par 1A mZme sensibi-
lizée 2u problame du céveloppement <z cette zone du sous-groups »<gional Je
1'Afrique de 1'Cuest”, M, Massamba Codou DICUF, sicnataire ©e cette requé-
te, sollicitait 1'assistance 7u service fes ressources humaines ¢u BIT A 1'ef-
fet de recueillir tous les renseignements =vistants concernant l'am“negement
du bassin au point 72 vue humain., Le Chef de cette mizsion 2evant Ztre appel?,
aprés l'avoir effectude, A faire des sucsestions guant A une zi‘e plus substan-
tielle que 1'CERS serait amen‘c 3 solliciter auprads du PNUD =t 7u BIT,

e Cornillidre, Consziller r4gional en planification et
organisation 4e 1 main ¢'ocuvre “ans les pays francophones d'Africue, affec-
t2 au Bureau rdgional d2 1'CIT i Dakar, & “t¢ charo’ de saticfaire A cette re-
qufte en portant une attontion -pciale & 1= collaboration aue le EIT pourrait
accorder 3 1'CERS en matiére de planification de la main A'oeuvre Zans les
Juatre pays membres de cette Croanisation et “ans le cadre des actions envi-
sagées par 1'CIT pour réaliser un programme ¢'cnsemble de c4vzloppement des
ressources humaines,

Cet Expert a #t2 mis & la disposition de 1'CERS, A cette
fin, 3 partir du mois de septambre 1969,

PRINCIPALES CCNCLUSICNS DE L'EXPERT

L2s investigations zuxnuelles a procéi4 1'Expert, tant
dens chacun “es pays membres 7e 1'"CERS gu'au sein ¢ cette organisation
elle-mémec, l'ont @amzné aux conclusions suivantes @

A - Caractéristiques de la situation présente
1) - Sur le plan institutionnel de 1'CERS

11 apparait que la prise en consid4ration intrins2que de
‘ensemble ces problédmes afférents avx ressources humaines 25t “emeurée
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f’_trangére, £3s 1'oricine, aux promotzurs du Comité Inter-Etats pour 1'Amé-

nagement <e la Vall?: Ju Sén4gal, cellulz méve Jc I'CERS,
C'est ainsi que @

a) - Au niveau “des organs: fe cette institution "Secrétariat

Exécutif) les structures provisoires mises «n place ne comportent sucun ser-
vice ayant compétence pour :
al, recueillir los 414ments qui servent obligatoirement e

base A la planification des ressources humaines et assurer leur micse a jour

périodique (information continue sur les “onnées f4mographiques =t 2 main
d'oeuvre notamment) =

a2. traiter ces données

£3. 4valuer systdmaticuzmeont tous les projets =ntrepris

par I'CERS en termes <'zmploi et, par 12 m&me, lui permettrz de zatisfairce

en temps utile A tous les besoins en mein <'ceuvre (formation, pevizctionnement,
organisation des migrations, etC...) 3

b ascurer l'harmnonisation “e la 14qislation «t <2 la régle-
mentation du travail =t de la prévoyance sociale danc les quatrc Etzts membres,
soit par la conclusion 7'accords hilatéraux ou multilatéraux, soit mé€me par
1'#laboration <'une 1égiclation communs “ans le domaine 72 la sdcurité sociale,

objectif qui figurc nommément parmi ceux visés dans la charte "= I'CERS

a5. étudicr et traiter los probldmes 2d'animztion rurale,
d'information et ¢'42ducation des masses cui 52 posent dans le bassin du fleuve
Sénégal.

b)Y - Au niveau ©es projets 2vant atteint le stade opérationnel

Bien que la quasi tctzlit? d'entre eux comportent aux
termes de leur plan d'opAration, des étuc=zz 4conomicues ot sociologiques re-
levant cu domaine des ressources humaines, aucun d'eux ne s'est assuré le
concours c'un Expert spécialis® en planification et organisation des Adites
ressources.

La responsabilité <es 4tudes afférentes 3 ces discipli-

5 dont les plans d'opération soulienent pourtant, et fort juctement, qu'elles
ne peuvent aboutir qu'a longue 4ch4ance, y incombe génAralement 2 “2s con-
sultants voire i des Adconomistes auant =lle n'est pas confide A fz2 ingdnicurs
conseils,
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Dans cartains projete, la phasa erpirimentala de pr4-
vulsarisation des récultats obtenus en zdn= pilcta 2insi que celle 2= leur g#né-
ralisation ne sont pas couvertes et doiveni, 1'une =t l'autre,; &tr= confides

des services gouvernementaux A l'expiretion I= ces projets.

c) - Au niveau fes prejots en 4tat, mais non “ncore opéra-
tionnels

Cn peut faire los mZmas »emarques qu'en ¢ sui con-

c=zvne la rubricue priciient=,

-

ko3 o En ce aui concernz les structures ¢£ji miszs en place

e

aans les 4 Etats mambres pour la planifiration F2 1'emploi 2t Z2 12 formation

2insi nue pour 1'évaluation permanente “on vragaource s aisponibles sur le mar-
ch# <u travail,

23, 5'l 2st loisiblz & constater nue, dans chzcun des

Etats membres, la prise 2n consiératicn <= l'importance primoriizls deg fac-

Jd= =

teurs humains Zans le ¢4vzaleppement & succité la mise en placs <'crzanismes
ayant vocaticn 2 la planification ‘e I'emplr,i, ie 12 formation et d=s ztructures
scolaires ainsi ou'a 1'4tuse 4¢s marché: locaux 72 1= main S'ozuvrs, il n'en
Z2meure pas moins qu'd 1'heure actuelle lz=ur action et leurs moy=nc I'action

sont tr2s disparates Zans l'ensemble CERS,

2b, Alors gue certzins - 'zntre cuy ont attzint un stade e

perfectionnement appréciable, et sont “ntés 7= mAthodes autant qauz 72 moyens
matéricle gui leur permettent J2 faire £ cz svee pertinence et 2fficzcité aux
obligations de leur tiche, d'autres demcurent ancore 2 1'*tat 4'4tauche et ne
Jizposent ni <u matfriel, ni surtout fu o ~2onn=l gualifi, 7cui leu- serait in-
dispensable pour réponire pleinement aux prioccupations gui ont motivé leur
misz en place,

2¢c, La carence la pluz frécuemment constatéz 32 situe dans

it

& Zomaine de 1'évalustion de la force d2 travail Jisponibls 2t procz- = des in-

Jufllsanccs des sevvices auxquels incombz 1= tfche de la collact: statistique

sur la main J'oczuvre 2t 1'2mploi ainsi aue 1'organization J2 1'information con-
tinue y aff‘renta,

3

tho Tous c=2s pays ont sans “oute b4néfici? << migsions
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Z'Experts qui ont ¢4fini avec toute la précizion d4sirable; lz2s besoins locaux
aussi bien que les moyens requis pour leur catisfaction, mais e-ttz assistance,
bien que regue avec intérét, n'a entrainé d'effits Jurables, 2 l'isous 22 tel-
les missions, que dans les cas ol l'impulsion »4formsztrice 2 pu £ire mainte

nue pendant un 14lai suffisant pour l'int4sver Jans la praticuse courante Jes

services concaynés,

2z, En tout “tat &= cauce =t amelles oue sciznt 1= disparit? wes
moyens ont Cisposent ces services et la pertinence z2vec leguzllz ils les uti-

A .

lisent, ils existent dans chacun des cuztrs Eta s &2 1'CERS,
Mais leur action ne fzit encore 1'cbje

t ¢'ancun= coordi-
nation & 1'4chelon régional : ils ne proc2’znt % aucun “chang: < 'informations,
n'ont pas ce doctrine commune et, ce qui &5t plus grave, vtilizent “eg sché-
mas et maquettes de collecte statistiaue [ bhétéroednes, aus leur explolta-
ticn d4ja malaisée A 1'échelon national czvient imnoseible 3 1'échelon rdgional,

Cette disparité se retrcuve d'aillzurs Jans toutes les

Zonnées provenant de ces états et aui sont la hase obliseteoire Fz2 toute plani-

fication das reseources humeines,

Si les niveaux dz formation, les diplémes =t brevets
aui les sanctionnent 3 la cortie des #tatlizsemaents dispencant ces formations

A~

diffsrent parfois notablement <'un Etat A 'autre, il en est 22 mfme Izs clas-

sifications &'empleis =t professions.

B. - Appréciation critique de lz situstion vré-zute

Lee inconvénionts 2z 12 situation actuslls sont multiples
et de divers oriras,

a) Lz fait cue, dans lzs projets 44j2
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1'CERS, las #tudes r2l:vant Ju omaine <« 12 planification 72= rzszources

humaines n'aiont €t ni csntrzalisées, ni ~ooricnnées ren’ plus malaisée 1'in-

G

dispensable harmonisation qui “oit £tre 22-ur42 entre ‘@35 actions concourant
zu méme but A moyen terme, tels que les projets rérionzux n°s 52, 21, €0, 86
et 114,

= T

Au cours de la phaze, sbsolument J4tz-minante pour
l'avenir méme Jdes populations concernéz: pzr les aménagements “7jA entrepris

"ol les paysans “evvont passer prooregsivement Je la culturs irriznie et in-

=]
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tenzive, gréce A une adaptation qui aura pour =ffet de transformer leur genre
de vie" (1), le concours permanent <'un spicialiste de la planificztion et de
l'organisation des ressources humaines =8t, sans aucun Foutz; valoris€ nota-
blement le renlement “es consultants épisodiques auxcuels est confite en

1'4tat actuel des projets, la couverturse Jz ces responsabilitis,

a

5} Le fait que ces “tud=s n'aient pas relevé, “3s 1'ori-

gine, d'un service permanent de 1'CERES n'est pas conforme aux exisences ra-

tionnelles de tout projet visant au ¢4velcpoement, A savoir

o

- rzcherche d'unc =daptation “4troite des métho’es au milieu humain ~oncerné,

2t corollairement, de 1'efficacit® maximeals ‘25 actions entrspris=es au niveau

=

7z 1'homme, qui postulent l'intervention . 'un planificateur J=z: ressources hu-
maines ¢35 le stade de la conception <u projet, pencdant czlui A= 1= vulgarisa-
tion et avant celui d2 1'intfgration <=5 facteurs humains :
- continuit®, car l'action sur 1'homme et le - nepulations concernizs par 1'a-
ménagement est un processus continu, dcnt le plein succés ne peut “t~= obte-
nu gue 3

1) - si ancun hiatus ne se produit lors <z sz prize en charge par “=s 414ments
nationaux opérant la relave des Experts, notamment au cours Je la phase de
vulgarisation

2) - si elle est congus 2'abord, diricde =nsuitz “ans le constant souci Je re-
chercher les effets incuits qui seuls peuvent faire partager 4ouitablement a

l'ensemble e la population le bénfice Z¢ tout proers

[f4]

r#aligd, Zanz un ou
plusieurs secteurs particuliers de 1'activité 4conomicusz @

- recherche systdmatiquz, et lonc centinus, Ze l'e¥pansion de 1'emcloi et de

1'4l4vation du taux <es emplois productifs, par l'intégration d< plus en plus
poussée ces objactifs de 1a politique I« F4valoppement #conomizue,

Cr, cette recherche est largement condlitionne par l'existenc: <'une activi-
té permanente ¢e planification des ressources humaines effectu’ = au niveau

régional, en étroite liaison avac les responsables nationaux 7o 22tte plani-

fication,

5i aucune intervention n'est pratiquéc =fin cue les objectifs ci-l=zz3us ‘soient

(1) Plan ¢'opérations pour la 2éme phase ¢u P, REG n°61



o B
ddsormais visés dirvectement par I'CERZ, il est 3 redouter gue lzs projets
priconisés tendent 4 contribuer de fagon sivnificative 3 la croissance du
seul produit naticnal brut mais que leur zifet sur 1'emploi demcure négligea-

ble.,

1

&2 Il ne saureit tre cont=std nue le Secritariat Général
aux Affaires Educatives, Cultur~lles 2t Sccizles ne peut avze les moyens

cont il dispose actuzllement, s'accouvitter ‘ez oblicaticns cui lui incombent en
ce domaine aux termes méme e la d4finition qus vient de donner iz Conseil
des Ministres de 1'CERS au cours e sz [lI2me s2ssion DAKAR {25/30 - O1-
1970) de la politique d'organisation dcz Etats membras, sui doit, notzmment .
tendre 3 @ "procéder A 1'é4valuation des resscurces humaines Zisponidles et en
assurer périodiquement la mise 2 jour 7= maniidre 3 permattrz leur utilisation
sélective dans les conditions optimalzg" =t 2 "ccerdonner, deans un: méme op-
tique, les activités de tous lzs formateurs, A tows laz niveawx, afin <2 per-
mettre aux Etats membres d= faire face, & tout moment, aux besoins des di-
vers secteurs de l'activit® fconomique en mzttant i leur dispesition sualita-
tivement autant que guantitativement, l=s ressources humein<c gue raguiert

la réalisation des objectifs de développament” (1),

™

£ Les considération: ci-dcssus revétent un r=li=f tout
particulier 3 1'heure ol s'élabore activement un programme ceg zmplois <t

b

des compitences technigques pour 1'Afrinus “ans 1'application dusuel 1'CIT

’

sera appelée & jouer, en 4troite collaboration avec o'

autres crozniczations
intzrnationales, un »8le <4terminant,

L'CERS, en effet, se préte remarcuzizlem-nt 2n rai-
son de son cadre régional i catte recherch= Fe la solution ¢es granis probla.
mes communs afférents 3 la politique Z2 la mszin <'oeuvre et 22 1'2mploi, solu-
tion gui ne saurait tre trouvée que <dans 1'hsrmonisation des =ffortc entrepris
sur le plan national avec ceux mis on oeuvr= zur le plan régional <zns le des-
sein de stimuler et compléter les premizrz,

De par 32 nature mZme, cette Crganisation cst suscep-
tible de constituer un support 3 tous 4ezrdc valable pour unz 4es 4nuipes ré-
gionales de spécialistes interdisciplinzs dent la misc en place est pr’vue afin
ce

permettre la réalization du programms “eg cmplois ot des compéiznces

(1) Ci. rapport de la Commission dzs Affaires Elucatives, Culturzlles =t Sociales
a la IlIéme session du Conseil d25 Ministres de 1'CERS - paze 3 -
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techniques pour 1'Afrique vis?® ci-Jessus,

III - LES ACTICNS A ENTREPRENDRE ET LES MMCYEN3 A METTRE EN CEU-

VRE

III,1 - Ces actions Jdoivent donc concourivr a “oter le Sacritariat G4ndral
1

aux Affaires Educatives, Culturclles 2t Scciales <e 1'CERS gz siructures

propres A lui permettre {4sormais ¢

1) - ¢'appréhender ot de traiter, i 1'4chzlon et dans l'opticus Jc lz sous-ré-

gion que constitue 1'CERS en g#n#ral 2t 12 bacsin u fleuve S4n#sal en parti-

culier, toutes les guesticns afférentes zux regsources humaine- sur la base

“onnédes dc 1'espdce 4mamant d2s Etat: membres

2) - d'organiscr ct d'institutionneliser 1z coopération de ces Etsts “ans le

comaine ¢e l'utilisation i la fois “quitable =t réaliste e leurs reszources hu-

maines ¢

3) - ée constituer, A 1'épard des Etats mambres, un contre 2'impulsion et de

cocor<ination, en proposant a leur agrémant toutes les rAform=zs sui pourraicnt

k]
g5

permettre - 'adopter progressivement lzur administration naticnals <t leurs
structures de formation aux tiches qui leur incombent ?4scrmeis -2 tant que

partie intégrante ¢'un ensamble régoionsl,

Il ne s'agit donc, en ancune mani3re, 4'instituer dans le cad=e J2 1'"CERS et

R 4

zu niveau de son Secritariat Exécutif un cuner 7“partement r4sionzl de la
planification, mais bien <¢ doter catte orssnization des moy=ns propres A lui
permetire < 'instaurzr, entre les orpgancs nationaux de plenification 4conomi-

que, la cocpération rationnelle qui concditicnne la réalisation ez abjectifs

r3gionaux poursuivis.

1l ne s'agit, au demeurant aue de traduire “ens la »3alit® concrite, 2u niveavy

de la conception, comme de la maintenance des action= A'int4rét réoional, la

coh4sion et le réalisme dont les Thefs des Btats membras de 1'CERS ont 44-
b |

¢cidé de faire leurs principes directeurs dans lz recherche du 24vzlopnement
de ce sous-groupe Jde 1'Afrigue e 1'Cuest,
II1.2 - La prise en consi“ération des orjectifs visds ci-dessus aboutirait,

essentiellement, A la mise en place, au nivezu Ju Secréteriat GAndral aux

Affaires Educatives, Culturelles et Socialec ¢
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1) . d'une division des ressources humeines, juxtaposde 2 celles, 74j3 preoje-

de la pédacogie et 22 la formation :

Zde la recherche scientificue,

de la sant4,

Zes affaires culturelles et sociales

et oui aurait vocation i traiter les probldmes 2gionaux de @ *4mooraphie (
population - mierations)

mzin <'ceuvre et emploi (dans leur scceptation lz plus laree)

salaires (politiaue commune “es salaires)

sécurité et prévoyance sociales,

2) - 2'une cellule de planification et 2'orpanisation des ressources humaines

le
opérant pour le compte e toutes les divisions de ce Secrétariat Général.

P - d'un service statistique, opérant 4galement pour le compte 22 toutes les

divisions de ce Secrdtariat Général, et comportant une =action znécialisde
dans le traitement des donndes ridsionalas afférentes i la main 4'oeuvre et 4

1'emploi.,

II1.3 - Elle postulerait, en cons#quence, la mice 3 la disposition ‘2 1'CERS
du personnel technique néce=saire au fonctionnement de ces structures, 2
savoir @

1) au niveau du Secritariat Génsral aux Affaires Tducatives, Culturelles et
Sociales :

- celui de la division dec ressources humaines

- celui de la cellule de planification et crganization des ressources humeaines

- celui de la section -tatistigue e la main “'osnvre et 72 1'emploi,

2) au niveau ¢e chacun Jes Etate membres : 1'affectation d'un fonctionnaire
relevant “e 1'CERS et d4tach” anprig du d4partement national re~ponsatle de
la planification économiaue, et auauel incomberait la tEche A'oroznizar puis
c'assurer la collecte ot la transmission continne au Secrftariat G4nérel aux
Affaires Ecducatives, Culturelles et Socizles d:z toutes les Jonnfes locales
indispensables i la planificaticn et 4 1'organisation des ressources humaines

3 1'Achelon régional.

II.4 - Elle comporterait, en outre, la mise A la disposition 42 ces savrvices,
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et de leur personnal, de tous les movens matériels nécescaires 3 1'accomplis-

sement des tiches oui leur incombent,

IV - NATURE DE L'ASSISTANCE RETUERABLE AUPRES DE L'CRGANISATICN
DES NATICNS-UNIES

IV,1 - Les actions proposées ci-dessus s'inscrivent 7ans les possibilités
d'assistance technioue du PNUD et la comp?tence du BIT danz le cadre d'un
projet comportant

1

1) un expert principal en planification de 1'emploi asissant comme Directeur

(=]
2

du projet et appel? A jouer, aupras Jdu Secrétariat G*néral aux Affaires Edu-

catives, Culturelles et Sociales de 1'CERS le r8le 42 conseiller technique,

11 lui appartiendrait :

2'une part

- d2 procéder, sur la base des donndes recusillies et cynthétisfes par les ex-

perts de son Aquipe, & la planification e }emploi pour le bassin du fleuve

Sénégal en particulier et plus ¢4néralement pour la scus-région en °

&) d4finissant les besoins totaux en main “'ceuvre par famille professionnelle
et branche d'activitéd

b) organisant 1'utilisation optimale 42 la forees de travail disponible

c) proposant les mesures propres soit & combler les d4ficits, soit & résorber
les excAdents

s

- e procéder A toutes #tu’es particulidres s« situant dans l'opticne “u pro-
gramme Jes emplois et 725 comp#tences tachniques peour 1'Afrigue et, notam-
ment, 4 accroitre le niveau de l'emnloi, plus particuli®rement Jans le bassin

du fleuve Sénégel,

d'autre part

- de préter son concours a l'installation des structures administratives pré-
vues par le présent rapport :

- de soumettre au Sccrftariat Générzl aux Affrirves Fducatives, Cunlturelles
et Sociales les mesures ) envisager, dans 1= cadre de 1'CERS, pour promou-
voir l'utilisation rationnelle des ressources humaines disponibles, notamment
en l'aidant i formuler les sugpestions 3 faire z2ux Etats membras onant aux
riformes i apporter A leurs structures administratives et aux r3glamentations
voire aux l4gislaticns nationales pour leur permettre de coordonner efficace-
mant leur politigue dz 1'emploi :
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- Je diriger les travaux “es experts chargée, dans les pays riverains Ju
fleuve, 7'orocaniser la collecte 7'informations continues sur toutes 1=z “onnfes
afférentes A lz planification "e 1'emploi ~ur 12 hrse des lacunes i“entififes

par la prézente mission de 1'expert-conseil :

- d'organiser la formation ou le perfectionnement e« £1*ments nationsux dee-
tin4s A prendre la reldve des experts et A occuper, “ans chacun “es Ftate
membres, le poste permancnt e corresponicnt ‘e 1'CERS A4fini ci-deseus
(ce 1T, 3, b) 2

- d'acssumer la responsabilité, dans un servica 7'orgenisction et 72 planifi-
cation, e la section des resscurces humzines jucou'd ce nu'un homologue
africain ait €t mis en mesure par les moyens les plus adfquats, ?'azcurer

valablement sa rcladve

- de proc?der i 1'4valuation sy=tdmaticues “e tou- les projets 7e “4vzloppe-
ment en termes < 'emploi en s'attachant, 3 1'szide 7as conccurs techninues 2p-
proprifs, A d4celer les possibilitis de recoure aux méthodes Je "lebour in-

" en vine de parmettre une option rationnclle entre les diverszaz métho-

tensive
cas possibles d'utilisation respective Ju canital et 7e 1a main d'oceuvre dane
les activit®s de production "agriculture, in‘ustries manufacturidres, construc-

ti0n== o

2) - quatre (4) experts associfs, A cavoir :
- 2 en planification 725 resscurces humainas {dont 1 7¢ courte Jurée),
--1 en statistiques v travail
- 1 en planification et programmation “=c formeation-,

]

a) Les deux experts en planification J23 ressources humaines <ont un
plus particuliarement averti des problamee de plenification de 1'em-
ploi en milieu rural, auraient pcur téche, 2n cours de miscicons si-
multanfes de courte durfs, 42 mettre A jour las informations Jde bage
d#jA recueillies dans les pays membres de I'CER S, et plus particu-
lidrement dans le bassin <u fleuve, en matidra =2 ressourczs humsines
et d'en orpaniser la coll=cte continue ainsi gue la transmission pArio-

e 1I'CERS,

3

dique A la divisicn “eg ressources humaines

D L'expert en statistique du travail aurait pour téches

- 1'4tude 2'un schéma e collecte et de présentation des statistiques



de la main d'ceuvre et de 1'emploi ainzi aue dos donnfes afférentes aux
ressources humeines aui soit commun aux 4 Etate riverains “u 54n#-
gal

- la mise au point d'une claesification des empleis et 4235 professions
commune aux 4 Etats riverains du Sé4néoal :

- 1'amé#lioration des confitions de fonctionnement et de 'efficacits

des services nationaux 42 statistinues du travail des Etats mambres
de 1'"CERS :

- la formation statistique des correspondante de 1'CERS dans chacun

des Etats membres,

¢) L'expert en planification et programmation dcs formation= zurait la
charge <'#tablir, <ur la base des besocins en parsonnel qualifi® iden-
tifi4s par famille professionnelle ‘et par branche d'activit? pour 1'en-
semble des 4 Etats membres de 1'CERS la programmation “ez moyens
de formation propres i les satisfaire zoue la forme :

1) - @'un planning des actions da formation et de perfectionnement &
court et 3 moyen terme 3

2) - d'un plannineg pluriannuel (minimum 5 ens) A'sctions Fe formation,
perfectionnement et promotion revis4 globalement chasue année
dans le cacdre du plannine 44fini pour 1'année -

- de suivre toute= les formations entreprize= en vue < 'évaluer
leur rendement effactif

- de rassembler touc les 414ments permettant 'en ¢éterminer le
coiit rfel :

- de procider i 1'4tude critigue comparse des systdmes 7'encei-

gnement et 1e formation profes-ionnelle et technique en vigueur

dans les Etats membres en vue "= 74terminer la possitilitd Je

les mieux adapter A toutes les contingences lecales en cause
ainsi qu'a la finalitéd de 1'CERS,

Une description d#taill“e de chacun des emplois ci-dessus 25t annex4e
1y présent rapport.

V.2 - Des bourses, <'une Jurde de 5 mois, seraient attribufes 2 1'CERS nour
la formation ou le perfectionnement des homoclogues du Chef de nrojet, Jes ex-

perts, de son 4quipe et de ses auatre corresponante locaux si nécessaire



R o RS

(montant mensual : 566 ™,

IV.3 - Des dotations forfaitaives 2'4quipemsnt (4'un montant Ze 1 0C0™) se-

raient attribuées par le PNULD su titre « = chacun des experts en posiz cans le

projet.

V - CCNTREPARTIE INCCLIBANT A L'CE&S

1) - Suppert auninistratif : le Secrédtarist Zotcutif ce 1'CEKRS,

2) - Contreparties

a) - désignaticn en temps utile et prise en char e we¢s homolovur s des ex-
perts, i plein temps
b) - allocation buc zdtaire destinée i couvrir éventuellement lss {rais de

fonctionnement cu projet
c) - fourniture e moyens de transport =t ce matériel we Bureeu pour les

experts.
P - Facilités
L'CEKS s'engagerait & procurer sux experts un logement 2Zcent &

des conuditions raisonnaules,

VI - RECCMMANDATICNS

1 - Concernant les structures instituticnnellss Je I'CERS et les moy=ns pro-

pres a leur permettre c'associer Le facon vuraole et aificice le main u'ceu-

rf-\'lr f-‘ o

vre et la population locales aux eficrts e céveloppement <f2levis cans la

sous-réasicn que constitve 1I'CERKS <t plus particuliéremnent cans iz psassin

wu fleuve S5éndial .

L' Expert recommance :

e woter le Secrétariat Exécutif ce 1'"CELS, au niveau cu Secy-tariat Gé-

nérel aux Affaires Z..ucatives, Culturzlles ¢t Sociales, wes siructures

propres & lui permettre :

a) - i'appréhencer et traiter, A 1'échzlon et ans l'optique vz 1z sous-ré-
gicn que constitue 1'CELS et plus p=*-'t1cu11=renent le zczin “u fleuve
Sénégal, toutes les questions afi“r<ntes aux ressourccs hunaines sur

"‘"L"\ =

la base des conndes we l'esp2ce Zmanant ces Etats nemires =t en con-
H

formité e leurs plans ce cévelopp=ment économigue et sorizl

L) - ('organiser et ¢ 'institutionaliser la cocpération e ces Etats cans le




c) -

II.

13 -

womaine e l'utilisation 2 la fois socialement 4quitable =t £conomigue -
ment équitable et économiquement rZaliste de leurs ressources hu-

maines °

a2 constituer, & 1'é:arc {cs Etats nemores, une cellule d'impulsion

et ¢e coorcination en proposant & leur asrément toutzs les v4icrmes
qui pourraient peruasttre 'alapter vrogressivement lzur e winistra-
tion nationale et leurs structures .= iormation aux tdches gui leur
incomuent ¢éscrimeais, en tant que partie intégrante <'un <nsemble
régional, pour coorwcnner leurs =fforts en vue de l'utilisetion opti-

meale et raticnnelle ve leurs resscurces humaines

Concernant la politique e l'emploi 2 promouvoir par I'"CERS cans les

quatre Etats memblres de cette orcanisation

L'Expert recommande de promcouvcir une politique ce l'emzlol commune

présentant les caractéristigques ci-zpr2s

1) - Cbjectifs prioritaires -

- Faire prévaloir, cans tout precjet ce céveloppement, la prise
en consiuération aussi précoce gque possille de tous les espects aes
probldmes humains (main <'ceuvres = toutes branchzs 2t <& tous ni-
veaux - sensibilisztion et asscciation ces populations aux innovations
uu céveloppement - mesures propres & assurer la continuit? ces ef-
forts en vue cu développement apras le (épavt ces experts ayant gui-

¢ le cédmarra e des projets)

- a3surer une &troite concordancez entre tous les muyz=ns ce for-
mation e la régicn concernde et les tescins en main L'ovzuvre gue

reguiert 1'aménagement Su bassin

- transformer le carvactdre c<5 micvations, qui sont zctazllement
spontandes at 2marchi~uesg, en les cruanisant cans le ca»z régional
concerné, pour abcutir a l'utiliseticn rationnelle ce touts iz force e

.

travail disponitle wans le bassin

- étucier et mettre en application toutes les memures oropres @
i) & créfer e nouveaux empicis cans le bassin ;
ii) A réhabiliter la vie rurale aux yzux des populaticns .Zographi-

quement concernées par son antnagemert, cans le czore des



2) -

3 -

g T

projets wont 1I'CEKS a la responsaiilité,

- organiser ¢23 services e {ormation et ue perfectionnzment au
profit des responsatles <es petites entreprises et ces zriisens de ser-
vices en zone vurale,

Crientation concertée des efforts A entrepren.re -

Les efforts 4 entreprendre en pricrité uans les dommaines <= 1'élabora-
tion we la politique économicue =t socizle ce la planificaticn iu udve-
loppement et ue l'exécuticn ces plans y afférents Cevraient norter sur ¢
- 1'évaluation ¢e la main :'ezuvre &t la planification .e 1'emploi notan-
ment : 1'évaluation Jes ceractéristicues démographiques ce la popula-
tion active, la cemance concernent 1= professicon et les zuzlifications,
les écarts prévisibles entre 1'ciir= et la uemandie ue mein _'ueuvre
ainsi que les objectifs «'emplci

- l'orientation des objectifs ue _.Zveloppement vers la créstion c'em-
plois nouveaux ;

- les systédmes «e formation et . 'emplois de la jeunesse, spicialement

2

pour les jeunes guittant prématuriment 1'école ou n'ayant ¢u trouver

~'emplci & l'issue ce leur scoleriic

- les services ce la main d'ceuvre 2t ce 1l'emplei pour su'ils fournis-
sent les inforanations sur le marché e l'emploi nécessaires i 1'éva-
luation ce la main «'ceuvre et 2 la planification <2 1'emploi ainsi que
l'orientation proiessionnelle et & 1'assistance aux cherchzurs d'em-

plei quel que soit leur &ce, en liziscn et collaboration avec les ser-
vices statistiques auxquels incomo e la responsaiilit! ce rzticnaliser

et d'uniformiser la collecte ces —cnnfes de base incispsncecles.

Principales recherches A effectucy;, svec l'assistance ces organisatinns

internationales de la famille des Naticns-Unies, de la Commission Eco-
nomique pour l'Afrique ainsi que des institutions fournis=ant une aide
et des programmes ¢'assistances vilatéraux, dans le cagre cu program-
me des emplois et des compétences techniques pour 1'Afrizue :

- établissement de modzles éconcmétriques orientés vers l'emploi, et

destinés notamment & mesurer les relations réciproques entre les ni-

veaux et la structure de l'emplei, d'une part, et diverses décisions de
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la politique économique, e l'autre ;

- recherche des critéres pour le choix de technigues faizsnt appel &
la main é'eeuvre selon des coeflicients variables dans certaines in-
dustries telles cue les incustries mécanicues, celles cu bois, des tex-

tiles, du vétement, du cuir, de lz chaussure et d2 l'ameutlement ;

- étuces ces systémes et méthoizs a fort coefficient 2e main <'ceuvre
(labour using technics) dans le d2ssein de les subctituer, <z2ns tous
les cas ou leur application se justifie du point de vus éconcmique, aux
méthoces traditionnelles (capital using technics), notamment lans les
services relevant de l'autorité cirecte de 1'Etat, et pour 1'exécution

aes gros travaux ¢'infrastructure

- création d'emplois nouveaux dans le secteur des services et d'autres

professions urbaines ;

- formation uu capital humain, 4tuce cu rapport coidt/reniement ces di-
verses méthodes possibles pour cispenser des connaissances et des
quslifications ;

- étude cGes probldmes ¢'emplois et ces besoins de groupes particuliers,
tels que jeunes travailleurs et femmes, et moyens ce favoriser leur
tilisation & ces téches prouuctives cans les professions rurzles et ur-

caines,

Remarqgue ce l'expert

L'achésion A la politique ce 1'emploi telle qu'elle est d4{inie ci-{zssus pour-
reit se concrétiser, pour weux ces Etats membres ce I'CES, & sevoir la
MAURITANIE et le MALI, par la ratification ce la Convenion Internationale
n° 122 (politique ce l'emploi) (1664) que 1z GUINEE et le STNEGAL ont ¢£ja ef-
fectude.

Cette mesure s'insérerait utilement permi celles (€ja prévues par le statut
ce 1'OERS pour renforcer la cohésion ce ce sous-groupe rezgion.-zl par l'harmonisa-

tion et la coorcination ce leurs efforts en matidre ce dévelcppement.



-

Description cétaillée

«'emploi pour les experts au projet



Description ('emploi

EXPERT PKRINCIPAL EN PLANIFICATICN DE L'EMPLCI

. ; ; . . :

JAISSION : - Centraliser et traiter toutes les information: concernant les ressour-
ces humaines, le mein c'oeuvre et l'emploi cans les 4 Etats nembres
e I'CERS, fournies par les cxperts associde en planificeticon ces res-

sources humaines et en statistizues <u travail ;

- collecter et exploiter toutes les informations #concinigues zyant une
incidence directe ou indirecte sur l'emploi cans les 4 Etatz membres
et, plus particulidrement, cans le bessin cu fleuve S5éngzl {procuc-
tion, veleur ajoutc’e, investissements, répartition ce le mssse salaria-

le, programmes de développement régionaux et sectoviels; tcsad) 3

- étucier et classer (par cate ¢'échéance et Cegré ce probakbilité) tous
les prcjets incustriels indivicualisés afin ¢'icentifier avec précision

les besoins en main d'ceuvre recuis pour leur réalisation ;

- uéfinir les besoins en personnel par famille proiessionnelle =t branche
c'activité nécessaires a l'exécution ces projets CERS A pa«tir ces
connées ce ces projets, ce celles fournies par les départements char-
gés ce le planification économigque <zns les Etats membres 2t ¢es infor-
mations recueillies auprés ces services de l'emploi ce ces Ziats ;

- établir et tenir & jour un état prévisionnel, 3 court terme, <es bescins

et ressources en main < 'ceuvre <es guatre Etats membres vz 1'CERS

- connaitre et suivre le programmation ces moyens ce formation mis en
oeuvre Gans ces états et ¢e se procurer les iniormations <isponibles
sur les plecements effectués et les ézhecs dans le placement ces élé-

ments issus ce ces formations 3

- connaftre de méme :
a) - l'inventeire permanent des bdezoins A satisfaire par une politique
de promotion interne :
b) - l'inventaire gquantitatif et qualitatif ces ressources humsaines dis-
ponioles cans 1'emploi pour la rZzlisation des projets prévus &éfinis
cu a «Efinivt 3
¢) - l'inventaire Ce¢ la programmation ce tous les mcoyens - perfec-

tionnement <t ¢e promotion compiimentaires existants



NIVEAU :

LANGUE :
DUREE :

- procéder, a l'aide aes concours adéquats & 1'4tuce compsrée ges
techniques c¢e producticn afférentes & l'agriculture, aux incusiries
manufacturiéres et 4 la construction Ce manidre A identific celles

qui sont, A la fois, propres a permettre une utilisation intzntive de

la main d'oeuvre et saines au peint L& vue éconcmique ;

- porter une attention particulig+e 2 la formulation ces projzis sus-
ceptibles <'amélicrer les concitions Ze vie <t la procuctivits <5 po-
pulations rurales ccncernées par l'zmdnagement cu vassin zu fleuve

Sénégal ;

L'Expert assumera, a titre principel les fonctions ci-czzsus et agira
coinme chef ie projet a 1'ézard ces autres experts mis en place au

sein de 1'CERS.,

Il devra, également, préter son concours au Secrétaire GEnéral aux
Affaires Ecucatives, Culturelles et Socizles pour la mise n place
des structures administratives que comporte lz réalisation cu présent

projet,

Formation universitaire assortie ¢z solides connaissances i2s pro-
blémes du travail et de la main d'veuvre,

Expérience de l'exercice de missions J'assistance technigue cens les
pays en voie ce développement,

Bonne pratique ce l'administraticn .= ces pays.

Aptitude a diriger une équipe pluricisciplineire et vocation particu-

lidre aux contacts humazains.

Pratique courante indispensacle 2z la langue francaisc,

1 an rencuvelable,



Lescription d'emploi

EXPEKT EN PLANIFICATICN LES RESSCURCES HUMAINES

MISSICON :

NIVEAU :

LANGUE :

- Faire l'inventaire <es données de base concernant les resscurces

humaines des 4 pays membpres ce I'CERS, en mettant & jour les in-
formations antérieures recueillies en ce comeine.

Cet inventaire doit porter a la foiz ¢

1°) - sur la population (urbaine, ruralc et celle du bassin <u fleuve)
ses caractéristigues, sa structure, s=s5 tendances (projections) et
tous ses facteurs interncs Jde variation qui cevront Etre icentifiés

et chiffrés

2°) - sur la force e travail (urbaine, rurele ct localizée dans le
bassin du fleuve), sa répartition actuelle par branche profession-
nelle et niveau ce qualificaticn, ses variations saisonnidres (migra-
tions) et le sous-emploi qui 1'affectz notamment dans les z8nes ru-
rales Cu bassin du fleuve Sénéyal ;

- collaborer avec l'expert en stziistiques cu travail pour mettre au
point la collecte systédmatique Je:z connées de base sur les ressour-
ces humaines et le marché de 1'emplei des pays membres
- organiser la transmission ¢'une information continue sur les res-
sources humaines et le marché ‘e 1'emploi 2 la division Zes ressour-
ces humaines de 1'CERS, en licison avec les responsables nationaux
ces services compétents ;

- initier & la pratique courante ce cette collecte et e cette trans-
mission les correspondants locaux ¢e 1'OERS dans chague Etat
membre en vue de leur permettrs «'assurer valablement la reléve

de l'expert & l'expiration de sa missicn,

Formation universitaire (type 1.Z.U.P.)
et pour l'un des deux experts prévus, spécialisation rurzle ;
expérience souhaitable du travail ¢z planification Zes ressources

humaines e¢n Afrique Noirz.,

- Pratique courante incispensalbe _z la lansue frangeise

m

- La pratique méme rudimenteire i2 l'arabe pourrait faciliter l'exé-

cution de la mission dans plusieurs pays dée 1'CERS ;



DUREE @ 6 mois pour le généraliste et 1 an ~snouvelable pour l'expert en

planification rurale.



MISSICN :

NIVEAU :

LANGUE :
LUKREE :

Lescription ¢ 'emploi

EXPERT EN STATISTICUES DU TRAVAIL

- Etuce en liaison avec tous les responsacles nciionsu» jes szrvi-e.
compétents ces 4 Etats membres, c'un schéms <2 collzciz et iz pré-
sentation ces statistigues <e la mzain <'ceuvre ce l'emploi uniicrms

pour les 4 Etats ;

- Etuce, en liaison evec tous les responszbles nationaux <eg zervices
compétents Ces 4 Etats membres, u'un schéms ce collecte et ce présen-
tation ces connfes ce base concernsart les reassources humeaines ein-

si gque leurs facteurs internes ce variation uniiorme pour ce3 4 Etats.

- Mise au point, en liziscn avec lec responsables nationzux ces ser-

vices .e l'emplei ces 4 Etets membires c'une classification ces emplois

et es professions communes d ces 4 BEtats

- Améliorztion ces conditions e {cnctionnemsnt et ¢ 'efficacits ces
services naticnaux e statistiques ~u travail cas Etats membres ;

- Formation statistique, par tous las moyens adégquats, «es corres-
poncants locaux ce 1'CERS <ans chzgue Eiat membre auquel incombe-
rait la collecte a ce niveau de toutes les ~onndes concernant lz= pla-

nification <es ressources humaines.,

Formation universitaire en statistiaues

([

t spécialisation en statisque
cu travail.

Expérience souhaitable ce 1'assistance technique dens {es pays en
voie de céveloppement,

Pratique courante indispensable e le langue irangaise,

1 an renouvelzble,



Lescription ¢ 'emploi

EXPEKT EN PLANIFICATICN ET PRCGRAMMATICN TES FCRIMATICNS

MISSICN

- Etablir sur la bese ces besoins =zn personnel gualifié per famille
profes:ionnelle et branche 'activité ilentifiés par le planificeteur e
l'emploi pour l'ensemble wes 4 Etats memores e 1'CERS 12 program-
maticn ces moyens e formation propres a les satisiaire, sous la

forme :

1°) - &'un planning des actions 3 exdcuter A court et moyen termes
(cans le cadre C'une annde par exemple) tent pour la formation propre-

ment dite que pour le paerfectionnement ;

2°) - ¢'un planning pluriannuel (5 an zu moins) ¢'actions en formation,
perfectionnement et promotion revisé zlobalement chaque snné= cans

le cadare cu planning ¢“fini pour 1'annfe ;

- suivre toutes les formations entreprises et recueillir toutes les don-

nées utiles sur leur rencement effectif :

- rassembler tous les ¢léments permettant ce wéterminer las colts
actuels réels Ges formations en cours <ens les 4 Etats memoves, étu-
cier en termes e colt tous les projets le formation et, <'une mani3re
gfnérale, calculer le ga2in économigque vésultant ces cifférentes ac-
tions sectorielles ce formaticn cont 1z synthése cevra €tre “taclie,

puis tenue a jour ;

- procécer A l'étuce .25 systémes Z'snscignem=rt et ce formeation pro-
fessionnelle et technigue, tant instituticnnels guz "sur le tas”,; en vue
ce déterminer s'il est possible Ce les adzpter, compte tenu —=:z contin-
gences propres aux Etats membres de 1'CEKS 2t, nctamment, ce la
modicité relative ce leurs ressources budgétaires en vue Ze leur per-
mettre de mieux réponire aux besoins cu céveloppement en matidre we
main d'ocuvre

- rechercher, en ce qui cencerne plus particulidr2ment le Dassin cu
fleuve Sénégal, la sclution optimale zux problémes we formation actuel-
lement posés & ce niveau tant pour la mise en valeur agricole ces nou-
velles terres que pour l'artisanat le service et la promotion ie la pe-

tite industrie ;



NIVEAU :

-

- Maintenir toutes ces activités ce recherche et Ge planificetion cans
1'cptigue stricte c'une finalit? utilitaire de toutes les formztions envi-
sagées et ¢'une recherche systdmatique ces moindres colits, sans

pour autant y sacrifier leur gqualité ;

- Lans la méme optique réaliste, pt'cpo:er toutes les réformes cu
créations propres A permettre ce satisfzire, {ans le caure r=gzional
considéré, tous les bescins en main - 'ceuvre gualifi¢e ce tous niveaux
et pour toutes les branches de l'activit® éconcmique, cn ne prenant en
considération, pour l'implantation géographique des instituticns char-
gées de dispenser les formations epproprides, que la conjonction ces

éléments les plus favorables i leur rencement optimal et au moindre

colit,

- Attacher une importance particuliére,; cans cette recherchz a l'en-
semble des problémes ce formation ez caures subalternes moyens et
dirigeants cont la solution est scule susceptible ce réponire valable-
ment au légitime souci manifesté par les respcnsables des Etats mem-
bres ce "localiser" l'emploi aussi tien cans le secteur public que

uans le secteur privé,

Dans l'accomplizsement ¢es tdches ci-cessus l'expert aure toute lati-
tuue ce prencre tous contacts utiles tant avec les autorités nationales
des pays membres ce 1'CERS ayant compétence en matidre vz formation
qu'avec les groupements professionnels intéressés,

I1 aura soin, le cas échéant, ce prencre contact avec les rzprésen-
tants Ges diverses assistances technigues collaborant au Z4veloppement

de la formation i 1'échelon ce chacun <es Etats membres.

Formation universitaire ¢t expériznce en matiere ¢e &éveloppement
Zconomique.

Il serait souhsaitable que 1'expsert ait assum? la responsabilité 2'orga-
niser et d'adapter des systémes nationaux de formation A ces odjectifs
cde ¢éveloppement,

Il serait 4galement souheitable qu'il ait 1'expériance compseris de la
mise en place de systémes ae formation cans <ivers pays eyant eu a

résoucre des problémes similaires,



ANGUE :

JUREE 2

-
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Pratique courante incispensavle de 12 languc {1 _agaise

. T . ,‘ . s 3 » L ]
La pratique, méme rudimentzire, ce l'arebe pourrait faciliter 1'exécu-

!

tion de la mission dans plusieurs Les pays ¢« U'"CERS,

1 an renouvelzable,
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