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du Bassin du

stratégie industrielle, l'identification de projets, et
particuliérement de projets communs aux trois Pays Memb

1'omvs.

avéré que 1l'j

une oeuvre be

objectifs, ellle compte : la valorisation des ressources

Mais, d&s les débuts de cette mission, il s

| éléments, et de vérifier leur bien-fondé.

En effet, le développement du Bassin du Fleg
est une entreprise de tré&s grande dimension,. Parmi ses

Fleuve Sé&négal"”, insistaient sur 1'é&labora

!

f

Les documents préparatoires & la présente miission,
intitulée 'Projet d'Assistance pour le développement in

Légré

Eion d'une
plus

res de

est

ndustrialisation du bassin du fleuve S&néghl serait

~

aucoup plus complexe, 3 cause :

de la multiplicité des éléments qui y con(
et de leur spécificité.

fourent,

de la nécessité de connaitre et comprendr¢ ces

de 1l'indispensabilité de les inclure dans

une plani-

| fication, qui lierait les projets entre eyx, et
intégrérait les autres disciplines qui coy
| au développement du Bassin.

jcourent

ve Sénégal
nombreux

naturel-

les de la vallée, l'amélioration des revenus de la popu

la réduction
Membres de 1

de la vulnération de 1'&conomie des trois

'OMVS vis-3-vis des facteurs climatiques ex

C'est un dévelloppement qui mettra en oeuvre tout un ens

facteurs &conpmiques nouveaux, et l'organisation sociald
Vallée devien

l1'ampleur du

programme.
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ira celle de Centres d'activités. Cela illystre




Face 3 cette réalité, le présent Rapport propose que
1'on commence par définir le travail 3 exécuter, et que soient

posés les moyens 4d'y parvenir

Comme il s'agit d'une planification assez caractérisée,
en ce sens, :
f
- qu'elle met en oeuvre un grand nombre de facteurs,
dont la plupart sont & préciser, et d'autres a

créer.

- qu'elle est & trds long terme ; et que ce fait cons-

titue un facteur en soi;

- qu'elle est 1iée 3 d'autres programmes propres au
développement du bassin du Fleuve Sé&négal

- et est liée aux Plans de Développement respectifs
des trois Pays Membres de 1'oMVS,,

- et gqu'en somme, elle se situe au service d'un déve-
loppement régional, sans Yy remplir un réle prépon-

dérant, mais essentiel et conjoint

I1 est suggéré de faire appel & des mé&thodes ét techn
ques de planification qui facilitent 1'identification de projets

et 1'élaboration de programmes.

Ces méthodes permettent,

- de diriger simultannement un ensemble de projets,

tout en prenant en compte tous les facteurs qu'ils

comportent, sans omissione ,

R




La

aux étapes que comporte ce type de planification, qu'au
d effectuer lors de chacune d'elles.

Ce

|tions ou modifications soit de programme, f

- iii -
de mesurer trés exactement les conséquence$
imputations nouvelles dues 3 des changement
l'intérieur de projets,
de préparer des dossiers complets 3 soumett

décisions, puisque tous les facteurs auront
évalués, et leurs liens réciproques établig

réalisations et prévisions de programme, et

tement reméde 3 ces écarts .,

et par les relations de paramétres 3 variah

jue les probabilités établies, ces méthode
& l'investisseur de mesurer les risques da
11 s'engage.

conception méthodologique proposée s'appli

8 étapes sont :

1'identification de projets

€
planification intégrée et de maitrise, déno
project-management. -

e/ v

t l'insertion de ces projets dans un systéI: de

et
s, muta-
oit a

re aux
été

de faciliter les analyses de cofits et avdn:ages des
Projets, du point de vue de la collectivit

’

d'identifier les é&carts de coflts et temps gntre les

de mai-

triser les réalisations de projet en portarnft immédia-

les, ainsi
permettent
lesquels

jue tant
travail
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Ce systéme tient compte & la fois du projet lui-méme,
de ses liens avec d'autres projets ou activités existantes, et
prévoit 1l'intervention des facteurs en leur temps voulu.- C'est
un suivi prévisionnel de réalisation, et non un suivi de ce

qui a déja été réalisé.

L'ensemble est accompagné d'un systéme de collecte et

de traitement des données et informations, par le moyen d'une
banque de données et de 1l'exploitation de ces données dans des

programmes de planification traités par ordinateur.
§

L' IDENTIFICATION DES PROJETS.

Les méthodes congues & ce sujet imposent un chemine-
ment au raisonnement qui doit conduire a l'identification,; ce

cheminement comportent :

- la désignation des projets qui seront admis aux
&tudes de factibilité.- Il s'agit essentiellement

d'un travail de recherche.

- les &tudes de factibilité, accompagnées de leur

critéres d'acceptabilité des projets.- Ces critéresi

portent principalement sur le "cash-flow" dégagé,

et la nature des "valeurs-ajoutées”.

Et viennent s'ajouter les méthodes de choix d'empla—z

cement des projets industriels, auxquels une analyse de circula-
tion des biens entre unités industrielles peut &tre d'un certain

apport.

Les influences réciproques entre emplacements indus-
triels et degré de centralisation des agglomérations doivent

également &tre pris en considération.

i

{
;

3
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A ﬂ'issue de cette &tape, un premier dossier fest
soumis & 1'avis du décideur.

Le| project-Management

| ' !
C'est l'instrument de planification et de maikrise des

projets, 1 . ;
Il |impose une discipline de pensée et des méthodes de
travail qui peuvent se résumer comme suit :

artant d'une d&finition claire des objectifs, le
roject-management inventorieles ressources|et

§nterdépendances existantes entre ses compogantes.
ur ces bases, il &labore d&s les débuts 1l'dntidreté
des opérations qui méneront 3 la réalisationd des

E

B

activités nécessaires au projet, et il poselles
i

S

projets.

u cours des réalisations, les &carts entre |1'avan-
ement des projets et les prévisions de prodqrammes

a

c

spnt facilement identifiables, ainsi que legq consé-
guences de changements ou mutations que 1'on juge-
r

pit utile d'apporter 3 ces programmes.

Le project-management est applicable & tout prpjet, qu'il
soit régional |ou spécifique.- Dans le cas du bassin du Hleuve
Sénégal, l'on pourrait prévoir trois niveaux d'applicatian, qui
sont : l'entiéret& du Bassin, par secteur du Bassin, et les projets
spécifiques.




Enfin, le project-management concentre 1l'ensemble des

actions dans les mains d'une direction, permettant de la sorte

d'arriver a une planification et maitrise aussi compléte que

possible.

Le systéme comprend  :

f
- le "Plan analytique", qui est le schéma fonctionnel

T ——

du projet.

- le "Plan de graphes", qui décrit 1'évolution chrono-

logique des travaux relatifs au projet. ;

- le "plan jalon", qui sert & présenter clairement les
évenements du déroulement du projet, et 3 montrer les
interdépendances entre &éléments précedemment définis §

dans le graphe.

- la “"description des tdaches par rapport aux objectifs”
qui décrit et coordonne les travaux de chaque partici

pant au projet.
f
;

&

le "systéme d'enregistrement des données de réalisatid

des projets", qui est adjoint du systéme d&ja cité de

traitement des données et informations.

B —

- et enfin, le "Plan de projet", qui 1'instrument de

programmation des activités du projet.

-

A 1l'issue du project-management, un deuxiéme dossier es

soumis 3 1'avis du décideur. A ce point du processus, la décision

doit &tre définitivement formulé par une acceptation ou un refus

du projet.
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LE mise en oeuvre de cette planification mé&fhodolo-
gique requiéra un syst@me propre de traitement des donndes et
informations.~ Cela suppose la constitution d'une banquq de

donnée et l'dcquisition d'un ordinateur.

L'adaptation de ce systé@me au impé&ratifs de |1'OMVS
demandera un fertain délai, en raison des analyses préallables
qui s'imposent a l'élaboration de ce systéme.

i

Ce systéme de traitement des informations permettra
d'exploiter des programmes de planification, ce qui serd indis-
pensable dans| le cas de 1'adoptation du project-management.

L'ensemble des méthodes et techniques proposges,
devront &tre adaptées aux circonstances propres au dévelpppement
du Bassin.

Alcet effet, il est proposé que le travail EE plani-
fication indugtrielle soit entrepris par un Groupe d'EtuHe, dont

les fonctionsiet activités seraient hiérarchiques.-

Ce groupe serait formé d'experts étrangers, gt d'homo-
logues en provenance des trois Pays-Membres. Il occuperajt une
position parasstructurelle par rapport 3 1l'organigramme fle

1'oMmvs.

Liorgane de décision et de contr8le des actiyités de ce

Groupe d'Etude serait un "Comite Inter-Etat de développepent
Industriel", composé du Haut-Commissaire de 1'OMVS, des hinistres
Nationaux et des Indsutries des Présidents de chambres 4
Commerce et d'Industries des trois Pays.

cee/eun
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I1 serait bien difficile, et méme osé, de vouloir
établir le programme de travail de ce Groupe, dés 3 présent, et
avant que le projet ne soit parfaitement défini.- Toutefois,
dans un désir d'8tre explicite, un essais de programme SOUS une
forme global et est esquise dans le Rapport. Il est accompagné

de prévisions de durées d'activités et de prestations des

experts.

Un budget estimatif du projet, étalé sur trois ans,
atteint un montant de g 2,998,000.- La composition de ce budget
est exposé dans le chapitre n° 8, et aucune contribution de

1'OMVS ne sera requise.

La recherche d'une certaine optimisation dans la
promotion des industries, de méme que dans la gestion des entre-
prises, s'avére utile. C'est du moins ce qui résulte des défi-

ciences constatées parmi les entreprises installées dans le bassi

du Fleuve Sénégal.

C'est pourquoi il est proposé& la création d'un “Centr?

d'assistance aux entreprises”.

L'objet de ce "Centre d'assistance" serait d'aider
les entreprises dans leur gestion, et surtout dans l'adoption de

méthodes modernes de conduite des entreprises.

Dans un mé&me but d'amélioration, il est suggéré que
1a sélection des cadres soit plus appropriée, et que soit dressé

un programme de formation par les moyens de séminaire.

I
i

R ———




11 lva sans dire que les mémes mé&thodes de sélIction
et les méme prggrammes, seraient appliqués au Groupe d'étynde de

la planification industrielle du Bassin du Fleuve Sénégal

Une partie du Rapport est consacrée 3 la désignation
de projets destinés a étre introduits dans le systéme de blanifi-

cation proposé | dans le présent Rapport.

I1| furent choisis dans les secteurs industriefls du
Bassin, qui sont 1l'exploitation minidre, les matériaux de
consturction, les agro-industries, les industries des méthux, et

les industries|chimiques.

Parmi les projets désignés, la distinction egt faite
entre les projéts prioritaires, et ceux qui seraient plarjifiés a
long terme.- Les prioritaires sont les projets industriels direc-
tement 1iés 3 la construction des ouvrages de mise en vaﬂeur du
Bassin, soit :| les cimenteries, briqueteries, industries {de
valorisation des ferrailles sous forme de fer @ beton, cqffrages,

profilés et armatures.- Il est aussi des industries qui inter-

viennent a certaines étapes d'un processus de développemgnt, sans
quoi l'avancement ne se fait plus. Elles sont aussi cons dérées
comme prioritdgires, et le cas existe actuellement dans l¢s domaunes
du développement agricole du bassin. Ces industries sont|: les
rizeries, la fabrication d'aliments pour bétail, conserverie de
légumes, induStries de fabrication d'équipement et d'entfetien

du matériel agricole.

L'on peut s'attendre 3 ce que 1l'ensemble de fes indus-
tries en développement d'autres, ce qui montre 1'étendue| de 1la
planification|du bassin du Fleuve Sénégal.

coed/ e




L'on a également pensé & un programme de promotion
des investissements.

Partant de ce que les ressources internes des Etats
sont faibles par rapport au montant des capitaux que requiera
l'industrialisation du Bassin, et qu'en outre, une coopération
économique et industrielle entre les Etats serait un moyen effi-
cace de mobilisation de capitaux, ‘ ‘ !

Partant &galement d'une analyse des raisons qui
incitent les Pays industrialisés 3 investir, et de ce que
l'application des méthodes de planification et maitrise sera de
nature 3 assurer les investisseurs potentiels,

Le Rapport propose que des séminaires d'information
soient organisés dans les Pays industrialisés et dans les Etats
Membres de 1'OMVS.- Ces séminaires montreraient clairement les
possibilités d'investissement, leurs avantages, les conditions

favorables, mais aussi, les obstacles et probables difficultés
d surmonter.

Des forums d'investisseurs pourraient &galement &tre
envisagés, cette formule &tant mieux adaptée lorsqu'il s'agit
d'établir le plan de financement de réalisation de projets.

Le rapport poursuit en énumérant une série d'organisme
et institutions susceptibles de s'intéresser aux investissements
industriels dans le bassin du Fleuve Sénégal.

H




4.- INTRODUCTION

Smommoomeo et

I1 s'agit d'un projet OMVS/ONUDI, intitulé : Assistance & 1'OMVS
pour le Dévelorﬂ;:‘ement industriel intégré du bassin du Fleuve Sén gal.

Ce projet a commencé le 18 juin 1979, pour se terminer le 15 avril
1980. L'équipe (des experts était composée d'un économiste et d'

ingénieur agro<industriel.

» L'OMVS fut créée en 1972 dans le but d'entreprendre le développp=
ment du bassin du Fleuve Sénégal. C'est un Organisme intertEtats,

L1
N |

dont les activités couvrent le Mali, la Mauritanie et le Sénégal.
_ Son programme | comporte : la construction de deux barrages, la gjro®
b duction d'énergje hydro=électrique, la navigabilité sur le Fleuve ’
, 1'édification d'une agriculture irriguée, l'exploitation des ressources
| ' miniéres, la création d'un réseau industriel, et en général, 1'am

lioration des conditions de vie des populations.

3 + C'est un plan de longue durée, qui, lorqu'il aura atteint ‘un niveau
de capacité suffisant, contribuera & pourvoir aux besoins alimentdires
de 1'Afrique de 1'Ouest.

Toutefois, la réalisation et le financement de semblables projets ge
peuvent &tre atteints que par des développements simultanés des a¢ti-
vités dominantes que sont : 1'agriculture, 1l'exploitation miniére ef

g

l'industrie. Et si 'agriculture connaft déja un début d'activité, pai
contre, l'exploitation miniére est encore embryonnaire, tandis qud
I'industrialisation est réduite & la présence de quelques usines de
traitement des produits agricoles.,

Pourtant, le Bagsin recdle un potentiel industriel d'une autre dimep<

sion.,




C'est pour cette raison

trois ingénieurs, etce,
ent respectivement spécialisés en industries mécani-

génieurs étai

ques, a

de ces experts furent approuvés par le Co nseil des Ministres de
1'OMVS en juillet 1977, et il fut donné mandat au Haut Commissa-
riat de 1' OMVS de poursuivre les études nécessaires a la prise de
isions en matiére de programmation et de réalisations industri-

déc
elles.

Clest ainsi qu'une deuxiéme as8istance de 1
34 nouveau entreprise en juin 1979.- Cette fois, 1'équipe se compo-
.- 11 fut entre-

a

sait d'un économiste et d"un ingénieur agro-industriel
vu que cette contribution se partagerait en deux phases,
la préparation d'une stratégie de développe~

1'identification d'activités industrielles, et particu-

midre comporterait @

ment industriel,
licrement de celles qui seraient communes aux trois Etats Membres

de I'TOMVS.

Dés les débuts de leur mission, les experts constatant 1'ampleur de

la problématique soulevée par l'engagement dans la voie industrielle,

et 1'ampleur du programme proposé
vail systématisé. Ils firent appel & des méthodologies
matidére de programmation régionale, de sélection, de réalisation de
projets, et il fallut adapter ces méthodologies
Fleuve Sénégal. C'est pour cette raison qu'
s'adjoindre le concours de deux experts a
prévus dans le document original du

des sociétés multinationales,

qu'en 1976, 1'ONUDI a mis & la dispdsitlon

de 'OMVS une équipe d'experts composée d'un économiste et de
pour une période de cing mois.- Ces in-

gro-industries et matériaux de construction. - Les Rapports

ONUDI a 1' OMVS fut

dont la pre~

, optérent dans le sens d'un tra-
éprouvées en

aux faits du bassin du
il fut jugé prématuré de
court-terme qui avaient été
projet. L'un était qualifié en droit
et 1'autre en planification de 1'énergie.




Les points saillants du déroulement de la mission furent :

Les détails de

'arrviée de l'expert économiste, coicidant avec le

1ébut de la mission, en juin 1979.
ime visite au site du barrage de Manantali, et parfi-

! «
cipation a la réunion de synthése avec les entrepri-

ses participant & la visite, en juillet 1979. ;

arrivée de 1'expert agro-industriel, le 24 septembye

1979.
mission & Bamako, du 3 au 11 octobre 1979.

rédaction du Rapport Intérimaire, achevé le 17 détem-
bre 1979.

voyage tout au long du Fleuve Sénégal, du 23 janvfier
au8 février 1980.

pfésentation du Rapport Intérimaire & Bamako, Dgkar

et Nouakchott, du 25 février au 5 mars 1980.
rédaction du Rapport Final de mission.

ces activités se trouvent exposés en annexe.




3.= BUTS ET ORIENTATION DU PRESENT PROJET
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Les quatre objectifs assignés & 1' OMVS peuvent se définir comme

suit ¢

- sécuriser et améliorer les revenus & un maximum de

population dans le Bassin et les régions avoisinantes.

établir un équilibre plus stable entre 1'homme et son

environnement, non seulement en ce qui concerne le

Bassin, mais également pour le maximum de territoi-
re des trois Etats Membres.

réduire la vulnérabilité des économies des trois Etats

vis-a-vis des facteurs climatiques extérieurs.

accélérer le développement économique des trois Etats
et la coopération inter-Etats,

1'industrialisation répond au premier objectif de par sa nature, les

emplois conférés, et les effets des valeurstajoutées engendrées.,

Elle répondra au quatriéme objectif en valorisant les matiéres pre=

miéres disponibles ou créées dans le Bassin , et parfois, en assu~

mant un rdle indi spensable dans ces valorisations.

Elle pourra participer & la réduction de la vulnérabilité des Etats
en apportant son concours au développement de 1'agriculture irriguée,
par exemple, dans les domaines des "intrants" agricoles.

Mais, ces buts ne seront réalisables que pour autant que l'industria-

lisation se maintienne dans les limites voulues par 1'établissement

de cet équilibre entre 1'homme et son environnement. C'est-a-dire
’

que son implantation dans le Bassin suive la satisfaction des besoins
humains, sans dépassement, ni retard.




Orientation don

Le document px
le Développeme
insistait sur 1%

cation de proje

Mais, dés les débuts de cette mission, il s'est avéré que 1'indus

trialisation du
coup plus comp
concourent, et

té de commencer par connaftre et comprendre ces éléments, leuns
origines, leursg implications, afin de se garder d'une planificatiog

qui laisserait subsister des inconnus ou apriorismes.

Ensuite, la compluson des documents révéla que certains de ces
éléments n'offraient pas les garanties de constance et de stabilitf
que 1'on souhaiterait rencontrer lors de travaux préparatoires §

une industriali
économique du
également que

d'évolution, lu

Inée au présent projet :
réparatoire & la mission "Projet d'Assistance pounp

dlaboration d'une stratégie industrielle, 1'identifid

1

bassin du Fleuve Sénégal serait une oeuvre beau¢

lexe, & cause de la multiplicité des éléments qui v

sation. Ceci montrait bien que le développement
Bassin est encore en pleine évolution, et signifie
les futurs projets devront &tre adaptés & cet état

i emboftant le pas.

ts, et plus particuliéerement de projets communs agx
trois Pays Membres de 1' OMVS, '

T

nt Industriel Intégré du Bassin du Fleuve Sénégdl"

de leurs spécificités. Trés tét, apparut la nécesqdi-

Ces faits laissent entrevoir que 1'élaboration d'un programme d'ih=

dustrialisation

et de recherche de solutions.

Planifier une gtratégie industrielle n'est pas qu'un travail de coqr-

dination. C'est
été coordonné.

tion.

du Bassin aménera & des travaux d'investigations}

aussi implanter dans un cadre fonctionnel ce quila

Et voila qui explique la nécessité d'une programma-




Comme il sera abondamment montré dans ce Rapport, une program-
mation concue dans le simple sens d'une suite chronologique d'actions
n'atteindrait pas le niveau requis d'efficacité. Au travers de preuves
et d'exemples, le lecteur comprendra facilement que c'est vers 1'in-
tégration programmée qu'il faut se diriger. Celle qui prévoit et planifie
les interventions, leurs caractéristiques et leurs temps, et qui simul=
tanément, ordonne et contr8le les réalisations prévues dans la pla® '

nification. .

En effet,

- il ne faut pas oublier ces laisions qui peuvent exister

entre projets industriels de différente nature, ou entre agro-industrie

et agriculture.

- et surtout ne pas omettre de considérer que l'industri-
alisation d'une région située & la croisée de trois Nations se doit d'@-
tre complémentaire. Certes, cette complémentarité peut résulter d'a-
vantages dfis & la présence de facteurs favorables, ou attractifs aux
investissements. Mais, quelles que soient les causes de leur création,

il faudra veiller & ce que les industries implantées dans le Bassin

soient d'un apport au ptotentiel industriel des Pays Membres re spectifs..

“  dans le m&me ordre d'idées, il faudra aussi considérer
les acquis industriels de chaque Etat, et se conformer a leurs projets.

-

Et voild autant de motifs qui militent en faveur d'une in "gg’qﬁon »pro*-f‘-
grammée, slire, conduite sans omissions, et a cet eff 'j
solide collaboration avec les Organismes Industrielles des "Etat,.s"‘»%m :
Mais, accepter ce type de planification implique d'accepter les indis-
pensables méthodes et techniques que comporte son é&dification. Des
méthodes et techniques qui analysent, sous leurs divers aspects, les
éléments et facteurs d'industrialisation. Groupent leurs impacts, con-
séquences et actions réciproques, et par le jeu des syntheses, pré-

voient leurs interventions.

enyfaveur d'une

Es
B
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Et enfin, outre leur participation & la planification, 1'usage de $em-

blables méthodplogies constitue une garantie vi-a=-vis des investi

Cet avantage, gui n'est pas des moindres, renforce leur bien-fo

pseurs.

é,
surtout dans une région ol l'industrialisation débute, et devra s‘rfaire

une voie,

C'est pour toules ces raisons qu'une partie de ce document ﬁortei

1'application d

En somme, connaftre et analyser, rechercher des solutions, et i

ces méthodes et techniques de planification.,

a4 sur

té-

grer la programmation constituent la stratégie choisie dans 1'approche

d'un Développement Industriel Intégré du Bassin 'du Fleuve Séndkal.

En ce qui concerne 1'identification de projets, il a fallu se limite

des tentatives.
que d'actions ¢

de ces actions

état d'avancement ne sont pas suffisamment quantifides.

Toutefois, il 4a

le rouage du dé

coles, etde leur fonctionnement.- Ces projets sont qualifiés de

taires, et a ce

projet,

D'ores et déja,

transitoire dans le processus global de déploiement de 1'industri

tion du bassin
ans d'étalement|
tendre & ce que

thodes de plani fication, que du désir des E tats & bien vouloir les

ter.

est bien connue, par contre, certaines donnédes s

roulement des aménagements hydrauliques et hydrd

titre, seront appréhendés lors de la phase II du

1'on peut considérer que cette phase II sera une

du Fleuve Sénégal, si 1'on se référe aux vingt ou
que connaftrait cette industrialisation.~- L'on peul
cette étape soit une épreuve, tant de 1'adoption d

En effet, toute analyse industrielle ne saurait pattir
ui vont &tre entreprises dans le Bassin. Et si la jnature

ir leur

été possible de désigner les projets qui entrent flans !

-agri- *
)

priori-

présent

Etape
alisa~
frente
L s' a.fr-
b mé"'f’f

accep-
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EXPOSE DES METHODES PROPRES A
UNE PLANIFICATION INDUSTRIELLE EFFICACE ET
EQUILIBREE DANS LE BASSIN DU FLEUVE SENEGAL.
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Nécessité d'instaurer des méthodologies

Tel qu'il est congu, le développement du bassin du Fleuve Séné gal’,
est une entreprise de trés grande dimension, qui parml ses nom-
breux objectifs compte la valorisation des ressources naturelles de

la Vallée. Aussi bien celles existantes déja que celles qui seront &

créer.

Ce développement mettra en oceuvre tout un ensemble de facteurs
économiques qui connaftront des aspects nouveaux. 11 affectera si-
multanément tous les secteurs d'activités primaires, secondaires
et tertiaires. La vie et liorganisaﬁon sociale deviendront celles
de Centres d'activités, entrafnant diverses conséquences, comme 3
de plus hauts niveaux de consommation de biens, et la réduction

des émigrations. Le Bassin produira sa propre énergie électrique.

Les exploitations miniéres, le développement agricole et industriel

seront les p8les et les instruments de cet énorme accroissement,

1'un créant des ressources nouvelles, et l'autre les valorisant.

Car, 1'on peut prévoir que l'agriculture et 1'élevage se découvriront

de nouvelles possibilités, tandis que se poursuivront les prospections

de gisements miniers.

L'industrie qui aura été congue au service de ces ressources, sera
en continuelle évolution, par sa matiére premiére, sa technicité et
ses marchés. Elle requerra & tout moment de nouvelles qualifications

d'emplois.- Et chacun concevra aisément que 1l'industrialisation d'une

i e S, S T S AT -




région plurinationale devra @tre contributive au développement
industriel de dhaque Pays Membre, et pour autant que possible,

d'un apport & leur progres industriel respectif.

11 en résulte qye ¢ valorisation de ressources, apports aux po-
tentiels indust]
aux coflits et charges des ouvrages communs, montrent toute 1'im
ev@t la conception d'une stratégie du développemdnt
industriel dans le Bassin.- D'une stratégie qui prévoit la mise

en place de facteurs d'environnement, d'industries prioritaires

portance que 1

d'unités industrielles, et le choix des facteurs quiy concourent

11 est d'autres| réflexions qui s'appliquent articuliérement a 1'in
PP P

dustrialisation de la Vallée du Sénégal, et ce sont :

'v

que 1'industrialisation et le développement de 1'a
culture ne constituent pas deux objectifs distincts

tre lesquels les responsables doivent et peuvent ¢
lement, et leurs croissances respectives doivent

conjuguées.

1'industrie conduise & 1'amélioration des revenus,

par 14, & la création de potentiels commerciaux nd

riels nationaux, auxquels s'ajoutent la contmbutmn

Au contraire, ces deux actions se renforcent mutllel’éf-

T

pTi-

en-

jpter.

tre

que cette croissance conjuguée de 1'agriculture et de
jugu gr

et

u-

veaux. Pour y parvenir, il faudra, d'une part, q
entrafner 1'éclosion d'activités industrielles, et

1'infrastructure y soit adapté. Adapté, en ce sens

e le

rythme accordé au progrés agricole soit de natur¢ a

ue

d'autre part, l'avancement du secteur industriel gt de

que

1'industri alisation ne restreigne pas le rythme PrEVU




dans la mise en valeur des ressources naturelles ’

mais au contraire, y participe.

que les valeurs-ajoutées apportées par les projets

industriels_ contribuent réellement au développe=

ment économique du Bassin du Fleuve Sénégal, soit,

dans les domaines du bien-&tre social, de I'emploi,

de la valorisation des potentiels, ou de la multiplica-

tion d'activités.

@ ’

enfin, il convient d'ajouter que 1'industrialisation

peut fournir les stimulants, moyens et environne-

ments quirpermettront de transformer une société

traditionnelle, en une société capable d'utiliser

plus largement les techniques modernes de produc-

tion.

En somme, tout se résume dans le choix et l'engagement de fac-

teurs d'impulsion, qui propres aux régions du bassin du Fleuve

Sénégal, assureront son développement industriel. De ces mémes

choix dépendront 1'ampleur des valeurs-ajoutées engendrées, qui

sont parmi les effets les‘plus attendus de 1'industrialisation.

Ces facteurs sont, par ‘exemple : la main d'oeuvre, sa qualifica-

tion, sa formation, 1'énergie et ses caractéristiques, les trans-
’ ’ ’

ports, leurs capacités, leur régularité et leurs prix, les possi-

bilités d'entretien de matériel et d'achat de pidces de rechange, les
1% ECy

disponibilités en matiére d'appoint, de construction, d'implantation

d'usines, les télécommunications, 1'assistance a la gestion et or-

ganisation des entreprises.- Sans omettre la préparation des pro-

jets, qui actuellement constitue le facteur fondamental,

IR S RS
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Ces préparations requiérent des données. Nul doute que de nom-
breuses donnéeg ont déja été rassemblées lors des études entre-

prises par 1' ONM VS, Ce matériel servira de base a 1'élaboration

de programmes

Mais. pour répondre aux exigences d'un programme fondé et sé-
) P ,

H
rieux, ces informations devront éventuellement &tre complétées

et précisées. L

tées de probabiliiés, et leurs évolutions prévisionnelles estimées

-11 -

industriels.,

Ces données serviront a définir les facteurs.

Ce travail étant exécuté, il faudra combiner de multiples facteurs

en vue de 1'identi fication de projets.- 11 faudra les grouper et leg

faire converger

a plupart devront &tre diment actualisées, ou affe¢-

p

dans une programmation, et ce, a la faveur des lipi-

sons, ou malgré d'éventuelles contraintes. Il faudra ensuite maftfiser

les réalisations

.- L'on constate facilement que toutes ces opératipns

si 1'on veut qu'elles conduisent & des résultats tangibles et réels

1évent de systématiques et de méthodologies.

A cet effet, il e
1'identification
d'application au
Fleuve Sénégal

Ces méthodes o
omissions, tout
taurer des factd
des hypotheses
ponibles a tout
dans le fait de 1

tenance a un g

ffrent 1'avantage de conduire des programmes sang
en mettant en évidence 1"éventuelle nécessité d'ins
purs, Elles excluent tout apriorisme, mais vérifig

. Certes, ce sont des concepts généraux, mais di

a multiplicité des facteurs engagés, et de leur ap

and nombre de disciplines. Entre autre, elles peuj

cas de la mise en valeur industrielle du bassin dj

es les spécificités, Elles trouvent aussi un intérj:
r

re-

xiste des méthodes, qui d'invention récente faciljtent

,et 1' élaboration de programmes. Elles seraient ufiles

L)
-

rent

diriger simultahément un ensemble de projets, et assurer le confréle

du déroulement

de leur réalisation,

a1
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Ces méthodes interviennent également dans divers processus, comme :

- la préparation de décisions, en évaluant tous les facteurs

que comporte un projet, et particuliéerement ceux qui en-
trent dans cette décision, Ces facteurs peuvent &tre éco-
nomiques, sociaux, techniques, ou concerner la vie rurale,
la scolarité, et toutes autres activités faisant partie du

développement,

la programmation, et la gestion de réalisations de projets,
de facon & ce que ceux-ci soient accomplis dans les délais
prévus, les limites des attributions financiéres, et qu'ils
apportent les résultats attendus.- Ce dernier processus
méthodologique est communément connu sous le nom de
"project - management". Il comporte également 1'établis-
sement d'un systéme d'informations, de données, de pro-

grammation et d'enregistrement de données de réalisations.

Au dela des facilités de préparation de programme, ces méthodes cons-

tituent de

véritables instruments, en ce sens qu'elles permettent :

de coordonner les actions d'avancement de projets.
proj

de contr8ler les écarts de temps et de cofits entre les
réalisations et les prévisions de programme, et d'y por-

ter remeéde sans plus tarder,

de mesurer trés exactement les conséquences et impu-~
tations nouvelles dfles & des changements, mutations ou

changements de programme,

T ——

N —
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- et, par les relations de paramétres a variables, a
que les possibilités établies, ces méthodes permet

i1 s'engage. Si il n'apprécie pas le projet, cette

riantes, ou de vérifier les résultats d'échelles de 1
leurs accordées aux paramétres, ou probabilités.

P

méthodologie permet de présenter facilement des ve-

Insi
fent

h 1l'investisseur de mesurer les risques dans lesquels

méme

ra -

- enfin, il devient assez facile de procéder & une
es cofits-avantages & partir des résultats apporté
es méthodes, Ce genre d'analyse indique si il ser
tile d'envisager une subvention temporaire & 1'ég
'un projet industriel, en considération des bénéfi

gociaux qu'il pourrait ‘apporter, ou du r8le promofi

el qu'il pourrait avoir dans le développement de 1
ion,

Certes, il se présentera des cas ol les décisions ne correspondry

pas nécessairement aux indications de la planification, mais au md

par
it
rd
es
on=

rét

pnt
ins ’

ces décisions ayront-elles été prises en connaissance des donnée$ ob=

jectives de la planification, ce qui permettra de mesurer les écar
entre ces décisions et la planification, ainsi que les conséquenced

ks
de

ces écarts. Dég lors, il deviendra possible d'introduire d'éventudlles

modifications dans le projet.

L'usage courant de ces méthodes est aisément perceptible, et reld

e

davantage d'une| formation de 1'esprit que de technicité, C'est polir-
g prit, Pvt‘

quoi il n'est gugre difficile de transmettre cette discipline, pour
que l'accepteur s'y plie.- Les personnes nouvellement initiées red
naissent rapidement 1'utilité de ces méthodes, et font preuve d'ima
nation en y appdrtant des modifications propres a leurs formation|
ou activités: professionnelles.

o11 ~
gi..
S
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4.2.- Contribution de la macro-économie & la planification industrielle

De par la nature des choses, il y a interférence entre la planifi-

cation industrielle et le cadre macro-économique qui l'entoure.

11 en est ainsi, parce que d'une part, 1'homme tend, dans la mesure
de son possible a organiser cette macro-économie en vue de la satié-
faction de ses besoins. Et comme la planification jindustrielle est une
intervention dans une macro-économie, elle est forcément appelée a
suivre les m@mes aspirations.- Voila pourquoi une planification a pour

finalité de pourvoir-aux biens et services requis par cette satisfaction

des besoins humains.

D'autre part, une entreprise industrielle est appelée & vivre dans un
cadre macro-économique. Sa mise en oeuvre, et son progrés futur dé=
pendent étroitement de situations favorables offertes par cette économie.

Et 1'on peut m&me préciser que des entreprises d'une certaine impor-
tance font partie intégrante d'une économie nationale, au point que leur
déficience retarde la réalisation de Plans.- Qu' il suffise de citer, en
ce qui concerne le bassin du Fleuve Sénégal, les besoins en cimenterie, ,
énergie, rizerie, aliments pour bétail, et éventuellement pourrait-on

ajouter la production de sucre.

Ceci montre les liens étroits qui existent entre projets industriels et
entités économiques régionales, et tend a expliquer les raisons pour
lesquelles il se dégage des priorités dans une planification industrielle. - :
Mais, une priorité ne peut &tre édifide isolemment, car t8t ou tard par ;
le jeu de ces liens, elle impose des restrictions, ou, appelle d'autres

i

3

_ i
projets. §
. §

Une planification a long terme, édifiée suivant les principes méthodo™

logiques, peut aider 4 prévoir ces cas.- Etce serait préférable, car

une gestion prévisionnelle permet d'agir préalablement a une situation

de fait, et évite de devoir réagir a posteriori, souvent avec retard, ou

parfois erronément.




Ceci met en lumiére les avantages d'une planification pensée a

un terme suff

Application de

-15 -

1l samment long.

s méthodes & la planification industrielle. -

Leurs composantes.

Les techniques de ces méthodes sont exposées dans les chapitrep
suivants, respectivement intitulés : Indentification et Project =

Management.

Ces méthodes

cation, et 1'ordre proposé ci-aprés semble particuliérement ad

a une planific
Identification

L'identificatio
du projet, 1'éy
factibilité, le

I1 conviendra
raison de ce q
partant, il fau

dans des inve!

Le seul choix
et de critéres
industriels, =
lisation qu'il

rales et urbai:

1'écart entre

sion politiquey 1'évaluation de cet écart permettant de rectifier f pro=
gramme en caLxséquence.'-'- 11 pourrait &tre objecté que la trop grjande

!

ation industrielle du bassin du Fleuve Sénégal,
des projets ¢

n des projets comporte : la méthode de désignatio

1=

choix de 1'emplacement du projet. -

d'accorder énormément de soins a 1'identification
ue 1'industrialisation débute dans le Bassin, et que
dr a éviter de commettre des erreurs, ou de se lan

stissements inopportuns.

tes.~ C'est ici que 1'on retrouve le souci de co

sont propres & chaque étape du processus de planifi-

hpté

ude de factibilité, les critéres d'dcceptabilité apyes

en

cer

de l'emplacement des projets releve aussi de métlodes
y et peut &tre corroboré d'analyses des "inputioftput"
Une conséquence de ce choix serait le degré de ceptra=
conviendrait de donner aux proches agglomératior}s ru=
aftre
les indications objectives de la planification et 1§ déci-~
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précision des méthodes améne & préférer les contrées disposant

de la meilleure infrastructure, ou autres conditions favorables.,
En fait, l'argument se présente de toute autre fagon, en ce sens
que la précision des méthodes est destinée a indiquer la condi-
tion & laquelle il faudrait souscrire pour que le projet puisse 8tre
implanté, et 4 1'endroit ol il serait le plus contributif & un poten-

tiel national. L'exposé de la méthode illustrera ces avantages.

Quant & 1'étude de factibilité, il sera nécessaire de 1'établir avant
que de soumettre le projet aux critéres d'acceptabilité & 1'étape

suivante : le Project-Management.

Comme il a déja été dit, il se présentera des priorités parmi les
identifications. Ce sont celles qui s'avéreront les plus contributives
3 1'érection, et & 1'exploitation de ces aménagements, comme : les
cimenteries, sources d'énergies, entretien et fabrication d'intrants

agricoles, et agro-industries de base,

Parmi ces priorités, il est probable que les méthodes d'identifica-
tion améneront & devoir concevoir des unités industrielles plurina=
‘tionales.'= Mais, ce serait de 1'apriorisme que de vouloir les déter=
miner dés & présent et préalablement a 1'usage des méthodes, puisque

celles-ci sont essentiellement destinées & éviter cet apriorisme.
Le Project-Management ¢

Le Project-Management est 1'insertion du projet dans le systéeme de
planification intégrée et de maftrise.- Ce systeéme tient compte ala
fois du projet lui-m&me, de ses liens avec d'autres projets ou ac-
tivités existants, et prévoit 1'intervention des facteurs.- En somme,
c'est un suivi prévisionnel de réalisation, mais non un suivi de ce

qui a déja été réalisé.
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IDENTIFICATION DE PROJETS
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Les interférences entre industrie et milie
il devient plus facile d'apprécier la portée des
4 identifier les projets.
gner les projets,
1'environnement devra pourvoir en vue d'
l'environnement he peuty pourvoir,
ront d'autres emplacements plus propices,
bien a la finalité| du projet.

un projet tendant

Ces méthodes co
ment qui doit conduire 4 1'identification,

- la désignation des projets qui seront admis & 1'étud
e factibilité. 11 s'agit essentiellement d'un travaij

recherche.

critéres d'
tent principalement sur le
nature des "valeurs-ajoutées'.

Vient s'ajouter]

triels.

| . -Méthodes de désignation des projets

Tout projet commence par la suggestion d'idées,

bassin du Fleuw

dans les lacunes et goulots qui empéchent ou inhi

u ayant été explicitées,

méthodes destinées
- Ceux“ci ne servent pas seulement a désid
mais ils établissent aussi les facteurs auxquels

installer ces projets.- Si
ces mé&mes méthodes indique®
et répondant tout aussi
Ou, une autre alternative sera d'établir

4 réaliser 1'environnement nécessaire.

hsistent & imposer un cheminement dans le raiso:I-
ce cheminement comportayt :

les études de factibilité, accompagnées de leurs
acceptabilité des projets. Ces criteres|por-
vcash-flow" dégagé, egla

ve Sénégal, ces suggestions pourraient &tre puiséps

le
| de

la méthode de choix d*emplacement des projets ipdus-

et dans le cas qu

bent le bon dérpu-

gl
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lement des programmes de développement. L'on peut s'attendre i ce
que ceux-ci soient propres a une localisation géo graphique.

Sur la base de ces suggestions, 1'on procéderait & un inventaire trés
complet des facteurs industriels afférents & ces suggestions, comme
par exemple : les ressources naturelles, les facteurs qui concourent

a leurs disponibili tés, et dans le cas d'agro-industries, le potentiel
agricole. - I

L'ensemble de ces facteurs devrait &tre examiné sous tous leurs
aspects utiles, tels que : leurs limites, avantages et colits, leurs va-
riations, et l'importance de leurs impacts dans la conception du projet. -

Cette investi gation serait poussée jusque dans les détails requis, sachant

que négliger un aspect équivaut parfois & accepter une supposition comme
étant acquise,

A cet inventaire s'ajouterait, d'une part, un relevé des goulots qui em=
p&chent la valorisation des ressources existantes, et d'autre part, un

relevé des moyens et facteurs potentiels ou futurs .

Un second inventaire serait celui des types de productions industrielles
liées aux projets envisagés, ainsi que des soustproduits et déchets res
pectifs.~ Sur base de ces informations, il serait procédé 3 un examen -
des possibilités commerciales, et & la détermination des fourchettes de
prix de vente. ‘

Semblable inventaire serait accompagné d'analyses de teneurs et carac-
téristiques qualitatives de ces productions, de leurs variations respec-
tives, et des éléments qui régissent ces variations.

Enfin, viendrait un relevé des complémentarités éven tuelles du projet
envisagé avec des industries déja existantes dans les Pays Membres. -
Cette complémentarité pourrait prendre les formes de fournitures de
matiéres premiéres, matidres d'appoint, valorisation de sous-produits,
ou ajouter une diversification & 1'usage ou A la présentation d'un article
déja fabriqué.

T SR TS A vt i e

B e TS

P



A, Sd

ment appelée "

d'expliquer les ¢

mées par des co¢
valeur, comme 2
ment des valeurs
tée sous forme d¢
présentativité, ¢
3 leurs causes d

5.4.-Critéres d'acceptabilité des projets, aprés étude de

Afin de faciliter 1'interprétation des résultats de ces inventaires,

indépendantes leg unes des autres. Ce
Lfficients de corrélation, ou toute autre échelle dq

gestions, et leur admission a la pré-factibilité.

© 19_

il pourrait &tre fait appel a une adaptation de la méthode communé-
adalyse factorielle".- L'objet de cette analyse est

suses de variations des facteurs sous des influenc

des prix de revient, des rendements, ou sirhple-

s matrice carrée.

liter 1'appli cati

répartitions.

D'ailleurs, ces

Ces critéres interviennent aussi bie
bilité que de factibilité, et s'appliquent & 1'une et 3 1'autre. Mais
clest ici qu'intervient une certaine méthodologie, en ce sens, qu

bn des critéres, sans omissions, et en évitant les

qui contiennent [les déments suivants

1. |mention de la branche industrielle a laquelle le pr

n aprés les études de facti-

ces études devraient suivre un schéma prédéterminé, destiné a faqi-

études répondent en général 3 de semblables sché

appartient.

les caractéristiques commerciales des articles qu
proposés, leur niveau de consommation envisagea
1'intérieur, a 1'exploitation.- 11 faudra également
chercher les moyens d'introduire 1'article dans ¢

chés, les conditions de présentation et de distriby

s liaisons peuvent &tre expri

estimatives. Cette analyse pourrait étre représen—
- Quelles que soient les formes de

'est des analyses de liaisons de facteurs industrie}s

- variations que naftront la vraisemblance des sug

¢S

L

144

nas,

pjet

1'analyse des marchés des produits finis, en indiqpant .

i seront
ble &
re-

tes mar-

jtion. -




Et prévoir les réactions de la concurrence en ce qui

concerne les prix, qualités, et quantitiés. De cette

analyse de marché, 1'on déduira les stades successifs

de développement du projet, des volumes de production
et chiffres d'affaires correspondants, ainsi que la part
du marché qui sera sollicité & chaque stade de ce déve-
loppement. - Viendra ensuite 1'estimation des frais de !
commercialisation, incluant les frais de transport et de

distribution.

les spécifications des matidres premidres seront un
point tout aussi important, y incluant leurs caractéris-

tiques et calendrier d'approvisionnement.

il en est de m&me des matiéres d'appoints.,

la nature des énergies requises, leurs quantités et prix,

de m8&me en ce qui concerne les besoins en eau,

les cofits des frais indirects, des services requis de 1'exs

térieur, cofits d'administration et de gestion du projet.

les cofits des salaires et la ventilation des besoins en
personnel, - 11 s'agit de chiffrer leur nombre et de déter-

miner les qualifications du personnel de direction, cadres,

techniciens, administratifs, ouvriers qualifiés, spécia-

li sés et manoeuvres.

la nature et les montants des investissements, et ce, en

matiére de terrains, constructions, équipements et besoins
administratifs. Suit 1'établissement d'un Plan de finan-
cement.,

Tous ces postes permettront d'établir finalement un prix de revient du
projet, et de dégager son profit brut.

BT T T vt i st s s st
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L'on peut s'attendre & ce que certains postes soient affectés de
qu'il faille attribuer des échelles de valeurs &

fin d'en connaftre les effets.

probabilités,
ces variables, &

C'est a ces proj

critdres d'acceptabilité des projets. Ils sont intrinséques, et ne

tiennent pas compte des facteurs d'environnement. Leurs rés’ultats,

confrontés aux priorités que 1'on aura éventuellement accordée;‘: 3

chaque critére,|décideront de 1'acceptabilité.

Les principaux gritéres seraient les suivants :

l'\.‘r :

le projet dégage=-t~il un "cash=flow" positif ?

es remboursements de capitaux ? Et pourvoir aux
services des intéréts ?

.

pétitifs, dont les caractéristiques et présentations

lent constantes ? Dans quelle mesure sera-t-il poq

ournitures ?

-il capable de valoriser une matiére premiére ? D
promouvoir la production ?

quels seront les montants des "valeurs ajoutées”
par le projet ? Et dans quelle mesure contribud
¢lles aux produits nationaux bruts ? Aux améliorat

1
o 0

le Développement prévus par les Plans nationaux ?

r=3

ribue=t-il & 1'avancement de ces Plans ?

ets élaborés et leurs variantes que s'appligent lds

t dans quelle mesure le projet pourra-t=il honorejr

dans quelle mesure le projet sera=t=il & m@&me de sk

maintenir un marché ? Ou, d'y offrir des produits ¢om™

ress-
sible

de respecter les clauses de contrats commerciaux fle

pour un bénéfice généralement admis, le projet serfa-

en

ppportées
ront-

ons

¢conomiques, et au programme de Développement dg Bassin.

t le projet luim@me, est-il parmi les objectifs o§ moyens

Ou con=




En marge de ces critéres, il est certains aspects de projets, surtout
dans les domaines agro-industriels, sur lesquels il conviendrait d'in-

sister

L'un d'eux, déja cité, est la teneur des matidres premiéres en leurs

composantes extractives, celles qui intéressent 1l'industrie. Des teneurs
I V4 I'd 3 . . - 3 3 ’
élevées réduisent les prix de revient de fabrication, et parfois de fagon

sensible.

Une autre est la sensibilité du projet vis-a-vis de la conjoncture, ou

sa capacité de résister & des fluctuations défavorables de prix de vente
des produits finis. Cette sensibilité doit &tre mesurée et placée dans le
cadre de ce que fut la conjoncture dans le récent passé, et de ce qu'elle

sera vraisemblablement dans le futur.

Enfin, un dernier aspect est celui de 1'évolution, & plus long terme, des

PPy o

cofits de la consommation vis=aSvis des caractéristiques, qualités et prét

sentations des articles offerts. Cette évolution est indiquée dans le gra®

phique de la page suivante (figure 1).

Ce graphique montre clairement que le choix des industries a sa part
d'influence, tout au moins a long terme, dans 1'efficacité du processus
d‘industrialisation d'une région. Cela ne signifie pas - qu'il faut sélec-
tionner les projets industriels sur la base d'une telle évolution, qui par
ailleurs reste imprévisible, mais indique qu'il faudra retenir la possi-

bilité d'évolution et de diversification dans 1'élaboration des projets.
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Fi gure 1

Evolution|de la demande en fonction de la croissance économique

b

demande quantitative

\ demande totald

- . demande de prpduits
7 _~" de haute qualifé

demande de pyoduits

/ ’ revenu total de ‘qualité inffrieure
*

-

croissance économique

D'aprés le Professeur Kneschaurek, Eidgen®ssische
Technische Hochschule (ETH) Ztirich
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5.3, -Méthode de choix des emplacements des projets industriels

Ces méthodes reposent sur des critéres, et ces critéres sont des
facteurs d'envi ronnement. - C'est de leurs évaluations qu'il dépendra

de savoir si 1l'environnement accueillera le projet, et pourvoira a ses
besoins, ou si il serait préférable que l'environnement y renonce. [
L'évaluation proposée introduit la notion "d'indicateur d'importance" .

a attribuer a l'emplacement. Cet indicateur est propre a chaque type
d'industrie, et il indique la mesure dans laquelle certains facteurs d'en-
vironnement sont nécessaires a 1'éclosion et a 1'évolution du type d'in~

dustrie.

Les éléments entrant dans la détermination des indicateurs d'importance
sont : la disponibilité en matiéres premiéres, les débouchés commerciaux,
les besoins en personnel, en énergie, eau, terrain, infrastructure et fa®

cilités administratives.

A chacun de ces éléments, il est demandé sous forme de questions, de
désigner les conditions requises au bon fonctionnement du type d'indus-
trie. Ces questions sont posées dans le tableau n°® 1 ci-joint, qui en m&me
temps fournit les réponses en faisant usage de cotations conventionnelles

(les indicateurs de la ligne n° 1 ont été remplis 4 titre d'exemple).
I1 convient d'insister sur deux faits

- d'abord qu'il ne s'agit pas d'indicateurs globaux, mais
d'ensembles d'indicateurs par type d'industrie.

- et ensuite, que les indicateurs sont des parametres qui
demeurent valables tant que le type d'industrie conserve

ses m8&mes caractéristiques.,
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Vient ensuite 1'évaluation proprement dite des emplacements.
A cet effet, des possibilités d'emplacement avaient déja été repérées,

et sont évaludes dans la premiére colonne du tableau n° 2.

Les "indicateurs" sont répétés dans la deuxiéme colonne de ce méme

tableau.

Et la troisiéme colonne rassemble les résultats de la multiplication

des évaluations respectives des emplacements, par les indicateurs.

Par ce procédé 1'on arrive & une échelle de justification des em la-
P . J ,

R

cements.

5.4, Apport d'une analyse "input-output”, ou de circulation des biens,

au choix d'un emplacement industriel

Ces analyses se pratiquent en vue de déterminer les échanges inter

sectoridux dans une région donnée, ou tout autre espace économique.
Tls sont généralement représentés par des matrices d’'échanges "d'input-
output" de productions ou sous-produits industriels. Ces matrices cons-
tituent des instruments trés valables d'appréciation macro-économique.
Leur impact sur les choix d'emplacements est qu'ils mettent en évi-
dence les secteurs économiques et industriels liés entre eux par des
échanges. Ces liaisons sont de nature & modifier les emplacements,
en rapprochant industries et activités, ou industries tributaires d'é-

changes.

En outre, ces matrices sont d'une haute valeur informative, car elles
permettent une lecture exhaustive des échanges, peuvent intervenir
dans la planification de projets divers agricoles, industriels ou secto-
riels. Elles mettent en évidence les contributions des secteurs aux pro-

ductions brutes régionales ou nationales.

B ———
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lon des critéres d'emplacement et résultats (exemple)

= et formation du personnel

S S U RO S

exigte -t~il des disponi]

bilités en :

4

:. ’ - - .

Branche industrielle | Rizerie
Emplacement : 1.
5 2.
; 3 .
: 4. Tableau |2
¥ P .
| Dans chacune des emplacements Emplacements 5 Répultats
cifés, existe-t-il : 3
| 1 2 3 s 1 2 3 4
4 ol A
en échelle ¥ | chiffrd d'évaluation
d'évaluation — | coeffidient d'import.
t dep disponibilités en matiéres lres ;
; 14 = sur place ? 9 6 9 |81 | %
24 = en quantité suffisante ? 9 6 9 |81 |54
i 3. = des structures et facilités & 3 6 {36 1B
de transport ?
4. = des moyens de tnansports ?
enice qui concerne les débouchés
¥ commerciaux @
5.| = existe-t-il des moyens de
K distribution ?
E 6. = ou le marché estkil local ?

le$ besoins pourront-ils &tre -

satisfaits en personnel :

i

7.l= de cadres i

8 .|= de main d'oeuvre| qualifiée

9.|= de manoeuvres

Echelld d'évaluation

11, {= terrains industriels 1 = nul
12, |= eau = inshffisant
13. |= énergie 6 = en puffisance
.- 14, |= infrastructure 9 = en gxceés
; 15. k= facilités administratives
: ;
Totgl 198 § 136
! ‘ Divi[sé par le nombre des critéres de la sélection 3 3
4 Résnltat final 66 . 4 !
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Toutefois, il faut reconnaftre que les résultats amenés par ces types

de matrices ne sont pas complets, en ce sens, qu'ils ne considérent

pas les valorisations commerciales des productions. Mais elles aident
3 faire comprendre les interdépendances, établissent les liens entre
entreprises et ressources, entreprises et dconomies régionales. Toutes
données qu'il est parfois bon de connaftre lors d'élaboration ou plani-

fication de projets. d

Le flux des échanges "d'input & output” d'une étendue régionale hypo-

thétique peut, par exemple, &tre congue comme exposé dans le tableau
n° 3.

Ce tableau se lit comme suit :

= sous la rubrique "' sphére endo géne" se trouve la répar=
tition des valeurs brutes de production, par secteur ou

branches industrielles.

% tandis que les importations et exportations en provenance
de la région donnée se trouvent sous la rubrique "sphére

exogéne",

En additionnant les communications dans les deux sens, 1'on en obtient

les fréquences totales de communications.

Exemple @ agriculture & industries chimiques = 69
industries chimiques A agriculture = 81
total = 150

Et cette fréquence totale est portée dans le tableau n°® 4 résumé et exposé

ci-apres.

Dans l'exemple cité, les relations intersectorielles sont évaluées en unités
monétaires, mais elles pourraient tout aussi bien &tre estimées en d'autres
unités, comme : des poids &u nombre de transports, des rendements ou

teneurs.
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5.5

548

o~ Un premier dosg

ier, celui d'identification, est soumis a 1'avis

du décideur

234

[ 8

Le décideur acq

modifications.

p. -Conséquence d¢

Ce dossier comporte :

la désignation des projets, accompagnée des mptih’s

flui sont amenés & ces désignations )

les études de factibilité,
les résultats de 1'application des critéres d'accep]
bilité, aprés étude de pré-factibilité, accompagnéy
nuances et circonstances qui s'imposent.

les propositions de choix d'emplacements.

repte les identifications, les rejettent, ou impose d

»s choix d'emplacements sur les degrés de centralj

des

|sation

des agglomérati

A3

ons rurales, urbaines et administratives.

Certes, les ceg
dans la région d
nification indus;

viendrait d*imp

Une industrie p:
rations. Et réc

a s'établir pres

Cette relation d
centralisation,:

lu Fleuve Sénégal, mais le probléme soulevé par 1
trielle porte sur les degrés de centralisation qu'il

ulser,

iproquement, l'industrie a besoin de personnel, et

des agglomérations.

e cause 4 effet améne & devoir planifier ces degré

possible d'améliorer les conditions de vie dans ces agglomération

ntres ruraux, urbains et administratifs existent défé

rocure du travail, et tend donc & polariser les agdlomé-

pla=

con=

P

tend

E de

L D'autant plus, qu'a concentration élevée, il devi¢nt

&
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et partant, de les rendre plus attractives, réduire 1'émigration,

voire favoriser l'immigration.

C'est pourquoi, 1'une des tlches importantes de la planification est
de s'occuper de ces degrés de centralisation.

Un centre peut &tre défini comme étant le lieu vers lequel le deman =~
deur se rend en vue d'acquérir un bien ou un service.- L'offre, en
‘ce lieu, doit donc &tre supérieure a la demande, et par contre, un
volume de demande minimum doit exister pour justifier les offres.

C'est ce qui détermine le degré de centralisation.

11 existe plusieurs méthodes d'évaluation des degrés de centralisa-

tion, et elles reposent sur des criteres comme :
-~ la densité de la population, et son développement.
- 1'emploi industriel, ou son évolution ou potentiel.

- les disponibilités en matiére de services, siils

existent.

lés niveaux de revenus, et par exemple, le nombre

; 'r

de véhicules par 1,000 habitants.

Chacun de ces critéres peut avoir une portée positive, négative, ou

ne pas &tre déterminant.

En outre, ces méthodes doivent se donner pour objectif d'assurer un
approvisionnement suffisant de la population en biens matériels et en
prestations de services. La réalisation de ces objectifs, et leurs

cofits sont influencés par les facteurs ci-aprés @

- les cofits des transports, et d'infrastructure matérielle,

T~
el Il 12 A U513 T e N
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les cofits d'approvisionnement en eau et électric

les cofits des institutions scolaires et de formatich

|les cofits de fonctionnement des institutions admin§s -~
|tratives.

!

les cofits des infrastructures sociales (dispensqiri
hépitaux, trafic commercial).

té.
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LE PROJECT - MANAGEMENT

======'—.—=====—~=~"‘-—=—-'""_:—-"==—._======

+ Instrument de maftrise et de planification.

Le "Project-Management"
'

Sa définition.

Quoique leurs objectifs soient communs, les relations entre les
projets et plans de chacun des Pays Membres, et ceux de 1' OMVS,
s'avérent complexes. Les m&mes propositions sont abordées sous
des aspects différents, mé&me contradictoires, dans des domaines

comme ceux de la sociologie, économie, et priorités dans les affec-

tations financiéres.

C'est 1a un exemple fréquent dans tout projet mettant plusieurs par-

ties en cause, et qui a donné naissance a une méthodologie de con-

duite de programme, appelée "Project-Management".
Cette méthode peut se résumer comme suit :

*  partant d'une définition claire des objectifs, elle in=
ventorie les ressources et activités nécessaires au
projet, et pose les interdépendances existantes enkt
tre ses composantes, Sur ces bases, elle élabore
das les débuts 1'entiéreté des opérations qui ménet

ront a la réalisation du projet.

-  lors de ces réalisations, les écarts entre 1'avance-
ment réel du projet et les prévisions de programme
deviennent facilement identifiables. De mé&me que les

s oo .
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[
L'avantage de ¢
éventuelles dive

révélées qu'en ¢

Un autre avantaj

contr8le de 1‘'av

Une semblable n

=35 1

ronséquences de changements ou mutations que 1'o7
bstimerait utile d'apporter & ces programmes.

e procédé est de mettre en lumiére, dés les début
rgences de conceptions, qui autrement, ne se sex

rours de réalisation.

pe est de présenter aux investisseurs un instrume

ancement des opérations.,

1éthodologie serait particulidrement bien adaptée 4

cas d'un programme d'industrialisation dans le bassin du Sénégal.

Car 1'on peut s'
tienne un trés g
Certes, il ne se
cument un schém
mais les quelque

plus en détail 14

Caractéristiques

rand nombre de facteurs, et de liaisons entre eux

B, les
aient

ht de

fu

attendre & ce qu'un tel programme soit vaste, et cdn=

rait guére possible de proposer, dans le présent
ja de "project-management” propre a la Vallée du
s commentaires ci-aprés permettront d'expliquer

| nature de ce qu'est un "project-management".

5 et composantes d'un "project-management"

1.'élaboration 4"

activités. Elle 1

1ti lise des ressources auxquelles sont imposées djf

contraintes propres & elles-m&mes, ou d'origine externe.

Les é1éments de cette élaboration sont donc 3

¥
-~

-1T

les activités

e
Q=
énégal,

éja

un projet consiste & agencer entre eux des biens eft des

P S

les ressources, comme la mati¢re premiere, la m

bt les contraintes auxquelles rien ne peut &tre ch

Ne

1'oeuvre, l'investissement, 1'équipement et le temps,

ngé.
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11 en résulte que 1'essentiel, dans 1'élaboration d'un projet, est de

coordonner 1'agencement de ces éléments, de fagon a le réaliser :

sans omission, ni attente dles & des retards dans 1'in-

tervention d'un é1ément.
A un meilleur cofit.

et & de moindres risques.

Les caractdristiques d'un projet se résument comme suit ¢
]

il a une fin, objet ou production qui parfois deviennent
les composantes d'un autre projet, ou peuvent &ire a
1' origine d'une série de fabrications nouvelles.

tant dans son élaboration que sa réalisation, un projet

fait appel & la collaboration d'un nombre de personnes

de qualifications différentes, Ministéres, Organismes :

Publiques, entreprises.

il est applicable & tout projet, qu'il soit régional ou

spécifique. Dans le cas du bassin du Fleuve Sénégal,
1'on pourrait prévoir trois niveaux d'application, qui
sont : l'entiéreté du Bassin, par secteur du Bassin,

et les projets spécifiques.

il exige de grands efforts de planification et une maf-
trise particulidrement efficace, car des économies de
ressources et la solution de problémes parfois com-

plexes en dépendent.

il reléve les risques, et incertitudes que contient un

projet.

R S
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"

. . . rd k3 K3 . e '
~ il a une date limite de réalisation, et il est généra-
lement considéré qu'a cette échéance le cadre doit
avoir acquis suffisamment d'expérience en matiére

de conduite du projet.

Toutes ces cara¢téristiques, fort diversifides, font  qu'un projet

]
doit &tre guidé, |comme il dcit &tre coordonné. C'est & ces besoing

" project-management". I1 est l'instrument

que répond le concept du
qui concentre 1'ensemble des actions dans les mains d'une direction
permettant de la sorte d'en arriver & une planification et 2 une maf
trise aussi compléte que possible.- Il est aussi 1'instrument qui foyr-
nit toutes les " informations nécessaires & la prise de décisions s{fres,

qui permettent d'achever le projet dans les limites du temps et de en=

veloppe financidre.- Il permet, au responsable d'un projet, de projeter,
diriger, et contrfler systématiquement les échéances et les cofits.}
Son objectif est de parvenir a ce que les décisions de gestion soiept

prises en pleine |connaissance de causes, effets, et implications.

6.24=Les techniques dlun project-management industriel

Le project-management est un systéme de planning et de maftrise, {l
‘repose sur les identifications et les études de pré-factibilité ou de

factibilité, qui quantifient les ressources et sorties du projet.

11 implique une analyse approfondie des objectifs, des données du pfojet,
et un recensement complet des tdches et des activités. C'est pourqyoi
1'information et le traitement de cette information font partie intégrnte

de ce systéme.
Le systéeme comprend ¢

- le "Plan analytique" ou "work breakdown structurqg",
qui est le schéma fonctionnel du projet. Il répartit|les

responsabilités et les tAches relatives au planning,|con-
tr8le et réglage des activités. Son r8le principal ept de

donstituer une base commune de planification intégrie.




le "Plan des graphes" ou "network", décrit 1'évolution

chronologique des différents travaux relatifs au projet.
C'est une représentation graphique ou sous forme de ta-
bleau. Lorsque le projet est d'une certaine dimension, le
graphe est marqué de "jalons" qui sont des événements
particuliérement importants dans. 1'avancement du projet,
comme le serait une étape dans la pleine utilisation d'unk

source d'énergie.

i

le "Plan des jalons" ou "milestone plan" sert & présen-
ter clairement les événements principaux du déroulement
du projet, et montre les interdépendances entre les jalons -
précédemment définis dans le graphe. Le "Plan des jalons"
est destiné & fournir des informations condensées aux

cadres responsables du projet.

<~ la "description des t&ches par rapport aux objectifs", ou
"management by objectives", qui décrit et coordonne les

travaux de chaque participant au projet.

- le "systéme d'enregistrement des données de réalisation"

des projets, et le traitement de ces informations, aussi

appelé "data - processing".

- le "dossier de préparation des décisions", ou "decision

making process" qui reprend les données nécessaires a
la prise de décisions, et en évalue les conséquences.

Enfin, le "project-management" comporte aussi :
’ Proj g P
~ les estimations de temps de chaque activité, et des inter=-

valles entre ces activités, Il établit 1la durée totale du

projet.

~ 1'enregistrement des dépenses par centre d'activités,

- .o e o 3 AU O ORI e AN A A AT P R Al A S5 0.5
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Malgré le volu

| .-Le Plan analyti
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e restreint de ce Rapport, il apparaft nécessaire

et plus explicatif de pénétrer dans les quelques détails de certaine

des techniques précitées comme :

e Plan analytique
e Plan des graphes

Plan des jalons
e Systéme d'enregistement des données de réalisa

- le Plan de projet.

ue du projet (work brakdown structure)

plan analytique
Ce Plan estun ¢
directrices, les

tielles et leurs 1

Le Plan analytiq

]

q

]

1'autre. Ils dépe

La forme et 1'im

Chaque planification de projet doit commencer par 1'établissement]

du projet.

différents niveaux servant i représenter les tdch

relations.

ue peut étre :

soit axé sur le produit, et dans ce cas, la réalisaf

les ensembles et sous~ensembles faisant partie de

bbjet correspond aux tAches partielles.

1'un objet constitue aussi la fonction directrice, m

les fonctions et sous-fonctions nécessaires & la ré

sation de ce projet forment les t8ches partielles.

les formes mixtes sont possibles.

sndent entre  autre *

portance du Plan analytique différent d"un projet §

Hon

d'un

rganigramme, au sommet duquel 1'on trouve les fopctions

ps par-

Hion

d'un objet constitue la fonction directrice, tandis que

cet

s0it axé sur la fonction, et dans ce cas, la réalisqtion

his

ali=




- de l'importance et de la complexité du projet.

- de la structure des organisations qui s'occupent de la

réalisation du projet.

. des aléas liés au projet au moment de 1'élaboration de la

planification .

Ces facteurs déterminent le degré de détail nécessaire et suffisant

du point de vue du planning et contrdle du projet.

Notanunént, lors de la planification des temps, le plan analytique

du projet remplit les fonctions suivantes :

- il permet de déduire des tlches affectées aux niveaux supé-
rieurs, les événements particuliérement importants qui jalon-
nent le déroulement d'un projet. Ceux-ci font 1'objet, dans
le cas de grands projets, de compte -rendus périodiques.

- le plan analytique détermine les travaux nécessaires a l'ac-
complissement de toutes les tAches partielles, méme de celles
qui ne sont plus subdivisées. Il sert donc & recenser systé-

matiquement les travaux qui doivent &tre pris en considération

lors de 1'élaboration d'un graphe.

En ce qui concerne la planification des dépenses, les tdches par-
tielles et les paquets de tlches constituent des unités chargées de
cofits. Cette méthode garantit l'enregistrement de tous les coflts

encourus par le projet.

Un exemple de structure d'un plan analytique se trouve ci-joint

(voir tableau n°5).

5 4
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T ableau 5 Plan _analytiqye du projet d'orientaton fonctionnelle
projet composante élément t8ches essentielles
planificaton des finances
financement — _L_ documentation
project . structure et objectifs
managemgnt | systime d'information du prdjet
planification et planification des ressourcesfet
contrOle
| environnement
L contrats
surveillance !
zone énergle
approvisionnement {
industriglle télécommunications
infrastructure routes, chemins de fer, etch..
1'eau, systame d’évacuationy
—— approvisionnement )
. installatons
dquipement d*usine fonctionnement
' manuels d'action et d'entreflen
e préparation de terrain
fondations
. structure
projeg ba
timents
indusgriel et construction électricité
équipeméent
. installatdons de climatisation
L. équipements
——— desssins
documentation lay - outs (schéma d'ensepblc
équipements
, embauche
main d'ceuvre
. formaton
organisation
et personnel )
de 1'usine ——— Organisation
organisation du travail déroulement du travail etfinst
service du personnel
transport
programme
de production
L] réalisation plan de production
spécification des
produits
——-‘ moyens de production
L matiéres premicéres
et pleces détachées
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6.2+2+ -Graphe de programme (network)

Notions et fonctions

Le graphe décrit 1'évolution dans le temps, et 1'ordre de succession
des différents travaux du projet. Il estune représentation graphique
du déroulement des activités, et de celles qui en dépendent.

Ses fonctions sont les suivantes

F | il forme la base du calcul de la durée du projet, des moments
possibles au plus t0t, et admissibles au plus tard, des débuts

et fins des tdches partielles,

§
!

le graphe estune aide visuelle destinée aux responsables du
projet. Il contient une description claire des t@ches partielles,
de leur durée et de leur interdépendance. Il met en évidence

les transitions d'un domaine de responsabilité & 'autre. Il
permet surtout d'identifier les travaux critiques du point de

vue de la durée du projet,

la succession des activités dans le graphe permet de déter=

miner la génération des cofits par rapport au temps.

i1 sert & déterminer l'utilisation des capacités en vue de la

réalisation du projet.

Les é1éments du graphe

Les éléments formels du graphe sont les noeuds et les arétes. Toute
tache partielle est représentée par un noeud, qui contient les infor-
mations principales & ce sujet. Chaque aréte lie les noeuds, et dé-

crit leurs interdépendances.

Les éléments matériels du graphe sont : les activités, les jalons et

les relations d'ordre.

L'activité est un processus partiel et défini du projet. Elle est con=~
sommatrice de temps, de travail et de moyens, donc, elle cause des

dépenses. Toute activité est représentée par un rectangle.

activité

s s S e




Des événements particulidrement importants sont appelés "jalophs

du projet". Il
d'une activitd
marqués aude
vant que 1'éts

final.

s peuvent &tre définis en -accord, soit avec la fig
ou le début. Dans le graphe, ces événements sont
tssus du rectangle, dans le coin gauche ou droit Ei‘ui-

1t initial & 1'activité est un jalon, ou que c'est 1'@tat

jalon jalon
(état| initial) activité (état final)

Une relation 4
vant &tre quas
entre un coup
sentée par ug

'ordre est une interdépendance de deux activités pou-
ntifiées. Elle exprime un rapport temporal et dir¢ct

le d'activité (i et j). La relation d'ordre est regré-
ne fleche dans le graphe.

activ

L relation d'ordre L
ite 1 7 activite j

I1 existe plusi

sont ¢
- le PH
- le C¥
- le M]
- lé P¥
Toutes prései

cerne la plani

choix serait g

purs techniques de graphe de programme, et les cpnnues

LRT, ou Programme Evaluation and Review Techrics
M, ou Critic»al Path Method

PM, ou Metra Potential Method
’S, ou Project Planing System.
ntent des avantages et des faiblesses, et en ce quj con-

ification du bassin du Fleuve Sénégal, il semble gqu'un

rématuré .




L'exemple du plan de graphe (voir page suivante Tableay 6) qui est

trés simplifié et est constitué presque uniquemen
. Cet exemple montre les activités pos-
es différents

t de jalons, se

base sur le systéme "PPS"
sibles du début de n'importe quel projet industriel. L

marquages des graphes présentent :

1 = numéro du jalon
2 = numéro de 1'activité
3 = numéro du paquet de travail ‘

4 = numéro du projet
5 = date du début et de la fin d'une activité, et la durée planifiée.

Les fldches représentent la relation d'ordre. La succession normale

est représentée par une fleche horizontale.

établissement

d'un '"project -

management"
présentation des | érude de
résultats, aecisi factibilité

1'établissement d'un project management et de

Dans notre exemple,
entation

1'étude de factibilité ne devrait pas &tre commencé avant la prés

des résultats et la prise des décisions.
Les graphes de l'exemple représentent des groupés d'activitésD Donc
pouvait établir un plan de graphe particulier,

pour chaque graphe on
es différentes activités sont assez complexes

si les interdépendances d
1La liste des pages suivantes montre un exemple du contenu pos=

sible des différentes activités du plan de graphe.
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Contenu: des différentes activités du plan de graphe !

Identification = fixation des idées et objectifs
du projet

- détermination des besoins en personnel 3

et qualifications nécessaires pour les

phases de conception B : Lo

. t
= détermination du matériel et ‘de 1'équipement

requis pour les:phases de conception *

- estimation des temps requis pour les

phases de conception

- établissement d'un plan de travail pour les

phases de conception

= présentation d'une proposition de projet

Etudes de - étude du marché et des ouvertures commer-

pré=-factibilité ciales, & moyen et long terme i

- évaluation des risques et tendances prévi-

sionnels

- études correspondantes au "questionnaire

du projet" (voir annexe)

= 1'examen des variantes et alternatives

]

estimation des dépenses en matériel

- estimation du personnel nécessaire pour i
les phases de détermination jusqu'a la '

réalisation du projet
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Etablissement d'un ~ établissement d'un plan analytique et qu

project-management plan-jalons du projet

= préparation d'un systéme d'informatipn

du projet

- é&tablissement d'un plan de graphe du projet

¢

Etudes de = études détaillées et approfondies selgn le

factibilité "questionnaire du projet" (voir anneje D
Détermination - détermination des activités selon le plan
des activités analytique du projet et le plan de graphe

- détermination des qualifications nécgssaires
= distribution des postes selon les qualifications
Proposition d'une = établissement prévisionnel d'un orggnigramme
organisation struc- de 1'entreprise V
turelle de l'entreprise

= répartition des attributions et respo hsabilités

' - établissement prévisionnel des descfiptions

de travail

- détermination des qualifications nécessaires

Proposition d'une - établissement prévisionnel des proqédures
organisation|fonc- et déroulements dans les départemepts selon
tionnelle de l'entre- 1'organigramme

prise

A




Estimation des
besoins techniques

Etablissement d'un

plan du personnel

&

brouillon des manuels d'instruction et

de travail

terrains et b&timents
installations

machines et équipements
communication

énergie et eau

matériel

infrastructure
logistiques
approvisionnement

transport, ect ...

détermination de la méthode de sélection
du personnel

détermination du temps d'embauchement
établissement d'un plan de formation

établissement d'un plan pour la mise a la

disposition des bureaux

i
]
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jalons (milestone plan)

Un Plan%jalons montre les dépendances qui existent entre les

définis dans 1

les événements les plus importants au cours du projet.

Comme dans le graphe, les éléments formels du plzin’-‘-’jaloné SO

noeuds et les
noeud représé

plan-jalons d¢

dépendances entre les événements. Ils représentent les séque
d'activité liant les jalons entre eux.

Les plans deg jalons servent essentiellement a fournir des info

condensées aux cadres supérieurs, responsables de la planific4g

et du contr8le

de l'importance des jalons particuliers du projet, en élaborant

réseaux-jalons a différents degrés de concentration. Dans ce {

on parle de r¢

mation (voir

Tout jalon est identifié et adjoint & un niveau d'information don

par le numérqg du jalon, pouvant contenir cinq chiffres au maxiy

Le nombre de

'information.,

Dans notre exemple, toutes les informations destinées a tous 113
niveaux, portent les numéros 10.000 et 50,000, Celles destiné

aux niveaux
niveaux 1 4 3
a4 un niveau d
fin.

Tableau 7).

134, le numéro 21.000, et celles destinées auy
, les numéros 15,200, 19.600. Donc, un jalon ad

‘information "n" porte un numéro "n 1" zéros &

alons

e graphe. C'est pourquoi il sert a présenter claifement

t les

arétes. Mais contrairement au graphe, dans lequ¢l un
{

:nte une activité consommatrice de temps, le noeud du

fcrit un moment (événement). Les arétes montrent|les

es

tion

du projet. On peut encore tenir compte de la diff¢rence

des

as,

tseaux-jalons destinés aux différents niveaux d'infor-

hé

MU o

zéros & la fin du numéro du jalon marque le nivegu de

S

joint

la

mations




-50 -
Tableau 7

Plan des jalons pour différents niveaux d'enregistrement de 1'information

niveau

5 ' 10000 /\ 50000

= . ’ ' A
. . i
) ) B B !
10000 21000 50000 -

‘.

P i
3 10000 ﬂ/////;ii\\\\\\\é 91000 50000

719500

1120!

'; *?<]\\347
\
AN

3 21000




6,3. Le systéme d'enregistrement des données de réalisations des prq

jets.

téme repose su

sont enregistré

6.3.l.~Les programme

Comme il a déjh été explicité, ce systéme a pour objet de mesureg

écarts entre les progr ammes et les réalisations. C'est pourquoi

Dans le cadre du projet d'industrialisation du Bassin, trois prqgn

5 des temps

ps, Ce sont, en somme, des programmes de contrd
'

11 s'agit de pro

nancements détdrminent 1'avancement du projet.

Ces programme$ peuvent porter sur

Un programme 4

les éléments suivants :

ra exposé ci-apres.

le projets.

de graphes.,

1'établissement des interdépendances entre activitd

les
le sys-

r des programmes particuliers, dont les réalisations

le,

uty
mes ont été choisis, qui sont : le programme des temps, le progrdmme

des cofits et dépenses, et le programme des besoins en ressourcels.

orammes des temps d'activités dont les durées et opdon-

d'une part, la préparation de projets, ce qui pratifjue-
ment, revient & la programmation du déroulement des
méthodes de planification.- C'est ce programme qtpi se~

et d'autre part, sur le déroulement de la réalisatipn

le déroulement des activités doit normalement contenir

la liste de toutes les activités présentées sous foryne

S.




- 1'estimation des temps des activités.
- le calcul des époques de début et de fin d'activités.
- les prévisions des temps de flottement.

A noter que les activités sont généralement liées entre elles, mdis il
peut exister des "activités isolées" = Il peut &tre fixé deux dates <§le
fin et de début d'activité, 1'une étant fixée au plus t8t, l'autre au plus
tard. Ces dates peuvent &tre exprimées en jours, ou en unités de
temps de planification.= Un responsable doit &tre désigné pour chaque

activité, et sans équivoque.

L'exemple simplifié, ci-aprés, montre 1'utilité d'un programme des

temps. (figure n° 5).

Dans le cas proposé, la préparation d'un schéma de fabrication (lay-out

prévoit 20 jours de collecte d'informations, et la préparation du schémdf

de production 40 jours.- Donc la présentation du schéma entier a la dé

cision ne pourra se faire que dans les 60 jours. Il en résulte qu'un
retard dans la préparation du schéma d'assemblage ne porterait guere R

de conséquence.

6.3.2,-Le programme des cofits et dépenses

;
i
¥
{
i
:
i
!
!

Le programme des cofits et dépenses se base également sur la techni-

que des graphes, et comprend ¢

% le calcul prévisionnel des montants probables des coﬁtsi
et leur évolution temporelle. ?
et les calculs qui permettent de comparer les montants%
prévisionnels aux dépenses effectives .= Les écarts ob-l
tenus peuvent servir, pour autant que nécessaire, a

modifier les calculs prévisionnels.,
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L'un des avantages de ce programme est de pouvoir affecter les
éléments du Plan analytique et Plan des graphes de leurs cofits et
dépenses, ce qui permet ¢ ‘

- de fournir aux responsables de projets une base
pertinente de décisions.

- de ventiler les montants prévisionnels, et partant
effectifs, selon les domaines de responsabilité.

- et auvue des écarts, de donner 1'occasion aux
responsables d'intervenir & temps.

Au sujet de ces affectations de cofits au Plan analytique et au Plan
des graphes, il convient de distinguer entre,
~ les éléments fournisseurs, qui sont responsables de
I'exécution du travail donné, Ces éléments sont crét

dités du montant du cofit de ce travail.

- et les éléments bénéficiaires, qui sont débités du mon-
tant du cofit du travail.

La programmation des estimations de dépenses peut porter sur des
activités globales ou partielles, ce choix étant déterminé par le de gré

de précision demandé.

La figure n® 3 illustre la comparaison entre cofits prévisionnels et
cofits réels encourus. Elle porte sur des activités partielles, groupes
d'activités, ou sur l'entiéreté des projets.

L'évolution temporelle des cofits peut &tre représentée de fagcon gra-
phique au moyen d'une courbe cumulée, Comme il est fréquent, lors

des calculs de temps, d'établir deux périodes d'exécution, 1'une "au

plus t8t", et 1'autre "au plus tard'l'on peut avoir deux courbes cumu
lées différentes (figure 4).

i
{
H
?
t
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Figure 3
Comparaison entre les colits estimés et les coflts effectifs
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Figure 4
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Courbes cumulées pour les dates au plus t8t et au plus tar}
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2s ci ~dessous.
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Figure 6 : Courbes cundulées pour
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6.3.3. “La programmation des besoins en ressources

Cette programmation a pour objet de comparer les besoins aux dis- ;

ponibilités en ressources d'une région.

Elle analyse les besoins qualitatifs et quantitatifs en main-d'oeuvre,

matériel, machines et équipements divers, et, établit dans le temps
les besoins nécessaires a la poursuite de réalisations de projets.

L'objet de ce programme est 3

£ d'une part, de garantir le déroulement de projet, sans
encombre, en prévoyant les mises 4 disponibilité de
res dans les délais prévuse.

matériel, machines, et matié

et d'autre part, de remédier aux retards dans l'emploi |

T

de ces ressources.

6.3.4~Le Plan de Projet, définition

Le Plan de Projet est l'instrument de programmation des activités du |

projet qui sert a prévoir et & organiser le déroulement de celle-ci.
C'est donc un document fondamental. Un plan de projet est spécifique,
et la précision de son contenu dépend de 1'ampleur et de la com-

de méme que de sa précarité vis -a-vis de facteurs

plexité du projet,
i seraient propres. En fait,

extérieurs, et de caractéristiques quirlu
un plan de projet doit avant tout &tre pragmatique, et contenir toutes

les informations requises & la conduite et & la maftrise du projet. I1
envisage toutes les opérations prévoyant celles ot il faudra actualiser

certaines données, en analyser d'autres, ou introduire une activité.

No rmalement un plan de projet contient :

£ les objectifs du projet,y et précise les relations exista
tes entre ces objectifs et d'autres programmes déja ;

établis, comme les Plans Nationaux, etc.




.- L'acceptation
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les apports des études précédentes et les résultaﬂs

que ces études ont amenés,

1'analyse des facteurs d'environnement, et de leur}s
implications dans la conception et la préparation cﬁu
projet. )
un résumé des composantes technologiques du pnor
1'accent étant mis sur celles qui concourent le pl

directement & la réalisation des objectifs.

t,

S

la description des appuis logistiques nécessaires|et

leur justification, de 1'organisation opéraﬁonnei}j
R

du projet, et des moyens mis en oeuvre pour l'ac

sition de données et informations.

enfin, le plan propose un schéma de réalisation dy
projet, qui dans un ordre chronologique, prévoif
différentes étapes et les apports bud gétaires né-

cessaires a la réalisation de chacune d'elles.

du projet

Un deuxiéme ¢
est soumis a1l
Que peut-il de
Ce dossier de

dossier, celui de la planification et de sa maftrise)

vrait comporter :

'avis du décideur.

bien sfir, les identifications.

mander & une planification par le "project-management" ?
P P proj g

les études de factibilité, qui sont la confirmation des

études de pré-factibilité.

le "project-management", accompagné de son PlI.n
t

Analyti que, Plan des graphes, Plan des jalons,

des programmes du systéme d'enregistrement.




6.5.-
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Le décideur peut demander que 1'on introduise des modifications,
mais ne devra pas oublier pour autant que ces modifications peuvent
entrafher des suites de mutations de programme.- Toutefois, dans
un systéme de '"project-management”, ces mutations sont relative-
ment faciles & repérer.

11 faut aussi comprendre, que si la connaissance ou la nature d'un/
facteur de projet n'est pas suffisamment éclaircie, le " project-mana-
gement" mettra ce fait en lumidre, sans pour autant le résoudre, & 4
moins que ce ne soit prévu dans les objectifs.

En somme, le "projectmanagement" répond aux objectifs suivants :
’ . pYoj] ge 1% ]

S'ils sont limités & un projet, il ne considére que ce projet et les

facteurs afférents.

Si ces objectifs sont relatifs & un ensemble de projets, il s'occupe
de cet ensemble et de ses facteurs.

Enfin, si ces objectifs portent sur la planification d'une aire géogra=
phique, le "project-management” s'occupe de 1'entidreté de cette région,

Dans le cas précis du bassin du Fleuve Sénégal, chaque option est
applicable, sans restriction,

Les différentes phases d'un projet

Le nombre d'étapes ou phases d'édification d'un projet différe suivant
sa dimension, et sa complexité.( Toutefois, et sauf exception, ces
étapes s'établissent en général comme suit :

“ 1la conception préliminaire ( preconception phase),

~ la conception ( conception phase ).

g s

[
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- la défipition du projet ( definition phase )
% 1l'installation du projet (development phase ).
% laréalisation du projet ( operation phase ).

La conception préliminaire correspond i la suggestion d'idées,

Quant & la congeption elle*méme, elle correspond & 1'identificatién
pré-citée, et comme il a déja été dit, reléve d'analyses des buts fe
Projets et des facteurs qui y contribuent. - Elle prend également ¢n
considération
de 1'identification que 1'on peut établir une planification, et en cqdn-
cevoir les activités.

s facteurs d'environnement. - Ce n'est qu'a partin

Outre 1'identification proprement dite, la phase de conception cqm-
porte les études de pré-factibilité, si bien que 1'on y retrouve :

- ﬂes pré-études de marché et ouvertures co;ﬁmerciales,
4 moyen et long terme.

- analyse des risques et tendances prévionnels.

~ I'examen de variantes de prix de revient, et variante}
technologiques.,

- estimation des investissements,

- chojx des emplacements,

e

estimation du personnel nécessaire, des cofits et dépgen-
ses|requis par les phases ultérieures.

La phase de définition s'articule autour des activités ci-apres

- étude de factibilité.

- étahlissement d' un project-management.




A 1'issue de cette phase de définition,
&té élabords et déterminés.
arr@tées en matieére de mise en oeuvre des projets.
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éventuellement, analyse par suputation mathématique

ou simulation des variantes précédemment retenues.

préparation d'un systéme standard de communication,

et comptes-rendus.

proposition d'une organisation structurelle et fonction<

nelle de 1'entreprise.,

détermination des besoins techniques, matiéres premié-

res et d'appoints, énergie, etc...

détermination des temps et cofits de réalisations, des

inve stissements.

établissement d'un plan d'embauche et de formation du

personnel.

ventilation des cofits, bénéfices et valeurs-ajoutées at-

tendus.

calcul des cofits et avantages du projet, qui posera 1'é=

ventualité de subventione.

stablissement d'un plan de financement.

tous les constituants auront

~ Les décisions définitives pourront &tre




La phase

Eanfin, la

-1

1%

d'installation du projet inclut les activités ci-dessous

la

projet.

la

projet.

la

1'établissement de mesures de protection de 1'enviror

nemente

la

vité. .

1'institution d'un systéme d'acheminement et enregists

me

vancement des réalisations, aux difficultés rencontré

et

leg
nel

phase

le

la

la

yens nécessaires & 1'accomplissement de ce progy
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~

!

fixation définitive des besoins techniques.

programmation des cofits et budgets alloués, par 4

aux résultats obtenus.

tablissement d'un programme de formation, et des

prévisions d'infrastructures et moyens opération

s pouvant concourir a la réalisation - du projet.
de réalisation comprend :

recrutement du personnel,

formation

construction, et 1'équipement en moyens technique

fixation définitive de 1'organisation structurelle dj

fixation définitive de 1'organisation fonctionnelle du

nt continus des informations relatives aux états d'4-

o

cti -.-:

he-

s

o -
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A

1'instauration de la comptabilité,

% le contrble et enregistrement des réalisations a 1'aide

du "projectZmanagement".

le tout, suivant les Plans et Programmes qui furent précédemment

arrétes.

it O e B i SN o850

et b s
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s Plans nationaux, et & des situations de dévelop-
natives.

litement de l'information se fait également sentir
plution ou de réalisation de projet. Elle intervient
lors de modifications dans des facteurs d'environ-
sque des opérations considérées comme routinié-

evoir &tre améliorées, et deviennent plus com=

mbien il devient impdrtant de pouvoir disposer
n avec promptitude, et sans qu'elle ne soit enta-
fauts classiques, que sont : la volumineuse mas-
a consulter, le risque d'usage de données falsi-
de ne pas trouver la donnée fondamentale, le
lisation dans l'information, la difficulté de décou-

adéquate & la vérification d'hypothése ou calcul
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Les progrés technologiques réalisés, depuis 1954, en matiére de
traitement de 1'information ont accru les capacités de ces traite™
ments, et réduit leurs cofits.- Ces technologies touchent a tout ce

qui inclut les opérations préalables et postérieures au traitement
proprement di t par ordinateur, et dont les caractéristiques, print
cipes et exigences, ainsi que structure fonctionnelle seront expo'-'-‘,

sés ci-apres,

7.2.- Les caractéristiques du systéme d'information

Le systéme de traitement de l'information peut &tre défini comme
étant I' organisati on de 1'acheminement de la donnée, et de sa diffu-
sion. '

Les phases successives de ce systéme sont les suivantes :

%~ la collecte des informations .

leur codification .

O

leur stockage.

leur traitement,

r

leur décodification.

- leur rappel pour usage.
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3.- Les principes et exigences d'un systéme d'information .

Ces principes peuvent &tre définis comme suit :
L N'absolue neutralité de I'information, qui implique
qu'elle doit 8tre sftre et contr8lable.

- [e niveau qualificatif de 1'information, qui doit &trf
adapté aux besoins. Une précision trés poussée pqut
entrather des coftts exagérés,

2 ké

la ponctualité dans la disponibilité de 1'informatiof,
qui signifie qu'elle doit &tre disponible dans un laps
de temps déterminé,

- l'actualité de 1'information, qui pose le rejet de don-
nées qui ne seraient plus fondées.

- la souplesse du systéme de traitement, qui demande
que le systéme soit adapté & tout changement dans Jes
besoins. '

- l'intégration du systéme & une planification, ou un fpn~
semble de projets.

1Y

2ty 1'économie du systéme, qui est 1'expression de
'importance de 1'information par rapport & son cofjt.
Cette expression est difficilement évaluable, le syp%

= S o W S R .

éme ne faisant pas de bénéfice. Le probléme consiste

0o

lonc & minimiser les dépenses,




7.~ La structure fonctionnelle d'un systéme de traitement

des informations, et de leur exploitation selon des programmes.

Le modéle suivant est 1'exemple d'un systéme complet.- Il assure
simultanément l'enregistrement d'informations recueillies, et 1'en=
registrement d'écarts issus de la comparaison de données de pla-
nification avec les résultats de réalisations. Ce modéle traite ces
informations et écarts, en ce sens, qu'il les combine avec d'autres
apports et suivant des schémas pré-établis. Enfin, il exploite 'en®
semble de ces &léments selon des programmes de calculs, d'activi=
tés, ou de suite d'opérations.

Ce modéle se trouve exposé i la figure 7.

7 4.1.-Les Banques de données

La banque de données stocke les informations.- Celles—<i sontre-
cueillies dans des formes précises, et aprés que leur nature fut

bien définie en fonction des programmes a exploiter.

Une autre fonction attendue d'une banque de donnédes est d'éviter la
redondance de stockage, surtout lorsque la donnée est composite.
Elle doit aussi permettre la reprise de la donnée en parties, é1é-
ments ou segments selon la question posée.- Ces fonctions peuvent

8tre schématisées comme exposé dans la figure 8.
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7 442 - Structure d'une|/banque de données

Une banque de données doit &tre accompagnée d'une structure fond-
tionnelle, qui lui est propre, et dont les r8les sont :

-~ la recherche d'informations, qui en elle-mé&me con-

porte toute une organisation.

-~ la consolidation des découvertes, ou son actualisajtion,
- la définition de la nature de la donnée en langage §tandard.

47

la correction d'erreurs de données,
Vient ensuite le|traitement de 1'information, ou sa préparation en jue

de 1'usage qui en sera fait lors de 1'exploitation de programme.

Cette structure|pourrait &tre représentée comme suit @

Fi gure 9

le traite~
ment| .de
1'informatio

exploitatio
selon des
programmes

o, T2)

correction

diffusion

4
7
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7 .4.3.-Données stockables par la banque des données

La banque des données devraient inclure toutes les données et

informations relatives au développement du Bassin économique

en général et industriel en particulier :

*éﬁ

gy

les ressources humaines : statistiques de popu=
lations, démographie, 1'emploi, la main d'oeuvre,

etCe

les ressources financiéres : budgets nationaux,
crédits bancaires, etc.

les ressources naturelles, les matiéres premié-

res, 1'énergie.
les facteurs de production.

la capacité des entreprises.

les réseaux de transports (infrastructures portuai-

res, aéroportuaires, ferroviaires, routiéres).

les produits et les activités industrielles, enquétes

des entreprises.

les technologies et brevets d'inventions industrielles.

~

les infrastructures et les équipements.,

la planification nationale et sous-régionale.

1'éducation et la formation professionnelle.

¢ 1 B P A T YR S RSP Y Y =



De plus, la bangue peut répondre a des questions en matiéres

d'entreprises, én précisant :

S $

[Rs

L a banque pou

ronnement indj

1les infrastructures.

rra aussi comprendre des fiches relatives a l'envi~

nstriel.

-73 -

le code.
la raison sociale, la forme juridique, la nature.

le sidge social et la localisation des établisse-

ments, et succursales.
les noms des responsables.

les capitaux et investissements.

1'alimentation en énergie et en eau.
1'effectif des salariés.

T'activité principale et les activités secondaires.
le chiffre d'affaires.

le cash flow.

les achats, les ventes, les bénéﬁcesf

les ratios, et indices de rentabilité, etc...




7.5.-Le systéme d'information au service de la planification & long terme

Autrefois, 1'élaboration d'un systéme d'information (mana gement
information system) était surtout le fait d'entreprises industrielles,
commerciales, assurances, banques, etc. s ainsi que de quelques
Ministéres responsables de conception. Aussi n'est-ce que ré-

cemment qu'un nombre croissant d'organisations et services pu -
bliques, parfois confrontés avec des t&ches d'une grande com -
plexité, tentent d'utiliser cet instrument de direction.

Diriger passe la notion de simple réaction & un changement d'en=
vironnement, car une organisation n'existe pas seule, mais en

relation avec d‘autres organismes, privés, nationaux ou politi =

ques,.=- Il est donc essentiel dans une planification, de tenir comp-
te des possibilités qu'offriront ces organismes a longue échéance,

et des contraintes qu'ils imposeront.t 11 faut donc &tre imformé,

Les cadres responsables doivent constamment s'interroger sur la
fagon dont les éléments de leur organisation s'articulent avec les

composantes de 1'environnement, car celles-ci exercent une influ-
ence - parfois profonde - sur leur planification, et les réalisations

qui s'en suivent. D'ol 1'indispensabilité d'un systéeme d'information.

De plus, un plan d'industrialisation, et partant , d'investissement
a long terme, doit prévoir ce que seront les attitudes de banques
et investisseurs particuliers.- C'est pourquoi il incombe, de plus

en plus, a toute programmation de systéme d'information d'y inclure
ces éléments.

A noter aussi que des résultats fondamentaux attendus de la plani-
fication a long terme, comme ¢

Y la compréhension des tendances qui influeront les
décisions,




reposeront ess
nentes.

Enfin, un syst&éme d'information devrait pouvoir "tenir au couran

la prévision d'éventualité de futures décisions.

la prévision de zones de planification qui appelle A
ront des décisions.

v

entiellement sur la circulation d'informations per}

des évolutions de faits et données,car ceuxtci font partie du corps

m&me d'une plapification.~ C'est compréhensible, lorsque 1'on rép-
lise que toute modification d'un élément de planification, pour r

son d'évolution
planification.

s Se répercute sur les autres composantes de ce

Les différents |domaines d'action de l'information, dans une plani[“i'-

cation a long terme, sont :

Enfin, un systéme d'information destiné A une planification a lond

terme devrait porter sur

E

_.’5

la planification régionale.
la planification industrielle, agricole et autres.

le développement économique et social.

des données qualifiées d'extérieures.

les statistiques officielles - les plans économiqups
et sociaux % les évolutions démographiques ¥ leg

évolutions du produit national brut T les dépense

%
[

publiques % les politiques fiscales £ les actions |
gislatives.




- les planifications et actions en matiére d'éducation
et de formation professionnelle -les situations et
tendances du marché du travail.

- les échanges internationaux y les évolutions écono-
miques, les analyses et potentialités de marchés’y

les relations commerciales,

Y 1la planification et le développement des infrastruc-
tures,

1'enregistrement et les évaluations des données obte-
nues aprés enquétes,

- et des données qualifiées d'internes.

(B3

1'enregistrement et les évaluations des données ob-
tenues auprés des études réalisées.

- les progrés de la technologie, en toute discipline re-
quise.

- et surtout, sur les relations de faits, données et évo-
lutions recueillis sur le terrain, dans le bassin du
Fleuve Sénégal lui-m&me. Des données, qui par le
systéme et son ordinateur, seraient vérifiées et com~

parées.

7 .6 .~Evaluation de la situation des échanges d'informations existants
au seinde I'OMVS, et des Etats Membres

Dans les diff érents services des Etats, 1'on rencontre des séries de
données, fragmentaires, qui permettent de se faire une idée de 1'im%
portancé du potentiel d'informations disponibles.= Ces informations

i e S ke A R 8545 AT S it T
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constituent de
de projets.- L'
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véritables facteurs de planification, et de création

on souhaiterait les voir groupées, complétées, et

organisées de fagon & pouvoir retrouver immédiatement la "donn

pertinente.

De plus, 1' OMVS posséde un Centre de Documentation informatigé,
qui poursuit, dans son sein et a l'intérieur des Etats Membres, |a
mise en place,|d'un réseau d'informations industrielles, Ce Centye
constitue une bBase de données bibliographiques d'environ 9.000 fé=
férences. Toutlefois cette structure n'est qu'orientée vers la fou 5
niture de réfénences bibliographiques, se rapportant aux documqnts
collectés (rapports, études, notes techniques, articles de pério &,

ques, périodiques, cartes, et plans, etc.. o)

Bien que ce systéme soit informatisé, il ne fonctionne qu'en "mdde
batch", ne permettant pas de faire des recherches directes. Ce¢i

limite les possibilités de diffusion de l'information ala publicati
d'index du type "key word in context" (KWIC). Ce systéme n'est
donc pas conguy pour fournir des données factorielles, chiffrées
jugées qualitativement et quantitativement, qui répondent aux be
soins des décideurs et investisseurs intéressés par le développe
ment industriel.- De plus, le logiciel du Centre de Documentatiof

AR T »

ne permet pas de réaliser les calculs que 1'on pourrait exiger d'yine

banque de données.

Toutefois, le|r8le de cette base de données n'est pas a minimisgpr,
puisqu'a partir de sa documentation, le chercheur peut tirer paptie
de relevés de connaissances disponibles en toutes disciplines e =
gées dans le dg¢veloppement du Bassin. Le réseau d'informationnfe

1' OMVS constituera donc une source d'information capitale pouf la

banque de données.




Au niveau des Etats ¢

I1 n'existe encore aucune structure valable de diffusion de données,
aussi bien au bénéfice des administrations centrales qu'au niveau
des spécialistes. On trouve cependant au Sénégal, un Centre
National de Documentation Scientifique et Technique (C .N.D.S.T.)
semblable & celui de 1' OMVS et qui rend les memes services. Lé
Sénégal gére également un fichier du potentiel scientifique et tech®

nique dans le cadre de la D.G.R.S.T.

Au niveau de la Mauritanie et du Mali les politiques nationales d'int
formation scienti fique et technique restent encore indécises, quoique
1'organisation d'une banque de données serait un impératif pour ces
deux Etats,

Toutefois, en infrastructure de 1'informatique et spécialiste de 1'in-
formatique, les Etats sont en général bien équipés, par exemple :

Au Mali :
Notons le Centre Mécanographique du Ministére des Finances, et le
Centre Informatique de la Direction de la Planification et des Statis-

tiques.

En Mauritanie ¢

Un Centre de Calcul équipé d'un ordinateur IBM 370/ 125 fonc-
tionne 4 Nouakchott. Un systéme de télétraitement pour le compte de
la SNIM est opérationnel entre Nouakchott et Akjoujt.

Au Sénégal ¢
11 existe deux ordinateurs IBM 370/145 dont 1'un d'entre eux assure
les traitements de la base des données de 1' OMVS, Le m&me ordina¥

teur abrite les logiciels CDS/ISIS |de geStion du potentiel scientifit
(I

que et techni que du Sénégal. - a}h de Lo Aose dog olomwers duc ENDST,
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D'autres possibpilités de traitement seront offertes aux Etats & paﬂi‘-
tir de 1981 gréce au Projet Panafricain de Télécommunication
PNAFTEL en cours de réalisation, et qui reliera les capitales d¢
1'OMVS par un réseau hertzien.

‘7.'-_Mise en oeuvre du systéme d'information qui accompagnera

la seconde Phajse du présent Projet

Cette Seconde [Phase sera consacrée a 1*application des méthodel
de planification et de maftrise de réalisation, proposées & 1'in!
dustrialisation|du bassin du Fleuve Sénégal.

Comme ce serg une planification & long terme, il faudra lui adjojn®
dre un systéme|de fraitement des informations, et d'exploitation fle
ces informations selon des programmes.

L'adaptation de ce systéme d'information aux impératifs de 1'OMLS
demandera un certain délai, dfl & ce que certaines analyses préa
bles s'imposent a 1'élaboration du systéme lui-mé&me, et au choix de
1'ordinateur.
Ces analyses porteront principalement sur :

- |1'objectif et 1'étendue du systéme.- Son contenu.

- |'organisation du systéme.

1™

les sources de données, et leur actualisation.
Dés les débutsy il faudra commencer par :
%~ |déterminer les types et genres de données a fournfir

au systéme d'information, et les caractéristiques fde

leurs contenuse.
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- analyser la circulation des informations entre

Ministéres, services publics, entreprises,
et établissements commerciaux, bien sfir, pour
autant que la connaissance de ces courants soit

nécessaire au fonctionnement du systeme.

- analyser la circulation des données et informa-

tions au sein m&me de 1' OMVS.,

% analyser les systémes d'informations existants,

et leur codification.

< analyser les systémes existants d'enregistrement
de documentation et d'archives.= L'étroite déperﬁf-'

dance entre les services de collecte de documen®

tation et archives est souvent négligée, quoique ce
fait ait son importance dans un systéme d'informa®

tion.

s

L enfin, analyser les modes de prises de décisions

actuellement en vigueur.

Certes, le Centre de Do cumentation de 1'OMVS, a Saint-Louis, de-
vrait pouvoir fournir d'utiles données et informations.- Mais, son

systéme de classement rend la recherche documentaire longue et
difficile.

cosloes




. nification, soitd

En effet, le traviail & entreprendre est celui d'un dépouillement

documentaire, de synthéses, et finalement d'expression de ces

synthéses en chi

ffres.- Ce sont ces chiffres qui entrent dans le -

systéme de traitement de l'information, et qui par la suite, sont

rappelés pour &tre exploités dans des programmes, soit de pla-

e simulation, ou autres.

C'est dire que le Centre Documentaire pourrait &tre réellement

contributif, si ces données et informations étaient présentées

sous des formes | permettant de rapides investigations.- En som-

me, si ce travaill de dépouillement et synthése était déja réalisé,

si les données et informations étaient extraites, et déja stockées |

dans un systéme

autonome de traitement.

De plus, ce systéme serait probablement fort utile aux travaux

d'enregistrement

ou de programmation des diverses disciplines

participant au Diéveloppement du bassin du Fleuve Sénégal.
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8.. ADAPTATION DES METHODES ET TECHNIQUES
DE PLANIFICATION AUX BESOINS DE L'OMVS

L'adoption des méthodes et techniques de planification et de maftrise,
permettra d'atteindre une combinaison optimale dans 1'utilisation des
ressources du Bassin. Cette combinaison garantira que le développe=
ment de chaque secteur industriel sera harmonisé avec celui des au=
tres, et en m&me temps encouragera le développement des secteurs

non-industriels.

8.1.- Les objectifs

L'objectif principal de cette phase I, objet du présent projet, sera
d'aider le Haut-Commi ssariat de 1'OMVS a remplir le mandat qui lui
a été assigné par le Conseil des Ministres concernant 1'industriali-
" sation. Ce mandat est de préparer une conception générale qui assu-

rera une industrialisation intégrée et soutenue a long terme.

Les objectifs secondaires seront :

1° - 1'établi ssement d'un systéme d'information, qui couvri-

ra les domaines,

de la macro-économie

]

des Plans nationaux et de développement des Pays

1

Membres

= de la mise en valeur du bassin du Fleuve Sénégal.




R

2° -
3 =
4° -
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1'établissement d'un "project-mana gement" qui sgprait
l'instrument de planification et de coordination dgs ac-
tivités de contr8le des temps impartis et cofits pro-
grammés, des résultats obtenus. C'est ce m&me Ins-
trument qui assurera 1'ordonnancement chronolo dique
des études, des implantations, et la création de projets

| conjoints. 11 prévoira aussi les préconditions requises

a la réalisation industrielle.

I'identification et 1'élaboration de projets industtiels,
dont les programmes comporteraient,

les études de matidres premidres
= l'identification de critéres de sélection de projets
= les études de factibilité et de marché

= la détermination des lieux d'implantation

= les pré-conditions & créer, etc...

le traitement des données et informations nécessaIres
stri-_-
alisation, leur programmation et exploitation par|1'or-

a la réalisation de la conception globale de 1'ind

dinateur.

La hiérarchie des composantes d'une conception générale de 1'indus-

trialisation intégrée ‘est exposée dans la figure ci-contre. I1 s'agt

d'une proposition schématisée qui a été congue pour un groupe d'éfude,

c'est-d-dire 1'ensemble des personnes qui participent & 1'élaboratfon

du projet. Dans
secondaires et

ce tableau 1'on distingue les objectifs principauy,
les activités.




Figure 10

OBJECTIF
PRINCIPAL

OBJECTIFS
SECONDAIRE $

FONCTIONS

pour 1

“84 %

Conce?tion générale des objectifs et fonctions d'un groupe d'étude
{ndustrialisation du bassin du Fleuve Sénégal (groupe d'étude 1.B.F.S.)

R

Conception générale |

tndustrialisation du bassin !
du Fleuve Sénégal

établissement d'un
systéme d'information

identification et

établissement d'un
élaboration de projets

project - managemeny

et son développement industriels
adaptdon d'un adaption d'une développement

systéme d‘infor-
mation aux be%
soins de 1'OMVS

exécution des-|.
analyses des ' 2|

données et infor
mations exis-
tantes

détermination de
données et infor
mations requise
pour le systiéme

détermination et
consolidation du
déroulement et

du traitement ded
données et inford
mations

détermination et
sélection des maj
chines et de 1'é~

quipement pour

le traitement de
données

organisation et
implantation du
systéme d'infor-

mation

sélection et
formation du
cadre

des méthodes de

méthode de pro-
sélection des

ject management

aux besoins de industries °
1'OMVS

sélection et nétude des matid~
formation du res premiéres
cadre lLexécution des

études comxngp-
clales et de fac-
bilicé -

développement

planification et
des méthodes de

contr8le de tous
les projets con- choix , d'implan-
cernant l'indus- tations géogra-
trialisation ou phiques

des projets préa
lables ou ad-
joints

développement
des criteres d'im
plantation des se¢
teurs secondaire
et tertiaires

création d'une
assistance pour
1'organisation et
la gestion des
entreprises

création d'une

assistance pour
la sélection et
la formation du
cadre

création d'une
assistance pour
la production
la vente et la
coopération

s e
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8.5 Le groupe d'étude

M&me siles méthodes et techniques d'un systeme d 'information |
d'un projecttmina gement et d'une planification industrielle exis-
tent depuis pluysieurs années, elles ne peuvent pas &tre appli-

quées sans tenir compte des conditions spécifiques du projet,

En effet, les conditions 4"’ environnement, les aptitudes, le com-
portement de la direction et des cadres, la complexité et le vo-
lume des problgmes, et les objectifs sont nécessairement diffé-
rents.

C'est pourquoiy ces travaux devront &tre entrepris en collaboration
étroite entre experts expérimentés et homologues en provenance ldes
trois Pays Membres. Ceux-ci apporteront leurs connaissances dd
la région et desg facteurs d'environnement. Ceukx:la apporteront
leurs connaissances techniques. C'est de 1a synthése de ces ex-

périences que haftront les rdsultats attendus.

Le groupe d'étude devrait &tre composé des experts dont la liste
suit @
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Fonctions Formation ou expérience
1~ Responsable du Un économiste industriel ou ingénieur

groupe d'étude économiste ayant des connaissances

étendues et une vaste expérience dans

les domaines ¢

= dela planification économique et !

sociale f
= de 1'industrialisation
= du "project-management”

= des systémes de traitement de

1'information

= de conseiller industriel et des

Organisations Publiques F

= de la programmation et utilisation
d'ordinateur électronique

= de 1'éducation et de la formation

professionnelles

= de la sélection du personnel.

2 - Un spécialiste pour Un ingénieur mathématicien ou économiste
1'ordinateur électronique ayant un savoir étendu et une vaste expé-

rience dans les domaines suivants ¢

= analyses factorielles et fonctionnelles

T —
T ——

(system analysis)
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- organisation et direction de¢s

centres de 1'ordinateur élgctronique

= sélection et installation dep systémes
des ordinateurs (hardware)

=  développement, sélection I mise en
application avec succes defs program-
mes d"un ordinateur électrjonique

(software)

et une connaissance convenablp dans les

domaines

- du trditement des données|et informa®

tions
= du project-management

= de 1'éducation et de la formation

professionnelles

3 - Deux programmeurs Une éducation universitaire nfest pas
nécessaire mais un savoir étepdu et
une vaste expérience dans les| domaines :

ci-apres

= programmation d'un ordin}iteur élec-
tronique par rapport aux problemes

(problem-oriented languapes)

= programmation d'un ordi:tlteur élec=
tronique par rapport aux achines

(machine%oriented languapes)




procédures du travail

systémes 'on-line"

systemes "off-line"

déroulement du travail des pro-
grammes

systémes des ordinateurs Chard ware)

sélection et application des pro-
grammes standard (soft ware)

télécommunications

4 - Un chef du groupe Un spécialiste en économie politique ou
"systéme d'information" en sciences de l'information ayant un

savoir étendu et une vaste expérience

dans les domaines suivants :

économétrie

science de 1'information

(formelle et appliquée)

planification économique et sociale

comptabilité nationale

industrialisation

statistiques




5=

Un info:
(systen

489 .

rmaticien analyste
1s analyst)

= marketing

= analyse factorielle et foncZ
tionnelle

et une connaissance suffisgnte en ¢

programmation et utilijation
des ordinateurs électrpniques

recherche opérationneflle

formation professionnglle

Un ingénieur mathématiciep ou écono-

miste ayant une connaissarjce étendue

et une vaste expérience daps les
domaines

= analyse factorielle et|fonction®
nelle (systems analys{s)

= recherche opérationnglle

= traitement des inform4tions et
données

= programmation et utilisation des
ordinateurs électroniques -

= standardisation des spystémes
de codification
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6 * Un chefdu groupe Un ingénieur ou économiste ayant
"project-management" une connaissance étendue et une

vaste expérience en :

=  project-management multinational
ou en groupement d'entreprises

= analyse factorielle et fonction-
nelle (systems analysis)

= développement et mise en appli-
cation des méthodes du project-
management appropriées aux
problémes

= logistique

= utilisation des ordinateurs

=  éducation et formation profession®

nelle
7 = Deux ingénieurs Ingénieur économiste industriel ayant :
analystes de systéme une connaissance étendue et une vaste :

expérience dans le domaines ci-aprés :

analyse factorielle et fonction -
nelle (systems analysis)

=  recherche opérationnelle

= développement et mise en appli-
cation des méthodes du project-
management appropriées aux
problémes

o 3150 . ORI A OB T TR ., £ A LTSN WA LA 7
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8 - Un chef| du groupe
"identification et élabo-
ration de projets indus-
triels”

9 - Un ingépieur industriel

logistique

programmation et utili$ation

des ordinateurs électn

standardisation des sy
et codification

Un ingénieur agro-industri
une connaissance étendue ¢

vaste expérience en :

trielle

direction des études df
et de sélection industn

pniques

Etémes

pl ayant
t une

- planification agricole ¢t indus=

b factibilité
jelle

application du projectymana gement

traitement des donnéeq

mations

conseils aux industrief

éducation et formation

nelles

Ingénieur spécialisé dans
niques de montage des ind
et ayant une connaissance

et une vase expérience en

planification économiq

et infor=

profession-

s tech-
tries,
Etendue

p
p




=  préparation et exécution des
études de factibilité et sélec™
tion des industries

=  application du project-management

= organisation de la production

= déroulement du travail

= logistique
= ‘description du travail
=  stockage et transport
= formation professionnelle
10% Un conseiller pour la Un économiste industriel ou agro®
gestion des entreprises ingénieur avec une connaissance

étendue et une vaste expérience
dans les domaines de :

= organisation et gestion indus®
trielle et commerciale

=  comptabilité industrielle

s T 0 T 1 A R 1 1%

=  répartition des frais

=  organisation structurelle et fonc-

s v £ A P T

tionnelle

- cemr vt

=  description du travail
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11 -Un ingénieur commercial

Un ingénieur commercial a

organisation du servige du

personnel

application du project3management

éducation et formation
nelles

profession-

ant une

connaissance étendue et ung vaste

expérience dans les domainjes

suivants :

il

organisation et gesﬁon
ciales

marketing
organisation de la venf
description du travail
application du projectﬁ

éducation et formation
sionnelles.

| commer=

management -

profes-
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8.3.= L'évolution des prestations du personnel du groupe d'étude

Comme dit précédemment ces travaux devront &tre entrepris en §

collaboration étroite entre experts expérimentés étrangers et

homologues en provenance des trois Pays Membres. Pour cha-
que poste qui sera occupé par un expert étranger un homologue
"OMVS" devra &tre formé. Cet homologue, qui doit avoir une
formation universitaire correspondante & celle de 1'expert, devra C
8tre ddsigné dés le début du projet. Sa formation sera complétée )
par des cours, soit organisés par le groupe d'étude, soit par
des cours correspondants en Afrique ou en Europe.

La prévision des durées de prestations du personnel du Groupe
d'étude est exposée dans le tableau ci-aprés.

Ce tableau ne couvre que les trois premiéres années du projet.

Les temps de prestations des experts differeront de par leur durée.

Certes, celles des chefs de groupe atteindront les trois années
’ groupe
prévues par le projet, de maniére & pouvoir perfectionner les

méthodes au vue des acquis de 1'expérience.

Par contre, 1'ingénieur systématicien ne restera que deux ans,
car 1'on considére que ce laps de temps suffira pour lui permet= :

tre de dispenser la formation & son homologue. f

Le spécialiste d'ordinateur électronique et les deux programmeurs

ne commenceront leur travail qu'aprés conception du systéme d'in-

formation et du project-management. Ils termineront leurs presta-

tions en une année.

La durée des prestations des experts pourra éventuellement dépasser :
les trois années prévues, si la qualité des homolo gues ne répond pas

aux nécessités, ou s'ils ne se plient pas & la discipline de travail

T

que recuiert 1a méthodologie dans la planification.

3 LA s
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En plus des homologues prévus par le groupe d'étude, il faudra
peut-&tre former quelques autres homologues & la discipline du

project~management, de maniére & disposer de personnel capa-
ble de poursuivre ce travail, selon l'importance de 1'industria-

lisation et le nombre de projets.

8.4.~ Proposition d'un programme de travail pour la phase Il du projet
d*'industrialisation du Bassin du Fleuve Sénégal

By

Ce serait une erreur que de vouloir établir dés & présent un pro=
gramme de travail précis et détaillé, et de tenter une estimation

des laps de temps requis pour chaque activité., En effet :

£  ce programme doit nécessairement &tre établi de
concours par le responsable du groupe d'étude,
et les quatre chefs de groupe de travail (infor-
mation, project-management, industrialisation
et traitement des données). Il en est de m&me de
la détermination des objectifs. Il faut que ces chefs
de groupe s'identifient & ce qui sera leur tiche.

- la définition des activités et de leur durée ne
peuvent &tre évaluées avant que ne soient interve-

nues les décisions au sujet,

= des objectifs a atteindre

= des ressources financiéres disponibles

= de 1'équipement des groupes de travail

= des méthodes et techniques de planiﬂ;ation‘é

appliquer.

Les tableaux cités ci~aprés constituent, en fait, une proposition
de programme de travail,

I1s ne représentent qu'un premier essai de groupement de certaines
activités, d'établi ssement d'un programme de travail trés global,

une estimation des temps requis.

o - ot

PO

-y
ey
i
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Proposition d'un prpogramme de travail prévisionnel pour le

kgoupe "systéme d'information”

[ R UIU PRSI R
| années/trimestres Phase de _Phase de y Phase réali-
| - conception | détermination d'installationy sation
i ; ; i
| | lére année 2&me année 3&me |année

LI r
1V I;IIWHI!IV

4

% d' e 2 - " e m-
grouges d'acuvites I T o'meIvo|1omoIm

|
S

+

Etablissement et organi
satiop du groupe d'étude

— P e mnm - IR L . PR S i e e i

Détermination des donnges
et informations requise$

pour|l'industrialisation
intégrée

Analyse des données et |in-
tions internes et ex-

Adagtation d'un systeme
d'information aux besoins
de 1O.M.V.S.

i

Détdrmination et consoli- i §riauo.
dation des échanges des ; s A A v
donpées et informationg i ;

4 3 :

4 j_ : H
Sélection du cadre et B En 3 : s

sa formation
i
|

| |

Foymation des corresw
popdants dans les trcgs
Paks Membres et I'OMVS

1

Application du system
d'#nformation et son
déyeloppement ‘

(0]
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Proposition d'un programme de travail prévisionnel

pour le groupe "project-nanagement”

Phase de Phase de Phase réali-

. conception . détermination d'installation sation
lére année 2&me année 3&me année
t i ‘ it ‘
1 {11 {1 !IV I jujmiv |1 |11 f 1
i H i
| | | E i |
Analyse des besoins de i ! | | ‘
1'OMVS concernant le ! ‘ | ‘ | : o
"project - management" | . : ¥ ER
| S 1 ‘ :
" S S I T :
Adaptation d'une méthode ' | ? | |
de "project -management” , | |
aux besoins de 1'OMVS . 3 !
', j |

B

e e e e H ¢

Sélection du cadre
et sa formation

i
i
!
SOV S . PO S T + e s O
A\ !

Formation des homologues ; |

Support provisoire pour
le management des projets

v —

Application du project=
“management

o o~ e—tp— g s = b
[

A e
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position d'un programme de travail prévisionnel pour le

fﬁ"d

upe '"identification et élaboration de projets industriels"

années [
' trimestre
#roupes ~ |
| d'activités T~

L

Phase de Phase de Phase réali-
| conception [ détermination  d'installation| sation
lére année 2&me année 3&me jannée
1o imiw |1 njm v

!

Analyse de la situation
actuelle et de la planifi-
cation fde 1'agriculture,
de 1'industrie, économiqu
et sociple dans les trois
Pays Membres de 1'OMV§

e e e = ——

E tablid
d'iden
tion de|

sement des critére
fication et de séle

factib lité ‘

Exp101 tion des études
de matjéres premiéres

factibilité - jdentification
de projjets

industiries d'acce
tabilité des projets apre

RN SRS

Dévelgppement des critér
d'implantation de projets

Etabli$sement et consoli-
dation|d'un programme d'
dustrialisation intégrée &
long tarme du Bassin du
Fleuve Sénégal

Assistance pour l'orga-
nisatign, la production
et la gestion des entrepri

[T~

ses
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Proposition d'un programme de travajl prévisionnel

pour le groupe

"traitement des données"

Phase de Phase de Phase réali
. | co nception || détermination d'installation; satio
annédes / ¥ ‘ |
trimestres - - '
lére année 2&me annde 3éme année
groupes . : |
(] s e, # . H L R
d'activités I MMy Iv| T jmi v jnim
: 1 ;i
| o
Analyse factorielle et ‘ !
fonctionnelle (systems : ' | b
analysis) ! : v ! 'z i
s_ : a
v ] P
| b s
| | i
Sélection et installation by i ! |
d'un systéme d'ordinateur T f ! ;
‘ i ! _ :
Organisation et programma- ; ; ‘.
tion du traitement des e
données 5
i
| ? S
| ; : o
Exécution du traitement 2 l R 32 Y Tl ]f %
des données | | . | e M, P07 rf A
i ! ; \ : !
ﬁ SN
- T S S Ry i P
; ! IR (R
Sélection du cadre i iww»'-_ri,:.:-', ? i Lo
et sa formation ! : Em"“ ot : : L
: L ? - ‘ .
! | | .
| | | B
7
[ i
i
]
!

pe—
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En sus de ce tableau de programme de travail, les tiches
de certains groupes de travail sont décrits ci-aprés.

Groupes de travail

"Etablissement et prgani-

sation du groupe d'étude

- 101 -

T8&ches

Chef de groupes d'activités

Responsable du groupe d'étude

déterminer les objectifs et |
du groupe

fixer les programmes de tra
par poste

établir les descriptions de
par poste

préparer les plans<jalons e
plans de groupe pour les di
activités du groupe

organisation et gestion du pfojet

harmonisation et fixation de

va.iI

t les

et t&ches des groupes de trgvail

établissement du plan analyf
du projet

établissement du plan-jalong et du

plan-graphe du projet

harmonisation des descripti
de travail

sélection du personnel du projet

lique

pns

Sches

fravail

Fférentés

E objectifs

il




Détermination des données et
informations requises pour
l'industrialisation intégrée

Analyse des données et infor-
mations externes et internes
susceptibles d'étre traitées

par le systéme d'information

1l

!
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mise au courant du personnel du projet

établissement d'un programme de
formation de base pour les homolo gues

du groupe d'étude

détermination de 1'étendue et des
objectifs du systéme

détermination du contenu du systeme
détermination des domaines d'actions
détermination des données et infor-
mations requises (extérieures et

intérieures)

détermination de leursqualité et quan=-

tité nécessaires

détermination de la périodicité

analyse des rapports, documents,
statistiques, etc.., existants dans
les trois Pays et exploitation

analyse de 1'échange des données
et ifnromations entre les Ministéres

et organismes, et de leur périodicité

analyses du traitement des données

et informations dans les trois Pays

analyse des systémes de codification

existants
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= analyses des systémes d'enfegis=
— trement des données et inf ations
existants dans les trois Pays eta
1' OMVS :

Adaptation d'un systéme d'infor- collecte des données et infgrmations
mation aux besoins de 1' OMVS nécessaires, développeme d'un
systéme d'enregistrement des données
et informations

= standardisation et codification

= établissement du traitement des infor-
mations et données, et leur| rappel

pour l'usage
= développement des banqueq de données

= organisation de la décodifiation et
lecture

= organisation de leur diffusfion ou:

] communication, ou leur mipe & dispo=—

sition =
Détermination et consolidation = détermination des expéditdurs et
des échanges des données et destinataires internes et qxternes
informations _
= détermination de la :
. quantité
. qualité

. périodicité

de ces échanges

i




Sélection du cadre
et sa formation

Formation des partenaires et
concernés, dans les trois Pays

Analyse des besoins
de 1'OMVS concernant
le "project-management”

fixation des responsabilitéspour
1'exécution des échanges

fixation des formalités nécessaires
et voies d'acheminement des commu-

nications

détermination du traitement des infor-

mations et données par l'expéditeur

et le destinataire

fixation de la documentation

sélection du cadre sur la base des
descriptions de travail établies pour

le groupe d'étude

établissement d'un programme de
formation spécifique pour le systéme
d‘'information pour le cadre du groupe
d'étude

formation du cadre

établissement d'un programme de

formation

formation

analyse de la planification et des

études concernant l'agriculture et
1'industrialisation du Bassin du

Fleuve Sénégal, existants dans les
trois Pays et 4 1'OMVS




Adaptation d'une

méthode

de project<management

aux besoins de 1!

OMVS
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]

analyse des domaines d'act]

vités

nécessaires ou probables

de la

nature des projets envisagds -

»

analyse des préconditions | créer

pour assurer une industriajisation

intégrée et la nature des p
ressort

ojets qui |

analyse des influences d'enjvironnement

analyse des volumes probaples des

projets et des investissemqnts

détermination des domained
cation

-

chox de la méthode

d'appli=

détermination des techniqups a appli®

quer

détermination de 1'organisgtion = - ——

|

fixation des formalités nécpssaires

et des voies d'acheminemept d'infor-

mations et de communicatiqns internes

et externes

standardisation et codificaftion des

données et informations

détermination du traitemerjt des

données et informations

| ‘k



Sélection du cadre
et sa formation

Formation des partenaires
dans les projets

Support provisoire pour
le management des projets

Analyse de la situation

actuelle et de la planification

de 1'agriculture, de 1'industrie,
économgiue et sociale dans les
trois Pays Membres de 'OMVS
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fixation de la documentation

sélection du cadre sur la base des
descriptions de travail établies pour

le groupe d'étude

établissement d'un programme de
formation spécifique pour le project-
management

formation du cadre

établissement d'un programme de
formation

formation

application de quelques techniques
du project-management susceptibles

de faire partie du project-management

définitif

exploitation des expériences

analyse des rapports, documents,
statistiques, etc..., des tois Pays

1
:

i

v g s

et leurs exploitations pour les besoini

de 1'industrialisation, en collaborati i

2 . by . 4 z
étroite avec le groupe "systéme d'in4

formation"

H
H
H

i
H
i




des industries

Exploitation des é
matiéres premiére

Etablissement des ¢ritéres
d'identification et de sélection

tudes des

S

~ 107 -

It

dégagement des bases d'évaldation
pour la planification industriplle

i long terme

établissement des critéres d& dési-

gnation des projets

développement des directivey d'éva’-}

luation

établissement des critéres
des industries

de sélection

établissement des critéres dfaccep-

tabilité de projets aprés les|études

de factibilité

développement d'une méthod# pour

la prise de décisons

développement d 'une méthod¢ pour

le choix d'implantation géogfaphique

des industries

analyse et exploitation des ¢tudes

des matidres premiéres susgeptibles

d'8tre une base pour l'indugtrialisation

établissement d'un progr
1'exploitation industrielle d

premieres

e pour

s matiéres

coordination de ce programme avec

la planificatinn des trois Pays
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Exécution des études com= développement d'un procédé systé=
merciales et de factibilité matisé pour les études de factibilité

et commerciales, en collaboration

avec le groupe "systéme d'information

= exécution des études de fag:tibilité

et commerciales .

Développement des critéres analyse de la situation actuelle,

d'implantation des secteurs et de la planification dans les secteurs

secondaires et tertiaires secondaires et tertaires dans le Bassin
du Fleuve Sénégal f

établissement des relations entre le
développement industriel et le déve-
loppement des secteurs secondaires

et tertiaires

développement des critéres d'im=-
tation des secteurs secondaires et
tertiaires

élaboration des propositions aux
trois Pays Membres de I'OMVS con®
cernant la planification des secteurs
secondaires et tertiaires dans le
Bassin du Fleuve Sénégal "

Etablissement et conso- mise en valeur de toutes les activ-itésj

lidation d'un programme des groupes "systémes d'information",
d'industrialisation intégrée "project-management”, et "identifi-
4 long terme du Bassin du cation et élaboration de projets indus- |

Fleuve Sénégal triels" pour 1'établissement d'un pro-
gramme d'industrialis ation intégrée
3 long terme du Bassin du Fleuve

Sénégal




nalyses factorielle
onnelles (systems

s et fonc=

analysis)

]

1]

[}
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. du marketing

. de la comptabilité et de

Lompte

des frais ci-inclus la répar-

tition des frais

. du service du personnel

ci®inclus la sélection dy person~

nel, et la planification

sonnel et ses capacités

per-

fixation de la collaboration avec les

organismes d'assistance, exisgants

dans les trois Pays Membres,|et

répartition des tdches selon l¢s possi-

bilités et capacités

exdécution de 1'assistance : deq entre-

prises selon un programme étg4bli en

accord avec les organismes dssis-

tance des trois Pays

assistance aux entreprises popr la

sélection et la formation du ctre,

en collaboration étroite avec
nismes d'assistance existants
trois Pays Membres

s orga-

dans les

analyse du systéme d'information en

ce qui concerne le traitement

saire et approprié des donnée

néces=

S
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assistance & ala réalisation de ce

programme

actualisation de ce programme selon
la réalisation effective de 1'industri®

alisation

Assistance pour l'organisation,
la production et la gestion des
entreprises

harmonisation du programme actualisé
avec les planifications des trois Pays

analyse des systémes et organismes
d'assistance industrielle, existants
dans-les trois Pays Membres de 1'OMVS

développement des méthodes d'assis-

tance surtout dans les domaines

. d'une meilleure utilisation des
capacités existantes

. d'une organisation structurelle
et fonctionnelle, ci=inclus les
descriptions de travail

d'une amélioration du déroule'{ o
ment du travail dans la produc'-?'
tion et 1'administration

de 1'implantation des techniques
modernes de la direction

de 1' entretien permanent ou
préventif, du stockage optimal

. de la gestion de l'entreprise
et des services d'approvisionne -

ment

petetiaesg

jh-stevib

5 s s o g

P

{




e

Sélection d'installation d'un
systéme d'ordinateur Chardware)

- aux besoins du groupe d'é

analyse du systéme du projqct-

management en ce qui concgrne

le traitement nécessaire et fappro-

prié des données

analyse des systémes d'ordjnateur

existants dans les trois Pays en ce

qui concerne leur éventuellg utilité

groupes "systéme d'inform
"project-management", et

du traitement des données cpnvenable

pour une coopération

développement des directrid
le traitement et le contr8le

établissement des critéres

es pour
fles données

de

sélection d'ordinateur et d'§quipement

développement d'une méthod
luation des critéres

TR
,w*'—'. toiere

ot

p d'éva- ===

sélection des machines et d¢ 1'éqiri-

pement

établissement et organisation du déz

partement "traitement des d

planification et contr8le de |
tion du systéme d'ordinateuf

bnnées"”

'installa-
-




Organisation et programmation
du traitement des données

Exécution du traitement

des données
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analyse et sélection des programmes
standard qui puissent correspondre
aux exigences du traitement des don-
nées planifiées (software) :

définition des données et organisation

de leur administration
organisation d'une banque des données

développement d'un "management des
données" (data management)

organisation d'un systéme de protec-

tion des données

programmation des "systéme d'infor-
mation” et du "project management"

établissement de la documentation

du s ystéme

planification du déroulement du travail

traitement des données
organisation du contr8le des données

accomodation des programmes et du
traitement des données aux change-
ments, modifications ou répartitions

des attributions nouvelles
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Sélection du cadre et sa formation sélection du cadre sur la ba&se

des descriptions du travail

= établissement d'un pro gra.mtﬂe de
formation spécifique pour lefcadre
du département "traitement des donnéed'

= exécution de la formation

»

Deux informaticingds analystes = ingénieurs mathématiciens, pu écono-
mistes avec une bonne formagtion dans
les domaines ¢

. des analyses factorielles
et fonctionnelles (sysfem
analysis)
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8.5.4.es conditions de travail requises

Pour &tre capable d'accomplir les travaux en temps prévu, le
groupe d'étude doit &tre dans la mesure de les exécuter, sans
pour autant avoir recours aux services ou assistances de

1'OMVS, sauf naturellement de services administratifs, Cette

condition implique des ¢

- bureaux appropriés

- meubles de bureau fonctionnels, ci-inclus des

armoires classeurs et fichiers

e

machines de bureau fonctionnelles comme :

]

machines a écrire électriques i
= téléphones
= photocopieurs

= dictaphones

= projecteur pour feuilles transparentes

= flip-charts, tableaux noirs et tableaux en

carton

appareils & dessiner, etc...




8.6.C Budget du|projet

$.6.1.'- Contribution de 1' OMVS

8.6.2.- Evaluation

des cofits

projet pour
apreés,

- 115 .

Durant cette phase II du projet, il n'est prévu aucune contrilution
financiére de 1' OMVS, Son intervention se limite & des soutfens
logistiques|et admini stratifs ponctuels.

A 1'exception des dépenses éventuelles d'ordinateur, les cofi§s du

les premiéres années se présentent comme expoqés ci-
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synthése du bud get

en $

2éme année

3&me année

Total l2ére année
Experts 1,268 .000 424 .000 564 .000 230.000
Support p.er- _ :
sonnel, dépla- | 1.160.000 | 390 .000 480 .000 290,000
cements, etc.. .
Formation des .
E O nation- 110.000 40 .000 60 .000 10.000
naux ;
| B
Equipement | 145.000 145 .000 - -
. | E
Divers 315.000 115.000 108 .000 92.000
Total i 2.998,000 1.114.000 1.212.000 672 .000
b ‘%. ‘T_i""’.":;‘..._.A_. TTITIIITITUTY __‘I< poslagk e Pastobos i

R —
T N R

. -y
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8.+7+ Proposition de position du Groupe d'Etude dans 1a structure
de I'OMVS, |et ses liaisons avec les trois Pays Membres.,

Il sera essentiel, et m&me fondamental, que le Groupe d'Etude
dispose d'une large flexibilité dans Ses communications avec
I'extérieur, lses relations avec ses correspondants, et que sep ac-
tions puissent s'exercer en toute indépendance de restrictions
aministratives propres aux Organismes d'exécution. - Le Groupe
d'Etude est, par la défini tion m&me de ses r8les et activités, yn
Organisme de| Recherche.

De plus, le Groupe d'Etude sera appelé a desservir simultanémegnt,
les directions| de 1'OMVS s les Ministéres et Services nationa s
les financiers|et investisseurs Potentiels, les projets et les el‘ile’-?‘-"
Prises existantes,” Encloftré dans une hiérarchie organisée, il ne
pourra pas s'adonner & ces services avec diligence et vélocité.

Clest pourquoi il est proposé que le Groupe d'Etude occupe un¢
position parafstructurelle par rapport a 1'Organisme de 1' OMVE,

L'organe de dgcision et de contr8le serait un "Comité InterZEtht
de Développement Industriel”, composé du Hau&Comissake'-i de
1'OMVS, des Ministres nationaux du Plan et des Industrieé, des
Présidents de|Chambres de Commerce et Industries des trois
Pays, Tout a
cisions relati

Plus 9 & 12 membres.- Ce Comité arrétera les d§-
S aux propositions et aux programmes du Group
d'’Etude.- Il sera le "décideur" dént il a été déja fait mention pfé-
cédemment dans ce Rapport, et le support du Groupe d'Etude dans
les Pays Membres de I'OMVS., - ' o
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Cette position para-structurelle présente aussi 1'avantage d'étre

éventuelle restructuration de 1'organigramme de

indépendant d'
peut s'attendre a

1'OMVS, ce qui n'est pas négligeable, car l'on
ce que cette dventualité survienne avec 1'accroissement de ses

activités et-de ses charges.

tte position para-structurelle, il fau=-

To utefois, dans le cas de ce
les domaines d'action

dra probablement définir % nouveau le r8le et

du service "Energie % Mines < Industries" s §
t
d'Etude, et la matrice

Une proposition de positionnement du Groupe
cations avec ses correspondants,

de ses communi se trouvent expos

sées ciZapreés.

il n'est guére que la solution

De 1'avis des auteurs de ce Rapport,
plus large de

proposée dans ce schéma qui autorisera une utilisation
ce précieux instrument de planification que constitue le Groupe d'Etude.
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OPTIMISATION DE LA PROMOTION INDUSTRIELLE
ET DE LA GESTION DES ENTREPRISES

EREADE I T B-=--=—’=B==B==BB=-Q= cem o CIGT T ESER T R UEIS EEEIS IS Bl TR

Par leur identification et leur prise en compte; les méthodes et
techniques exposées dans ce présent Rapport constituent la voie

la plus certaine, et la plus efficace, 2 la réalisation de 1'indus®™
trialisation intégrée du bassin du Fleuve Sénégal.

Mais, cet objectif est peu valable en soi, si de prime abord et
tout au long de son déroulement, 1'industrialisation n'est pas
congue pour la satisfaction des besoins humains, et la promotion
de I'homme, en le faisant maftre d'oeuvre de cette industrialisa-
tion, Un éminent Homme d'Etat n'a~-t-il pas dit que "I'homme est
le début et la fin du développement'’ 2

En fait et finalement - et quelque soit le de gré d'automatisation
jntroduit - c'est 1'homme qui dirigera la prise en compte, la maf-
trise, la convergence des facteurs qui concourent a une entre-
prise.~ C'est donc Lui qui sera le plus déterminant, dans 1'opti-
misation du développement industriel (1'ceuvre du groupe d'étude
prénée dans le proj et), comme dans 1" instauration de salnes ges

tions parmi les entreprises existantes, ou & créer.

A ce titre, il est tien normal que 1'on s'attarde 3 considérer le
valeurs et les aptitudes de ceux qui seront appelés a diriger les {§
entreprises industrielles, ou autrement dit, & guider ses semblal@es.
Et il est bien normal que 1'on s'arr@te un moment pour penser auX
critéres qui vont présider 3 la sélection, et & la préparation, dg
cadres appelés a travailler au sein du groupe d'étude proposé d

le présent projet.
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