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DE LA NATURE B L'BTAT
‘Par Abdculmye Sékou SOW -
Dlvecteur de l' Jeole Nationale

d'Admlnlstratlon o , . o

AR

7 De l'antiquité aux temﬂs modernes, 1’Ftat annarait comme
un fait "irréductible" extrémement 1mﬂortant dans la vie des peu-
ples. Il s'agit, en effet, d'un phénoméne qui constltue la trame

méme de la dialectique du développement des sociéfééwhﬁﬁaines;

La notion d'Btat selon M., DUVEGER a deux sens "Quand on

parle dit-il de l'intervention ae 1'Btat dans les entreprises, quand
on envisage de le reformer, on dé51gne par 1a l'ensemble de 1l'orga-
nisation gouvernempntale, l'ensemble des gouvernants. Au contraire
quand on dit que 1P;France, l'Italie.et le Grande-Bretagne sont .des
Btats, en veut diré qu'elles sont des Communautés humaines d'un

type partlcullar des natlons souveralnes (1)

"On peut ainsi distinpuer 1’Etat~gouvennement;'et 1'Etat-
Nation, le second sens étant plus large que le premier. Mais ces
deux - seris 101n de’ $ exclure sont au contragire -étroitement liés,

1'Etat apparaissant finalement comme 1'ensemble des institutions

'gouverneméntales d'une nation souveraine.v

' A1n51, du point de vue interne on peut dire svec Pe F - Gom~
dec, que "l’Etat e$t un.ensemble d'institutions (pollthues, admi-
nlstratlves, jurld#ctionnelles) dotées de certaines compétences dé—
flnies a l'égard d#s individus. Elles matériallsent la dlstinction

des ouvernants et |des gouvernéas™ (?)
. . 1

Mais. si le gouvernement est essentlel dans l'btat d'autres
éléments paraissent sussi’ 1mportants. C'est la pOpulatlln ot le
terrltoire, auxquels CPrtelnS Jurlstes ajoutent 1la notion de puis-
sange publigue. Toutefois, ce qu'il faut remarquer, c'est que ces
divers facteurs ne sont ras, comme le disent les manuels de droit,

des .€lémente constitutifs mais nlutét, comme le soullgne G+ .DURDEAU,

des conditions d4'existence de l'Etat-
{1, DUVERGER : Institutions polithues et droit comstituionnel .57
2~ f.F, GOMIDRC 1'Etat efrlCaln p.88
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Sur le plan 1"ternatlonal,_51 la reconnaissance d'Etat, qui
ne reut aveoir quluie valeur toute. relative, ne peut &tre igunorée,
la notien de s.uverainets est présentée par ls doctrine classicue
comme un critére essentiel de l’Etat. Cependent cette notion est
non seulement insuffisante mais aussi elle recéle des dangers "nas-
tionalistes” selon Ch,ROUSSEAU (3) qui, se fondant sur 1a pratique

internationsle retient pPlutdt celle d'lndependance-

Meis 1'EBtat n'a nas tdujuurs ex1sté et surtout il n! & pas
toujours revéty lss aSﬁects au'on lui connaft auJOurd'hul. AUS81
pour. saisir la nature ou l'essence de ce nhénoméne, il importe
d'examiner sa genése propre. La. recherche d'une définition vérita~—
ble de 1!'E tat implique done que l'on se rlace dans une péfépecfivé
hlstorlque, c'est-d-dire. que l'on examine le probléme génoral de

“l’OV1g1ne du phénomene étatique. Il est. &vident qué de nombreux a
factnurs d'ordre économique, Juridigue social, culturéi;..'eté
1nterv1ennent dans la constitution de 1'tat. Aussi selon f’lmpor—
tance accordée & tel élément, :1a définition sera varigble. Clest
1la une des raisons pour lesquelles le probléme :de 1'Etat est une
des” questlons 1es nluo dlscutées .par les Jjuristes, phllosophes,
hlstorlens, anthropolopues etc. Il est impossible de toute évidence
de faire état des dlvprqes thGOV1es éluborées cet effet. Cependant
Dour écTaIrer la nersrpctlve que nous faisons ndtre, il improrte de
noter quelques asnects es entlels de la doctrlne dlue classicue qui
a fait l'objet de vives crlthues de la ﬁart de la pthOSOﬁhle mar--
xiste. . o ‘ :

Ainsi: Carré de Malberg, dans son hO%ltlSmP Jurldlque, re-
cherche 1le fait fondamental gui seralu A le base de la formetion de
1'Btat. Bt parmi les nombreux faits qul conccurent a cette naissen-
ce, un seul luai raraft vraiment cénérateur: de T'Ftat ! clest le
Constltutﬁon. Adnsi - © 'est lorsqu'une colléctivité est orpanlsee sur
la base d'une corstltutwon qu'elle devient Btat.- "Du p01nt de vue
Jurldlque, dit Pgrvé de Malberg, se fait fénérgtetur de 1L'H tat con-

q1sta nrpc1sement .en ceci ocu'un esroupe nationalg se trouve constwtun

ey
[Spa
-

en une, unlté collective en tant qu's un moment donné i1 commence_q
étrp rourvu d'orgsnes voulant et arissant pour son comﬁte et & son.
nom..A’pqrtlr du moment oB elle est” ainsi- orranlqeo d'une fagon ré-
_fulidre et stoble, la Communauté natlonal devient un Btot." (4)

3 - Ch. ROUSSELY : Droit international public p.77
4 ~ G. BURDEAY . Treité de science polituge T.TT ., 22 ,

0.‘/..{
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| ¥elmen (5) lui aussi dévelnppe l'idée des prird¥ipes némin
natife ccmmev-ondement de l’Etat, mais 1l.abouv1t, par l'enchaine-
ment inéluctable des nOVmes dans lequel s'engape son %ystéme & une
norme fondamentale hypsthéthue qui ne trouve s8a . justification que

dans la métaphysxque.

Pour Dugult (6) dont ls doctrlne a eu une influence écla-
tante, 1' itat est un fait historigue et il faut le prendrc comme
tel, c est—a—dlre dépoulllé de toutes les scores d'ordre Jjuridigue.
La formatlon de 1' &at, seWOn 1u1, procéde d'un rapport de domina-
tlon 1ié é la dﬂffé&en01atlon politique du groupe & un moment donné
de son évolution. C‘est hi usage de la force par un groupe d’lnd1v1—
dus pour s'imposer par 1a contrglnte aux autres, qu1 crée l'Ftat.
Mais pour. ‘cet auteur, et ceci ‘est important, cette ‘orce peut étre
au551 bien matérielle que’ charlsmathue nu rellgleuse. “On aura beau
faire, dit-il, on né trouve aucune dl?férence de nature entre la
puissance d'un che?f de ‘horde et celle d'un gouvernement commoséd
d'un chef 4! Etat de ministres, de chambres.” (7) Enfin 4'autres
rhilosophes, partant de 1'idée de nature, voient gu contraire &

l'origine de 1'Etat un pacte socisal.

Pour 1'auteur du Leviathan (8), par exemple, l’Btat de ne-—
ture est un état de guerre perpstuelle. IL'hodmme n? &tant Pas par
ailleurs "un animal politique" contrairement & ce que pensait Aris—
fOpe, il ne peut vivre en société que sur la base d'un coritrat en-—
tre les individus. Ainsi selon cet auteur, le fondement de 1L'ZEtat

st un double contrat : 'celui par lequel les individus s'associent
entre eux, puls celui par lequel ils décharpent tous leurs droits
au souveraln.ﬁ Clest donb la. rononc1atwon & l'inguiétude et a 1'in--
sécurité de l’“tat de nature, qui gree_la cité ou 1'Etat ol rigrent

la stabll;té et la,pa;x.

Mals cette 1dee de l'erigine conventionnelle de l'Ftat Y-
sente chez J.d, ROU?%E]U un.relief. particilier. En effet, consta—'

tant que,"l'homme eSt né . libre- et partout il est dans les fers™ ét

o

que l’lnevallte entre les hommps esk- fondée sur lg nropridtsd rr1v~h

5a Gs?BURD oyt Trnlté de gichce PEIituqé ’ BcI¥e;n.22 ?$~7‘+'”55’
6= pe tBRINO Lﬁg ggangq cqurangg de 1a philogophie, . drq;t ot .
l”‘taf ' N T s
T-w~C2tétpar ‘GroBHR’)Fm R ' I el i ol PR :7 ’ f : *__1-;?@ b ’j'f"‘ e
8""tg§%<A‘:“RIMQ cooar e T "W'drgf ol Thien, a R
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Roussenu aﬁorche A’ éditiar ure aootété éﬁalitaire, une sociédté qui

e soit 1

oppre831ve et allénante, mais qui réconcilie l'homme
et la SOGlétéo "Trouver. une forme d'associmtion qui défende ‘et vro-
tége de toute la force commune la personne et les blens de chague
associé et par laquelle chacun s'unissant & tous n 'obéisse pour—
tant qu'd lui-m8me et reste aussi libre qu'auparavant (9) finei le

pacte social fonde "lg volonté générale" qui constitue ainsi 1'Btat.

« BURDEAU critiquant ces diverSes théories aboutit & 1'i-
dée -que "1'Etat est un rhénoméne Splrltuel,' ar conséquent on ne
vreut le .découvrir dans les faits ‘concrets, si minutieux que soit
1l'exploration. : . . o )

+"  La formation de 1'Btat coincide avec une certalne forme du
pouvoir et cette forme particulidre du pouvoir resulte A’une con—
cention dominente dans le Rroupe et accertée par les gouvernants
eux-m&mes, quant & la nature de la pulssance nolithue. C'est lai'

un fait de conscieénce. (10)

'Hegel, dans son'idéalisme fond & éur le régne de'la-raison~
absolue, avait dit que "1'Btat est la réalité en acte de 1'Idée

morale objective", "le ratlonnel en soil et pour soi.’ (11)

Mals Marx et anels ont nontré de facon d00151ve que ces,
expllcatlons ﬁlu% ou m01ns absconses ne rendsient pas compte de ls
nature réelle de l'Etat.

Ainsi écartant,togxaidéalisme, Engels explique ‘dans son
importaﬁt-(@avragg) sur l'origine de la famille de la nropriéts
privée et de 1'Btat, la naissance du phénomdne é&tstique. ”L’Etat,‘
dit-il, n'est donc pres un pouvoir imposé du déhors A la socisftd
il .n'est pas davantage "le réalité de 1l'idée morale", "l'imare et
la réalité de la raison", comme le nrétend Herel. Il est bien plu=

t8t un produit de la sgciété & un stade déterminé de. sous—dévelor-

pement 3 11 est 1'qvg@u -que cette société s'emp&tre dans une inso~

luble contradlct1on avec elle-m8Bme, s'étant scindée Sﬁ onnow1,1a&

1ncon01llable~ qutelle est impuissante A_conauver. Maise ncur que

les antanonistes, lee cla qea aux 1ntéréts économlques onrosés ne

.~ e

9 -~ J,J,“ROUSSEAU k3 COntraunsocaal C.I.

10 hond G’. BIIRD tU Opc Ce’t. :P. 38 - 4(\?\
11 - Fegel : Prinecipes de la 1k :Llogor\hlo du d”o‘i‘t Gal 11mn1d 7. 190
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‘se consumgadt elles. et la société, en une lutte stérile, le besoin

s'impose d'un pouvoir qul, placé en apparence au-dessus de le socié-~-

+& doit estomper le conflit, le malntenir dans les llmites de 1'"or-

‘dre™ 3 et le pouvoir né de la soclété, mals qpi se place au-dessus

d'elle et lui devient de plus en plus étranger, C est 1!'Btat.” (12)

Lenine, observant que 1'BEtat n'a pas toujours existé, si-

" ‘gnale que "cet appareil. de co@rcition distinct n'a surgi que la et

au moment ol est ayperue la lelslon de la soclété en. classes, donc
la division- en groupes d‘hommgs, dont .les uns peuvent constamment
s'approPrier‘le travail d'autrui, la ol les unes exp101tent les
autres.” (13)

L'Etat &tant ainsi le produit de la. société, c'est l'his~

vtoire du développempnt des sociétés humaines qui reldve de la loi

générale au procéssus de l'apparition du phénoméne étatique. Le

‘schema de’ cette &volution est le suivant : & 1'origine de.toute so-—
,_01été humalne, ‘ofi trouve la communauté primitive fondée sur la fa-

‘*mille clanale, société ézalitaire qui ignorait la-leiSlon en clas—

ses. A cette organisation succéda une .société fondée sur 1l'esclavage
qul, é son tour, devalt se transformer dane son :pProgessus’ d'évolu—

tion en servage ? Du servage sortit enfin la .socciété capitaliste.

»Toute cette &volution ='explique par 1'apparition de la. proprlété
' privée des moyens de production et la division-de la société en

_classe domlnante ot classe dominée.:Elle est donc fondée sur le niw.

veau de déveloPPement, 1e mode de production de la gociété & un mo-

7ment donné de son &volution et lea nature des rapports de production
‘établis entre les ‘hommes. Dans ce processus, 1'Etat spperalt tou-
jours comme 1e produit ‘de la société, un appareil aux mains d'un

v.groupe d'hommes ‘et servant & protéger les intéréts de ceux—cl. Cet

anpareil, selon.Marx, “ast 1'instrument d'oppression d'une classe pal
une autre. e '

Maie le question se pose de saveir pourquoi 1l'Etat n'exis.

ltalt pas au stade de 1a Communauté primitive et pourquoi il est ap-

_Aparu par la suite.

Seule la réponse a cette questlon, dit Lenine, permet de

- comprendre la nature ancte du phénoméne ‘étatique.

12. - BEngels @ L’orlgine de la famllle, de la propriété privée et de
1'Btat .

13 - Lenine v Conférence Unlver51té Sverdlov II aulllet 1919 Oeuvre
en 3 vol, vol 3, p.304 et suiv. .../...
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Au stade primitlf l'homme travaillait pour produire ce qui
Jui était néceSSaire pour surv1vre. Tout était rudlmentalre et la

productivité trés basse. Il s agissalt d'une société fonciérement

égalitaire ol il ne pouvalt ex1ster un groupe d'hommss charpés spé-

. cialement de gouverner les eutres, en d'autres termes d'assurer sa
4

domination sur les autres. Il n'y avait donc pas d'Ftat.

C'est lorsque 1a société arrlve a produire plus qu'il ne lui

faut. pour: v1vre, que ce surplus de productlon est accaparé par un

- .groupe :d'hommes que l'Etat nalt. C'est cet appareil qu1 permet & ce

groupe d'hommes de préserver ses 1ntéréts en usant de la contralnte
pour assurer la soumission des autres. C'est aln81 que la premiére

différenciation sociale fondée sur la production et les rapports de

.Aproduction apparait dans la société esclavagiste. L'esclave, pro-
prlété du mattre est exp101té par celui-~ci. LTBtat né de cette so-
ciété est un Etat esclavagiste. Les transformations de la nature de

,cette exp101tation d'un groupe par’ un autre, fondées sur le progrés

soclal, techniqus et économique aboutissent au servage (eXp101ta~

tion des paysans serfs par les seleneurs ‘fé&odaux). et au capitalisme

,(exploitatlon de- la forne de travail par les détenteurs des moyens

de production) Ainsi 1'Btat devient successivement fécdal et capi-
taliste. ) . S '

Mais 1'évolut1on, selon la phildsophie marxiste ne s'arré&te

pas 1é. L'Wtat capitaliste 1ui-méme est appelé & 8tre supprimé grice
_'é la lutte des classes quil s'aiguise de plus en:plus et & la praxis-
.révolutionnaire du prolétariat. La conqu8te révolutionnaire du pou-
.voir renverse la bourgeois1e et crée I'Etat prolétarien, 1'Etat so-

”cialiste, expression de la dominstion par la majorité de la minori-

té. Mais letst ﬁr61é$é¥iéh’n'est pas &ternel. Tendant vers la sup-
prsssion dss slsssés'ahtagdnistes; &'est-d-dire la réalisation d'une
société sans classes la société communiste ~,. il .est -appelé 2 s'és-
teindre. R
"L'Etat, ait Bngels, nexiste pas de toute éternité. Il y a

eu des soc1étés qui se sont tirées d'affaire sans lui, qui n'avaient

aucune idée de 1'Etat et du pouvoir d'Etat. A un certain stade du
d&veéloppement -§ednomique;’ qui était nécessairement 1ié 4 la division

de la_ scclété én classes, 'cette division fit de 1'Etat une nécessité.

Nous nodus rapprochons maintenant’ K> PEB. raﬁi&es d'un stade de déve-

loppement de lg production dans lequel 1'ex1stence de ces classes a

P . . T . - . . LR 2% J L3R 3
. . : e
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non seulement cesné d'etre;une nécessité meis devient un: obatecle
nosxtlf ad ls nroductlon. Ces clesses. tomberont aussi. inévitablement
qu elles ont surgi autref01s. L'Btat tombe inévitaeblement awvec .ellas

La société qui réorganisera la production sur la bese d'une sassoci

™

tion libre et égalithire des producteurs, relésuersa-toute la machine

3

a7l

de 1'Btat. 14 ol .sera dorénavant sa pPlace Au muesée des sntiqui tfq;

c8t& du rouet et de la hAche de bronze". (14)

o

)

Ainsi, si telle est 1la loi g&nérele de 1'évolution das so-
ciétés humaines, loi fondée sur les modes de production et les ron-—
ports de production entre les hommes, qui en est-il des sociétés
africaines ? Quelle est la nature de 1'BEtat en Afrigque en général et
dens les pays ae l'intérieur en particulier. Il y a 18 sans doute
une question extré&mement importante tant il est vrai d'une part que
bien des théoriciens, pour des motifs divers, en arrivent 3 nier
qu'il git pu exister:des Itats en Afrique avant la Colonisation et
que d'autre part la question de 1'Etat recdle tous les problédmes

du déveloprement &conomique et sociale

Cependant y a-t-il une spécificité propre aux pays de 1l'in-
térieur ? L'unité cuiturelle du monde negro-africain (15) et la sou-
mission & deux phénoménes historiques graves et déterminants pour
1'évolution des sociétés africaines (la traite des esclagves et le
colonialisme) ne conduisent-elles pas & un profil général sipgnifi--
catif de 1'Btat en Afrique ? Pourtant il semble bien que ce ne snit
ras un hasard que les FPays de lL'intérieur appartiennent =u "noysu '
dur” du sous-devéloprement c'est-d-dire les Vingt-~cing rays les rlus
veuvres du monde et qu'en Afrique, les Btats "les plus devéloprés
soient des Pays cdtiers. Peut-&tre east-ce 1la gque réside une cer-
taine spécificité des Peys sens accés c8tiesr, pays dont la dénen-
dance économique & 1l'égard de 1l'extérieur est ageravé effectivement
par le manque de débouchés maritimes. Les études économiques qui
seront présentées A #e séminaire nous éclasirerons de fagon exhous-—
tive.

Cl'est donc sbus ces diverses réserves gque nous shorderons 1~
probléme de la nature de 1'Etat. Tl faut préciser encore gque notre
prop~s nortera & la fois sur 1L'Etat safricain en général et en par-
ticulier sur le Mali, pays de 1l'intérieur. Aussi, nous nous plagor:

A&libéremment dans une persmective &volutionniste, la conngicranco

14. Bnpels,: 01t§ par Lenine : L' ?rt ¢t le Révolution

T8% Ch. A. DIOT T Nations N&pros cUEfure, 1TUnité culturelle He—
1'Afrigue Noire. ..,/...
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du nassé éten%"indi%bensable nour i’intélllgence du present et une

certaine anth*patiﬂ“ de’ l'ave11r nous eXaminerﬂns les tI\lS roints
suivants ' - o )
" I - La société et 1'Etat avant la colnnlsation‘

IT ~ L'BEtat et l’impact colonlal

ITII —~ De 1lg décolonlsatien é la recherche de l’Etat moderne.
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1 - L@_sOCTETEJET L'ETAT AVANT A COLONI%ATION

De nombrﬁux GdreveuX: . ont‘été effectués sur. les soc1étés po—
litiques africainés de:"l'époque précoloniale. tendant ¥-} établlr une
“class:ficatlon3deg¢sys£émesnpollthues, Gepgndan&,tpqgmefle remarque
Pathé DIAGNE (16)4 malgré L'ebondance de cette 1ittér§£ure, 1'éta~
bllssement de telles typolqgles garde encore un caractére prématuré.
,_,pologues é dégager un. certaln nombre de 013581fications. Les Opinlons
:, sont de toute év1dence, dlvergentes et cette dlver31té est dueée & la
nprédomlnance accordée, dans les analyses, a tel ou tel facteur. De
4nombreux crltéres ont été en effet retenus ; parenté, terr1t01re,

conquéte, degré de complexité de la soc1été polithue etc...

_ -Parmi- les travaux effectués, ceux de M. Fortés et E.VPrit—
- chard (173 semblent,occuper une-place_1mportapte._lls établissent
trois types de sociétés fondges. Lie premier. sur la parenté, leMSe-

cond. sur Mles groupements 11nagers et le dernler qui coincide avec

1'Etat sur le territ01re et l’ex1stence d un appareil administratlf
centrallsé cependant cette cla351f1catlon dont le mérlte est large—
ment. soullgné, mals qu1 se place en dehors de toute perspectlve évo~
Jutioniste et négligence des facteurs économiques, comme le note M.
Pathé DIAGNE g fait l’objet de crlthues 1mportantes dont notamment

celles de ce dernler auteur.

_ Ma;s ce qu 11 importe de remarquer 1c1, c est que du p01nt
de vue de la quallflcatlon des soclétés précoloniales, la plupart
wdes auteurs concluent 3 la dlstlnctlon de deux grandes catégorles =
les sociétés sans Etat ou "anétathues“ comme dit P.F. CONIDEC et

?

les sociétés é&tatiques.

, . Les pfemiéres sont cargctérisées par l'absence d'organes
existant généralement dans tout Wtat e’ est—é—dlre les "organes 1é-~
: glslatlf exécutnf et Juridictlonnel" et l'lmportance du r61e aoué
. par des facteurs tels que le terr1t01re et la parenté. Dans ces con-—
dltlons L ess la cohé51on des 5001étés pollthuas anétatiques, dlt
F.F.. CONIDEC étalt assurée, non par des instltutions de domlnatlon,
mais par des mécanlsmes dlvers de part1c1pation. En outre il -au~
ropres. & ces: soelétés (18) Ces

16 - Iéﬁ?o§r>poii%fdﬁéxféggitiChnel‘en“Afrlque,gq9;4qptgle
17 - Systdmes politiques africains S o omn
18 - Op. Cit. R

W
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traits spéclflques des soclétés afrioeines précoloniales seraient
constituées par leur caractére de totalité (solidarité fortement
1ntégrée), leur esprit communggxarlste et 1eur tendance marquée
vers la'réligion,}ces sociéfés étant des "sociétés sacrales".

Ma;s 1'ex1stence de telles 8901étés conduit a poser le pro«

bléme du Passage & la soclété étatlgue proprement dlte.

L'histoire, on 1’a;noté;-revéle que les sociétés humaines
sont passées successivement de la commune primitive & l'esclavagis-
me, puis au’ féodalisme et au capitalisme., Ce schéma peut-il s'aeppli-
‘quer aux sociétés africaines ? Pour certains auteurs, il est valable
- pour’ toutes, les Bociétés A quelques variantes pr2s, pour d'autres
il ne: saurait s'appliquer rigoureusement-et 11 est indispensable de
se reférer a4 un mode de Droduction que Marx avait observé en Asie
. et anpelé mode de productlon asiathue, pour certains autres enfln,
l‘Afrlque précoloniale bien qu elle alt connu la d1v151on en clas—

8es,. a subl une évolution orlglnale.

" Majhemout DIOP, se fondant sur une .analyse systématique du
‘phénoméne ‘de l'esclavage au Mali aboutit & la.conclusion suivapte s
"A mon avis on peut utiliser ici la notion. de mpdq~de¢productiqn
agiatique comme la idescription non d'une forme économique et sociale
particuliére mais d'une simple &ariante du processus qui va de la

commune primitive & la société féodalejﬁ

L' "originalité" de notre société, tant en ce qui concerne
les castes que l'organisation des communes villageoises et la pro-
priété-collecbive'du-sol,yne dépasse guére le cadre tracé depuis
longtemps .par Marx, qui &avait d'ailleurs prévu la richesse des for-

mes et des phases é&ventuelles.

Il n'y a donc pas nécessité, il me semble, de rechercher des
medes de productions: spéeifiques” (19). Cette opinion parasfit peu
claire car il semble s'en dégager l'idée que le schema classique et
le mode de productioniomnatique pourraient &:la fois.s'éppliquer &
‘1'Afrique précolonialé. En fait il faut .reconnaftre avec J. Suret-
Cenale (20). que si l'esclavage et certains aspects‘dﬁ féodalisme ont
bien existé dems la société africaine préooleniale, ces phéngménes

n{aVaient,fien de.compmrable éuce,qu}ils furent dans lg.Rome‘antique

19 - Histoire des classes soclales en Afrique aé l'euest, I Le Mali
P89 et suiv. '

20.~ Afrique Noire p.96 et suiv,
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ou dans l'Burope du Moyen Age. Il faut alors admettre que si les
.socié&tés africaines ont évolué de la communsuté primitive au,capi—
~ talisme introduit par la colonisation, la période“iﬁterméaisfié
- ainsi délimitée r'eet assimileble ni & 1'esclevagisme ni au féoda—
- lisme mais plutdt au stade du mode de production asiatique osfacté-
risé par un mélangescomplexe oe“formes archaiques.=.propres aux g8o-—

ciétés arriérées.

. Ainsi aprds la commune primitive caractérisée par 1'asbsence:

- djnne-part,par l'exploitation de l'homme par l1'homme (propriéfé col—_

_lective de terre, moyen essentiel de production) et d'autre part de

.- différenciations sociales autres que des inégalités naturelles fon-

_ dées. sur 1'ége, le sexe, le talent etc..., les sociétés efricaines
_préoolopia1es,acdédent au stade du mode de prbduotioh’ééiétiqus.
Cetté évolﬁtion est déterminée par la décomposition de 1s'comhune
primitive Bsous, 1'1nfluence du progrés économique (agrioulture et
élévage) et aussi, pour employer le terme de Pathé DIAGNE, du dyne-

= mysme 1nterne propre. é celle—ci..C'est ainsi- qu'apparatt, & ce:sta-

de, un surplus de productlon qui entralne une certaine. divergifica-
tion de 1'économie et l'accentuatlon des dlfféren01at10ns sociales.
IL apparalt alors A cété de la d1v1s10n naturelle du travall, une
‘division scciale 1ise & la Spéc1a11satlon de certalns hommes (artl-
“sens, castes). Cependant,.comme 1le notre P. T, CONIDFC l'apparitlon
dtun excédent de production n' entraine pas automathuement ‘une mo- |
dification des rapnorts de producfion. Dans certains cas ce phéno-
“‘méne ‘contribue’ simplement a ren*orcer la pos1tlon du chef dans son
‘r8le Social de préserVation de la cohéslon du groupe. C'est lorsque
lé surplus: économique est’ conflsqué par plus1eurs individus dans
"leur propre intér@t qu apparalssent 1la d1v1510n en classes et l'E—
tat. Il apparait ainsl qu au stade du mode de production asiatique,
31 existe dés sociétés en transltlon qui ne sont pas encore des B~
tats, et ceci’ montre le caractére complexe de cette phase du déve—
'lOppement soclal. Cette complex1té qui eXpllque la diversité des
'formes de l'Wtat i parfois conduit a des confusions quant é la na-
ture étathue de ces entités. '
"Clest alnsi que csrtalns ne cons1dérent pas par oxpmple
les chefferies comme des Etats. Clest le cas pour H. DESCHAMPS qui
 dietingue 1'anarchie, la chefferle et l'Etat proprement dit. Iy! a-=

’\'narchie (ubsence de commandement) derait fondée sur les li?nages.

le rél1glon et les associations. La ohefferle seralt "un groupement

,,,,, . . T o : ’ . ) oo’/ooo
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de lignages ou de familles étendues autour d'un chef qui est soit
“Un membre de la famille la plus anclennement établle dans le pays,
- soit un pevsonnage réllgleux. L’Ftat dans 1la constltutlon duquel
la conquéte Joue un réle important, serait "une organlsatlon poli-

tique on le chef é pris le dessus sur les groupements famlliaux."(21)

Mals comme le _remarque . F. F CONIDEC S "le refus de. considé&-
"rer les chefferles comme des Etats explique les difficultée que les
auteurs éprouvent a dégager les causes de l'apparltlon de 1'Etat

(c est-é-dlre pour “eux 1es royaumes et 1es empires) en Afrlque. Si

" on admet que 1a chefferie est déja. un Efat, il est plus fa°11e de

Peconnattre que la ¢0”mat10n de l'Etat é partlr des soclétés poli~
tiquee rion étathues, est 1liée 3 1'action de facteurs endogénes, La
“iicoristitution de royaumes ou d’empires n est plus qu un phénoméne

second™, (22) ' o L
C e T R

o A1n51 pour comprendre 1a formatlon d'entités vastes Lomme
les royaumes et 1es emplres afrlcalns, i1 1mporte de dlstlnguer~"1es
’ fEtats prlmalres pu de fondatlon" et les Etats secondaires- générale~

"Vment constltués par la conquéte.,, s

. lai constitution des grands empires du Soudar Oceidental’

(Ghana, Meli, Songhof) qui . constituent le berceaude 1'zétuel Mali,

- représente 4 -notre avis un exémple intéressant. La foimaetidn de ces
Btats . précolonisux g fait.l'objet-d'une,étude'tres»prbfénde~de le

- pert de L.E. KOUBBEL-(23), qui, parlant’ des principes d'é&volition

de ces-sociétés écrit "Le Soudan du . Moyen Age nous founmit*uh'éxemple
tout particulier de la fusion des lois historiques générales et de

;. Traits spéecifiques locaux." Cet auteur;  comme du resteé, beaucdip
dlautres; met:l'accent sur le r&le prépondérant des factélirs exté~

mrrieursvetAnotamment'ducCOmmerce;transaharien (fiéceséits du contrdle

.~des .placers du Bambouk:ét du Bourré~ et: chissé aux esclaves en vue

.~de. 1'échange de ces marchendiseés’contre le sel du Nord, un produit
~vitel) dans le processus d'epparition des dntagonismes de classes.
Ce commerce a eu par gilleurs des effets négatifs sur le planm inter-
ne ¢ stagnation 4d'une part de l*économie“étddu'nivéaﬁ‘technique‘dans
les formes archalques et d'sutre part de la communauté patriarcale.
LsE. Xoubbel souligne' que-les. sociétés soudenaides résteront mer-
rquées par ces. deux facteurs/ négatifs durant toutile Moyern Age, 1'un

-2F = .Liea ineﬁttmtions*pdmitﬁqués°éé¢h'Afrlque Notxe QoS J. ‘n°549 ps14
et suiv. : . . e T :
22, Op. Cit.

s

" 23.-De l'histoire desg raprorts ‘scciaux au Soudan occidental aux VIIIe

XVI° sidcles (L'Afrlque dans les études sov1ét1ques) .../...
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'ﬁjou l'autre devenant prédominant selon les époques{ Ceci semble alnsi
”indlquer que les facteurs 1nternes n 'ont pas eu un r613 déterminant

dans la gendse des apparells d'“tat. Ainsi & propos du Ghana, le

" 'prémiér des trois Btats, 11 se demande si la formation de 1'Etat n'e

pas précédé ici lg division de la société en:ciasses*antagoniétes.

- Il explique ce phénoméne par le fait qu'en dehore des redevances
traditionnelles payées par "les membres ordinaires de la soci&ts"

il n'y avait pas d'exploitation“diﬁhé classe par une autre, iévérou—-
- pe dirigeant aristocratique issu- des milieux nobles traditionnels

- ne s!intéressant{qu‘au commerce extérieur et ne menant.par consé—
quent ses act1v1tés que = hors des frontigres .pour l'acqu151tlon de
l'er et des esclaves. Il en dédult que le Ghana & cette époque ne
comporta;t qu "un - apparell d'Etat rudlmentalre appelé A résoudre des
'taches bien plus complexes que le 51mple fonctlonnement d'une - 50-
ciété cla561que et trlbale." Il apnlique alors & cette société la
"notion d'Ftat segmentalre eh reprenant la déflnlt;on de. A.W,SOUTHALL
‘en ces termes ! "eee Un Etat ol d'une part le prtnc1pe de la dépen-
dance territorlale se substltue .au prlnclpe de la dépendance patri-
moniele, et d'gutre part, ott- sont absents,l'apparell bureaucratique
et les &léments adminlstratlfs, dont les fqonctions n'étant nas net-

tement détermlnées, sont de caractére plus ou moins occasionnel".

Le Ghana serait ainsi aux "stade inltlal" de la formatlon de
classes antagonistes.

Cependant il ressort des stravaux de beaucoup d'suteurs (24)
‘fondéa sur les données.des historiens et géographes arsbes, que le
Ghane qui a atteint sén espogée aux X° - XI° gidcle &tait arrivé su
.stade d'une organisation étathue bien structurée. En effet 1'Empire
‘ qui avait pris naissance entre les deux fleuves Sénégal et Niger

(v sidcle) s'étenda:n.t du Sghara 2 la lisidre de la for&t &quato-
rlale. Composé de prov1nces et de royaumes vassagux subdivisés. en
Cantons et v1llages, il avalt & sa t8te un empereur (Khaya Magan ou
Tounka) Le gouvernement comprenalt un premier mlnlstre et des mi-
‘nistres (trésor 1mnérlal,.Justlce, Intendance,'Ftrangers ‘blanes
etc...); Les provinees qui constltuaient l'admlnlstrat;on locale
"centralisée, étaient diripées par des gouverpeurs, représentants.
‘8u pouvoir central, et les royaumns Vassaux 1ntégrés é l'empire . paxr
" la’ cénqulte conservaient les rois vaincus dont les fils Etaient.

pris en otage dans la cour imp &riale,

4'~'Sekéné-Mody CISSOKO : Higtoire de 1'Afrique Occidentsale
Ch. A. DIOP : L'Afrique Noire précoloniale. /
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Ceux~ci éduqués selon la tradition Ghanéenne, é&taient ainei
appelés & &tre des serviteurs zélés de l'Empereur, au moment ol ils

accéderaient su trfne de leur royaume d'origine.

Les ressources étaient constituées de redevances tradition-
nelles en nature (mil, riz, or), des provinces, et de taxes dousnidres .
rergues notamment dans les marches-frontidres. Les royaumes vassaux
fournissaient en plus du tribut ordinaire des guerrlers. Selon Bekri v

~1'armée comptait 200.000 guerrlers.'

Il faut ajouter enfln que l'empereur gouvernait en s'appu-

yant sur un conseil composé de dignltalres et de hauts fonctionnaires.

; Il apparait ainsi que les principaux éléments existaﬂ%s dans
dans tout Etat avaient fait leur appar ition amu Ghana. Ainsgi on ne
peut comprendre cette &volution qu'en revenant ‘4 la notion d'Etats
'prlmalres (noyaux de base) et d'Etate secondaires (emplres ou royau~
mes) Dans le cas. du Ghana le noyau primaire semble bien résulter
de l'appropriatlon des redevances traditionnelles (sar plus de "PTO-
_ductlon) par des éléments des milieux nobles constituant ainsi le
:groupe dlrigeant tradltlonnelo L'existence des provinces admlnistrées
directement par le pouvoir central mohtre- bien qu'il s aglssalt au
début d'un Etat un1talre centralisé.-L'Empire par contre qui a été
&difié 3 partir d'adaonctlon rar la conquéte de vassalités voisines
qui gardsgient 1eur autonomle repond bhien & la notlon d'Btat secon-
dagire. Les royaumes vassaux constituaient ginsi une Juxtaposition
d'Btats pérlphérlques dont 1'é101gnement du centre favorisait les
"tendgnces émanc1patrlces. Il y avait 1la toutefois une faiblesse gra-

ve dans l'organisatlon admlnlstratlve.

I anparalt dés lors qu'au Ghana, la formation de l'Etat
a conmu, pour l'essentiel, un processus normal. Tl faut cependant
soullgner que la constitution d'une classe dominante telle qu’elle
apparait au. XI° g;éc1e a. été accélérée par le conmerce: extérieur,
l'évolutlon des forces productives internes ne s'étant effectuées
que trés 1entement. L’arlstocratle mercantiliste, partenalre presque v
exclus;f degs marchands arabes constituait cette classe dominante.
Elle 8 allie vers la fin de 1'Empire comme le montre Koubbel, & une -
catégorie sociale qui. red éveloppe, composée de gros marchands. Ceux-
ci étaient alors devenus les intermédiaires 1ndlspensables de cette

arlstocratle.

/
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{# Ainsi el la statification sociale au Ghene fut lente, leo

rrocessus déclenché devait connaftre un dévelonnrement réel avec
1'Empire du Magli et le Royaume Songhof. Des &tudes effectudes sur
les sociétés de deux Etats, montrent en effet l'accélération du
rrocessus socio~économique, avec notamment l'apmarition, corme le
montre J.Suret-Cansle d'éléments féodaux 11és d'une nart 2 l'eY1s~l\

tence. de véritables "fiefs m111talres" et d'autre hart J'Ltwﬁvsa— S

™ tion sur le rlan interné et a nranﬂe échel’e des eSCTaVﬂS* Un r~ro- ..
grés certain avparaft aubei dens’ l'orPanlsatlon des’ eﬂﬂnrells B TR T
d'Etats. ‘ o P I '

s L'ETAT BET L 'IMPACT COLONIAL :

-Tie fait coloniel produit’ des effets 1mportants dans tous les.

domaines. économique ., "soeial, " culturel et 1nstﬂtutlonnel. Il Pn ré—v
sulte pour- les pays- occupésun evatar &tatique qul constltue nean—.

FRAN

moins un ordre’ nouveau"' , , T
. Nous examlnerons ce probléme en nous référant rertlcullere—ﬁmr_
ment au Mali et dane une certaine mesgure aux autres ﬁays.
10) Formetion du. Soudan Francsis @ o

Beaucoup de, manuels. laissent .croire sans semnuleq,'cu a8 la

vellle de la colonisatlon, Tréenait au Soudan Occidental une anqrck.ﬂlb

PR

totale. Fn falt, il a touJours exigté dans ce Tays, comme on 1l'a .
noté, une, tendance fédérative . aigusd qui a conduit, “arrds lés 1mmen;
ses su*crstructuras médlévales, des hommes comme Ahmadou %%kou au o
Ma01na, Fl Fada Omar, Samory, Tidba et Babemba du ?nnédoupou, ”our*‘
ne citnr ‘que ceux-13 &:vouloir unifier de vabtes térritoires qui
constituaient.de véritshles empires fortement structurés. Et'l'hiéun‘
toire révélé justement que .la résistance A ls ﬁénéﬁration?frangaise'.
fut extrémemant farouche. "Devenu Almamy, i1 (qamorY> annexa. les
nays d'aJentouIset avanga. le lonr du “1per ol 11 se ‘heurtas aux:
Frangais. Son armee, sollde, bien équlpée et 1nstru1te Qui . avait.
devrlére elle un rays ordonné et prosnere, Jui con?éralt une ruig- -

‘ sance qu1 arr8ta notre avance pendant sent ans” (?r) .

1. A la fin de la conquéte (chute de Samory et annexi~n du Kérnéb- -. -
dougou en 1898) le Soudan constltualt un immense bloc gqui formait -

avec le Sénégal, le Dghomey et la C6te d'Ivoire 1'Afrigque Occiden-
tale Frencgeise- (A.O0.F. ) ai irigée par un gouverneur général. Ce vasir

territoire aprelé le Grand Soudan comprenait :

25 - Documentation Frangaise : Ta Rénublique du Mpli 1961

.-\o/u.o
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Comme on le va;t ubﬁ#. entivéd equvrpat mreroximeiviverent
1'0-buco cosund aw Moven Ame »ax 1a- Emnirua duy Ghana et dy Madd, .

Mais par 1la volonté du colnnisateur 2 la recherche d'une orgenisa-
tion administrative, elle devalt subir une série de mutatlonster~

ritorigles mu rrofit des 1nstallat10ns catléres.

La premidre motlvée par les plaintes de 1a Guinée qui &é&nlo—~
rait le passage du commerce du Sud par Keyes fut Tréalisée rar.un dé-
cret du 17 Octobre 1899, Ainsi la région sud amputée de Bougounl et
de Touba revint a 1g Guinée tandis que le Sénégal obtenalt Jdles 4.
Cercles,: lés régions” ouest du sahel et Boupouni et que Bouna, Kongb..
et Odienné étaient rattachés A la C8te d'Ivoire. Le Seudan ne cem- . .
prenait vlus que les territoires mllltalres de la boucle du nger

avec Tombouctou ‘et T obo-Dloulasso.

En 1901 fut constltuée la %énépamble—ﬁlger‘comgosée“des 4
Cercles rattachés au Qénégal avec comme Chef-Lieu Kayves o résidai-
un délépun du rouvernaur £énéragl. Cette nouvelle entité est & son
tour assoc1ée ‘aux’ terr1t01res militaires de 1a boucle du Nirer .
en 1904 nour constjtuar la Colonie autonome du Hrut-SAnére1.. Firor. .
D'autres deﬂembrements 1nterv nrent en 1911 en 101Q.°n:vue~6u A
tachement d'une hart des terr1t01r@s mllltnlros du, Nirer (Colonie .-
du Niger) et de la Faute-Vﬂlta le reste des territoires devencnt e
1920 le §oudan Wrangals. Le Haut9~V01ta,devai%Jé nouvanuw -AEus ot -

chée’ aﬁv?oudan et elle n'était défipitivement détackide au'en 17047,

Le Soudan Francais constitug eTirdsg ces nomhreusss v“ﬂf%ﬂ’*fEQ
territorigles était, .comme toutes les eutres colonies rqngﬂ*ﬁn* .
d'Afrique.00cidentaley~d1rectement ammexé A 1'Htst Colonirl. b%te.
annexion .eut des - ‘conséquences .extrémement importantesnour 1's v erd e
du pays notsmment en ce qui concerne sa situation de ":pys ‘de 1ty
térieur"”, le gtatut des norulations, les institutions juridiouac ~t

politiques et 1'économie.
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2°) -~ Conségquences de 1l'snnexion

A - Les Frontidres

Tout d'abord il ressort de ce qui précéde que la. constitu-

tion du Soudan Francais a &été faite de manidre- arbitraire c'est-4-

R dire par la seule ¥olonté unilatérale du colonisateur, sans consﬁl—
? tation des populaticns intéressées = Les frontidres fixées ne tien~
- nenf’ﬁas compte des réalités locales et sont de ce fait artificiel-

les. Commeé le souligne Kamian BAKARY (26) elles "ne correspondent
ni & des YTimites neturelles, ni & des limites de peuplement”. Ainsi
les Sarakolé se trouvent partagés par la limite occidentale entre
le Mali, la Mauritanie et le Sénégal. De m&me un grouﬁement Kassonké
isolé au Sénégal se trouve coupé de sa région d'orlgine Kayes. D’au—
tre part 1'unité des Mallnké du Sud-Ouest fut brisée et repartle
- entre le Mali et la Haute-Guinée. Ces nouvelles minorités aValent
] . cependant eu pendant longtemps une communsuté de destin pour av01r
k été d'aeboprd a l'orlglne de la fondation de l'empire du Mali et en~
suite le noyau solide de l’emp1re de Samory au XIX° 51ec1e. Un peu-
plement Senoufo rattaché & la C8te d'Ivoire fut aussi isolé du pays
.d'orlglne, le Kénédougou tandis qu'ad l'Eét les SonraI fondateur “du
9onghoi éteient divisés entre notre pays. et le Niger et qu ' au Qud'
Est l'ethnie Bobo était divisée en deux par la frontiére vcltalque-
~Au Nord, région qui a joué un rdle extr&mement important dans la vie
du pays au moyen Age, les frontléres ont été fixées avec la posses—
sion espagnole du Rlo Del Oro (accord du 27 Juin 1900, 9 Octobre
1904, du 27 Novembre 1917 et loi du 1924) et 1’Algér1e (12 ‘Seprtembre
1919) (27). '

] Aprés les derniéres mutatlons territorieles consécutives &
_la fin de la seconde guerre mondlale, le Soudan compta;t 1.204,000 Km2
et n avait plus de frontiéres communes avec le Rio Del Oro et le
fMaroc. Aprés 1'indépendance des négociations ‘de ‘frontidres avec la
’Maurltanie ont aboutl é des accords de cession qui rapportérent au
vMall 36 OOO Km2. A1n81 & l'heure actuelle la suporflcle du pays at-
telnt 1e 240 OOO Km2 et L'Etat du Mali se trouve entouré par T pays @
Le Sénégal, 1e,Maur1tanie, 1'Algérie, le nger, 1a Haute-Volta, la
Céte d'Ivoire et la Guinée., Cependant il faut souligner que des dif-
lficultéstde‘froﬁtiérés“éubsistent car dans la plupart des cas, le

26 ~ Gonnaissatice du Mali S
27 ":Kanlian Bakax'yop— cit. T .- V' : o - e 0/“ ..
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sans en établir unetrace matérleIUBCe probléme reste encore entier
en ce qui concerne l'Algérie et il est par allleurs évident que les
difficultés de frontiéres ne sont pas étrangeres é la constltutlon
. de la zone de développement intégré du Liptako—Gourma qu1 groupe le
Mali, la Haute-Volta et le Nigex, Qu01 qu 'il en 501t, du falt de

. 1'annexion, le Soudan Frangais é&tait devenu Juridlquement un pro—
;,longement.duvtgrr1t01re,frangals par deld les mers. Ilten fut de
méme pour, le population car enm droit international, les hébitanfs

.d'un-territoire annexé .suivent le sort de ce territoire.

Ainsi. la nationelité francaise fut de fait octroyée: aux
“soudanais. Cependant il convient de souligner que 1l'acquisition de
1a nationalité ne signifie pas celle de la citoyenneté. Aussi. au
Soudan comme dans les autres colonies frangaises d'Afrique on dis-
tinguait lés citoyens frangais (une‘minorité de gens nés dans l'une
des quatre' communes de plein exercice du -Sénégal = Dekar, St-Louis,
Rufisque et Gorée) et les sujets frangais clest-a~dire la quasi-
tetalité dées habitants autochtones ou’ "indigdnes" du territoire. Ce
n'est qu'aprés la seconde guerre mondiale que la qualité de citoyen
francais sera accordée & tous les haebitante des territoires d'outre-

mer pour beaucoup de raisons inavouées et surtout assémilationnistes.

L'annex1on du terrltoire et des habltante eut aussi comme
résultat fondamental, l‘lnstauratlon de la colonisation qui devait
durer prés de trois quarts de sidcle. L'impact de ce phénomé&ne eut
des conséquences d’ordre économique, SOClal et culturel extrémement

importantes\pour l'idée d'Etat.

B -~ Lg dOmlggﬁion coloniale ¢
Comme le soullgne P. F. CONIDEC L5 ¥y a une certaine una-

'gerle MWStifiante de la colonissation qu 141 faut détruire” Divers
Amotifs ‘ont ét& en effet présentés pour justlfler la colonisation.
" Pour certains en effet, il s'mgit d'une oeuvre humenitaire, les na-
tlons européennes auralent eu la mission de porter la civilisation
& des neuples'"barbares . Pour d'sgiitres (F. Luchalre) la colonlsa—
' tion trouve Sa justlfication dans e sous~développement des pays

d’Outre-Mer. a oL

Jégalement pendant longtemps aVancé, le chrlstianlsme étant con81déré
comme supérieur aux réllgions autochtones.'Mais en vérlté, la rai~

son détermlnante du fait colonial est . d' ordre économique. Il est

Ry
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et au développement du capitalisme sous

pour les prodults manufacturés al!'Burope
devenent "des déver301rs') Aussi, s'il
d’ordfe humanitaires ne sont absents de
reéte pas moins gqu'ils sont seccndaires
‘demeure l'exploitatioﬁ économique. "Les

34+ P.F. CONIDEC, méme les plus purs ne

De plus 1'exploitation des réssources

et de la divisior capitaliste: ‘mondiale

plutat des conquérants "porteurs de foi,

banal auacurd hui, en effet, de dire que le coloniglisme est {ec
reste encore) étr01tement 14i& & 1'état de développement économique

et soclal des 8001etés européennes, €n particuliex, a la, naissance

ses diverses. fornas (come

merciale, financiére et 1ndustr1elle) Motivée par la recherche
'd’abord des éplces ‘et autres produits exotigques, ensuite de matiéres
, premiéres (les pays " colonisés étant considérés comme des réservoirs)

1! expan31on coloniale se justifie également par celle de débouchés

(les territoires occupés

est vrai que certains motifs
1a colonisation, il‘nfen

et que le plus fondamental
artisans de la colonisation;
furent pas des.saints, mals

chercheurs de gains, don—

nant 1e salut, prenmrit le profit®, 1lun sG-Ll'autre & la fbis”“(287v

Ainsi co]onlsqtlon vcut dire d'abord domination &conomique
et pour le Soudan comme pour les autres territoires francais d'Ou-
tre-Mer ceci se traduiseit esaentiellement par 1e systéme dit du
Pacte colonial. Dans ce systéme le monopole du commerce avec les €O~
lonies étaitireservé & 1la pulssance coloniale, celles~-ci ne pouvant

- commencer non seulement avec 1'étrangex mais également entre elies-

‘ naturelles devait steffectuexr
deone des conditions précises 3 savoir sans création dtindustries
locales susceptibles de concurrencer les industries métropoLitaines-
Les colonies devaient einsi &tre maintenues dans leur rble de: dé-
bouchés et de fournisseurs de magtiéres premiéres. Dans ces conditions
i1 ne pouvait &tre guestion de développement des forces productives
des pays golonlsés. Clest le lieu également de noter que la traite
des esclaves (environ 100 & 150 millions d'Africains exportés) fut

un facteur décisif au sous--d&veloppement de 1l'Afrique.

Ainsi dit K. BROUTENTZ "les pays tombés sous le joug colo-
nial &taient intégrés dans le systéme sconomique de 1’1mperlallsme
du travail. Tout en gardant
leur r&le de débocuchés pour 1'1ndustrlo des métropoles, ils devien-
nent sous l'impériglisme des spnéras d‘anpllcatlon du capital. Il
en résulte gque les monopoles nmperlallstes concentrent dans leurs

mains le contrble total de 1’économ1e des Days asseYviss. (29)~ -

28 -~ Op. cit. P 47

P9
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29 ~ K, BROUTENTZ : Te Néo~colonialisme et la logigque de 1'Histoire
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Cette déminafion économique revét une gravité particuliére
ﬁdur lés payé de'l‘intérieur, sans accés cbtier. Arridre pays d'ac-
cés dlfflcile, la situation de débouchés et de fournisseurs de ma-
tidres premléres éteit ici plus accentuée que partout ailleurs, la
création méme d‘1ndustr1es auxiliaires ou secondaires comme ce fut
le cas dans certalns peys cﬁtlers, paraissant superflue. Au plus des
8001étés commerc1a1es metropolltalnes s'implantent pour exploiter le
marché. .

| M&me la création de voies de communication obé&it uniguement

a la nécess1té de l’évacuatlon des produits., En d'autres termes c'é~
tait l'1nstaurat10n de 1'économie de traite. C'était en particulier
le_cas.du Soudan qui 8 1'événement de l'indépendance ne disposait
queld’ﬁpe huilerie; d'une briquetterie et d'une société d'énergie
éleéfriQue. Cette exploitation systématique, pour &tre durable, s'ap-
puyeit & la fois suf ﬁne politique culturelle et sur un appareil
politico~juridique conséquent. La colonisation est en effet aussi
doﬁination culturelle. L'introduction d'une culture étrangére -~ celle
de la métropole - produit deux phénoménes lourds de conséquence pour
les sociétés africaines = la déculturc c'est-d-dire le perte de la
culture traditionnelle. et 1'acculturation c'est-a-dire 1l'imprégna-
tion de l'enfant de culture occidentale considérée su demeurant com-~
me supérieure & la civilisation africaine. "L'ambitipn" de l'édqca~
tion ¢oloriale, c'est de former cdes cadraes subalternes capables de
servir d'intermédiairer entre l'appareil colonial et les masses mais
‘ausei et surtout insusceptibles d'azcéder aux. postes de regpcnsabl—
1ité&. Dés lors il n'est pas étonnant que les progréds de la,scolari—
sation fussent presque insignifiants. Mais il faut noter L%.aussi que
les statistiques de 1'éducation en Afrique durant toute la pérlode
coloniale révélent un écart considérable, du point delvuevde la sco-
larisation entre les payes cbtiers (par exemple.Dahomey,'Sénéggl,
C8te d'Ivoire etc...) et les poays de 1'intérieur. Bn 1957 1'effectif
scolaire su Soudan ccmptait 41.200 éléves dont 31.3QO gargons et
9,900 Filles tandis qu’'su Dahomey il atteignait 67.900 et en Céte
d'XIvoire 91.200-(39)o Le taux de scclarisation est‘ehéore plus'élo~
quent ¢ ‘

1957 vennnnnarsnaanen 4,19

1954 ¢ ernansscnseoces 6,60

19570 venvavensnenens 7,9%

195800»'.:00.--.60»5982‘7 . B .
30 - Documentation francgeise Républlque du Mali (96) N




En 1958;qes.qhifffes.étéienflles suivants pour trois -pays..
c8tiers 3,,\,,' ; v ‘ T ‘
ﬁahoﬁey;...;.;.;.{J.......‘29,1%
.Cste d’Iv01re............. 27,2%
Sénégal................... 25, 5%

Le teux de scolarlaatlon des autres pays de 1' 1ntér1eur com=
me la Haute-Volta (7 8“) et le Niger était encore inférleur a' celui

du Soudan.

Du point de vue social K. BROUTENTZ, note que'"Déja a 1! e-
poque du capitalisme prémonopoliste la transformation graduelle des'
colonies en débouchés et en sources de matidres premiéres pour 1'in-
dustrie des mé&tropoles, la pénétrat1on des rapports commerciaux et
moriétgires daens les pays asserv1s»et leur entrainement dans 1es
échanges rondiaux décompOSaient les formes Sconomiques et 8001ales
précapitalistes dans ces pays, aboutissaient A 1'appar1tion'et au
déveloprement, bien gue lent, des rapports bourgeois" (31) ‘Cet au-
teur montre par ailleurs, & juste ralson, gque pour assurer sa ‘per-
pétuation, le régime colonial & toujours cherch8 & utiliser les
forces traditionnelles (chefs de canton eu Soudan) et des &léments
compradores pour meintenir les masses paysannes dans 1'obscurantiséme
et mattriser les forces naissantes prétes a engager la 1utte de 1li-

bération nationasle.

Mais le vérltable carcen était inconstéétablement céngtitﬁé
par 1l'appreil admlnlstratlf dont le réle se réduisait & assurér la
continuité de le puissance colonlale et & garantir & 1l'exploitation
économique les conditions de sécurlté nécessaires. Il faut encore
citer ici K. BROUTENTZ qui met en &vidence ce phénoméne @ "T,es con-—
ditions du COmmeroe, les prlx des merchandises importées et expor-—
tées, les modalltés de 1'accés des monopoles aux ‘richesses naturelles
et de la fondatlon par ceux-ci de leurs entreprises et la garantie -
d'une ma1n~dqeuvre pour ces entrepr1ses ‘et le niveau inférieur . de-
sa rénumératlon, 'étalent nullement ie résultet de l'action énorme
de l'admlnistration colonlale qu1 ‘&xécutait la volonté du gouverne-
ment des métropoles, c' est—é dlre ‘dé ces mémes tonsortimus impéria~
listes" o o

| Il apparait alnsi que la colonisation dont 1! objectif fon~
demental est 1'exploitatlon des peuples colonisés aboutit A 1'1n~'

troduction dens les s sesgivie d'une infrastructure économ1 ue.

31 - op'o citl p. 100 ooo/-tﬁ




de superstructures Jjuridigques (tribunaux de Ter et 29 degré) et po-
litico~-administratives qui sont & 1'image des institutions de la

puissance colonigle. Il faut cependant souligner deux conséquences B

............

‘‘‘‘‘‘‘
............

traditionnelles. Celles-ci sont gu plus reaménagés comme c'était le
cas .au Soudan, sous formes de 5001étés de prévoyance et autres so-—
cidtés mutuelles rurales pour en accroitre la productivité. D'autre
part l'éconpmie capitaliste contribue au développement d'un- facteur
essentiel poﬁr 1'avenir, le salariat qui va du manoeuvre aux fone~

tionnaires en passant par les ouvriers.

Mais cet ensemble économlco -social ne constitue pas une en--
tité indépendante, un Etat é parto Il est partie 1ntégrante de 1'Btat
colonigl qui seul détlent la souveralneté internationale. Cevendant
1tidée d’Etat présente dans ce contexte une certaine smbiguité. Cer-
tes aurldﬂquement il n' 'y a qu 'un Btat, celui de la pulssance c¢olo--
niale qu'on pourralt appeler "Etat legal“ mais il ¥y ‘a semble=t-il,”
au niveeu de.la colonie, une réallté économico—soclale et politico—-
admlnlstrative patente, une sorte de "piers-Btat" ‘avec ses-clivages
soclaux qui .cherche é 8 affirmer et qui s'affirme’ "dans le Jjaillis—
sement de l'1ndépendance comme une entité étathuea C'est dans ce
sene qu'on peut dire avec P.F. CONIDEC, que 1a colonisation a in-
trodult, melgré tout, en Afrique une certaine “image de 1l'Etat mo-

derne"
3 - "L'Btat légal" et "le Tlers—Etat"'_

" Partie intégrante de la France, le Soudan, comme les autres

colonies, dependait de 1l'administration centrale frangalse. D'abord
de style napoléonien, 1l'organisation ﬂollthue et admlnlstratlve en
pays devait conmnaitre une évolution qui se résume en une décentra~i
lisation progressive débouchanj sur 1'i ndépendance en passant par
1'autonomie interne, Parlant des textes de la loi cadre de 1956
Africanus remarque que "cette autonomie se déveWOppe d'allleurs - et
depuis 1945 - dans deux .directiongqu'il est pourtant nécessalre de
distinguer = la premiére est celle d’un allegement progress;f de la
tutelle métropolitgine, 1la seconde celle a’ une évolutlon des 1nst¢~
tutions politiques locales vers un réglmp démocrathue étr01temen1

inspiré de la cons titution métrcpolltalne. (32)

32'— Tyibune libre : 1'Afrique Noire devant l 1ndénendance D8
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Adnsi la fédération de l'Afrique Occidentale Frangaise dont
faiseit partie le Soudan avait & sa t&te un gouverneur général sié-
geant a Dakar (33). Pendant toute la premiére période du:régime co-

lonial, c'est-d—-dire jusqu'a la fin de la seconde guerre mondiale, .

_celul—ci disposait de pouvoirs administratifs, judiciaires et mi-

1itaires, &tait assisté d'"un secrétaire général et d'un conseil de
gouvernement de 40 membres comprenant outre le secrétaire générel,
le général commandant supérieur des troupes, les gouverneurs des
colonies, les directeurs des grands services, les chefé et notables
des colonies, les colons et les industriels représentant les popula-
tions européennes et indigénes. En 1946 des assemblées reprééenta~
tives furent créées (décret du 25 Octobre). C'était l'émorcé dfune
décentralisation administrative. Il existait ainsi au niveau dq
1'A.0.F. un grand comnseil pour les intéréts communs et dans les co-
lonies des conseils généraux, le)premier étant l?émanation dés se-—

conds (loi du 3 AoGt 1947).

Le Soudan qui &tait dirigé par un gouverneur assisté par»uh
secrétaire général et un conseil privé & caractdre consultatif fut
doté d'un conseil général élus. Pour sauvegarder les intérétes de la
population européennes peu nombreuse, cette assemblée comportait
une doublé représentation fondée sur le systéme du double collége
dont le premier (citoyens francals) désignait 30 conseillers et le
second (statut'local) 20 représentants tous élus pour cing ans au

scrutin de liste majoritaire o deux tours.

BEn 1952, (10i au 6 février) ce dernier chiffre fut porté a

40 le nombre total de conseillers passant & 60. Aux termes de la

méme loi le conseil général prenait le nom d'"Assemblé~Territoriale”-

Cette assemblée délibérante émettait des avis en matiére écaonomique
et financiére. Elle‘dééignait également pour cing ans =~ ses membres
au Grand Conseils. D'autre part le Soudan qui envoyait avant la se-
conde guerre mondiale wn.représentant au Conseil Supérieur des co-
lonies, disposait aprés - 1946 de quatre députés & 1l'Assemblée Na-
tionale Frangaise, quatre senateurs et cing conseillers de 1'Union
Francaise. Ces deux dernléres catégories de représentants &taient

désignées par 1'Assemblée Torrltorlale.
A partir de 1956, 1'é&volution des 1nst1tutions =] accentue

dane le sens de la décentralisation. Lg loi cadre et ses décrets

33 - quumentatlon frangaiise. : -4-‘”; | / -
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d'application instanre un. régime d'autonomie interne qui acer i lc ¢
compétences des autorités locales. Un Conse11 de gouvernement est
institué, dirigé par un Vice-Président qu1 est un élu local. Mals
toute cette évolution, comme l'ont noté a l'époque, beaucoup d'obser—'
vateurs, contenait une falblesse fondamentale qui devalt 1a rendre e
treés vite dépassée, c'est qu 'elle étalt octroyée et non pas dec1dée

aprés consultation des populations intéressées.

C'est ainsi qu'une réforme s'avera nécessaire et le reféj\
rendum de Septembre 1958 proposa eux T.0.M. treis options = ies sta-
tuts TOM, de département et d'Etats membres de la communauté. Clest
le Soudan qui exprime le premier son option pour la Communauté dont
i1 devient Btat-Membre le 24 Novembre 1958. La Constitution de la
République Soudanaise fut &tablie le 23 Janvier 1959. Maisvcette
Communauté qui apparaissgit comme un effort ultime pour endlguer le
mouvement vers 1'indépendsmce, &tait, comme 1'avait moté P.F. CONTDEC
"une communauté mort-née" (34). En effet sa dislocatlon partiras des
révendications de la Fédération du Mali, constituée dés 1959 et grou-
pant les:Etats du Soudan et dﬁ Sénégal;

Cette fé&dérstion qui apparaissait- comme un correctif apporté
3 la belkahisation.réalisée par la loi cadre s'inscrivait bien dans
le désir d'unité des soudanais-qui avaient une conscience aigue de la
situation 'de pays de 1l'intérieur de leur Etat. Composé auﬂdépart de
quatre Btats dont la Haute-Volta et le Dahomey et réduite en défimi-
tive au Sénégsal et au Soudan, elle connafit une crise.grave qui gboq—
tit les 19-20 AoQt 1960 & sa dislocation. C'est ainsi que le 22 sep-
tembre 1960, 1'Assemblée Législative du Soudan, érigée en Assemblée
Nationale proclama la Républigue du Mall "Libre de tous engagements

d la suite d'un congrés extraordlnalre de 1'Unlon—SOudanaise—R DsA.

Cette longue évolution des pays africains en général et du

Mali en particulier, appelle un certain nombre de remarques.

En'b;gmier }ieu'ii importe de rappeler qu'elle est due es-
sentiéllément, en_plus-aéjféctéufs'conjonctuels extérieurs, & la'nais—
sance et au développement des mouvements de Libération Nationale.. -

Ce point seras sans ébﬁfé largement gbordé au cours du sémineire dans
une autre étude, et c'est pourquoi nous nous contenterons de noter

simplement que la lutte de Libération passe par plusieurs phases

élghgzéggllg_ggparait comme gpe_révo;te,de,1'é;ite.autochtone contre
34 - Droit d'0Outre-Mer T.II S ‘.;/" o
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les frustratidhs dont elle foit 1'objet: -La révendication se rcsine
alors en une recherche de l'assimilation permettant d‘établlr l'éga—_
1ité des droits avecles cadres métropolitains. Mais trés V1te cette
81tuat10n se transforme et 1'élite jusqu'ici: &cartée du ?ouvo;r et
conflrmée dans un réle subalterne,,révendlque sa,pgrth;patlon ef-

4 fective a la gestlon des affaires du pays. Mieux, elle en révendique
la dlrectlon méme c'est ls phase ou la lutte de libération devient

3 vive et 8 accentue Jusqu'é 1!'indépendance. Pour mener. la lutte cette
élité 8 organ1se en syndicats et en partis politiques souvent en de~-
hcrs de la""Légallt . Elle est composée de la bureaucratie colonlale

et des ouvrlers et autres assimilés.

A l'acce551on a l 1ndependance, c'est cette &Lité et partie
cullérement sa, fractlon la plus actlve et aussi la pluS"instruite,;.
qui s 'empare du pouv01r et l'exerce eu nom de- larges masses pOpU—
laires. Le %oudan a connu deux partis politiques. P Parti progressiste
d'obédience S.F.I. O. et l'Unlon Soudsnaise R.D.A. Le r6le joué par
le second dans la lutte antl—colonlallste devait eboutir a 1'élimi-
nation . du;ngmdmm-et p‘us tard al! 1nstaurat10n systématique du parti
unique. Mais le rGle des syndlcats (l‘U s T.M. ) fut tout aussi déter-
minant. , ‘ S ‘
' Bn second liéu i1 faut remarquer que si lé colonisateur a

&tabli des frontidres érflficiellesf%fiéant 1'unité de plusieurs
groupes ethnlques,'ll e néanmoins contribué & renforcer 1l'image d'une
commuﬁauté nationale groupant diverses populations qui pendant prés
de soixente—-dix ans ont eu un destin commun. La faible 1ntégrat10n
de cette communauté a fait dire & certains qu telle comstituait plus
une quasi-natlon qu tune véritsable nation. De dB\‘ffalﬁ,u idﬂl‘in‘hte@"m—-
bales dans bien des pays africains au Mali la révolte des Touaregs—
semblent abﬁérter une certaine justification a cette affirmatiqn,_
Quoi qu'il en ‘soit les dirigeants africains eux-mémes ont considéré
~comme un obaectlf fondamental, la réglisation de 1'unité nationale
en vue de l'édlflcaﬁion d'Etats modernes, des Etate-Nations. Mais

lé aussi l'étude sur la Natlon nous é&clairera davantage,

Lag tr0181éme et derniére remarque porte sur les viodeeit-

tudes de 1l'idée d'Etat elle—méme. On g vu qu'au début-de 1'occupation

il existait bien des Etats qul n ont &t& vaincus que par la violence
et la supérlorlté technlque des troupes coloniales. Mais malgré 1'e—

xistence de traltés conclus entre les' pouvoirs 16caux et l'envahis—

p .
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seur, la qualité d'Etat n'était pas reconnue & ces royaumes et em~
pires. Cependant aprds la congu8te, 1e colonisateur tiendra compte

de l'existence des autorités traditlonnelles. I1 avait en effet le
choix entre leur suppression et leur utilisation cbmme iﬁétfﬁment-.
du régime colonisl. Dans beaucoup‘de cas c'est la seconde solution
qui fut adoptée et 1l'on peut mé&me souligner que l'lnfluence occiden—
tale ne pénétrera Jemais en profondeur les masses paysannes dont le
mode de vie restera longtemps inchangé. Seule une minorité ihétruitey
comme on l'a vu, sera & la fois décultUrée et alcuturée. Bien plus '
au Soudan le colonisateur s'attachera & établir”paralléiement a 1l'ap~
pareil colonial proprement dit, une organlsatlon admlnistratlve in-
digéne sur la:base des strwctures tradltlonnelles, il est vrai, déna-
turées pour les besoins de la cause (Arrété loeal n°®788/AP du 30 Mars
1935 réorganlsant l‘admlnlstratlon 1nd1géne, et divers textes modi-
ficatifs portant sur les cantons, villages, tribus et fractions).

peut. donc. dire, sans 8tre excessif, qu'il vy avait une certaine con-
timuité de 1'Btat tradltlonnel, d‘autre part, 1'évolution ci-dessus
évoquée, nous a montré que l'ldée d'Etat avait fait sa réapparition
officiellement, avec l'acqulsltion de 1l'autonomie interme. S'il ne
restait qu'd acquérir 1s souveraineté internationale, il & 'agissait -
bien sir le plan interme de véritables Etats dont les structures

&taient 3 1l'image des institutiaons de la métropole.

I1 apparett ainsi que la colonlsat*on a laisasé dans les
pays africains un ordre nouvegu sur les plans tant économlque, S0~
cial et culturel qu'institutionnel. Cette situation se cmaractérise
par 1'existeénce 4! &conomies sous-développées généralement dominéegy
“de 1'extérieur. Les pays de l'intérieur en partlculler subissent les
effets d'une double dépendance économigue. Le probléme qui reste
einsi posé consiste 3 1'&dification d'un BEtat nouveau 1ndépendant

non seulement juridiquement mais. ausei économiquemente.

IIT - DE LA DECOLONISATION A LA RECHERCHE DE L'ETAT MODERNE :

On a vu que la colonlsatlon avait laissé des structures é-
tatigues & 1l'image des 1nst1tutlons métropolitalnes. Ces structures
&taient caractérisées gur le plan local par la ‘centralisation, la
sous-administration (uné trentaine de circonscriptions administra-
tives pour une superficie de 1,204,000 Km2 et une population d'en-
viron 4.000.000 dfhabitaﬂts). Dé'plus cet Btat evait les caractéres
de 1'Eteb gendgrme ,» son rdle se réduisant & la protection et a la

eoel e
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stimulation des entreprises capitalistes coloniales.

Aussi au lendemain des indépendances, ‘les-dirigeants afri-
cains eh gé&néral s’étaient fixés comme objectif fondamental la: cons-—
truction nationelé c'est—a~dire le développément global, qui impli-
quait le renforcement de l'unté nationale et la décolonisation des
strictures. I1 en est ainsi en particulier des résclutions de 1'U.S.
R.D.A., clest & travers ces données essentielles que pourraient &tre

appréhendés les problémes des Etats nouveaux.

1 - Les structures &tatiques :

Au Mall, pre; la rupture de la Féderatlon qui unissait
le Soudgn et le Sénégal, et qui ouvrait la v01e & l’lndénendance,
une nouvelle constitutlion réorganisant les pouvoirs publlcs fut
adoptée le 22 Septembirz 1960. Il ne nous revient pas iei d!'examiner
dans les d&tails lef institutions politiques, nous: nous: contenterons
simplemen%“ae dégazer duelgues caractéristiques esséntielles -du’

régime &tabli et’certa*neé”ﬁmplicationsjuridiqueSTde l'indépendance«

Tout d'abord 11 conv1ent de noter que l‘organlsatlun po~
lithue du pays repose sur 1e brlnclpe de 1la réparatlon des pouvm1re
(exécutlf, léglslatif et Judlclalrc) La constltutlon dans son ar-
ticle Ier - Titre Ier, afflrme par ailleurs que "la Républlque du

Mali est indivisible, democrathuc, lafque et sociale"

D‘autre part, par 1'aménagensnt otrictiod une part de la

responsabillté mlnistérlelle (motdon de censure constructlven et
d’autre part des condltlono de dlS“Oqu"”n du ParLement, le réglm*
malien instauré en 1960 apparalb, selon le mot de J. BUCHUMANN’com—

me "un parlementarlsmn “ationallsé" (35? Cc systéme qui permet

d'gssurer aux iunstitutioms politiques la plus grande stsbilité était

ainsi ‘déstiné A consolider le jeune Etat qui venait de naftre.

Il ¥y avaiﬁ 1la assurement le souvenir de l'instabilité ohiwo-
nique et préjudiciable & la bonne marche des affaires publiques, gui
'étalt 1nstallée en F“dnce pendant toute la durée de la IVe Répu-~
bllque. Il est év1dent en effet que les oX:Lgences du developpement

ne sauralent s acccmmoder d’une telle 1nstab111te.

La décolow;satlon des structures étathues s'est poursuivie
par une reforme adm1n1Suratlve tendant a enrayer la sous—admlnlstra—

tion. L'objectif essent*el de cette réforme étalt donc de rapprohh_"

(35) L'Afrique Noi.re in&ependance Do 23T, ¢ -*f”3 e s /
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1'administration des admlnlstres par l'accr01ssement du taux d'en-
cadrement adminlstratlf, en vue d'assurer la participation (indis-
pensable) des masses sux rursles actions de développement. Les ré-
suitats concréfé he refldtent cependant pas une grande originalité,
la nouvelle orpanlsatlon gse résumant d'une part en umn émettement:
des an01ennes clrconscriptions coloniales (cercles et subd1v181ons)
et d'autre part en leur regroupement au moment par la régionalisa—
tion. ‘
Toutefois la région est considérée comme un seuil, un en-

vironnement spatial et démographique susceptible de servir effica-
cement de support aux progremmes de développement et d'aménagement-

du territoire.

Meis 1 situation politico-sdministrative de 1'Etat malien.
n'appars®t clairement dans toute sa signification profonde qu'en
la placant sous 1'éclairage de la réalité partisane. L'éwolution -
politique dﬁ'ﬁays noue o montré que l'union soudanaise R.D.A. d'a=--
bord parti dominant &tait vite devemnu Parti -unique, bien que la
constitution n'interdit formellement le multipartisme. Ce.phénoméne
devait avoir des conséquences importantes sur 1'Btgt et lg dévelop—
pement comme 1l'a montré de manidre exaustive Seydou Madeni SY‘dapé‘

son ouvrage sur l'exercice du pouvoir en Afrique (36).

Notone simplement que, fondé sur le principe de la primauté
de la pelitique sur 1l'administratif, le Parti était devenu le moteur
de toute l'activité publigue. Il était ainsi appelé & agir sur l'en-
semble de l'appareil politico~administratif tant au niveau du re-

crutement qu'd ceux de la décision, de l'action et du contréle.

Ainesi s'établit, paralldlement & 1l'appareil d'Etat une or-
ganisatien partisanequi réalisait une liaison totale ou partielle’
des structures administratives et politiques au niveau inférieur
(v1llage) et au niveau supérleur (Gouvernement - Parlement -~ Buresu

pollthue)

La formule lapidaire de Seydou Madani SY en d £t suffisamment
sur cette réalité politique malienne : "Le Gouvernement domine le

Parlement, le Farti domine le Gouvernement., " (37).

Un autre trait essentiel et encore plus déterminant pour

1'avenir du pays &tait constitué per l'option du ngti pour lg voie

36 - Se ) echer es;gur.l. exer e du pouvoir en Afrlqu
gqué onie t&@te a 501ré, Guinée,%MS R % 't

37 - Op. Cito Do 186 0‘./000
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5001aliste du déveionpementa-ﬂne Amplication ;mportante de ce fa.t
mérité d'8tre soulignéelcl,'c est l'extwnsion du secteur d'Etat qu1
devait devenir le moteur du dévelOppement cependant au bout d'une
ﬁdlZalnP d’années,'ce régime qui. se ‘durdit progre851vement Jusqu a
1la péricde dite "révolution active" gboutit & la dlssolutlon des or-—
ganes de l’Etat, la prééminence szbsolue revenant au Parti. Harcelé
par d'énormes difficultés économiques et l'aiguisement des contfa—
‘dictions ‘su sein’'de la classe dirigeante, il‘esf renversé 1e.19LN5_
vembre 1968 par un”céup d'Btat militaire. Le nouveaﬁ régime établ;
prend cependant en lcompte Xes dispositions essentlelles de la. cons~
titution du 22 Septembre 1960. Les structures étatiques demeurent
ainsi pour l essentlel ‘1'objectif fondamental des nouvelles auto-

rités’ étant’ﬁe redressement économique et financier."

‘v2{'— ges fondements économigues, gociales et culturelles

On a Vu qd'a la veille de la colonlsatlon, les sociétés afri-

caines en étaient encore prathuement au &tade du mode de- ‘production
as;athug..Lllntroductlon du capltallsme par le régime .calonial pro-

voquera dans cette situation des transformations importantes. .

Tout d'ab&rd au nivesu primaire apparslt, & Qﬁténaﬁ secteur
»agricole traditionﬂel un secteur moderne dui tenfeid'intrbduire des
'technlques nouvelles. Cela s expllque par la volonté des capitalistes
ccloniaux, de commer01a11ser l’agrlculture. Le secteur traditionnel

reste voué en effet aux cultures vivridres dont l'essentiel est con-

sacré l'auto-conSOmmatlon meis dont une par,le glimente également

un certain commerce trés 1imité enimé par ‘des "commergants" tradi-

tionnelse. Ceuth1 se constltuent progre351vement en intermédigires

entre les capltallstes colonlaux et les masses rurales. Lé secteur
moderne au’ contraire porte sur les cultures dites industrielles qui
alimenfenf"lfeXﬁorﬂation; Ce systéme fondé sur 1'&conomie de traite
ne s'ést pas avéré apte ici A dégager une bourgeoisie rurasle. Du

point de vueé industriél, 1'héritage colonial, on l'a. vu, étaif_pra—
tiquement ﬁﬁl. Le Mali, arrilre-pays sans accés.sur la mer, n'était
considéré gue commqfunymapghé librerour les produits manufécturés

et une source de matidres agricoles exportables.

Il ne nous appartient pas de donner un tablesau complet de
1'é&conomie malit®¥nly; d‘ﬁutres rapports spécialisés traiteront de ces

dlvers éléhents. Nous ne retlendrqns que quelques aspects a- oause de

- .

leur 1nf1uence sur la. notion d’Etat.
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Adnsi 1lhévitege coloniel domk e ecvashdve Jéwisoire est
si frapbant ;, était de mnature, on le voit, & accentuer 1'étabisation
de 1'&conomie devenue nationaele ap¥rés 1'indépendance. Aussi le pre—
mier Plan Quinguennal envissgeait pour 1'essentiel d'une part le dé—
veloppement du secteur sgricole en vue de liquider le déficit ali-
meritaire et d'accroitre les exportations agricoles, et dtautre part
1'implantation d'unités industrielles dont les revenues, comme un
choc en retour, devaient contribuer au finencement du développement.
Cl'est ainsi que des sociétés et entreprises d'Btat furent créées
'particuliéremeht7dans les secteurs clés de 1'économie, Ce dévelop-—
pement -du secteur d'Etat entratna le. dépérissement du secteur. privé,
e choc &tant surtout ressenti par les sociétés commerciales colo-
niales: Parmlldlement un code des investissements était &laboré, I1
v a 18, assurément, un fait d'une extréme importance dans la mesure
ou, tout en donnant a 1'Etat une base économlque rée1le, il renforce
1le contr8le étatique sur 1'économie générele du pays. Comme 1 ont
montré L.TI. Alexandrovskaya et L.V. Contchare. "Dans ies pays d'Afrl—
que, le renforcement du réle de 1'Etat dans la productlon et la ré-
partition devient un des facteurs les plus importants du dévelorpe-

ment économlque. (38).

Bn effet, ajoutent les auteurs, il (1'Etat) est la seule
force réelle capable de résister & la pre551on du capital étranger
ou de participer en qualité de partenaire égal en droit avec 1es=
compagnies étrangéres aux chantlers communs, aux consortums, aux ban-~
ques, etcs.. En cette llalson, le renforcement du secteur d'Etat est
un moyen national 1mportant de la lutte contre la domlnatlon des com-

pagnies. étrangéres dans ‘1'&conomie”. (39)

Ainsi la volonté de réorganiser le monde rural et de pren-—
dre des secteurs clés des activités nationales allaient bien dans. le
cens de 1'é&dification d'un Etat &conomiquement indépendant. Il est
&vident qu'il ne suffit pas pour un BEtgt d'8tre indépendant juridique-
mént, i1 doit 1'8tre eussi dans une large mesure éqonomiquement.

D'autre part il est incontestable que la création et le
développement d'un secteur 4'Ftat constitue un élément de prosris,
un facteur socislisant dans la mesure ol ils réalisent au fond la col~

lectiviqat*oh des moyens essertiale de pmeductier.

38,~39 = Dald ‘Alexgndrovekaya- &k LaVy,, gﬁcpar ,ﬂﬁﬂg neactﬁnﬁwnge
du dévelop“om@nt de l'économie de l'Afrique = ﬁfrlvun ‘?ﬁu
'~ congtriog Atudes” covidtiquesnp. ' B8ret' 4@’y t7 romTlico. T cemd
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Mais, aprés la premidére décennie d'indépendance, force es™
de constater que les espoirs sont loin d'avoir &té remplis. Lie monde
rursl demeure en effet "] 'Afrique qui n'est pas partie" comme. le sou-
ligne Mr. Samir AMIN, parlant des politiques africaines de dévelop-
pement coopératif 1 "Pratiquées partout selon les mémes formules rpa-
ternalistes un peu nalfves, qui procédent. sans doute du souhalt uto—
pique de voir l'ensemble des campagnes progresser sans 1néga11té, .
d'un rythme égal et soutenu, ces politiques n 'ont ni empéché le dé—
veloppement du syetéme de plantation 1la ou i1 était posslble, ni sus-
cité de ﬁransformatlons qualitatives sensibles allleurs.“ (40) o

_ Au Mali l’échec des S.M.D.R. est assez signlficatif ) ce:

sujet.
- Quant aux sociétés et entreprises d‘Etat, 1a plupert ont

connu . d'!'énormes difflcultés de gestlon et n'ont pu de ce fait at-
- teindre les objectifs qui leur gvaient été fixés. Cependant si, sur
le plan économique, les échecs ont &té plus nombreux que les suécds,
au point de wvue 5001a1, ces structures ont &té et demeurent &minem=~
ment positives. Elles constituent les secteurs permanents au dévelop—
pement au Mali. Le régime mil;ﬁalre 3 certes entrepris des efforts

pour développer 1e secteur nrivé nationsl et &tranger, mais il a

gussi conservé ces struotures dont il tente, par tous les moyens

d'amé&liorer la gestlon.

-

Cependant force est de reconnaitre que malgré ces efforts
de décolonisation. et de restructuration en vue du développement, le
Mali n'est pas arrivé 4 édifier une éoonnmia nationale indépendante.
I1 reste & ce point de vue 34 peu pres dans la ‘méme situgtion awe les

autres anciennes colonies. La dépendance économique des Pays Afri-
cains est une évidence. Elle se manifeste sur les plans tant commer—
“01al gu 1ndustriel et flnancler. Dane la plupart de ces pays 1'é&co-
nomie natlonale est dominée par les monopoles &trengers, les unités
éoonomiques existantes n'étant souvent que des "enclaves &trangéres”
Cette domingtion est caractérisée en particulier par l'importance des

relations avec l'ancienne puissance coleniale. I

Au.Mali les accords monétaires franco—maliens sont trés
significgtifs & ce sujet, malgré les efforts accomplis dans ce pays
- pour diversifier 1l'aide bilatérale par l‘établissement de rapP”TtS

rerfois trés étwpits avec les pays de 1'Bst, L g gnnorts avec la

40 -~ Te '‘développement du capitallsme en nfrlque Noire, 1'homme et le
société n°6 p,IT. .../...
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Chine Populaire se ré&vélant, entre tous, les plug efficients.
Noue n'insisténs pas :sur toutes ces jdées qui seront exami-

nées en dé&tail par d'autres rapports.

Toutefois 11 conv1ent de soullgner 1! agpravatlon de cette
Adépendance économique pour 1es pays sans accés cBtier dont les dif-
ficultés pour édlfler un déveIOppement autondme paralssent presque
1nsurmontables..11 Yy a lé une 81tuat10n qui trouve son point de dé-
part déaé dans ie réglme colonlal, qui & provoqué la dlstlnctlon en-—
tre les pays 1ntér1eurs sans 11ttoral et les pays c6t1ers comme le
souligps M. Tlégoué Wattara dans son étude sur la cr01ssance éconn-
mlque au Mzli. Y... la politique: colonizale ‘dans 1'Ouest Africain, en
matidre de prix nous était d&favorable. Elle consistait & acheter -
les produits africains & deg-prix plus élevés que les cours mondiaux.
En échange ce surprix deVait_ﬁtre compensé par un surprix plus &levé
imposé au consommateur africain des produits industriels métrdpoli—
_taine. Tandis que le surprix des produifé.industrlels &tait payé par
tous les consommateurs, intérieurs comme cétlers, le profit tiré des
exportations africaines bénéficiait avant tcut aux pays e8tiers. Il
¥y avait donc partage des charges, mais pas de profit, du transfert

net de revenu des pays intérieurs vers les pays c8tiers exportateurs.

Comme les frais d'approche grévent les produits importés
ou rendent moins compétitifs les quelques produits vivrters dans les
pays cbtiers, le produit .de nos ventes dens les pays c8tiers ne pou-
veit pas cempenser ce transfert, comyg.}g,supprix des produits expor-
_ tés.en Burope ne compenaait pas celﬂi.des produits industrigls,im—
Apor&és.dAutrement dit il ¥y a une détérioration des termes de l’éqhan—
ge entre les produits vivriers, Dpauvres et les cultures d'exporta~

tion.plus riches”.

De plus 1l'économie des pays-de 1tintérieur restent cons-

‘tamment soumises aux fluctustiens politiques. Tout le monde a encore

. en mémoire l'expériemce qu'a comnue le Mali aprés la rupture du che-

" min de fer Dokar-Niger & 1'éclatement de la Fédération du Mgli. La
question des débcuchés mart¢times est un probléme permanent. Aussi
peut-on .affirmer que les pays. de l'intérieur se manifestent comme
étant les Dlus favorables aux regroupements‘régiopaqx ou'squsérégio—
neux. C'est le cas.em particulier.pour le Mali (0. E.R.S., 0.M.V.S.)
dont les relatlons avec. le Sénégal (zone franche) et 1a CSte d'Ivoi-

/

re. revétent une importance vitale.
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Tels sont é grands traite quelques aspects des structures
économiqﬁeé.A -

.SlagiSSantimain%enént des structures sociales des Etats A-
fricains en généralaét des paye de 1l'intérieur en particulier, il
faut rappelef que dEﬁx &tudes seront présentées sur ce théme au cours
du seminaire. I1 nous sufflra donc de noter ici les grandes lignes

R R

de ce probléme. " ’ ' C

Ainei 1'on oconstate, depuis les indépendances, que la plu—
part des dirigeants africains affirment qu'ils n'existent pas de clas-—-

ses socigles en Afrique.

Tout au plus admettent-ils l'ex1stance de dlfféren01atlons
socigles sous formes de couches sociales dont les 1ntér§ts seralent
loin d'&tre en opposltlon pour donner naissance & des luttes de clas-

ses. "Bn vérlté, comme le souligne K. Grundy, les intér@ts pollthues

sont déterminants dans cette attitude : "Le refus de 1'ex1stence de

classes socisles antagonistes est un moyen utilisé par les élltes
dirigeantes pour asseoir leurs régimes. Une fonction essentielle de
1'idéologie, du point de vue des groupes dirigeants, est d'intégrer
le systéme social. S'il y a un éléﬁeht'de dégintégration, dans la
structure sociale,‘ici les classes sociales, la tendance est pour les

dirigeants de mlnlmiser _son importance (41)

© I1 ressort en effet, auaourd’hui, des études effectuées sur
les systémes politiques africaines - qu 11 existe bien en Afrlque des
‘classes. Ainsi P.F. citent une définition de la notion de classe de
Lériine, rébpellé’que cette notion n'est pas toujours liée & la pfb~
prlété prlvée des moyens de production- & toutes les époques et mon-
tre les différents aSpects de ce phénoméne dans son &volution en A-
frlque. ‘Lénine disait en effet t "on appelle classes, de vestes grou-
pes d'hommes gui ‘se - distinguent par:la place qu 118 tlennent dans un
systéme hlstorlquement dé6find de la produotlon 5001319, par leur Trap-
port (la plupart-du temps fixé et consacré par la 101) aux moyens de
production, par leur réle dans 1'organisat10n sociale du travail et
donc par les méyens 4! 'bbtention et la grandeur de la part de richesses
sociales dont il disposent. Les classes sont des groupes d'hommes
dont 1'un peut S‘mpproprler le travail de l'autre par suite de la dif-
férence de place qu'ils tiennent danes un régime déterminé de 1'é&cono~-

mie socigle" (4g)¢ v
41 ~ Cité par P.F. CONIDEC

L o
4 Clt$922§ P.F. CONIDEC (deflnltlon contenue dans la Pensée Avril




Ainsi, on 1'a vu, les sociétés africaeines ont évoluc o L

commune primitive au capltalisme 1ntroduit par la colonisation en
passant par le mode de production dit asiatique. Mais si la cbmmunau»
té prlmitlve ignore la lelBlon en classes, au stade du mode de pro-
duction as 1atique, par contre, des classes se forment sur la base

de l'apparitisn d'un surprodult. L'introduetion du caepitalisme abou-
tit & l'apparition &ebdeu‘x uaeotsura, blltunf"‘drafii?’@ilﬁnnel, “prawt e me

derne.
Nous svons noté que le- secteur traditionnel s'cccupait dans

sa majeure partie des cultures vivridres,; une catégorie pratiquant
également les cultures riches ¢ 'esgt-ad~-dire d'exportation imposées
negudre. par le colonisgteury ebnscmwentmmérmheHHGE‘pat Isgoqmitcrités
nouvelles. Mais comme l'a montré M. Samir AMIN, le capltallsme n'a
nas aboutl en pays de savanes é la créatlon de bourge0151es x‘urales.~
Le monde fural se présente. ieci comme une measalque de petlts paysans
ignprants_la'proprlété privée du msyen essentlel de productlon c'est
a-dire la terre. Par pontre\dans le secteur moderne, il est indénia~

ble gqu'il existe des classes.

" Bn effet, tout d'abord, avec la colonisation est apparu un
sglariat qui n'a cessé de g' é&tendre & mesure que 1'écqnomie se mo—
‘dernise. A _ |

Ce salariat crmporte dans s partie inférieure une masse
importante caractérisée par le manque de qualiification prefession—
nelle. Il s'agit des manceuvres, ouvrlers et petits employés qul
représentent d'aprés les estlmatlons des auteurs; 60 2 90¢" des sa~

1gires dont la condition est en réalité peu dlfférente de celle des

. paysans.. 11 faut ajouter que la plupart de ces salariés relévent du

secteur public. Mais ce qui semble plus essentiel 4 noter c'est
gu'on-  distingue comme 1's souligné P.F. CONIDEC dans la catégorie
des salariés une mlnorltéivralment pr1vi1egiée. Ce sont ceux qui; en
raisonm de leur niveau d'instruction ou gréce & la faveur polltwque,
occupent des postes élevés dapsvla hlérarchle professionnelle, sur-
tout administratiwve. Il-s'agit d une couche sociale relatlvement
mince dont la situation est umbigué, car elle profite de ses élevés,
parfois accrus.par 1les profits i11101tes, pour . acquérlr les instru-
.nents de production.” (43). I1 n'est pas rare en effet de rencontrer
en'Afriquevdes-fonctibnnaireglqui exploitent des 1mmeubles en loca—
tion gparfois cnnstruits cur préte de 1'Etat) ou ui 1nvestlssent

43 - Op. Cit. p.136. g

.
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dans 1es‘trané#6rts (taxis). M. Semir AMIN a mis ce phénoméne en évi-

dence particulidrement en C8te d'Ivoire, Au Mali on se souvient en-
core des opératioms taxis et contréle de biens déclenchés en 1967.
Quoi qu'il én seit cette couche privilégiée qui partant d'une situa-
tion administrative ou politique, acquiert des positions éconcmiques
basculert nécessairement du c8te de la bourgeoisie avec laquelle elle
a souvent des intér8ts communs. Cette bourgeoisie elle mé&me pfésente
deux formes &trangdre et nationsle et elle se manifeste .tant dans

le secteur commercial que dans celui de l'industrie. L,a bourgenisie
est, comme on l'a vu, un hérltage du réglme colonigl. Elle s est plusi
ou moins affaiblie ou renforcée selon le caractére nlus ou moins
socialisant de-l'E?at. Quoi-qu'il en soit elle occupe encqre souvent

des positionS'confértables.

Quant a lé bourgecisie nationale elle est composée de commer-
gants autochtones qui se sont progressivamdndttévelovypdsy pdrfcis &
la faveur méme de 1'1ntervent10n de 1'Etat, au point que certains
ont pu remplacer les sociétés commercisles qui ont fermé leurs POoxXr~

tes aprés l'lndénendance. Cette couche -autochtone présente cependant

1e plus souvent le caractére d'agents intermédiaires entre les carl—

talistes étrangers ‘et les masses porulalres. Ils constituent ainsi
ce qu'on a appelé bourgeoisie compraedore. Mais le domaine de ses ac-
tivitée ne'se 1imite pas au commerce il atteint également le secteur

industriel ou intér&8tscomadores et étrangers forment une collusion.

Par ailleurs, dans Leaucoup de pays, les artisans oat bé-
néficié de 1'appui des pouvoirs publlcs avec l'espoir que leur dé-
veloppement prbvoqueralt la naissance d'une force face & la bourgeoi-
sie étrangére.,Mais dans la mesure ot certalns artisans parviennent
a créer de netltee entreprises employant= des sglariés, leurs inté-

réts ctlncldent avec ceux de la bourgeoisie nationale. Notons enfin

que l existence des champs agricoles personnels ouvre la voie & la

propriété fon01@§eug la naissance de salariés agricoles.

A1n81 les structurps sociales dont on vient de dégager les

grands traits paralssent étr01tement lléés 3 la situation économique-

La stratificatlon soclale se développe de plus en pPus en divisiin

en classes soclales. Il est a remarquer que mé&me les régimés socia-

llsants n ont pu empécher cette crlstalllsatlon. "Au contraire ils ont

‘Oo/obo
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mé&me parfois contribuér i sa néissanée et & sa consolidation. Dés
lore le probléme. du développement reste. entier car le capitalisme
repose sur la dominetion économique, qui maintient les économies
africaines dans un cercle vicieux, ¢c'est-a~dire dans leur position
d!' &conomies périphériques . au service des grands monopoles occiden—
tTauxe , _ | . u

Mais la véritable clé du développement,_q'esf peut—éfre,

comme ledit F. Harbison, 1'éducation.

Lo

Nous avons dé&jd souligné le caractdre extrémement limité et
conjonctuel de 1'&ducation coloniale. Ceé qui caractérise en effet
les BEtats africains et les pays sous-développés, en général, c'est
1'insuffisance aussi bien quantitative que gualitative des cadres. Lg
dé&colonisation devait ainsi pour objectif la rénovetion de la cul-
ture nationele débarrassée des séquelles coloniales et la formation
de: cadresadaptés aux réalités des pays. Il s aglssait aussz de _pro-
mouvoir 1'évadication rapide de l'analphabétisme afln d'ouvrlr aux
massee paysannes. 1'accd®s aux techniques modernes. Mais ce que l’on
peut remarguer jusqu'ici, c'est non seulement l'1nsufflsance de la
" geolarisation, malgré les progrés réalisés, mais au851 le Caractcre
jnadapté de bien des réformees de 1'enseignement. La natlonallsatlon,
comme le notent divers auteurs, n 'est pas une téche fac11e. Elle se
heurte & un certain nombre d'obstacles graves = tout d'gbord 1' adap-
tation des programmes et méthodes d'enselgnement aux exigences du
pays, ensuite la prédominence dans le corps professoral d'éléments

étrangers qui malgré leur bonne volonté, ne peuvent "coller” complé-
tement aux réalités locales. Enfin, un autre obstacle est constitué
par le sous-d'équipement auquel il faut aJOuter le probléme trés’

grave des langues nationales qu1 met & ru les difficultés d'intégra-—

tion de l'éducatlon tradltionnelle et de 1’éducatlon moderne.

I1 est significatif de constater, dix ans aprés 1es 1ndé~
pendances, que.dans begucoup d'Etats les révendications des'aeunes
étudiants portent essentiellement sur l’adaptatién de l’eﬁséigﬂement
aux besoins de ces pays. C'est que la plupart des Btats afrlcalns
se sont cantennés & un miniétisme stérlle tant du point de vue ins-

\

titutionnel qu‘é&ucationnel, se bornant 3 conserver ou & copler les

structures de l'ancienne pulssance colonlale.

Cependant 1l'expérience malienne en la matlére mérite une

attention particul.idre. Mais il suffit de souligner les objectifs

cee/vun
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fandamentaux de cette réforme,; qui ynt présidéra la mise en plece

de structures n~uvelles. :

"Faire un ensplgnement de masse et de quallté, adébté aﬁx:_

besoins et aux réalltés du Mgli.

Faire un enseigrnement qui décolonise les esprite et réha~

bilite 1'Afrique et‘ses valeurs propres" (44)

ﬁonformempnt a. ces principes directeurs l@s enqplgnnments,A
prlmalre R secondaire, technicue et supériesur tradltlonnels furent“;
remplacés ﬁar des structures nouvelles :

- Enseignement fondamental (9" ans)

- Enséignement secondaire (3"ané)t

- Enselgnement technique et profe331onnel

- Enselgnement supérieur (4 ans) fondé sur le systéme
des prandes écoles qu1 présente une gfande flex1b111té et plus de
rigueur dans l'adaptatlon des +'o::meatlr»ns aux- besoins du pays. I1
est- nettement en—delé de 1'un1vers1té traditionnelle qui pendant
longtemps g nréché le savoir pour le savoir. ’

- Alphabétlsatlon, dix ans aprés 1l'adeptatinn de cette
reforme, . le nouveau systéme éducationnel qui s'appuitsur une adapta~
tion progressive témoigne pour 1l'essentiel d'une grande efficacité -
et d'ype-grande stabilité.

—

Dés lors il n'y a rien d'étonnant si l'exnérience maliennae
qui a eu ses difficuités, difficultés inhérentes A l'aprlication de
toute réforme, egt é;l"heuré actuelle larpem@nt citée & titre d'exom-
ple. Bn effet, comme 1p rlurart des nays de 1'intérieur,. le Mgli,
dont 1g scolarlsqtlon était plus que dér1501ro & 1'époque crlenigle,

a accomnli d'énormes Trocréds grice. A un effort budgétal“e coneid A
rable (nres du tiers du budget nqtlonal) Qe qui a remicd'stteindr-
wx taux de scolarﬂsation de prés de 27/. Ce taux ast encore inférieur
& ceux des Pays cdtiers ce qui montre gue le retard subqlste toa~-
Jours. Ausei ce Qui reste & faire egt encore con51d5rable, 1'angl-
nhabetlsme ayant toujours des rroprsitions oonslderab .e8. Mais ce

qui est essentiel c'est que l'enseignemént soit dés @vﬂréﬁent un foo-
teur réel du dévelo ﬁem@n+ global c'est-3-dire ndantéd sux réelitée

qu Days.

44 ~ Ceontact n° spécial : 1a reforme de 1l'enseignement asu Mali et oo
adanptation rrogressive, _ ‘ sve/ees
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“dve de La difrévence de mtvcwu de développement avec les rays eﬂ-

tiers. , _
S'agissant particulidrement de 1g nature de 1'Btat le sche-
Ma que nous avons suivi semble s aﬁhliquer & la plupert des Etets.
Ceux~ci ayant -subi deux phénoménes graves p"ur leur dévelonrement,
la traite des esclaves et Te coloniallsme, les mémps modes de pro-

duction me-rencontrent a- ‘vewn ' prés yrartout.

Ainsi l‘analyse"01—dessus nous a montré . qu'lgu . dérart, 1'4-

frique a connu 1a communauté nrlmltlve ue l'on retrouve 2 l'origire
q

de toute socidte humalne. IJ s aglt d’une g8ociété sans clesses.

Sl nous ra relons Par ailleurs que 1'Ftat est touaours
l'aﬂﬂarell de domlnatlon d'une classe, ce phénomdne étathue n' ap-=
parait en Afrlque au'au stade du m~de .de nroduction dlt 351at10ue.
I1 s'agit ln d'un .tat‘qul ne reut. 8tre identifié ni & 1'Etat es-

clavagiste anthue, ni a 1!'Btat. féodal Au Moyen age euroréen.

L'é& ocue:coloniple aprarelt comme un- molange de mo”as pre
ciens‘de rroduction e% de capitalisme. L'Etat ecst ainsi & dDmlnanC”
canitaliste. L°s tats,nouvpaux héritant de cette 51tu9t10n ont #é&-
nérelement ?ccentué ce-caractere capiteliste malerés les tentatlves‘.
dans certalns cas d’édlflcatlon du socialisme. Le problédme du dévo—

1ov“9mert global reste majpré tout entier.

Il semble qu'il ne veut en Btre autrement tant que. 1@% Btnte
ﬁfrlcalns re briseront pas leur situstion d'économieerérlnhérnqler
dénendantes des monoroles étrangers et ne s! engageront pas dans un
Processus de d &veloppement autvnome au profit de la majorité rays-n-
ne. Il n'y aurs de dévelorpement vérltabln que celu1 des lﬁrges me g

ses ana*ﬁhabétes.

~
"

La situation des ﬂays de l’lntér“ei“ dans ce contexts aeh

Tertizulidrement difficile en raison de le druble dé~ondance &cor—

o.-/.’r&
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| mique qu'ils subiesont 3 1'égerd d'une part des menopoles étrangers
et d'autre part des pays c8tiers. La consistanco. de 1'Etat c'est-
a~dire le renforcement de 1'Etat-Ngtion et son intervention positive

dans le domaine économidue est un facteur réel d'indépendance:
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2u sali 28ritera on 1S RS entre le PISTC!

et le ~5&me paralildle, Territoire imnense, il comsrenait en pius,

entre i932 et 1947, Jeux districts adninistratifs voltaflgues - les

-

cercles de -Ouahigouya et c» Tougan=~, ainsi cue, Justulen ?946, une -

partie de Ill'actuel Hooh mauritanien. Dictange dz la mer de 400 im

-’

a vol iloiseau, la partie utile du bays est toute entidre situde

~

(

cans Llés czones sahdliernne et soudanienne, irrigule nar les ue = plus

grands fleuves de L'Africue de 1'Cuest s le IMiger et le ueﬂﬁgal.

- Les structures sdcizles de la Paysannerie soulcnzise - majoritai-

renent bambara et maliniké i 1'Cyuest, peul et songhai au centre st

dans 1'Zgt -~ sont relativenent peu <ifférencides et, sauf dans la -

boucle du Iljger oft un exbryon de f2o0dalité existe, la cormunauté

villageoise en constitue 1a cellule cde base,

la conqxﬁte coloniale frangaise s'est heurtde ici aux forw
tos résistances wilitaires cos eipires musulmans gui, au Ilénme
sidcle, étaient en train <2 rodifior radicalezent lz carte poli~
ticue dec la savane Oyest-~alfricain ~laraie irangaise avanrt intcere

dit au chef toucouleur & Zadj Onar TALL 1llaccds Je llava du £flet-

ve Séndgal, bouclé par le poste de Widine (pris de la ville maliser.

ne actuelle de Zayes), celuimci, c®s les annfes 60 Ju sidcle AT
nier, se teouarrait vers 1!3st et Yy sounettait Ilancien royauw:e barie
bara de Sigou. lon fils, Lhmacdou, davait résister jus-u'en 120-
aux assauts de ltarade colonlale, concduite par GLLLIENT, ZORCGIT -

< EB30INES et LRCIIILIL, Dans le Sud cu pays, la ville

Silkasso - gui abritait 40,0C0 habitants ~ comriandle par L Temhe,
allié e ullOu*’ rvul"talt Jusculen ?”Fo. £ 1'Zst, la guirilla ro-
nfe par les Touaregs s'legt prolongée'jusgu'en 1916, in anont <u

2

co.merce ¢s traite cotier, la savane intéricure vivait u-e virit: -

1
ble rivolution -~ la "“”VOlLﬁlOﬁ Aioula"~7 gui se tracduigsait p-x

la néissance,des Tta ts uusulmans fond sur le oonneéne.‘la-cc: A
fe a mis un terne brutal ce »Hrocessus de clhansement social pablo T
fond, substituant rapilerent le cointolr e la Lzison coloxizle

au Ziouia local. Ce fut donc ercore una fois ume +/ritabls —<ziep-

ey

sion : CO anms apris son occupetion, SIIL.IIC a'a pos sacore 2e%20 -

vé la moitil Je l: population ! ’



Clest trés lentement que va se reconstituer, dans le
cadre colonial, en y occupant une position subalterne, la clas-
se des marchands-transporteurs Ydioula®,

1 = Llef fort colonial de mise en valeur g les inveg=-

tissements 2

L'adninistration ooloniale & congu, pour cet immense ter-
_ritoire, une mise en valeur exclusivement agricole, destinde a
eréer un marché pour les maisons de commerce coloniales, lMais

au lieu de concevoir une agrioculture mécanisée moderne que la
faible densité appelait, elle a donné la préférence au réve des
.militaires~paysans de l'armée coloniale : la création dtune
"petite paysannerie" | L!étonnante inefficacité de ll!effort en-
trepris résulte largement de ce. préjugé colonial et arriéré,

Estimés en valeurs constantes (en milliards de franos
CuFohe, valour 1959), les investissements réalisés 2 partir de
la congudte coloniale ont porté le montant du capital reproduce
tible & 23 milliards en 1928 39 en 1939 et 98 en 1959, En 1928,
le chemin de foxr de Xayes & »oulikoro, construit & la fin du

,Lvsiécle pour la pénétration militaire, représente encore prés

~de la moitié du capital national, le reste allant pour moitié
aux bitiments administratifs et pour moitié a 1ltéquipement des
maisons de commcerce, Dans les années 30, lleffort a été trans-
féré vers llaménagement d= tarres irriguées : environ 20,000
hectares dans la région du delta centrai du Niger,,en aval de
Ségou, entrepris dans le cadre de 1'0ffice du Niger, sur les-
quels des colons seront instﬁllés; par petites parcelles, Deux
tiers des investissements de cette période 19281939 ont 6té
affectés & ces aménagements. Apreés la guerre, aveoc la mise en

1/ du nom des "dioula!, commergants malinké .Y .PERSON & montré
dans son SAMORY (I F A.H., Dakar 1970), que tel était le con-

tenu social du plus prestigleux de ces utats musulnans du XIXéme
siécle.

2/ On trouvera dans notre ouvrage (Trois expériences afrioaines

de développement, le ilali, l& Guinde et le Ghana, P.U.T. 1965,
chap.Il) lea détails dc caloul des grandeurs éoononiques repri-
ses dans le texte qui suit. Voir un résumé de ces grandeurs dang
le tableau 25, .

oot/coo




- 43 -

route des progranhes du Fonds d!Investissement pour le dévelop-
pement économique et social des colonies (1e Fides;, Lteffort
staccélerera encore : 16,000 hectares supﬂlementaireaseront aJ°~
nagés a 1'0ffice du Niger, 47.,0C0 ailleurs le long de lg_vallpe
du Niger; qui absorberont prés de 30%. des investissements. Lé
rénovation du chenin de fer, llextension et ltamélioration du

réseau rbutiér; porté de 5.000 km de pistes en 16928 et 14,000 en

")
\O

a 20,000 km'de routes et .pistes en 1959, absorberont prés

)

de (O% ds slcrédits. Llaccélération de la comnerclalisation de

<

1tdconomie a amené ltextension de 1l'!'écuipement des maisons de.
commerce et des entrepiises de transports (camlons et bateaux
flﬁViaux), gui ont absorbé la majeure partie des ;nvestluse@ents
du secteur privé, lequel a représenté la moitié environ des in-
vestissements totaux de 1l'aprds guerre. En 1560, 1evéé§ital inny
vesti dans les aménagements agricoles represente 25% du capital
national; It!infrastructure de transports egalerent 25%, les b=
timents adninistratifs et socliaux et les logements urbains 1575,
les entreprlses privées (transports et commerce nrinclpalegent)
35%. .

Durant touté la période ooloniale; la part des investis-
sements directement productifs n'a donc gudre dépassé la moditié
des investissements totaux. Lprds la guerre, 1'0ffice du Higer
a absorbé, pour l'aménagement de 16,000 hectares durant cotte
période; 56% des orddits dtd-uipement de llagriculture. Le cofit
élevé des aménégenents a4 1'0ffice du Niger - 500,000 francs

valeur 195C lthectare ~-a enlevé & cette ppération la plus zrande

partie de son intér8t économigue. La comparaison avec le cofit

dés autres aménagements (85.000 francs valeur 1959 lthectare -~
17,000 ha anénagés durant la.période 1947-59) . condamnalt 1'opé-
ratlon Office du Niger. La modicité relative de 1'e¢;ort falt

on dlrectlon de l'ag“lculture traditionnelle, qui intereuso gYo )b ol
tant la presque totalité des agriculteurs maliens, borﬂee a une
vague action dlencadrement trds lécl e, fait encore. regsortlr

davantage les erveurs de la politigue agricole colonlale. Les

- A
IR

investissements dl'infrastructure des trangports ont aosoran j‘

Ty

dog fonds. Le coflt trés élevé de l!éguipement routier (k,020 Im
construits durant la période 1947-59 au prix moyen de un million
valeur 1952 du ku pour les routes de latgrite et les pkstes} ne

provient pas seulement des conditions géographiques et <Sconomi-~

s 08, o0 ,
.
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oues (quasi monopole des grandes soc1etes de travaux publlcs,.o)
mais aussi dtune orlentatlon qui domnait trop systématigucment
la préférence aux o'1:‘2:.11(3.0 axes au. dytrlnent des réseaux secon-
daires. Les equlpements gociaux ont absorbei 435 des fonds. La
encore les resultats sont tres modestes, en régard des moyens
mis en oeuvre taux de scolarlsatlon de 6p seulement (dans un -
pays dont la croissance denographlque ctalt elle~méme modﬂste),
dquipement sanitaire tres ridimentaire (|5 000 - habltants par 1it
d‘h&pital en 1959),.oongtructions en "durY.trés limitées, etcCe..
On a critiqué la pollthue 2 laquelle correspond cette orienta=-
tion des investissements : écoles Nen dur" trop collteuses, prio-
rité aux centres hospitéliers au détriment des dispensaires et

de 1a nédecine de masse etCoae

Les rdsultats de cet effort ont &té étonnamnent pauvres,
se traduisant par une croissance de la production agricole et

une urbanisation réduites.

2 w Les résultats de la mise en valeur : la croissance

dconomigque et 1t'urbanisatione.

La production agricole principale reste la production égri»
oole de subsistance de mil, qui a augmenté'parallélement a la
populatlon rurale, sans réaliser de progvés de productivité. Les
productions agricoles conﬂerciallsees ont réalisé des progres
quantitatlfs narquos mals, partant dtun niveau trds bas, restent
encore, a la~veille de 1'1ndependance, marglnales. Cltest ainsi
que la production de paddy" passe de 90 000 tonnes en 1923 2 :8~
en 1559 (dont 58 seulement & 1!0ffice du nger), celle des ara-

chides de 35 3 105. OOO tonnes en cogues, celle du coton da 1,000

4 8,500 tomnes en graines. Les progrés de l‘elevage sont égale-
nment marqués, le troupeau de bovins etant passe de 1,5 nllllone

de t&tes en 192 3 3 en 1050 3 celul des ovins et des caprins

de 6 & 7,2 millions de tétes, corme ceux de la p8che fluviale
dont les produits exportes - sdéchés et fumés - sont nultipiiés

par 6 entre 1923 31959, Pour le pétail ot le poisson, les ex~
_portatlons; determlnees par la demande des pays de la cdte, démar-
rent brusquement. vers 1947, augmentant a2 des rythmes annuels c¢
. Ltordre dc 10 2 15p; puis se stabilisent vers la fin de la période

coloniale, sous 11offet de la concurrence des p8cheries maritimes

ooo/noa




nouvellement oréées, Or, l!élevage et la p8che fluviale n'ont
regu de 1'adminlstration qufun soutien nodeste, sans,efforts
d'investlssenent importants. La réponse positive de ces secteurs
de la producticn, oonparee a la progression lente de 1t gricul-~
ture vegetale, oui a pourtant benef101e dlinvestissements na581fs,
témoigne de l'absurdlte de la politique econonlque de 1ltadninis-
tration ocoloniale. ‘

Les secteurs non'aéricbles de lt'activité sont démeurdés
faibles, comme l'urbanisation. ?n effev; dans les frontiéres du
Mali actuel, tandis que la population totale du- pays pazse de 3
millions environ en 1928 & 4 2 millions en 1959, celle des agglo-
mérations de Plus de 2,500 habitants passe seulement de 50,000
personnes en 1928 ( 7” de la population totale) & 100,000 en 1945

(2,9%) -et 250,000 en 1955 {6%).

qui séparent le

Néanmoins, les différences de productivité trés grandes
E activités agricoles "traditionnelles™ de celles

du secteur urbain "noderne" aménent une augmentation narquée de
la part de ces dﬂrnleres dans le P I.D., traduisant par 1l la

transformation tune écononie pr~n1u1ve oohe rente et homogéne en

une veritable eT:oncmiA ﬂous~developpee “o

Dl'une maniére gdnérale la creissance du rroduit eSt pour

-

«Al'onsenble do 1a Do%*cﬂn T020.L50,. do Llawdne s ”;3% 15an, loise

3

sant, pour le P Odulu pav tf&e; un taux de croissance de 190rdre
de ”“ Ifan seulément. cetts cids
quilibrée, Lta
% 1lan =, eu

isaonzice globale est fortement désé-

iculture croft & un rythme en définitive trés lents
ard au niveau de départ prini*if. La croissance

du secteur secondaire est encore pluz lente (1 79 i'an) et prati-
quement due & la comnstruction et aux travaux, l'industrie de trans-
formation demeurant inexistanze Jusquta la fin de la colonisation.
En revanche la $r01ssance du tertiaire est trds rapide. Sa part
passe de 21% ﬁ1% du produit entre 1928 et 1959 3 clest ce phéno~-
méne, caractéristique de 1!évolution de nombreuses 4dconomies co-

loniales, qui mérite clattirer llattention, Cette croissance du

3/ Voir Samir Aﬂin, L'accunulation » L!'$chelle mondiale, IFAN Ane-
thrppos 1970” chap.II; Section I.. : '
/ oo-/ooo
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tertiaire est due avant tout & la cormercialisation croissante

de 1(égqngmie. Le Jdegré de cette commercialisation passe en effet
de 18% en 1928 & 31% en 1959 et le taux de croissance des dis-
ponibilités commercialisdes (k4,2% pour la période 1928.1959) est
beaucoup plus rapide que celul de la croissance globale,

51 1%0on partage la période en deux sous~périodes, on sta-
pergoit qﬁe les éléments qui jouent en faveur de ce déséquilibre
croissant staccentuent vers la fin de la période. Car l'!'augmenta-
tion du rythme de la oroissance passe de 2,1% avant la seconde
guerre mondiale a 3,2% pour 1'aprés'guerre, non par suite d'ﬁne
accélération de la croissance agricole et industrielle; mais ©8~
sentiellement par suite de celle du tertiaire qui accompagne la

commercialisation de ltéconomie,

La ocroissance de la production de ll'ggriculture et de 1l!'é=-
levage a eu lieu jusgqulen 1945 pratiquement sans modification des
méthodes de production traditionnelles; sauf dans la petite =zone
de 110ffice du Hjger. Llagriculture reste une agriculture a la
houe, en zone séche, L!'augmentation de la production par t8te a
été possible dans ces oconditions principalement dlune pért gréce
a l'amélioration de 1!'état sanitaire des populations, qui permet
un plus grand effort de travail, et dlautre part grfice & llamé-
lioration de 1!'état sanitaire du bétail (action des services de '
1télévage, vaccination etceee). Llincitation principale au déve-
loppement des cultures oommercialea est resté l'impdt‘de capita~
tion. La demande des villes (urbanisation croissante) a exercé
aussl des effets allant dans le m®pne sens d'uneiplus forte con~-
meroialisation de l'agriculture.

A partir de 1945, une doctrine est peu A& peu mise au point
créztion da périmétreas irrigués et actions dt!encadrement rural
géndéralisée m8me en zone séche, La doctrine est fondée sur le

passage & la oulture attelée qui doit permettre, a) la mise en

valeur de superficies plus importantes (grace 3 la charrue un

homme peut cultiver une superficie 4 fois supérieure a celle RN

gqutil peut cultiver a la houe); b) le "mixt~farming" et le pas~-
sage de l!élévage extensif a 1t!élévage intensif (bétail de trait

et de boucherie, races sélectionndes, cultures fourragdéres) qui;

o;oo/oco
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dtaugnenw
ts a l'hectare. Cette doctrine rejetait d'une jset=T

apres l'eyperlence ficheuse de la ragle mecanl—

sée de lolodo ( ffice du Higer), toute Jecanlsatlon. C'est cette

hostilité systématique a4 la mécanisation oul constltue la grande

faiblesse de cette doctrine, I, effet, il est bien évident que tant

-

que ltAfrique 4

vra importer ses machines = clest-a-dire obtenir

'deé prodults dl'un travail cher'(le travail des ouvriers des pays

industrialisés)

en les payant avec des produits d!'un travail bon

narché (le travail des paysans alifrigue) ~ la mécanisation ne

sera Jjamais rentable. Or la mécanisation s'!imposera dlautant plus

dans un pays comme le lfali cu'il est sous peuplé, Mais la mécani-

sation ne sera possible = rentable ~ que lorsgue, et au fur et a

mnesure que ltindustrie locale (qui paiera ses ouvriers moins cher

que‘dans les pays déja avancés) lul fournira les machines dont el-

le a besoins

Bn définitive, c'était le refus obstind dl'envisager une

Afrique progres

tilité systémati

est de m8me en ¢
du "mixt farming

réelles qgulelles

~cherches ricente

sivement industrialisée qui était & la base de 1l'hos-

que a toute mécanisation de l'agriculture. Il em

e qul concerne l'engrais naturel, avantage décisif
" et de l!'élévage intensif, dont les vertus -~ aussi
3 fussent = ont £€té guelgue peu prossies. Des re-—

8 ~ qui ont été retardfes pendant longtemps par
mtré les grandes possibilitds des engrais chimi-~

ques, Mais, comme pour les machines, les engrais chimigues ne se-~

ront rentables que lorsgutils seront produits sur place, & bon

compte. I1 va sans dire que la vraie modernisation de l'agricul-

ture (mécanisation et engrais chimiques) exigera des $tudes sé-

rieuses pour déterminer des types de machines et dl'engrais adaptés

by

a Ltifrique et ¢

tigque 1l'expdérien

jutil ne stagit pas'de transposer sans esprit cri-

1ce de llagriculture des zones tempérdées.s

Tl va sansg dire également que oette modernisation exige que

lton repense trés sérieusement le probleme des structures socia-

les et fonciéres. Or, sur ce plan, la "dooctrine" en cause slest

contentée cd'une

"solution" trés superficielle du probleme,: 1'or-

ganisation de cooperatlves groupant la totalité de la population

rurale, sans qgue l'on eut songé au bouleversement nécessaire des
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relations sociales (famille, castes, classes sociales, etcs..) que
la mise en place de véritables coopératives aurait exigé, Enfin,
’i’aétion dl'encadrenent envisagée dans cette optique avec des no-
niteurs de formation urbaine (8o lorsque ces aonlteurs sont
d'orlglne rurale}, c'est—q-dire sans mouvemnent de masse, congue
lune manidve en définitive bureaucratlcue, colite trés cher pour

peu de résultatsa.

On comprend alors que, faibles et mal orientds, les inves—
tissements n'aient donné que des résultats médiocres, de plus en
Plus médiocres dlailleurs, leur "efficacité" déclinant rapidement.
Exprimés en milliards valeur 1959, le P.I,5, passe de 28 milliards
en 1928 a 36 en 1939, puis 54 en 1959, lteffort dl'investissement

5% de ce P¢I.Bs pour la piriode dlavant guerre (1928-39) a 10%
pour celle.postérieure a4 la guerre (?9&7;59). La croissance étant
seulement passde de 2 2 3% ltan, tandis que l'effort dlinvestis-
sement était doublé, llefficacitd de cet effort se réduit : tan-
dig qutil suffisait dl'investir 2 milliards avant la guerre pour
obtenir une augmentation du produit de un milliard, il faudra
aprés la guerre en investir prés de 3 pour obtenir le m8me résul-

tate.

3 = Le financement de l!'dconomie : la dépendance extdrieure.

- Dans ces conditions 1l'insuffisante progression de la produc—
tion est en définitive la cause ultime de la dépendance exté -~
rieure de l'économie du Mali tout au long de son histoire colo-

niale.

Lo cofit de l'administration H

Le cofit de. l'adninistration du pays demeure en effet trés
élevé, Certes les dépenses cde fonctionnement ne représentent en
1928 que 11 Bo du prodult intérieur brut, et en 1959 seulement
11,0% l'enseable d=s dépenses publiquecs (fonctionnement, équi—~

pement, dette publique) 17,1% et i18,6% pour ces deoux anndes bor=—

?
nes de la période édtudidos Ces pourcentages sont assurément fai-
bles. liais ces dépenses correspondent & une adninistration légire
d'un pays qﬁi n'a pas 2 supporter les charges de la souverainete.
Elles correspondent aussi é celles d'un pays nettement sous admi-
nistré, particulidrement dans le domaine des services sociaux

(5% des enfants de 6§ j 13 ans scolarisds etCseaes)e
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également que, grfice & la commercialisation
noqle, la ponction fiscale (nqtannent soug la
les imoortations) a fortement augnentc durant
Les rccettos locales’ courantés de 1'administra-
¢ %s12,1% duiprodul bsbout cantre 1920° et 1955v Il

”Qnﬂgégglte une diminution de ltapport financier extérieur affecté

qui tombe de 409 des dépenses de fonctionnement

5%+ llalgrd le gros effort d!écuipement adminis-

tratif, les dornidres années de la pdriode étudide (15k3-59), 1'ap-

port extérieur publ
1959 4 1tindice 143
semble des dépenses
brut & Ltindice 200
nistrative dermeure

le liali indépendant

ic total (fonctionnement et Squipement) est en
seulenment (base 10C en 1923), alors cue 1l'enw
publicgu:zs est & 1l'indice 222 et le produit

. Mais cette amdlioration de la situation admi-

trds superficielle et, lorsgue a partir de 1959

cherchera & développer son administration et

ses services sociaux, la charge de ces dépenses deviendra trés v1te

extréiaenent lourde
la production.

Le financement

eu égard A la croissance trés insuffisante e

des investiscsements et 1?exportatioh des pro=-

Bien cue la m

asse des investis sements ait 4té financde par

des capitaux dtrangers {publics et privés}, on doit remarcuer la

forte progression du financement local (épargne des ménages affec~

tde aux constiructions de logements et au financenent des entre-

priseg individuelle
95%. Ce p
fin

dz commerc¢ants tran

A 32% en

sement vers la

leurs redevable de

tail et &é poisson

-

IL,a forte croi
(qui passent de 35
1959) et la rdiducti

tribuds par 11

mes modernes de'l'z
la masse des autre

treprise et du cap*

sont cea derniers #evenu

administration, marquent le développement

TO0D
69:&;.;

s, cridits bancaires) cul passe de 7% en
hénom®ne refldte la construction et ll'enrichis-~
de la période dtudide dlune bourgeoisie locale
sporteurs dynamiques; A qui le ifali est dlail-
lz. forte croissance de ses exportations de bé-

en réponse A la demande de la o8te.

ssance des salaires versés par les entreprises
a 49% de la masse des salaires entre i92C et
on concommitante de la part des salaires dis=-
des for—
otivité., £ cette croissance correspond, dans
revvnus, une croissance des revenus de l'en-
tal au sens moderne, capitaliste, du terme. Ce

comme ceux rapatriés par les oomiere

esefons
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cants maliens émigrés, qui sont, avec les traitements des fonc-
tionnalrms europ\enq, A llorigine de la presgue totalité de 1!'é-
pargne locale. Ausui #oit-on llﬁpargne des ménages pasger de i,9%
des.revenus privés en ‘Ofu a 6 2% en 195%. Une ¢orte proportlon
.de cette enargne prlvee.uemeure export mais ceute fractlon
dlﬂlnue de 66 a 5C% entre 1920 et 4/59 La omé;ralson des indlces
sectoriels des composantes de ltinvestissement montre ewaleﬂent
Al'lmportance relative du ddéveloppement du capltallsme national.
_Pandlo que ltindice des investissements publlos (administrations
ot enreprises publicues) atteint en 1959 230 (base 100 en io28),
il est de 40O pour les entreprices privées édtrangéres et de 1900
pour les entreprises locales (y compris ltlagriculture tradition=-
nel;e), Il stagit bien sfir encore dtun tout petit capitalisme lo-
cai, essentiellement ce commergants transportéurs, mais il est
significatif, |

Juant au développement du secteur privé étranger il se tra-
duit par une . ponction sur l'épargne du pays, qui est exporties .
Les revenus exportés par les entreprises étrangéres pacsent ainsi

de 1,7 milliards. valeur 1959 en 1928 & 3,4 en 1959,

La balance des palevents H

De 1923 & 1935, tandis que la production croit au rythme
de 2,3% ltan, ies importations augnentent au rythme de ?,8%
geulement. rFar contre de 1945 A& 1959, les importations auguen-
tent plus vite cuc la production (6,6% pour les importations con-

tre 3,2% pour la production}.

Cela s'expll ue aisénent par 1tévolution conparfe, pour
chacune des - sous purIOdGS, des rythﬂes de croissance des inves-
tissoements, de l’urbanlsatlon et dos cépenges adninistratives., Ip
effet, tandis gucs tout au long de 1a periode 162 0=3% le taux a'in-
vestissement demeure trés modséré (5,3% de la production comme en

of

1'a vu}, il stéldve aprds la guerre pour atteindre 10,3% en 1255.

Lo . . - . . - b ol -
Do m8ne le taux dl'urbanisation passe de 5% & 6 Sw. e taux de
croissance des dépenses civiles de fonctioﬁnement également pas-

se dz 1,7/ avant la guerre & Q,O% aprds la guerre.

Cuant aux exportations, elles augﬂentent avant la guerre au
time de 0% l'an thne plus de 3 fois su drieur & celui de
e ’

1a croissance de la production. Ce phénoméne courant exprime la
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commercialisation cfoissante de lt'économie. e méne a@rés la guer-
re le rythite de croissance des exportations demeure nettement plus
rapide que celui de\la production, ‘876 en retenant come base de
calcul pour 945 le volume ces exportations de 1939 (de nanidre 2
élininer l1l'effet particulier dfi & lleffondrement des exportations
d'arachides pendant!la guerre), on obtient pour taux de croissance
des exportations d'$prés guerre L4,5% (contre 2;9% pour la produce
tion sur la base 1545 rajustée au niveau 1935 pour les arachides),
Hais on remarguera gue la croissance des exportations 2'aprés la
guerre est due.au correrce du bitail et du poicson, les arachides
retrouvant seulement en 1559 le niveau de 1938, ivec le ralentise
sement de la demande de viande et poisson des pays de la Co8te A par-
tir de 1957, les exportations tendant & plafonner, au nonent précie
sément ol la croissénce des importations staccélére (par suite de

ltaccélération des dépences adninistratives et des investissenents).

Clest finalement la oroissance rapide du flux des revenus
rapatrids par les ocommercants maliens pour leur activité en delwors
des frontiéres du p#ys gui a permis le maintien de 1!é uilibre ox-
/
J

térieur ¢ tandis qulen 1920 1ltapport extérieur net couvre 952% du

déficit courant et les revenus rapatriés des coviergants maliens
[
o

R

seulemnent, en 1959 les proportions sont de L) ot 525,

Clest dire combien sera vulndrable la situation dont va hé-

riter le Mali indépendant. .. peine mis en valeur au moment ol il

by

accdde a l'ln@é-e*ﬂ nce, le llali apparaft d€ja presgue coume une

u{‘

“V1ellle colonle“, ont les finances intérieures et extérieures
sont déja fragiles.|Le blocage de cette mise en valeur extravertie
est donc trés pricoce, tant sont médiccres les conceptions du dé-

veloppement colonial.

-

Lé'petite bureaucratie urbaine, née de l'adllnlstratlon co-
loniale, gui Va présider aux destindes du lMali indépendant, va
s'épuiéef dans ur combat médiocre et sans fin contre la micro~
bourgeoisie oommergén#e. Ltalliance entfe ces deux couches sociales,
sur laquelle st!était fondlie le mouvement national « 1!'Union lellele=—,
va 8tre rompue, Les|masses paysannes, qui zvaient constitué la mes-

| . o
se de manoeuvre de Tes couches anticolonialistes, va assister trés
passivenent & ces 1gttes intestines & ll'intérieur de la “nouvelie

- . : L . .
élite" née de la colonisation., ,
1 . Y

es e/ o0
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Le Mali, gui s'étend sur 1.204,000 ImZ entre le 108 et le
25¢ paralldle, est le plus vaste ées Trats diifriqus de 1'0pest.
Privé dlaccés & la mer la partie utile du pays est toute entiére
situde dans les zones saldéliennes et soudaniennes, irriguée par le
Niger. Feuplé de 4,2 millions d'hrabitants au moment de son indée
pendance, en 1960, le iali n'avalt pas été mis en valeur par la
colonisation : il est alors trds peu urbanisé, ses exportations -
tres faibles « proviemnent principalemnent de 1!'élivage et do la
peche tradltlonnels et sont dco stlnes aux pays c8tiers, ses dqui-
pements dlinfrastructure sont extrduement limités, son adninistra-
’tlon légére (v01r le tableau I qui retrace l'@volution des donndes

prlnclpales de l'economle du Soudan frangais de 1928 & 1959).

Le liali accdde a ltinddpendance en 1960, sous la direction’
dtun parti solidement structuré - Llunion Soudanaise, section ter-
ritottele du Rassemblement Démocratique Africain, apres ltéchec ds
1a fentative de la Fédération du liali qui regroupait: le Soudan et

le Sénégal, dont il était lthinterland,

Les structures sociales de la paysannerie malienne - majo-
ritairenent bambara et malinké & 1!0yest, peul et songha¥ au cen-
tre et dans 1'Est ~ sont relativement peu différencides et, sauf
dans ‘la boucle du lliger ot: un embryon de féodalité existe, la com~

munauté villageoise en constitue la cellule de base.

T -~ Stagnation de la production et création désordon-—

nde d'un secteur public

1 lendemain de son indépendance, la Républiguc du lali hé-
ritait dlun territoire qui ntavait jamais été ris en valeur par la
n'explique pas a eiléeseule ot pas assez la stagnation voire la
régression des productions vivrieres dans leur enseuble (mil,_sor-

gho, niébé) au cours d:s dernidres anndes de la décennie écoulée, :

I1 v a surtout que dlune part les autorités gouvernementa-—
‘les ne stintéressent que de facon marginale au développement des
productions vivridres en général (cérdales, lait et viande) et
dlautre part que la domination des marchés capitalistes et sous~
capitalistes impose et stimule le développement das productions
destindes aux marchds extéricurs comne le bitail d'exportatioﬁ;

le coton, et llarachide. /
LI 4 L X 2N
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~. . .. Face & une telle situation il est imnortant que dans le ca-
dre de llexpérience du Liptalko~Gourna lton fasse du dévieloppement
des productions vivriéres la base de la politique de mise ‘eh va=
dleur régionale, S

a, Te developpenent des productlons vivrieres

iue develo pelent des cultures vivriéres ne. doit pas étre
B P ?

.poursulvi dans, le but unique de _pourvoir aux besoins d'auto-con-¢l
sonuation et de gubflstance des populations. Il doit 8tre congu et
realisé dang 1a per pective d'un aeveloppeuent du marché interleur.

Developper les prod ctions de consonuation locale en vue de répgn—

dre é la demande du uarche interne clest assurer en mn8me temps

Ml'ampllflcation des courants d'echanges intérieurs. Et l'amplicar.

ution des courants d

'ecnanges intérieurs a partir des productlons

,,,,,

vivrieres accr01t ne ceusairement le pouvoir a'achat des paysans.ij
i dl slagit dogcfessentiellement de transférer au niveau des
produqtions;de'COns#mmation locales (mil, sorgho, riz, niébé) les-
efforts de vulgarishtion et dl'encadirement techniques dont bénéfis
Qientﬂaujourdlhuiulgsﬁcultures.d'exportation (coton, arachides).

ﬁ“ﬁh'¥élhéépla%ement du domaine d'intérvention au bénéfice
des cultures vivrié%es favorisera uh accroissement rapide de la
production pour uneimeilleure satlisfaction des besoins alimentaires
de: base- des populations en 3 ans-(de 1959 3 1062). &'augﬁéntation‘
brutale  du volune des investissements (de 65% en 3°ans) et des:
depenses,administra%ives.entratnait une augmentation également
brutalendESximporta%ions (de 27%' en.3 ans). La stagnation des ex-.
portatibnsﬁé~qui_ac%ompagnait celle de la production agricole =
nfentrginait pas en%ore de déficit de“la'balance:des-paiements,‘“
parce Quefl'aide.ex#érieure_elleuméme avalt augmenté de 40%. Mais
i1 était”déjéflatenﬁvet-n'allaittpas»tar&er-é se manifester dés - -

lors gue ces- tenuanpes Mgpontandes? devaient se poursuivre,

Clest penaant\ces prenieres ‘anndes de la premiere Républl-_
quc du Mali que les‘principales de ses institutions allaient étre
rmises en place. A Longrés de Banako du =2 septembre 1960 l'Uhlon
Soudanailse n.L.A., Lu lendemain de 1'Sclatement de la Pedération |
du Malt, définiésaiftles options.politiques et dconomiques fon~
damentales du régimg;résumées-dans:l'expression "décolonisation
et mise en place de| structures de type socialimtel,.

ooo/ooo
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La création, durant ces premidres anndes, de sociétés d!'Etat

dans les secteurs principaux dé‘liactivité-éoonomique jetait les

bases de ltélimination progressive .de la domination du capital
étranger. Ces crdéations .ont porté sur le commerce extérieur (créa-
tion de la Jociété lalienne d'Import=-Export -~ SOMIEX i bénéficiant
du monopole des exportatlons dlarachides et de 1timportation de
produits de base), les transports (Alr Mali ot la RTHM - Régie des
Transports du lali, chargé de la gestion d'un parc de 300 canions
devant assurer le ravitaillement du Mali & partir d'fbidaan, apres
la rupture des relations alec le Sénégal et Ltarr8t du fonction-'

‘nement du chemin de fer Dahar—Niger), la recherche minidre et pe-

trolidre (ordation du Bureau Vinier doté du monopole de oetto re=

cheréhe), les travaux publics (creatlon de la Société Nationale
d?'Etreprise de Trevaux - uONDT?A), puis des principales industries
nouvelles, Ces mesures acoompagnaicnt la mise en place des CoO~

pératives rurales, dont ll'objectif etalt de conduire pProgressivee

ment la paysannorie malienne & des' formes dlorganisation sociaw
listes. La c$éatiqn progressive des institutions dtune gestion
rnonétaire in&épendante ~ contr8le des changes et Trésor (Septembre
1960), puis monnaie nationale et banque d'émission - la Bancue de
1a Republlque du Mali, D.t.h. - (Julllet 1;64) venait oonpleter

oes nesures de restructura+1on.

Dans 1es rconditions difficiles de ce pays pauvre de telles
chec,devait dependre de la natura des rapportS'polltiques.entre'
la mince couche. dirigeante issue de 11U,5,R.D.A, et les masses
populaires rurales. et urbaines. L'absence dlune organisation ef=-.
fective.de ces masses et de leur contr8le sur l'appareil d!'Etat
rendaient.nécessairement caricatural le "Socialisme" nalien, qui
devait  se solder, principalement, par le développement d!une bu~
reaucratie d!Etat peu efficaces Or, l'inefficacité, ici, dans les .
conditions de ce.pays démuni, devait nécessairement se' solder par
la dosorganisation totale du systéme economique et, sous la pres-
sion du deflclt grandissant des palements exterieurs, conduire a
la recherche permanente d'nides extérieurea et flnalement a la caw

pltulation puls a la chute du reglne.

Les v101551tudes gula connu,.a l'époque,:la_planification
malienne, ‘la gestion.défectueuse du secteur public, les violations

permanentes des ,décisions.de principe du-Pian-et ltintervention

ucc/ooo
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quqtidionﬁerde la Présidence et du Byreau Politique de 11U.SeReDehe
dans la politique_éponomique, ntont plus désormais qu'un intérét

~historique.

A © On peut en tout cas mesurer 1l'écart étonnant entre les
.objectifs du Plan etalesfrésultats obtenus. La production durant

la décennie 60 pntaurait augmenté qu!au rythme médiocre de 1,8% 1tan,
2 prix constants, inférieur & celui de.la'population'(ZJZ%).»

Dans-ifagriculture, ce taux de croissance aurait été de'
l'ordre de i 5% ltan seul@ment. Les exportations d'arachides ne :
devaient cesser da décrottre de chiffres de llordre de 50, 000 ton—
nes (dacortiquées) en début de periode 4 des ohiffres de 1'ordre
‘ de ?O 000 tonnes la fin. La production de mil stagnant,.le pays
f” ' devait recou:rjr a des importations de Plé et de riz (et m8me de

mil) pour nourrir\sa capitale, pourtant modeste (Banako,"seule‘
“ville veritable dﬁ pays,'est passee de 130,000 habitants en a960

a 200 000 aix ans‘plus tard) D'enornes investlosements ont été

:engloutis 34 110ffice du iljger sans résultats, qui ont absorbé le
majoritd des investissementa agrlcoles. Une ﬁecanisation non étup
diee, des reoonveﬁsions incessantes tant dea types et modes de
culture que des fdrmes sociales d'organlsation (colonat, salariat,
eto.) ont perpetué 1'etonnante inefficacité de 1'0ff1ce du Niger
colonial. La seule réalisation positlve de l'Office aura été 1a
'culture de la canne a sucre,lrealisee sous 1'impulsion de techni-
‘ciens de la ChlneiPopulaire (proauction de 4,000 tonnes en 1967)
’Llélevage et la p°  che traaitionnels ont trés certainement poursui—
vi leur croissance des anndes anuerleures, et exporte vers la’ c&te
(Cﬂte dtIvoire et Ghana) leurs exoedents croissants. Mais les dé-

oroissance, car 1

sordres monetaire ont prive 1'Etat ﬂalien des bénéfices de oette
proportion des exportations "clandestlnes“ n'a

'cesgé de grandir, permettant ainsi le flnancement partie d'impor~
tation "clandesti ot (eohapmant a une taxation de plus en plus

lourde) et partleld'exportation clandestine de capitaux (et ali~

. mentant ainsi le #arché libre du franc malien a 3 1'extérieur)
mén@ coup.les 1ns¢allations industrielles lDtat prévues dans ces

\

- secteurs (les abattoirs frigorifiques de la SONETA Bamako, Ségou,
Viopti et Gao) ne Qarvenalent pas a4 un ézuilibre financier accepta~
ble. Les exportations globales stagnaient de 7,8 mllliards de o

- francs C Fehae couﬁants en 1959 a 9, 5 milliards de francs maliens

. en 1968, tandis que la part des exportations "clandestines“ depas-

aait désormails 50% : . . . 0/0 .e
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’ Dans les sectétrs de llactivité non agricoles (tfaﬁéﬁoftsf
et;db@mérCe;exclus) les résultats gquantitatifs globaux apnarents
paraissent moins mauvais. La croissance <de ces secteurs aurait été
de l'ordre de 5 & 6% 1l'an, & prix constants. La recherche minidre

a absorbé; au cours de.cette piriocde (jusqu'li la chute du régime),

plus;de 3,5 milliards, dans 195'46%, pour la recherche du pétrole

27% pour celle de llor et du diemant. liais aucun résultat ex-
ploitable important n'a été obtenu dans ce secteur, La mise en

service de la petite cemtrale hydroelectrlque de SOTUBL en 1966 a

Manporte une solution & oourt terme au prgblene de l'energie elec—

trlque é Bamalko. Jans l'1ndustrle de traﬁsformation, 11 projets

ont etb réalisés dont 6 dan 1'in&ustrle agricole et allmentalre
(huilerie dlarachide .de Houlikoro, sucrerie de l'Office du Niger,
eg”enages Me coton, . abatt01rs *rlgorlflauﬁa, noulins, conserves

de fruits de Bagulneca), dans les autres industries légéres (tex-
tiles, tabac et allunettes, chauusures; et 2 dans les secteurs de
base (clmenterie et comstructions metallioues) L'lndustrie a absor-
be 13% des investis sements totaux, flnances a concurrence de 92%

par ltaide extdrleure. Les sociétés o'wtat creees 6ans ce secteur

qui fournisualent en }967 environ 90% de la production ind ustrlel—

le, ont &té dans 1'ensemble mal congues et mal gérées, A l'excep-
tion treés certalneﬂent des projets finances par 1a Chlne, notamaent
llusgine textile e ngou, la fabrigue de 01garettes et dlallunet-

tes et la sucrerie qui constituent presque les seules réalisations

industrielles valables du pays. Le développement des travaux <'ine

frastructure Jdurant 1a décennie a été par contre remarguable. En
7 ans 15 mllllardo ont &té investis dans la construction de routes,
5 williarcs dans celle 'aerodromes et 1'equipenent des transports
fluviaux et telecoqmurlcatlons, 14 milliards dens le bAtiment so-
'c;gl et prlve (dont éOH financés par 1'é§argne pfivée - dang 1l'ha-
bitat). Le secteur d'Etat faisait on ¥557 environ Lo$ du chiffre

dtaffaires.

‘Lo commerce et les transports, largement natlonallses (en
967 le secteur d* Etat Taisait 00% du chiffre d'affaires du’ com~

merce portant sur les produits autres que pétroliers et 65% de ce~

lui des transports), ont $t4 des dchecs retentissants. Le secteur

ocommercial dl'BEtat he reallsalt aue 109 dés proflts prevus, malgré

les @rotections monopolistigues dont il a bénéficid. A 1a fraude

' grandissante répondait X sa faible efficacité (ruptures de stocks...)
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et ses marges abus#ves dans certains’cas, lﬁEtat & répondu A:son-
tour par une politique do "fuite-en s7ont", persécution de petits
oommérgants;vexten ion du commerce d!Etat: au détail etcs... qui n'a
~falt. qutaggraver les probldmes. Avec les socidtds de UYprestige" de
ce secteur (Air Mali disposant d!'un parc dlavions'assurant des 1li~
- -gnes~intercontinen ales 1), le commerce et les transports ont été,

~aved 110ffice du .I{y lger, Lesg” entreprises dtE¢at qui ont cofité le plus
. . . . : 1IN

La oroissﬁnce de l'ensemble de oces act1v1tes agricolesA_

“slest tradulte par une augnentation de oo% de leur chiffre d'affaires

ontPé - 1964 ot 19664 la part du secteur diftat passant de ?O é 66%
tandis gue oelle d+ OOﬂaerce prive dininuait de 45 a 8po ‘ '

-

P V&ne dans\le donaine des. réalisations soclales auquel le

regime etait attentif les résultats restent modestes. Le .taux de.
soolarisation serait passé de 8% en 1959 A 23% en 3968-.le=nqmbre-
des lits d'hﬂpita etait multiplié par 2 5 mais la quallte de ces
realisations, Teur oonoentration en ville, leur ooﬁt extravagant .

de gestion, reduis?nt la signification des chiffres globaux.

Le result#t -Ge tout cela a . été évidemment l'inflation ma-

lienne,_, 1

(3 w/a g meoanisnea de ‘1L'inflation malienne '

‘Le mecanldme de l'1nf1ation pernanente que le Nali connait
'depuis son indépendance ne oomporte strictenent aucun mystére .
,face a une productﬂon stagnante, 1'E tat letribue des revenus mo—
netaires croissanté pour faire face a ses depenses courantes de o
fonctionnement ot pour financer des investlssements en sus ‘de ceux
finahcééwpéf 1laide extérieurs tanﬂis que les entreprises publiques,
trds lafgéméht'déflcltaires, ajoutent A ce deflclt public le leur.
Le ﬁohtanthglébéi'des concours du systéme monetaire au secteur pu-"
"blic (Eiat et“éhtreprises d’Dtat), contrepartle de la réévaluatlon
de la dette éitérieure consvoutive A la cevaluation de 1967 exclue
(10 5 milliards), g augmenté de 6, a.nilliards par an en moyenne de
1961. Rapporte au revenu national ~ qui étalt de 1'ordre de 60 mil—
liards au début de 1a daoennie et qui o8t dﬂneuré stagnant en termes
réels au ocours de ces 10’ annees ~ cela represente un écart infla—
tionniste énorme de 1lordre de 10% du produit mondtarisé. L!epargne
locale liqui<e ne pouvait absorber un tel volume de revenus distri-
bués excédentaires,.| Clest pourquoi la circulation monétaire; dans
laquelle se traduit| 1'absorption d'une partie de l!écart inflation-
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niste, a augmenté de 1;6 milliard par an en moyénne seulement., Le
volune global de la circulation monétaire qui a doublé en 8 ans =~

de 1960 & .1968 .. est sensiblement paralléle A l'augmentation des
prix, qui ont également doubld. durant cette méme période. La valeur
réelle des actifs conservés sous la forme liquide a donc été cons-
tante. Cela signifie que l'excédent de revenus distribuéds s'est pore
té en fait sur la demande de biens de consommation, lesquels, faute
dtune expansion de la production 1ocale; ont dfl &tre importés. LIEtat
ne gigposant pas de moyens pour financer ces importations, celles~ci
ont toujours été en retard sur la demande, alimentant ainsi le. pro-
cessus de pression constante a la hausse dés prix effectifs (sur le
marché noir). L'ajustement s'est fait par un endettement extérieur
oroissant, les avoirs extérieurs nets ayant été liquidés dés 1962,
En moyenne, par an, l'endettement eytérieur'(exolusion faite de la
réévaluation ‘de la dette extdériecure en ?967) ‘a ete de 1tordre de

4 6 n1lliards . '

Il n'est pas facile de s1tuer quantitatlvenent les respone
sabilites de oce deflclt public, tant le desordre ‘régne dans les
flnanoes de 1liBEtat : des "subventions dé gulsees' de 1tZ¢at aux enm
tfeprises publiques; et inversement, stenchevB8trdrent dans tous les
ocomptes publics. Le caractére artificiel de nombreux prix ﬂéhdxv‘
dfailleurs le partage 'des responsabilités largement conventionnel.
I1 semble néanmoins que le volume des dépenses administratives de
fonctionhement en francs courants ait augmenté a un rythme .de llor-
dre de 11 a 129 1'an en moyenne;vpassant de $ milliards en 1959 (
(soit 15% du produit intérieur brut qui aurait été de 1l'ordre de
69 milliards courants) 4 24 milliards en 1968 (soit 20% du produit
interieur brut qui ﬂeralt de Ll'ordre de 110 A 120 milliards aux
’prix oourants reels) La ponction fiscale sur ce produit n'a pas
Pu suivre, non seulenent parce que 1ﬂ matlere imposable a échapné
par la fraude aux agents de 1'Dtat, mais également parce qu'une lar-
ge fractlon de ce produit échappe aux circuits monétaires. La fis-
califé et la parafiscaiité; qui couvraient 90% des depenses publie
ques courantes en 1959 (défioit_courant de llordre de 1,1 mlll;ard)
nlen couvraient plus séﬁs doute que 30% en 1968 (déficit courant .
de llordre de 4 a5 ﬂilllards). Le ponction fiscale réelle n'aurait

-

dono augmente gue de ?3 a‘?7m,du produit. Le déficit provenant des
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subventions et préts nets des remboursements ef-
t que 78% de ces investissements (70 milliards)
privée (autofinancement ded’ entreprises, finan-

%

8 etcees) 2 peine i L!Eiat e donc financé en-~
dtinvestissements (soit en moyenne 1 milliard
ens mondétaires, Le déficit des entreprises pu~

P
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1964 & 1968, 4 ce ddficit s'agoute celuil des transferts 1egaux de
capitaux privés (lignes 13 et 14 du méme tableau) - soit 1 7 mile
liard et celul des transfojgs clandestins (exportations moins impor=
tations clandestines) - soit 2,8 milliards. Ce déficit m'ayant pu
8tre couvert par llaide extérieure affectee au developpeaent, qui a

été en.moyenne de 6’3 nmilliards par an, avec une -tendance trés nete—

.te & la réduction (e 8j2 milliards en 1964 a 4,6 en 1968), un dé-

fieit de la balance des paiemnents vraie de ltordre de 7“# mnilliards

par an (dont 4,6 milliards “"constatés" dans la balance oLf101elle)

constitue le solde des opdrations.,

'ITT & La faillite dconomique et les vicissitudes de la

gucoession;

i

Bien aue ce fut seulemnent 19,19 novenbre 1%68 gu'un coup d!'Etat

.mllltaire mettait fin au régime de lModibo KDITA’ celui=ci avait

dé ja sxgne sa failllte en madl 7967, lorsqu'll accepta le retour dans

la zone franc,.

Ce régime ~ pour lequel le "socialisme! se réduisait en pra~
tigue au développement du secteur public -~ trouvait sa seule base
dans le monde urbain de la fonction publique, dont le nombre des
agents. civila est passé de 13.300:-en 19671 & 23,900 en 19685 auxw
quels s'ajoutent 9,000 salariés des entreprises dlEiat et quelgues
milliers de militaires. La part du revenu national revenant & cette
mince couche de la population a sans cesse grandi la. part des sa~
laires dans le vevenu national; a doublé en 10 ans, atteignant 26%
en 1569 { Incapable de ponctionngar efficacement les masses rurales
parce que celles—ci se situent trés largement en dehors de 1ltéco-
nomie ée marone, 1iZgat malien.a vécu de subsides extérieurs. Jus-
qu’en Juln 1962 il a oouvert ses déficits par les moyens de fortune
qQque son appartenance a 1a zone franc lui autorigait ¢ avances du
Trésor frangais (3 milllards), retard dans le rdglement des dettes
postales (dette de la poste malienne & l'égard de la poste fran- .
caise en vértu dés trahsferts opérés par 1!O0ffice des Postes);
féescowpte factioe de traites des gociétés d!'Etat par la Banque
Centrale des Ltats de 1l'ifrique de 1'Ouest ~ B.C.E,L,0, De 1962 &
1967, 1es pays de 1'Est ont pris la reléve. Sur le plen interne, le
deflcit public était couvert par des moyens mondtaires, masqués en

partie par le recours A des moyens de fortume (utilisation des fonds

"oc/ooo'
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des conptes cheques postaux par le Tresor s 4 2 milliards fin 19638,

obligations des banques deposées au Tresor a concurrence de ?5% de

leurs depats g 74& mlllions fin 1963) . Le deflcit exterleur, lui,

a éte couvert par 1*a1de exterleure (credit stand by du P.M.I. en

1964 3 ? nilliards,\credlts 2 long terme affectes 1'equ1penent H
U.M.O.u._: 32 nilllcrds - Chine :9m1111ards - n.A.U. 7 nilliards -
:etc... préts en devises : Chine : 15, Ld nilliards - U.A.u.u.‘1 6
milliard; etc...) e* par des'moyens de fortune 4 noratoire .gur. lea, §
transferts des grosees socletes etrangeres, petrollers, transita1~i

Tes, etc... - 1 5 milliard, blocage des transferts publics et sus~
pension du service ?e la dette exterleure dont les cchéances s'e-_
1evaient a 5 nillia ds au noment de la failllte oonstatee au prin—

vtenps ?967.

PR En.mai 1967431e ‘régime oapitulait et elgnait ‘avec.rla. France
un . acpord de.retour‘a la zone franc. Le 7 mei:le franc malien était
ampu@e?gpﬂ;eﬁmpitleigeAsa valeur. Le ler avril 1968 la convertibi-
1ité en f?anﬂssnétaﬁlie,.la.B.R-M.,1iquidée.et:une nouvelle banque
oentne;e du Mg;i;(BLCmM.) misexenxplace; gérdée "oonjointenent" par-
le Mali et la Franc? La dévaluation, accompagnée dtun blocage :des:
salaires, devait permettre de retablir 1téguilibre financier de
l'Dtat ot celui des paiements exﬁerieurs. ulle s'eet on realite sol-
dée par um écheo, le déficit public a per31ste, 'lés exportations
ntont pas augnente,‘ni les importatlons dimlnue, il n'y a gas eu

de rapatrienents de| capitaux. Le régime de lModibo. vT‘ITA a étéeacé .
cusé dtavoir mis de}’a mauvaise volonté a l?executiqnidesVaqcordsoh»
Clest 1a une acousa$1on bien 1°gere car nouabvenfons}qne ies suc- ‘
cesseurs nlont pas falt nieux, I1 est vrai que sur le plan politi~-
que le regine tentamt de compenser ﬁsa capltulation" par une pseudo
“révolution culturelle";organisee par en naut et passablement ca-
ricaturale. En nove%bne 1968 les nilltalres mettalent fin au rée

gime.

La base socimle’ sur laguelle se fonde le nouneau régime
nlest pas différente de celle du précédent. Snrﬁla "precommandation
des téchniciens frangais revenus aux postes de commande un "pro-
grarime de redressement" (1970.73) a ¢té daéfini, qui prévoit la
"priorité¥ a llagriculture (1e doublement de la production de co-—

ton 1 de 40 A 85,000 tonnes) ce démantélement des coopératives et

NRVATY:
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1'intervenf10n de sooietes frangaises chargees de “ltencadrement
rural" (CPDT pour e coton, 'SATC pour l'arachlde), la privatlcatlon

des’ 1ndustr1es §1ables et la 11quidat10n des autres, le retablis- .
sement du’ oownerce prlve, l'abandon des recherches m1nieres, le ra=~
lentissement des 1nvestlgsements d'lnfrastructure et de l’effort )
social” (notannent de 1la scolarlsatlon,; la reorlentatlon du oommerce
exterieur vers 'la France. Aucune de ces mesures n'a pernis de ré-_
tabllr l'eculllbre flnan01er 1nterne et externe. La part des inpor—
tations en provenance de 1'0001dent est remontee de 19% en~?965

70% ‘en 1069,.09119 des exportations de 21 a 68% tandis que la part
du secteur prive dans le oonnerce exterleur remontait de 5% a ??N.
Mais le déficit extérieur n'a pas dlmlnue, la France se substltuant
aux pays de 1l!'Est pour son financement, par le canal du oonpte
dtopérations-(le Kali voyant son endettement 3 ce titre ‘augmenter de
4 milliards par an & partir de 19 968). Ctest que le rétablissement -
de l'équilibre extérieur exigeait celui des finances ‘publiques. Or
cet objeotif ne peut'atre*atteint-sans touchér'aux"interéﬁs deé la
classe des fonctionnaires sur laguelle se fonde le nouveau reglne ‘

comne son predecesseur.

TABLWAU I ooudan Frangais - Cr01ssance eoonomlque et sociale

°?0~?Qb9-
I. - Population (000 fmes) 34000 3,480 3,480 k4,200
2 - Population urbaine (000 anes) 50 85 100 250
3+ = Productions principales | _ _ '”‘u
31 - Mils et Sorghos (000 tonnes)520 590 550 760
32 = Paddy(000 tonnes) ‘g0 17 129 182
33 ~ Arachides (000 tonneaucooues) 35 105 ko 105
IR 1/ Coton(tonnes-graines) o ‘7 300 “6 400 'u.500'

35 ~ Troupeau de bovins(0C6%8se3)1460 1.830 2 .185 3,300

36 - Troupeau dl'ovins et caprins

(000 tétes) w5950 6,970: 7.000. 7,200
37 = P01uson sechg et fumé . » e - SR
(OOO tonnes) D £ & 2t 9,3 20,0
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Elénments cu pr&duit intérieur brut.

47 = Production primaire 20,3
42 - Productio& secon;aire b,z
43 - Prqductio% tertiaire : 3,7
il - Services édminiétratifs 2,9

Investissement |fixes bruts

57 ~ Publics 1,1
52 « Privés C,4

Bgtimation de la fortune nationale.

Dépenses publiques

AR ﬁpggfioqneﬁenf civil 2,9
Z - Eéuipement i,
73 ~:béfgé pubﬂiqué ‘ 0,2
7h - Dépenses dilitaires 1,k

8.—

Gem

2,7
Balance commerciale i%2¢
. ol . o L
$1" = Exportations
.94 = Inportations 2,0
; . |
- 8217 e~ Biens finals 2,5

-1C1 ='Dépenses

Recettes localés et parafiscales

O .
D

-~ Biens intermédiaires 0,0

\D

23 =~ Biens d'égquipement 0,2

10,-Balance des paiements

1017 w Déficit cormercial

1013 =~ Dette publigue

1014 = Revenus et épargne expO,

o
S

1'5‘4l.. .
1012 « Dépenses courantes di.0,2.. *
0,2

R

7,5

25,2 24,6 34,9
5,0 L,s 6,9
545 5,5 12,5
32 3,7 5,9
1,3 0,4 3,1
0,6 0,6 2,5
3,5 3,9 6,7
143 ="0,4 3,1
1,0 0,3 0,0
1,4 1,8 2,4
3¢ 5,1 749

1939 1945 1959
L,2 2,2
3,1 343 75
1,1 0,8 2,4
0,3 0,2 0,9

0,2 2,2 3,0
O,4 O,k 0;7
1,0 0,3 0,0
i,h 0,8 3,8



102 - Recettes

1021 = Revenus du ‘transit et des

T travailleurs ex~patriés LGy k0,7 0,8 - 2,0
1022 « Capitaux privés ‘ B ».9!3,_ 0,5 o055 ‘“.Z,O »
| 1023 = Apport public extdrieur 2,9 4,0 3,3 k.3
~ Fonctionnement 1,7 1,8 c g2 )
- Eguipement 1,3 2,3 - 3,1
NOTES ¢
SOURCES ¢ Samir Amin, expériences. africaines de développement, le..-

Yali, la Guinée et le Ghana ; FUF ?905.' ‘ -

Toutes ces données sont cowparables, ntablles selon des :
: méthodés homogénes Atestimation par 1'auteur dans le oca-
, dre des fwontiéres de 1559, Toutes les v:leurs (3 partixr

de la llgne 4) sont établies en milliard de francs CFA
cons*ants valeur 1959 ; ou bien deflatees par l'indice g6~

"+ néral des prix,
Ligne 2.3 Agglomérationa de 2.500 habitants et plus.
Ligne 3 3 Estimations ajustées sur le trend

Ligne 4 s au cofit des facteurs = Le tertiaire comprend les trans=—

ports, lo commerce et les services non administratifs.

Ligne 5 3 De 1947 a 1959 les amdnagements sgricoles et ll'hydrauli-
. que ont absorhé la moitié des investissements publics

(dont 30% pour le seul Office du Niger), lt'infrastructure

' des transports (chemin de fer et routes) plus deVBO%, les

-+ dquipements sociaux le restes

Les investissements privés ne comprennent ni lea 1ogéméﬂts
ntraditionnels®, ni les travaux "traditionnels" dtaména-

gement des terroirs agriocoles.
Ligne 6 s Fortune reproduotible

Ligne 7 ¢ Dette publicue H interéts et annuites de renboursement *

depenses mllitairea : arnée, oendarnerie et pensions mi~
litaires.
Ligne 8 : Recettes fiscales "vraies" clest-d~dire subies par les

' “ w ok
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consommations effectives du territoire. Do e

Ligne 9 : Balance commerciale aux prix de 1959, oYGSt-é-dire abge
tractlon falte des fluctuations des termes de l'echange.

7 jgge 10 s ‘Les’ balances de paiewents Stant etablles a prlx CONS =~

tants, le solde n'a aucune signification,

. TABLEAU -2 t Productlon - comptes nationaux 3 Hali .
: '(Dvolution 1Q59_1064/65) |
SOURCES ; Comptes &oconomiques du Mali 1959 et 1954/65

1

a) Bvolution aux prix de 1964-65 (milliards F, maliens)
19239 -il~4ﬁdi Indices Taux de b

' A ‘croissance .
Production | 67,7 h, 7 110 1,8%
+ Importations C 12,2 10,7 142 7, 0%

~ Exploitations - 10,8 -0, 5 28 . ‘

Total 70,1 g8h,0 120 n o

Consommations findles 62,8 68,6 109 1,7% ;

Stocks ; i Poifa 1,0 ooon ‘ " '

FBCF . | 7,0 14,0 196 13% :

b) Crois»aﬂce réelle (valeurs ajoutées au colt des facteurs,
prix de q964—-65, milliards. Fe,)

i B 1959 - 204(42 I dices Taux de

i _eroissance
' | annuels
Lgriculture, industries- ) B ’ ‘
agricoles 30,9 v 3343 - 108 1, 5%

Energie, eau i 3,1 3,3. 106 1,1%
Artisanat, 1ndustries , 3,5 5,2 1h6 . 7, 4% ‘
Batinent, travaux ?ublics 3,5 5,6 160 8,49 |
Services divers non adminisg- . , e .

tratifs F 3,5 b,3 122 3, 5%
Transports et oommgrce 18,0 14,8 82
Production-intérie%re brute 62,7 66;5 106 1;1%
au cofit des facteurs EEE
Fiscalité indirecté 5.0 8?2 ' 164 - 8,6%
Production prix du marché 67;7 Th,7 110 1;8% .

. - 1
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SOURCES 3 B RISV FAREE O

TABLEAU 3 ¢ MALL .1959=1962

Production iﬁtérieufé bfute~auhcoﬁt des facteurs

(ajustée)
Services administratifs
Investissements fixes bruts.. . ..
.., Administrations .
R Entreprises publiques

Entreprises privées et logements

Dépenses publiques - -
" Fonetionnement civil
o Dépenses militaires
Dette publique

Bquipement
Financeﬁent:public

Pyscalité et parafiécalité
. Pr8ts ot dons extérieurs

: 3.3f$Moyena monétaires

Balance des paiements
' Recettes 3 Exportations
Revenus rapatrids et divers

Capitaux »rivés

Aide publique g
Déficit B
Dépenses 1 Amportations = ..o .
R bépenses courantes diverses x
Dette ptbiiqué
.. Pparene exportée

-1959 -3 Comptes' économiques du Mali (Samir Apin). -
196465 3 comptes &conomiques:-du Mali' (Jacques Daniel)
Ajustement opéré par Daniel pour rendre comparables les chiffres

1259

3,8 ok

ig62

Shek 59,6
5,9‘_ R 3
2,0 3,4
1;2 &fz
2,3 1,6
6,7 12,1
2,4 vt
0,0 6,6
3’9 7’5
749 9,4
4,3 5,8
o:o 7;0

. §;?t e

_T!5 0,8
1,00 9,2
4,37 6,0

0,0 4,6

; -,-"12;:1 15'1‘

037" 0,6

B "10,6

3,3

00'0/000




NCTES

SOURCH

IgBLEAU? | ~ Mali, F?nances publiguesji960 - 1968

A -

B RO
$ Samidr Api

malibns ¢

Evolution e

]

n, opcit., -~ Tableau étaﬁii'en milliards de francs

ourants. e

+ distribution de la masse budgétaire Gl

a) lMasse budgétaire (milliards F, courants) PR
X 1960 1961 1962 196768
Priévisions de . . . C
dépenses . 7,6(2)  13,9(p) . 16,0(c) 23,5(a)

dernier. budget  colonial (indépendance 3
»premier budget de la République du Malil - CoonE

22 septembre 1960)

dernier budget avant le coup dlétat du 19_i1-68; établi’ en

nouveaux fx

b) Distribut

ancs mﬁliens.(dévq;uation,de 10% le 5 mai 1967)

ion des dépenses (milliards:courants) -

: . 1962 . 4967-68
Adninistration générale u;u 2, 6
Souveraineté irternationale 1,2 | 2,6
Dépense n%tionale . 2,1 2,8
Gestion dconomigue ‘. 1,8 © 2,0
Gestion s&ciale' 2,0 . W3
subventions (a). . . ... L 0,0 ¢ .yl
Investissements (b) . 1,8 1,4

Chiffre 19

67=68 ne .comprenant pas-les avances de Trésore-

rie non remboursées s'elevant 3 2 milliards fin 1968 ni

les avance

1968~~~

Fonds rout

tisées; n
la BoRele |

s consolldees de la BeR.e (3,8 milliards fin

Lo ~‘.».. s

ier et dépenses d'investigse@entﬁdiverseéwbuagé-

comprend pas ;g.finanogmentvdu»Plan,,agguré par

B - TRESORERTE ‘“\LIETLT : v

Depenses effectives Recettes effectlves Def101t

neglees par le

Trésor

Sy ‘.'t'x.. A

. -du Trésor

-

: "

J—

o ¥r -l T 5 o
S 1



1961 11,2 8,0

1962 13,4 9,8

1963 12,7 o 10, 1;'

ler Sem.1964 7,1 6,0
196465 ‘.tu..13;5 R 13;0 R
1965-66 ke e 125k
196667 16,3, . . . 15,7
196768 21,0 15,5
196869 22,7 18,0.

3,2
3:6

2,6 "

1,1
0,5
1,7
0,6
545
hy7

Milliards de francs ocourants, dévalués depuils 1967

Ne comprend pas le budget du Flan financé par la.

BeRel,

& partir de 1964-65: (Avances totales de la B R.M. au Pran ¢ 55

milliards fin.1968),

‘C. « Dette publique extérieure t dotte effective au 31/12/68

en milliards de francs maliens.

& UsReSeSe 32,6 Milliaerds

a France S 4679‘ "

4 Onine 1 23,5 . m.

& ReA.U. . 7, "

4 Ghana 695 e "

4 autres pays . 5?2 "

A FoMeIs ot BuReDs 9,90 "
110,0 "

mw,~_‘IﬁBLEAU.2 el = Balance des paiements

A. Balance officielle (milliards P, Cnurants!

1964.65 1965-66

Recettes 3

“ A" < Recettes ocourantes

1 = Exportations (officielles) 7,2 4,6
2 = Assistance technique et

bourses 1,3 1,3
B - Préts et subventions d'equi~ o
; pement ‘
3 « Subventions : '3;0 ’ 3;2
4 = Préts 6,2 h,2
-~ remboursements ---- . Mﬁal;o." -0;9 -

266.61 196768

5,0 4’5
1,6 1,6
2,2 1,5
4,6 3,5

- =0,9 ~0,4

ovo/coo




.-

w @ »

c -rbpénattonsmmonétaires O SO T
5 = Folfa, @ 2,5 - 0,1  w0,2
‘Mwél- Autres préts officiels 2;4 3,6 241 1ok
7 = Engagement|du systdme ST e R
moné%aire =0 0;9 2,1 b2
| Totel 21,2 16,9 17,1 16,1
8 - Impdrtatioﬁs officiel-: :
les 12,6 11,0 .92 8,3 .
(dont bienktd’équipe— . : o
S S ———— '@ent) Lt . '(2.) Ll') (2;2) (1 ’3) T '(1 ’8)
9 - Transports . . 3,6 3:0 3:3 3:0
10 « Services 1lidés & 1l!'é- : L
. quj;I;ement . ; -1 O;'I ) : | ‘0;1' 6.2 -
‘v11 - Assistance technique 1,0 1;3 ‘.?fﬁnid%i:iafé'm
12 ~ Opérations d diverses 1,1 0,8 'O;BM{;;;;;O,Z ~
. 13 = Capitaux prives 1,3 O,1 <Q¢4J m: N_2gO .
wit?ﬁﬁ ~ Erreurs bt:omissiohb T 0,2 VO,BW%".\1;8w:.ﬁshfé;u>:
| Contenu des Opératioms - Lo
1 Q?ExporfAtioﬁs-valéﬁr frontidre.Mali (exportations orfiainlles)
2 = Assistance technique frangaise (aéduction faite da la parti-

W
i

cipation versde par le “all) et bourses dl!'études.
Subventions d* F.BE D., P A.C.w etCeoe

4 - Préts affectéé a 1técuipement (pays de 1'Est principalenant);

AN U
| |

préts cash en}devises exclus.
Crédit stang ﬁy
Préts en devises (pays de 1!'Est)

7 = Banqgue centrale, banques commerciales et office des postes =

solde des avoirs et engagements (net)

8 « Importe. FOB ports et départ.
9 ~ Préts et assurances maritimes et chemin de fer Dakar-Njiger dé-

10
11
12

13

bit recettes (dtiir Mali (crédit).

w Services de fecherohes géologliques

- Assistance teohnique des pays de l!Est payée par le lMali

- Opérations publicueu (dépenses des ambassades) et privés
(tourisme, transferts des compagnies étrangdres pour frais
divers Gt00q )

- Contrepartie des exportations conservées a 1textérieur (1é-

galement) et transferts (légaux) d'épargne.

ooo/loo



b .
B ~ Balance commergiale réelle (milliards,F.wconrants)

e o | 106465 196566 1966=67 1967=68
- Exﬁortations‘oontrﬁlé;s 4 m_ "u- ) |
Avgchides ‘ 20 0,9. 0,8 0,4
Animaux ,9 1,0 1,1 1,2
" Poisson séché R Y 0,7 0,8 0,6
Divers | 0,2 0,7 .07 .. .01
Total 1 = 7,2 46 . 5,0 oy 5
2 « Exmportations clandestines ~
(Animaux) 2,0.. 2,9 2,8 2,9
(Poisson séohd) L ,6 2,1 . 1,9 2,1
' | Total 2 =. 3,6 540 byt 5,0
3 = Total exportations 10,8 9,6 9,7 9,5
h - i;portationé\oontralées ) ' .
a ffparchandisés ‘ 16,2 14,2 12,6 R
b - Services 1,6 0,8 0,9 = 0,8
Impértations dlandestines ' ?j5 '2{1 2,1 ‘1.5
Total importations ‘ 19,2 17,1 15,6 13,7

the z Les exportations. clandestines sont estimées aux prix de
" vente courants observés en C8te a'Ivoire, au taux officiel
du change.  Ires importations ocontr8lées: sont ‘ici au prix

CAF frontiere Mali,




C - Financement du déficit extérieur (milliards F. cou-

Opérations officielles

1. Déficit courant

commercial

2e Deflcit autres opefations

courantes

3 Transfarts prives 1égaux
ko Tbtal defioit courant

5e Aide extérieure
6. Deflcit

Couverture du défio

iféQuipement

it officiel

Zone oteaxing .
Préts: d'équipement
Pr8ts oash en devis
Zone devises
Accroissenent des er
extérieurs

4
6a
hgagements

ilnes

Cnéraziqns clandest]

Excédent du commerce clandestin

g 3 On 8, inclus ¢
et subventio:z

rations officielles,

Llexcédent di
largement un

rants)
196465 1965466 1966+67 1967-68
940 ok 7’5 67T
2,2 0,9 c,8 0,8
Lad 0.6 2,2 . .2l
12,7 10,9 10,5 10,0
8,2 65 6.2 4,6
4,5 L4 4,3 5,k
o b7 e
bh . 3,6 i 3,1 -
0,4 2,8 2,2 1,3
F 0,6« 0,5  m0,2° =0,k
0,8 0,5 1,4 by
2,1 2,9 = 2,4 5,5

lans la couverture -du deflcit officiel les préts
ns dtéquipement portdés dans la ligne 5 d@s opé~

1 commerce clandestin a pour contrepartie trés
g fuite de capitaux,.

ooo/.oo



. TABLEAU 10 = Mali - S tuation monéteire.
' 196.2 -~ 1968

Sitdation & Ia fin dé‘liannéb,Fbilans consolidés. du systdme moné- ..
taire (milliapds francs courants)

v

1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 -

Monnaie : 13,0 1436 17,0 18347 22,4 24,5 22,5
Quasi-monnaie.. .. .. .. O,8 10,4 o,5~ 0,7 0, i5 035 1,0
Autres postes . s 1,6 1,5 1,9 2,3 _ 3,1 1,7 -1;8.

S e 15,0, +16,4 T19,6 21,4 26,0 26,7 25,3
antragarties s '
Avoirs oxtérieurs mets 1,1 2,1 =6,k 8,2 -12’0';é7,5 ~36,4
Concours & 1'Bgat - 6,3 8,3 10,7 17,6 24,9 39,1 48,7
Concours aux entreprises . BT

. . dlEgatb ; 746 _ 7,9 12,8 8, 7 10,1 12;2 9,3

Concours au secteur privé 2,3 ?,5‘.,3,3 2;9 , 2:9- .3;7

Naot g '3 Les concours aux entreprises d'Etat contiennent Jusgiaien
. 1965:(inclus) certeins concours déguisés & 1'Etat.
Par sulte de la dévaluation du 5 Mai 1967 la dette extérieure
.de 1!Etat a été réévalude et en. contrepartie cette réévalue-
*ion a été portée (i concurrence de- 8 milliards environ) ‘ori
concours a 1l1E;at, : - R

b R
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