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PREFACE

A I’heure ol la mondialisation de 1’économie ouvre
aux pays africains autant de perspectives de croissance que
de risques de marginalisation, dans un contexte fortement
marqué par ’endettement et les politiques d’ajustement
structurel (PAS), les questions sociales et institutionnelles
sont de plus en plus au cceur des préoccupations des gou-
vernements et des partenaires sociaux. Les priorités de I’ajus-
lement ont progressivement changé, en visant, au-dela des
mesures de stabilisation macro-économique, une croissance
€quitable et durable, par des réformes sociales («ajustement
a visage humain») et politiques (bonne gouvernance, recher-
che de consensus social...).

C’est dans ce contexte que le Séminaire tripartite ré-
gional sur les réformes économiques, I emploi et le réle des
partenaires sociaux, s’est tenu 2 Dakar, du 27 au 29 avril
1998. Des représentants des gouvernements et des organi-
sations d’employeurs et de travailleurs, ainsi que des uni-
versitaires du Burkina Faso, du Bénin, de la Cote-d’Ivoire,
du Mali, de 1a Mauritanie, du Niger et du Sénégal ont parti-
cipé au séminaire. Les débats ont porté principalement sur
la question de la conception des programmes de réforme
€conomique mieux adaptés au contexte social et institution-
nel de leurs pays et sur celle relative 2 la contribution des
partenaires sociaux a la conception, au pilotage et 2 I’évalua-
tion de ces programmes de réforme, de facon a concilier les
€quilibres macro-économiques et le développement social.

Le s€minaire a permis de faire le point sur les expé-
riences nationales et d’identifier, en particulier, les proble-
mes rencontrés par les pays et les acteurs sociaux, dans la
mise en place d’un partenariat actif et stratégique face aux
défis de I’ajustement et de la mondialisation.




La mise en ceuvre des PAS, leurs résultats macro-écge
nomiques, leurs effets sur I’emploi, sur 1’acceés aux servi o ]
sociaux, ainsi que le role des partenaires sociaux ont ¢
étudiés par I’ensemble des pays de la zone (documents
troductif et de référence, établis par des experts internat
naux), puis par chacun des sept pays considérés (commu
cations nationales réalisées par des consultants nationau
Des documents soumis au Séminaire, il ressort les conc
sions suivantes :

a) Les performances macro-économiques et fin
cieres contrastent avec les effets globaleme
contractionnistes sur I’emploi salari¢ formel, s
le niveau des revenus et I’aggravation des indicg]
teurs de pauvreté. L’absence de concertation
lable des partenaires sociaux a été constatée. 1§
développement d’un syndicalisme participatif @
représentatif et le renforcement des capacités V|
négociation des partenaires sociaux sont indispergt
sables dans le processus de formulation de propd
sitions et d’internalisation des programmes d’ajug;
tement. 11 faut donc mettre en place des structureg
de dialogue social efficaces. Face 3 ’acuité def
problemes sociaux et d’emploi, la nécessité d’inge
titutionnaliser la concertation tripartite a ét€ unag
nimement soulignée.

b) La participation effective des partenaires sociaufs
sur une base tripartite, mais aussi de la société cig
vile, constitue une nécessité de plus en plus recon 1
nue, pour assurer, d’une part, la crédibilité des rég
formes économiques, leur adoption et leuf!
internalisation, ainsi que leur exécution et leur suivg
et, d’autre part, une meilleure redistribution de
fruits de la croissance.




¢) Les dimensions sociale, politique et institution-
nelle des réformes économiques ont été reconsidé-
rées a la lumiere des expériences nationales, mais
aussi en tenant compte du point de vue des repré-
sentants des institutions internationales, ouvrant
ainsi la voie a I’émergence d’un consensus entre
gouvernements, partenaires sociaux et institutions
de Bretton Woods, a travers le soutien actif du Bu-
reau international du Travail.

Ce Séminaire a ét€ organisé par le Service des politi-
ques de I’emploi et du marché du travail, le Bureau régional
pour 1’Afrique, le Bureau de I’OIT a Dakar et 1I’Equipe
multidisciplinaire pour I’ Afrique sahélienne, en collabora-
tion avec I’Equipe multidisciplinaire pour les pays d’ Afri-
que centrale et de 1’Ouest. I s’inscrit dans le cadre du Pro-
gramme d’action sur 1’ajustement structurel, I’emploi et le
rdle des partenaires sociaux. Ce Programme d’action est
conduit par M. Rolph van der Hoeven, du Service des poli-
tiques de I’emploi et du marché du travail.

Le présent rapport, rédigé par Mme Naima Pages, du
CERED/FORUM !, présente un résumé des interventions et
les conclusions du Séminaire?. Il a été établi sur la base du
rapport introductif préparé par le Professeur Philippe Hugon,
de I’'Université de Paris X, des rapports des séances, des
communications des consultants nationaux, ainsi que des no-
tes prises par les rapporteurs lors des débats.

Carlos Castro-Almeida Rolph Van der Hoeven
Directeur du Bureau de I'OIT Coordonnateur
et de 'Equipe multidisciplinaire Programme d'action sur
pour I'Afrique sahélienne I'ajustement structurel, I'emploi
(EMAS), Dakar et le rdle des partenaires sociaux

Service des politiques de I'emploi
et du marché du travail, BIT Genéve

! Centre d’Etudes et de Recherche en Economie du Développement/Fondements des Organisations et
des Régulations de 1’'Univers marchand (Université de Paris X-Nanterre).

? Un rapport officiel de ce Séminaire a été soumis au Conseil d’ Administration du BIT en mars 1999,
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INTRODUCTION




1-1 Mondialisation et objectifs prioritaires
du BIT :

M.Ahmar TOURE, Directeur régional adjoint, Bureau
régional de 1'OIT pour I’ Afrique

Dans le contexte actuel d’ouverture internationale et
de restructurations nationales et régionales, le débat sur 1’em-
ploi pose la question majeure du lien entre croissance et
€quité sociale et fait resurgir I’actualité, voire la modernité
de la concertation tripartite, dans I’adoption et I’exécution
des réformes économiques afin de répondre aux défis posés
a I’ Afrique.

Dans une période ot les taux de croissance africains
sont dans différents pays supérieurs 2 la moyenne interna-
tionale, les questions sociales et de I’emploi demeurent pré-
occupantes ; comment I’ajustement peut-il assurer une crois-
sance 2 la fois durable et équitable ?

Monsieur Michel HANSENNE a souligné juste ti-
tre, a la Conférence internationale du Travail de 1994, que
I’internationalisation de 1’économie ne doit pas réduire «le
role régulateur de I’ Etar dans les mécanismes économiques
et sociaux, ni étouffer I’ action créatrice du mécanisme de
négociation collective entre employeurs et travailleurs».

C’est dans ce sens que le BIT a mis en place un Pro-
gramme d’ action sur I’ ajustement structurel, | ‘emploi et le
role des partenaires sociaux, A la suite des recommanda-
tions de la Conférence de Copenhague sur le Développe-
ment social. Ce programme d’action vise 3 mieux intégrer
les questions du développement social dans les politiques
d’ajustement structurel, sur la base d’un consensus tripar-
tite. I1 cherche & promouvoir I’emploi par des investisse-
ments productifs et le développement des entreprises et a
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