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LES CONTRAINTES FINANGIERES
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I1 importe de préciser d¢ 7 1'abord que les données icl prises
en compte sont fournies 3 titre indi.at’i’, car 1'information disponible
est encore disparate, incomplgte et spproximative. La diversité des sources
de cette information ne facilite pas sol. regroupement, ni les recoupements

indispensables.,

I1 conviendrait donc de rivtti> en place un sys téme de collecte
et de confrontation des données disponikbles auprés de multiple instances
(OMVS, départements ministériels et orgenismes sous tutelle au Sénégal,
bailleurs de fonds). Clest sur cetbe base que pourront &tre déterminés
les travaux et études complémentaire: qui permettront une appréciation
plus exacte des contraintes financites, ainsi qu'une estimation réaliste
des évolutions économiques et financlarcs qul Muemnt le développement
de la Vallée.

Compte term des réserves ~ins i marquées, on traitera successivement :

- du financement des infras ruc-ures commnes aux Etats riverains

- de 1'impact sur les finar-es subliques de la politique d'aména-
gement hydro-agricole de la région d. Flouve.

I. LE FINANCEMENT DES INFRASTRUCTURM CCVUNES

I1 faut distinguer entre e {‘nancement des barrages, qui est
acquis, et celui des infrastructures dites "différées" (endiguement,
centrale hydro-électrique de Mananta’i, 'ménagement du chenal navigable,
ports et escales portuaires), dont 1 r¢ 1lisation n'est encore qu'envisagee
et les cofits trés approximativement cstimés,

Rappelons que le Conseil ces inistres de 1'OMVS a adopté un
modele économdtrique de répartition Ces colts et charges, qui traduit en
pourcentages la part des charges que che ue Eté.t doit supporter, eu égard aux
pénéfices qu'il doit tirer de la réalisetion du programme.
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Cette clé de répartition, fruit de calculs complexes, attribue
aux Etats les pourcentages sulvants pour le remboursement de la dette
afférente aux barrages :

- Sénégal : 46,36 %
- Mali T 36,95 %
- Mauritanie : 16,69 %

Ie modéle adopté permet la définition de clés de répartition
spécifigues pour les charges qui naftront de la réalisation des infras-
tructures "différdes".

1. Le financement des barrages

Les estimations présentées ci-aprés se fondent sur les bases
suivantes :

- les seules dornées certaines concernent le montant en devises
des financements tel qu'il figure dans les conventions, ainsi que le montant
des marchés de travaux et fournitures dans leur mormaie d'origine ;

- les provisions et aléas divers ont été inclus dans les besoins
de financement ;

-~ 1'évolution des prix a &té prise en compte en application des
formiles de révision de prix pour les travaux déja réalisés et en affectant
un taux annuel de 8 % 2 partir de 1985

~ les conversions en F,CFA, effectuées pour permettre une meil-
leure appréhension des grandes masses, sont ici seules présentées,

Pour ce qui est des financements acquis (montant des conven-—
sions de financement) et des besoins de financement (prévision des colts
effectifs de réalisation des ouvrages), ainsi que dans 1'évaluation du
service de la dette relative aux barrages, les parités retenues sont celles
du 28 juin 1984 (les hypotheses de tirage qui sous-tendent 1'évaluation
de la dette sont fonction d'une estimation des besoins effectifs en
financement),
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On ne saurait trop insister sur la prudente Iéserve qu'il
convient d'observer & 1'égard des chiffres cités ; 1'évolution erratique
des mohnaies et les aléas de chantier peuvent les modifier sans cesse.

Au total, les financements acquis s'éleveraient 2 prés de 281
milliards de F.CFA, dont 18 % pour Diama et 82 % pour Manantali. Si les
estimations quant aux besoins de financement effectifs (prés de 22% mil-
liards de F.CFA) ne s'avéraient pas trop éloignées de 1a réalité, environ
58 milliards de F.CFA resteraient disponibles au terme de 1'édifieation
des barrages, qui pourraient &tre affectés A la réalisation d'une partie
des infrastructures différées. Ce ne sont 13 que conjectures.

Sur les financements acquis, les dons représentent 13,6 § et
les préts 86,4 %. Malgré les conditions avantageuses des crédits, leur
service ne sera pas négligeable, ainsi que le montre le tableau 2 la
page suivante, Toutefois, rapproché des prévisions relatives au service
de la dette publique extérieure globale ("hors barrages") du Sénégal,
l'impact de la "dette barrage" paraft relativement peu considérable. I
culminera certes a environ 4,8 milliards en 1994, mais ne représentera
encore qu'une part assez faible du service de la dette globale.
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EVALUATION DU SERVICE DE LA DETTE RELATIVE AUX BARRA(

(intéréts, commission d'engagement et principal)

Montants prévisionnels en millions de F.CFA (parités ¢

'
4

» 28 Juin 1984)

TOTAL PART DU SENEG!™
1985 2.307,5 1.094.5
1986 3.021,0 1.434,0
1987 3.387,5 1. 609,
1988 4,564,9 1.923,3
1989 4,893,1 1,960,0
1990 4,813,3 1.933,0
1991 5,202,0 2.123,8
1992 8.987,7 3,888,0
1993 9.929,8 4,333,7
1994 10,995, 4 4,837,
1995 10,156,4 4,768,
1996 10.214,4 4,698,
1997 9.827,6 609,k
1998 9.508,5 4,408 ,1
1999 9,134,5 4,234 ¢
2000 8.685,6 4,026,7

(Financements pris en compte : Fonds saoudien, kowétien, <’
de 1'0PEP; BID; KBW; CCCE; Groupe de la BAD; FED)

Sourc. @ Services de 1'OMVS

_ Dhabi,



EVALUATION DU SERVICE DE LA DETTE PUBLIQUE EXTERIEURE DU SENEGAL
{en milliards de F.CFA)

1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89

Totgl ' hors 113,1 134,7 151,9 156,4 177,1
barrages"

Moyerme de la

dette "barrages" 0,547 1,264 1,521 1,766 1,942

Source (pour la dette “hors barrages") : Direction de la Prévision - MEF

Quoique l'organisation de 1a gestion des ouvrages n'ait pas
encore fait 1'objet de décisions, on estime actuellement les colts armuels

de maintenance et d'entretien des barrages 2 environ 220 millions de F.CFA,
globalement,

5. Estimation des cofits des infrastructures "différées"

Les colits prévisibles des opérations non encore engagées du
progranme de 1'OMVS sont estimés actuellement comme suit :

- endiguement en rive droite et réhabilitation de 1'endiguement
en rive gauche : 2 milliards de F.CFA ;

- centrale hydroélectrique de Manantali : 32 milliards de F.CFA
pour 1'équipement {les lignes de transport de 1'électricité jusqu'au Cap-
Vert étant évaludes & 45 miliiards de F.CFA) ;

- aménagement du chenal navigable : 40 & 50 milliards de F.CFA ;

- construction des ports et escales portuaires : 80 milliards de
F.CFA.
Az total, les infrastructures différées demanderaient pour
leur réalisation 1'obtention de financements extérieurs 2 hauteur de 150
3 200 milliards de F.CFA (bien sfr, il ne s'agit 13 que d'estimations
trés grossidres).
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II. IMPACTS SUR LES FINANCES PUBLIQUES DE LA POLITIQUE D'AMENAGEMENT

HYDRO-AGRICOLE DE LA VALLFE

I1 conviendrait de réaliser une étude exhaustive des cofits et
avantages pour la collectivité nationale de 1'extension des aménagements
hydro-agricoles de 1a Vallée sous 1'égide de 1a SAFD, dans le cadre d'une
stratégie de recherche de 1'anto-suffisance alimentaire accompagnée d'un
désengagement progressif de 1'Etat qui se traduira par un allégement de
ses charges financidres au niveau de 1'exploitation, mais par un alour-
dissement au niveau des investissements. On se contentera ici de dormer
quelques indications générales, que la mise au point de la deuxidme lettre de
mission de la SAED (fin 1984) permettra de préciser.

I1 faut distinguer, pour ce qui concerne la SAED :

- le plan d'investissement & court, moyen et long terme
- le plan d'ajustement structurel A moyen terme.

1. Le programme d'investissement

a) A court terme, sur la période 1984/1987, la SAED prévoif_:

- 1la réhabilitation de pres de 6000 ha,
~ 1'extension de 11500 ha.

Ie colit de cette premigére tranche d'investissements s'éleverait
4 prés de 50 milliards de F.CFA, A obtenir des bailleurs de fonds, soit sur
subventions, soit sur préts A conditions trés légeres, rétrocédés 3 titre
gratuit.

Ia SAFD souhaite que les bailleurs de forxds, pour chaque
aménagement nouveau : '

- rémmnerent 1'appui apporté par la SAED ( qui occasicnne des
charges additiormelles) & hauteur de 5 & 10 % des somes investies ;

- cortribuent & 1a maintenance des périmétres pendant la phase

de maturation des projets.

Elle demsnde enfin A bénéficier de toutes exonérations de droits
et taxes dans le cadre de l'exécution de ces programes.
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b) A moyen et long terme, la SAED prévoit de réaliser les
rythmes d'aménagement suivants :

- 1987/90 : 3500 ha/an
- 1990/95 : 4000 ha/an

~ Aprés 1995 : 5000 ha/an

Ceci implique, si 1'on prend en compte un colt moyen de
1'aménagement & 1'hectare de 3,5 millions de F.CFA, 1'obtention des
volumes de financements ci-apr2s (en F.CFA constants) :

- 1987/90 : 36,750 milliards de F.CFA
- 1990/9 : 70 milliards de F.CFA
- Chague arnée apres 199 : 17,5 milliards de F.CFA/an,

A titre d'éclairage, il peut &tre rappelé que le volume global
des financements externes des investissements du Plan devrait &tre de
1'ordre de 100 milliards par an, en moyenne, de 1985 & 1992, Le financement
des aménagements hydro-agricoles représentersit donc 12 & 15 % du volume
global des financements extérieurs au cours des deux prochains plans.

Par ailleurs, il faut tenir compte de ce que 1famortissement
des aménagements restera 3 la charge de 1'Etat, et qu'il se traduira prati-
quement en demandes de financement nouvelles au terme de la durée de vie
des investissements (20 ans environ).

L'effet cumilatif des dettes contractées pour les aménagemerts
et pour leur renouvellement ne peut &tre cerné avec précision. A l'évidence
cependant, 1'ampleur des financements requis Imposera 1'cbtention des condi-
tions les plus favorables, ¢'est-3-dire la plus grande part possible de
subventions.

T1 serait évidemment souhaitable également que 1'investissement
privé puisse soutenir le développement des aménagements dans la Vallée.
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2. le plan d'sjustement structurel & moyen terme

Ce plan va dans le sens d'une réduction progressive des coflts
a'intervention de 1'Ftat, mais appelle en retour des engagements précis de
sa part pour ce qui est de la prise en charge financiere des thches de
service public assumées par la SAED.

a) Les mesures allant dans le sens d'une réduction progressive
des cofits d'intervention sont les suivantes :

- suppression des subventions aux engrais et aux intrants
d'irrigation et de facons culturales (de 1984 2 1987) ;

- prise en charge par 1eé exploitants des cofits et mainte-
nance des aménagements hydro-agricoles et du renouvellement: des matériels
(de 1987 & 1990 ou au-delld).

b) La prise en charge des missions de service public assumées
par la SAED implique, outre 1'amortissement des grands travaux d'aménagement
déja mentionné, les mesures suivantes :

- dans 1'immédiat, le réglement des arriérés de 1'Etat vig-a-
vis de 1a SAED, qui se monte 3 3 milliards de F.CFA, afin d'assainir sa
situation financigre ;

- 1'inscription annuelle dans la loi de finances, au titre
du budget du Ministére du Développement rural, de la subvention rémunérant
le service public assumé par 1a SAED (environ 1,4 milliard par an de 1984/85
a 1986/87).

¢) D'autres mesures apparaissent nécessaires, dont 1'effet
sur 1'économie est les finances publiques doit, lul aussi, &tre mieux

appréhendé
_ - 1'exonération de tous droits et taxes sur les fournitures
et services consommés par la SAED et les paysans,
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- 1ltinstitution d'un tarif préférentiel pour 1'alimentation
en électricité des stations de pompage et des installations industrielles
de la Vallée.

Plus largement, il faudrait déterminer les répercussions sur
1'économie nationale de la politique des prix préconisée, qui comporte
trois volets :

- vérité des cofits de production, par la réduction progres-
sive des subventions,

- fixation de prix aux producteurs incitatifs,

- instauration d'un équilibre de 1la filitre du riz, par
1'application d'une formule d'actualisation du prix de cession du riz
3 la Caisse de Péréquation et de Stabilisation des Prix (CPSP),




ANNEXE II

CONSEQUENCES PREVISIBLES D'UNE EVENTUELLE
SUPPRESSION DES CRUES DU FLEUVE




Les hypothéses relatives & fla gestion du barrage
dea MANANTALT incluent une option d'exploitation des lachures

pour provoquer ou garantir des crues artificielles.

Cette option entre bien entendu en concurrence avec
d'autres utilisations, notamment la production d'énergie hydro-

électrique st 1a navigation.

La mise en eau du barrage étant maintenant uf&luctable
et sa date, en principe, connue, 1! est clair qu'une décision

devra 8tre prise, & niveau &levé, relative & cette gestion.

ODans le but d'aider & cette prise de décision < ~~.
cette annexe passe en revue l1'importance prise par les cruss
dans la vis a8t l'économie de la vallée et les consequences d'une

suppression éventuelle des inondations.

1°) - Les conséguences écologigues :

AU sein d’un environnement de caractérilstigques sahe-
liennes, la vallée constitues un écosystéme particulier et diffé-

rent, détermingé par le régime des crues annuelles.

81 les crues sont supprimées, la végétation at 1la
faune nasturelles qui occcupent le 1it majeur vont se dégradar trés

rapidement.

C’'est surtout vrai mgur les foréts degonakiers gui
constituent les peuplements forestiers les plus denses de tout lg
nord du Sénégal et représantent une productivité potentielle (de
l'ordre de 5 m3/ha/an) tout & falt exceptlonnelle pour la région.
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Mals ces massifs boisés ne peuvent survivre et
produlre que si les réservas en eau du s0l sont reconstituéaes
au moins une fols par an gréce & la submersion gu'on estime ne pas

devoir &tre infériesure a8 2 mois.

Ces considératlons de caractére écologigue doivent
trouyver place dans la réflexion génrérale relative & la protection
de la naturse et &8 lea lutte contre la "désartification  Qqui fait

#éctuellement 1'objet d'une réelle prise de conscience.

2°) --Les Conséguences socio—fconomlques @

Dans le contexte sahellen Bt sahelo-soudanien qui
caractérise le nord du pays, les populations se sont cencentrées
le long du fleuve parce qu'elles yv ont trouvé l'eau (et des
possibilités de péche) mails aussi parce que la culture de décrue

leur a permis d'acquérir leur auvto-suffisance alimentaire.

Molns primitif qu’il n'y parait (il a exigé de longues
adaptations variétales) ce systéme de culture a danné lieu.
campte tenu de son caractére vital, 3 1'instauration de droits
funciers dont le point de départ a pratiquement toujours é&té 1e
défrichement {droit de la hachal.

Ces appropriations foncli2res se sont compliquées
au fil des ans et des génératlons par les parteages, les acgulsil-
tions, et surtout la location (forme de métayagel} sous des formu-

les treés diverses, plus ou moins paermanentes et transmissibles.

La soclété villageoise sédsntaire s'est donc organisés
auteur des statuts sociaux qui découlaient de 1'appropriation des
terres inondables du "QOualo" et, %ﬁﬁYEEt’ les castes nobles ou les

familles dominantes sont celles deS/"maitres de la terre”.

Un 1ien trés fort et trés réel existe donc entre
l1'orgamisation de la société traditionnelle et l'exploitation des
terses inondables, lien gu’on soupgonne dans certains cas de se

mainmtenir en culture irriguée (versement de radevances),
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Cette donnée dolt &tre prise en considération avant
de décider de la suppression (Bvantuelle) définitive des crues.
Les bouleversements sociologiques gqul en résulteraient (sans parler

des incidences sur la production agricole de décrue, évoguées

dans ce gqui sult) réclameraient des mesures compensatoiraes difficiles

3 concevoir et longues & réaliser. En effet, 11 n'est pas certain
gua la culture irriguée offre une -ccempensation jntégrale vis-a-vis
de ces problémes sociologiques, car elle donpe lieu & des structu-

ros associatives trés Gloignées de la gpelété traditionnalle.

3°) - Les conséquences sSur la production agricole

-gt 1'autg-suffisance alimentaire 1

Les systémes de production agricole familiaux sont.
dans la vallés comme partout ailleurs, ax8s sur des combinalsons
de productions qui assurent & la fols une oecupation réguliere
de la main-d'osuvre familiale et une sécurisation des ressourcas

alimentaires en les diversifiant.

gauf dans guelgues ces, Peu significatifs, ayant
donné lieu & des transplantations de papulation ({dans le delta par
exampla), la culture irriguée n'est jamails pratiquée ssule. A
partir d'un partage des t&ches au sein de la famlille, deux autres
activités sont en général maintenues : 1'élevage "de casa” at

1'agriculture dite "traditiennelle”.

Par ailleurs, si 1'on fait le point de la situation
qul sera celle en vigueur au Jour de la mise en egau du barrage
do MANANTALI, on constatera que 1es familles paysannes 3 gqui n'tont
pas été attribuées ds parcelles irriguées ou qui en ont regu une
de tallle insuffisante par rapport aux hespins (par exemple dans

certains P.I.V.), représsntent une scrasante majorité.
Ces populatiaons continueront donc de déb endre trés

largement, pour : jeur approvisionnamant en py%guits vivriars

de base, des cultures traditionnelles. Elles sont deux sortes :

-l-/nl-
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- Les cultures pluviales, pratiquement inexistantes
dans toute la moyenne vallée en raison de la sécheresse, mails qui
représentent 1la ressourca prédominante, en zone amont, dans la

région des BAKEL,

- La culture de décrue, toujours pra tiguée au gré
des hauteurs et des durfes de crue, dans la moyenne vallée, de
DAGANA & MATAM (st BAKEL), principalement dans 1°ILE A MORPHIL.

I1 faut donc convenir que si 1'on mat fin aux crues
du fleouve avant que les équipements & 1l'irrigation soisnt
suffisamment généralisés pour gue tcutss les famllles paysannes
pulssent tirer leur alimentatilion de base de la parcelle irrigués,
i1 faudra bien que, dans 1'intervslle, des mesures soient prises

pour compenssr le déficit provogué.

4°} - Les conséguences pour l'élevage

L’'élevaye e@st une activité qul, & des degrés divers,
touche la quasi-totalité des familles rurales vivant dans la vallée
De + fait, 11 =zt bien connu gue "tous les agriculteurs sont
dleveurs” et ces deux sctivités fmgriculture-et £levagesl) s'inter-
pén&trent et se complétent en débordant, comms les cultures
pluviales, =ur ls Diéri sur une profondeur attelmnant 15 a 20
kilome&tres.

L'autre aspect sst celul de 1'élevage transhumant
{le plus souvent pratigué par les peuls) qui s'enfonecs dans le
Ferlo enm hivernage, puls remonte vers la vallée, en salson séche,
auy fur et & mesure gue se tarissent les points d'eau, pour venir

passer sur ses bordures les derniers mois "sees”,

Dans les deux cas, les ressources que 1'&levage tire

des sffets de la trus du fleuve sont de deux ordres :

- Des ressources fourragéras de saison séche,
constitudes par les prairies inondables [(parties basses des
cuvettes ol 1l'say se retire 2 8 3 mols aprés les terrains de cultu
4 basa de "Bourgou” (ECHINOCLOHA STAGNIMA) et 4e riz sauvage,

d'une trés bonne productivité fourragére.
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~ Des points d'eau pour l'abreuvement gue les
troupeaux rejolgnent trés réguliérement tous lss jours ou tous

les deux . Jjours.

S1, pour ce dernier cas, le cours du fleuve, du
Deué ou de gquelgues autres grands marigots resteront des points
diabreuvement permanants ; 11 faudra bien envisager, dans le cas
d'une suppression des crues, des solutions de rechanpge aux
inopbrables mares et poches d’'eau alimentées chagqus année par 1la
crue gt qui?%ssécheraient définitivement. L’aménagement de ces
points d'eau et des passages d'acceés respectant les culturss

(irriguées ou pas) débouchera fetalement sur dee colts élevés,

Par contre, la disparition des p&turages de décrue,
posera de gros problémes de fourrages de soudure [sans
parler des caonflits qul vont nalftre pour 1l'accés & d'autres pitures;
s'11 en exliste) tant gque les résidus de récolte., en provenance de

la culture irriguée ne seromt - pas venuS prendre le relais.




ANNEXEJﬂT

POUR UNE DEFINITION DES PRINCIPES DE GESTION
DES BARRAGES DE DIAMA ET DE MANANTALI




Les barrages de DIAMA et de MANANTALT, en cours de construction,
devraient assurer, d&s 1990, la régulation du fleuve Sénégal.

* Le barrage de DIAMA a en premier lieu un réle de barrage anti-sel contre
la remontée de la langue salée. Calé 2 une cBte + 1m50 (dans 1'hypothise

de la construction de 1'endiguement rive droite), il assure un volume de
stockage suffisant pour permettre 1'irrigation d'environ 50.000 ha en double
culture lors d'urie crue décermale séche. Cette capacité de stockage permet
done d'envisager un développement systémetique de 1a double culture sans
attendre la mise en eau du barrage de MANANTALIL,

Le barrage de DIAMA assurera par ailleurs un meilleur remplissage du Lac
de Guiers, voire celui également de la partie aval de la vallde du Ferlo,
3 1l'amont du barrage de Keur Momar Sarr. Le probléme de l'utilisation de
la réserve du lac de Guiers et de 1l'alimentation éventuelle de la vallée
du Perlo fait 1'objet de 1l'annexe VIII. Les principales conclusions sont
les suivantes :

- Le volume néceseaire au remplissage da}%asse vallée du Ferlo semble
trés marginal, Méme lors G'une crue trés stche comme celle de 1984,
son alimentation ne pose pas de probléme, & condition qu'elle soit
gérée 3 partir d'un systéme de varmage sur la digue de Keur Momar
Sarr. Le Lac de Guiers demeurant prioritaire, 1l'alimentation du
Ferlo ne se fait que si elle ne remet pas en cause les normes de
remplissage du Lac de Guiers.

- Selon 1'OMVS, le remplissage optimum du Lac de Guiers se situe 2
la cbte +2m25. Compte tenu des pertes trés importantespar évaporation,
les €tudes de Messieurs COGELLS et GAC mettent en valeur un risque
élevé de salinisation des eaux au droit du pompage de Gnith en fin
de saison séche, surtout si la Compagnie Sucritre Sénégalaise
préleve 3 terme sur le Sénégal et non plus sur le lac {ce qui peut
paraitre paradoxal - voir annexe VIII}, En fait, ces rapports
soulévent des problémes pouvant remettre en cause le principe du
doublement des prélévements d'eau potable de la ville de Dakar
ils impliquent au plus t&t 1'accomplissement des études nécessaires
4 la définition d'un programme de gestion du volume gtocké dans

ce lac.
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Le futur gestionnaire du barrage de Diama devra,/ fonction de 1'importance

des crues, connaftre les mxialités de régulation des vannes de 1'ocuvrage
de fagon par exemple :

- 3 prévoir un programe d'ouverture puis de fermeture des vannes
en fonction d'une cBte de gestion jugfe prioritaire (+ 1m50) et
de cBtes de crues maximales & ne pas dépasser (fonction des cbtes
d'endiguement).

- % assurer un remplissage optimal du Lac de Guiers, optimum défini
par une étude des besoins dépendants de ce lac (voir ammexe XIII)

* Ie barrage de MANANTALI, dont la mise en eau pourrait débuter deux années
apres celle du barrage de DIAMA, peut assurer un €talement des apports
tendant 3 maintenir un débit de base en période séche . Construit simulta-
nément - au” barrage de DIAMA, le barrage de MANANTALI aura pour perfor-
mances, et ce & la cbte de retemue recommandée de 208 m :

- 1a possibilité d'assurer 3 la navigation un débit de 100 m/s 2
longueur d'année et de récupérer le méme débit 2 1'entrée de la
retenue de DIAMA pour 1'irrigation de 120.000 ha complémentaires.
Cette contrainte lide aux besoins pour 1'irrigation des 255.000 ha
précités implique le maintien d'un débit minimum & Bakel de 300 m'/s,

~ 1a possibilité de produire 800 GWH/an garantis, neuf années sur dix,

- 1a possibilité d'aménager ultérieurement deux sites ; en avel ou
sur d'autres affluents du bassinamont du Sénégal, qui doubleraient
1a capacité de MANANTALI,

- 1'assurance d'une crue artificielle aussi longtemps que celle-ci
sera nécessaire.
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Pour la cdte retenue, soit 208 m, il convient de souligner qu'un déficit
sur les diverses performances, de 1l'ordre d'une arnée sur dix, a été
accepté . Par suite, lors de crues trés déficitaires telles que celles de
1983 et 1984, i1 ne peut &tre question de satisfaire & 1'ensemble de ces
demandes,

A titre d'exemple, Ia crue 1983 (7 milliards de m® & Bakel dont 3 milliards
de m?* en provenance du bassin versant du barrage de MANANTALI} ne peut

assurer la crue artificielle. Par contre, une équirdpartition de 1'ensemble
de la période s2che suivante aurait permis d'assurer un débit de base
d'environ 100 m3/s et une production hydroélectrique d'environ 300 GWH.

Lors d'une année trés séche telle que 1983, le gestiornaire devra donc
faire un choix, Ce choix exigera la définition d'un cadre de décision
intégrant, :

- un cadre de gestion technique qui permettra au futur gestiomaire
de décider, en fonction des conditions hydrologiques du moment,
quelles parts des objectifs théoriguement attribués au barrage de
MANANTALI seront finalement couvertes sur la base d'un ordre de
priorité pré-établi ;

- un cadre de gestion administrative précisant le cadre juridique
de 1'organisme chargé de gérer ces barrages, définissant ses domaines
d'activité et ses relations avec les gouvernements des trois pays
intéressés

- un cadre de gestion financidre, confiée ou non au méme organisme,
et responsable de la couverture des annuités de remboursement des
préts econtractés. Ia collecte des redevances au niveau des pays
intéressés fait partie de la définition des principes d'une
gestion financigre.
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k.

. Bn conclusion : I1 semble urgent d'engager les études nécessaires qui
devront permettre aux trois Etats de 1'OMVS de s'organiser en wvue de
la gestion des eaux du fleuve Sénégal, Ces études devront &tre capables
de répondre avec précision aux questions suivantes :

- définir une gestion technique des deux ouvrages principaux tenant
compte d'une classification par ordre de priorité des divers
cbjectifs de production le long du Fleuve Sénégal. Cette gestion
technique devra évoluer dans le temps avec les besoins hydro-
agricoles, le maintien ou non de la crue artificielle, les néces-
sités de la production hydroélectrique ; 1l'alimentation du Lac
de Guiers, non seulement en période de crue, mais aussi en période
d'étiage, grice au débit de base assuré per MANANTALI pourrait &tre
une solution au probléme de salinisation des eaux du lac en saison
seéche du moins & moyen terme (20 - 30 arnées & venir) ;

~ définir 1a ou les structures de gestion des ocuvrages en commm,
~ définir les relations entre ces nouvelles structures de gestion

et les organismes existants impliqués par cet amfnagement ; -

- définir des propositions d'adaptation des organismes existants A
la situation de "1'apres barrage " ;

- résoudre 1'adaptation éventuelle de certaines diSpositions 1égis-
latives et réglementaires en application dans chacun des Etats
de 1'OMVS,

lat/v--



&
"‘
a
é
//~) N N E X E v
LA NECESSITE D'UN RYTHME
ST )" AMENAGEMENT EYDROAGRICOLE, ELEVE
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I. L'augmentation rapide des aménagements, condition nécessaire %?hdéveloppement

Devant les risques qu'entrafne la mise en servige dﬂslbarnages
sur le processus de développement, on pourrait éire tenté d'enviéhger’un ralen—
tissement de la progression des superficies d aménager. Unefﬁ&’le mesure n'est
pas souhaitable car plusieurs raisons militent en faveur d e augmentation

aussi rapide que possible des rythmes d'aménagement.

1.1, Le probléme de la crue

Un rythme d’aménagement insuffisant prolongerait ewagérément
la période durant laguelle il faudrait raintenir une erue artificielle. Cetie
contrainte pourrait &tre d l'origine de conflits entre les sccteurs d'utilisa-
tion des potentialités en eau : agriculture, navigation et électricité. Conflits
gue 1'organe de gestion des ouvrages (cf Annexe III) devra arbitrer. Cependant,
la modulation des erues doit &tre maintenue tant que toute lo population de la
Valléde vivant actuellement de la culture de déerue n'aura pas eu accés d une
premilre parcelle irrigqude. Cos culturcg de décrue (octobre & février) estimées
en moyenne 4 100.000 ha danele passé, ont trés fortement regrz:ssé sous les ef-
fets conjugués du déficit pluviométrique et de 1'introduction de la culture ir-
riguée (actuellement moins de 15.000 ha sont cultivés en déerue). S5i l'on
retient le chiffre de 50.000 ha, et compte tenu du différentizl de rendements
(de 1 4 4) entre la culture irriguée et celle de déerue, il convient d'aménager

environ 12.000 ha pour compenser la perte des superficies en culture de déecrue.

1.2. Les déséquilibres dans la répartition des aménagements

Un rythme d'aménagement insuffisant mettrait en evergque les
disparités actuelles du développement des différents biefs de la Vallde, pour
des populations ruralcs répartieg de moniére sensiblement équivalente le long
du Fleuve. Les taur de commercialisation corroborent cette répartition indga-
litaire (ef tablequ).




Répartition zomale des Interventions S5.4.E.D. (hivernage 83)

Basse f Moyenne i Haute
Delta vallée ° vallée ° vallée G Tt
Population (1.000 hab) : 140 (1) : 185 : 175 : 80 : 560
Surface (Ha) ‘10,300 oa.200 ¢ 1.400 : 450  ° 14.850
Frploitée g g - : :
Production : 46,350 » 12.800 8,830 : 2.500 : 70,600
Paddy (T) : : : : :
Taux de : 50 ’ 5 5 : - :

cormercialisation (%)

(1) Population rurale uniquement (Urbains 110.000 habitants).

Ces déséquilibres devront étre corrigés avant la mise en servic
des barrages. Le rééquilibrage fait partie du programme d'action prioritaire de
la 5.A.E.D.

1.3. La crotissance démographique

Un rythme d'aménagement insuffisant ne permettrait pas de faire
face @ une eituation de plus en plus critique d laquelle sont confrontées des
populations de la Vallde. Au rythme actuel d'accroissement démographique, il y
aura dans la Vallée plus 1.000.000 d'habitante en 1'an 2000, raprésentant unc
foree active de plus de 300.000 personnes contre 200.000 actuellement. Ces
données se traduisent par l'arrivée sur "le marché du travail” de 100.000

actife supplémentaires et par 500.000 personnes de plus @ nowrrir.

Le principe évolutif des aménagements de la S.A.E.D. (cf an-
nexe ) admet qu'une superficie de 0,75 ha par actif est compatible avec
la pratique de la culture irrigude. Cet objectif sera recherché graduellement
avee un premier seuil de 0,25 ha par actif (puis un dewridme palier de 0,50 ha.
Le niveau ds 0,50 hi par_aetif mepréeente un besoin d'aménagement de 50,000 ha
d'tei l'an 2000 pour satisfatrs lee 100.000 actife suppliémentaires, et 85.000 ha
sous forme d'extension pour les attributcires actucls.




1.4. L'autosuffisance vivridre : (cf Annexe VI)

1. 6.

En 1'an 2000, les besoins alimentaires des populations de la
Vallée (1.000.000 d'hab) pourraient &tre satisfaits par un disponible de
38.000 ha en irrigué, soit wun doublement par rapport aux superficies actuel-
lement aménagées (19.000 ha).

Comparé au probléme des actifs, on constate que le véritable
goulot d'étranglement n'est pas la question de 1'autosuffisance vivridre de la
Vallée, mais la pression des actifs sur le marché du travail. Compte tenu des
besoing importants exprimés (180,000 hal), la satisfaction d'un emploi pour
tous. ne pourra &ilre résolue par la seule activité agricole,et il convient de
rechercher des solutions vers les autres secteurs, dont 1'activité pourra &tre

redynamisée avec les barrages.

Lee charges financiéres

Du point de vue de la collectivité, la mise en place des bar—
rages va engendrer des charges nouvelles pour 1'Etat, notamment frais de fonc—
tionnement des ouvrages, charge annuelle de la dette, couts réeurrents lids 4
la navigation et d 1'dlectricité... Il est done important que 1'aetivité de pro-
duction agricole génére des ressources nouvelles pour 1'économie nationale. '« -~
Ressources qui seront conséeutives d la réduction des importations de produits
vivpiers, au développement aceru de la production de paddy et des autres spéeu-~
lations, et aux effets induits sur .les autres secteurs de l'écomomie (transfor—

mation, aervices, commerce...).

En outre, un rythme d'aménagement élevé g'quére nécessairve pour
réaliger le transfert des charges de production au niveau des paysans tout en
maintenant leur motivation. La meilleure répartition des frais fires et les
éeonomies d'échelle réalisées par 1'extension deg surfaces permettent d'envi-
sager le transfert des charges sans pour autant dépasser le seuil de décourage—
ment (charges inférieures ou au plus égales & 1/3 du produit brut),

Telles sont les principales raisons qui militent en faveur
d'une augmentation aussi rapide que possible des rythmes d’aménagement. Cependant,

cet examen doit &tre complété par l'analyse des principales contraintes qui

peuvent entraver 1’acervissement du rythme dee aménagements.
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II.

2.1.

Les principales contraintes 4 1'acercoissement du rythme des aménagementa

Les potentialités en superficiestirrigables de la vallée affectées
par la mise en service des barrages s'élévent & 240.000 ha et la population
active agricole enl'an 2000 est estiméec d 200.000 personnes. Compte tenu de
la norme de 0,50 ha ou 0,75 ha de superficie irrigude par actif, il n'y a pas
de probléme global d'adéquation entre le potentiel irrigable et la main d'veuvre

agricole. Avec la mise on service des barrages, le facteur terre n'est plus un

facteur limitant.

Cependant, des contraintes diverses pésent sur la mise en oeuvre

de ces potentialités d'aménagement et concerment :

- les problemes de financement

- les procédures et les capacités de mobilisation rapide des
erédits ;

- le cadrc global de echérence ;

~ la maintenance des ouvrages ;

- les aspects foneters lids @ 1'aménagement ;

- et la récoptivité des paysans (ee point, qui est lié d la
responsabilisation des producteurs  est traité dans 1'an-
nexe VII).

Le volume des financements et le rythme des aménagements

La eontrainte la plus mavquante esat le codt &levé et diffieci~

lement compressidble des aménagements hydroagricoles :

- 2,5 millions de F/ha hors endiguement ;
- 3 d 4 millions de F/ha avec endiguement.

Ces cotits d'ordre doivent &tre considérés comme une donnde de
base pour la programmaticn et la recherche des financemente. De plus, un 8émi-
naire organtisé en décembre 1983 sur "les coidts et les rythmes d'aménagements”
a conclu @ la difficulté de réduire ces coiits compte tenu des ecomtraintes
techniques :

- que ce goit en limitant la hauteur d’endiguement retenue
(protection contre une crue de fréquence 1/25) car 1l n'est
pas justifié écomomiquement de descendre en dessous de ce
seutl de séourité ;
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- ou en changeant de conception : les périmétres villageois
cotitent 800,000 F/ha, maie les sites réalisables sans endi-
guement sont en voie d'épuisement et l'incidence d'un endi-
guement adéquat pour un périmétre de 20 ha est énorme (1,5
million/hal

- les autres types d'aménagements dits "intermédiaire”, tout
en améliorant notablement le mode de gestion des périmétres,

ne diminuent pas le colt de 1'investissement initial.

2.2, Les capacités de mobilisation rapide des crédits, les procédures de financement

et le rythme d'aménagement

Le pare de matériel de génie civil du pays (hors génie mili-~
taire) représente plus de 200 engins méeaniques répartis entre sept entreprises.
Ce pare d'engins de terrassement mobilisable dans le pays autorise d son niveau
actuel une capacité annuelle d'aménagement de 4.000 ha de grands périmétres et
de 1.000 ha de périmétres villageois. Toutefois, cette capacité ee heurte 4

certaines contraintes administratives et financiéres :

- les retards d'ordre technique dans l'exécution et le paiement
dee travaux ont pour congéquence une actuglisation et une

révision des prix qui grévent lourdement les budgets ;

- la complexité des procéduregﬁhiveau des Bailleurs de Fonds (de
la premiére évaluation & la signature de 1'accord de crédit)
et de 1'Administration (procédure d'exomération,~zontrdle - cuis
d'exigtence des erédits, visas...) occasionne des retards

tmportants ;

- les difficultds de 1'Etat & respecter ses engagemente finan-
eiers contractés dans la lettre de Mission, se traduisent qu
niveau des Bailleurs de fonds par un refus d'engager de nou~
veaux itnvestissements jusqu'd normalisation de cette eitua-

tion ;

- pour tous projets nouveaux, la S.A.E.D. expose, de la phase
de pré-investissement @ la mise en service, un certain nombre
de frais, que les Bailleurs de fonds somt réticents a finan-

cer.,

En moyenne ces charges additionnelles représentent compte
tenu des dififérentes prestations fournies par la S.A.E.D. entre 5 et 10 % du
montant total de 1'investissement. Ces prestations uevr Went &tre définies
d'un commun accord entre les Bailleurs de fonds et la S.A.E.D., dans un cahier
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2.3.

2.4.

Cadve global de référence et rythme d'aménagement

La principale contrainte 4 la progression des rythmes d'aména-~
gement régide dans le volume des financements d rechercher. Pour que cette
mobilisation 8'aceélére, il est indispensable que les décisions d'investisss~
ment:putasent 8¢ référer 4 un schéma global de dévelc)ppement régional. Ce

schéma existe pour ce qui concerne la composante développement rural, mais 11

n'en existe pas de maniére détaillée pour les autres secteurs de 1'économie.

Faute de disposer d'un projet global clatrement explicité,

les déeisiona d'aménagement vrisquent de se prendre au coup par coup.

A l'inverse, une approche globale doit permettre d'identifier
t'intégralité des besoins d'investissemente, dont 1'aménagement d'un périmétre
est une composante, mats pas l'unique. Ce recentrage dans le cadre d'une vision
d'ensemble & long terme du devenir de la Vallée, doit se traduire par uze

démarche d'Aménagement du Territoire et de Planification, projetant le dévelop—

pement futur de la région, selon l'espace, les populations, les activités et
les équipements.

De plus, la définition d'une image cible servirva de cadre de
cohérence aux diverses stratégies et programmes et de cadre de référence auxr
projets et actions que le Gouvernement entend réaliser dane la vallde du

Fleuve,

La_maintenance des ouvrages et 1 rythme d'aménagement

Il serait vain de rechercher un rythme élevé des aménagements,
8t les investissements réalisés devenaient inutilisables aprds quelques anndes
de fonctionnement. L'une des conditionsessenticlles d 1'aceroissement du rythme
d'aménagements nowveaux qui évite de reprendre, vefaire ou réhabiliter le dis-
ponible existant, réside dans wne bomne maintenance des ouvrages et de l'outil
de production dans son intégralité, C'eat 14 wune contrainte de nature qussi
forte que les coits de premier investissement en vaison de son ineidence finan~
eiére et de ses repercussioms sur la productivité des aménagements. De plus, les
fonde nécessaires @ la réhabilitation des ouvrages qui n'ont pu €itre entretenus,
gont, dans un contexte de vessources financiéres rares, détournés d'une vocation
qui aurait pu étre la création d'aménagements nouveaur.
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Le défaut d'entretien trouve son origine dans la rareté des
ressources financiéres alloudes @ la maintenance et dane les insuffisances du

ecadre juridique :

. d'une fagon générale les taux élevés d'une inflation persis-
tante se répercutent sur le budget des dépenses récurrentes.
Pour freiner cette inflation, on a été tenté dane le paseé
de mainteniyr la stabilité du prix de 1'eau, occasionnant
atinst un déficit qu'il a fallu réduire en faisant notamment

des éeconomies sur la maintenance ;

. d'un autre edté, les Batllleurs de fonds ont écarté l'aide
¢ la maintenance, craignant qu'elle ne retarde le moment ou

leg binéfices parviennent 4 la maturité financiére ;

. ce défaut d'entretien qui a touché les Infrastructures com—
munes s'eet vrépercuté sur la participation des paysans qut,
faute de séeurisation & U'amont, négligent 1'entretien des
Eléments de 1'aménagement adjacents d leurs parcelles. Cette
situation a été aggravée par le manque de clarté du statut

Juridique des parcelles,

2.5. La problématique fonciére et le vrythme d’aménagement

Avee la loi sur le Domaine National (loi 64—4& déeret 64-573)
le législateur a voulu substituer au régime fonoier traditionnel un régime
compatible avee la politique de développement. Devenant seul maftre des ter.es,
L'Etat est le seul & pouwvoir en dirigey la mise en valeur, en donnant mission
d des organismes mandatés de veiller d ce que ses directives soient observéac.
Dans la région du Fleuve, les deux organes d'exéeution sont la S.A.E.D. et la

Communauté Rurale :

la S.A.E.D. (loi 81-57, décret 81-981) a le statut juridique
de Société Natiomale, chargée de la promotion du développe—
pement rural régional. Elle a démarré ses activités dans le
Delta cn 1965 et q assuré geule la mise en valeur et la ges-
tion dea terres en vertu du déeret 65-443 1'érigeant e; Zone
Pionniére. Par la suite, l'aire de compétence de la S.A.E.D.
a été élargie par la lot 79-29 & 1l'ensemble des Valldes du
Sénégal et de la Falémé. A ce niveau, la S.A.E.D. intervient

un peu en Zone Pionniére (Dagana et Nianga) mais la plupart

du_temps en Zone de Terroir velevant de la compétence des

Communautés Rurales ;




la Communauté Rurale (lois 782-85, ?5-77 et 79=~42, décret
80-86) est une personne movale dz droit publie, dotée de l'au-

tonomic fimanciére et dont la misston principale concerncl'af-

fectation . et la gestion de la terre. A ce titre, deux

fonetions lui sont dévolues, une fomction administrative
(aux taymes de 1'avtiele 8 du décret 64-573, le Conseil Rural
gérz les terres du Domaine National sous le contrdle du MDR)
at une fonetion de conseil (aux termes de 1'article 29 du
méme décret, 1l domne son avis sur toug les projets de déve~

loppement concernant tout ou partie de la Communauté Rurale).

Ay vu des atiributions des uns et des autres, il est dvident
qu'il importe de délimiter claivement les prérogatives de ces deux organiemes.
Ern matidre de pirimétres irrigués, plusieurs guestions dotvent &tre tranchées
notamment: qui qura la responsabilité des aménagements de grande ampleur dans
les terroirs ? De qui relévera l'affectation des terres aménagées ? Une bonne
articulation entre la 5.A.E.D. et les Communautés Rurales est indispensable

d ce niveau.

Au-deld des problémee qui viemnent d'étre dvoqués, relatifs
d l'affectation et la désaffectation des terrzs, s¢ posent les questions du

statut juridique des parcclles aprés aménagement, et du droit des attributaires,

dont les définitions demeurent en suspens.

La clarification de ce probléme du atatut dee parcelles est
importante dane la mesure on tous les systiémes agraires révélent que l'atta=-
chement du paysan @ sa parcelle est une des premiéres conditions de sa motiva-
tion et des progrés de l'intensification. De nouvelles voies doivent étre
explorées notamment en matiére d'héritage, de boux emphytéotiques... ces8 ques-

tions devront étre étudides en concomitance avee une meilleure définition des

normes d'attribution (référence aux actifs) et des conditions nécesgaires et

suffisantes pour &tre attributaire de parcelle.




III.

3.1,

Identification des mesures susceptibles de lever les contraintes qui pésent sur

le rythme des aménagements

La prise de conscience de l'impératif d'accottre le rythme des aménzgemente et
L'analyse des contraintes, sont des conditions nécessaires, mais non suffisantes

pour fonder une prise de décision en faveur d'une politique accélérée d'aména-
gements. Encore faut-il avoir une vision claire du futur, c'est-d-dire définir
une stratégie en matiére d'aménagement (of Annexe V) et une volontéd elaire—

ment exprimée sur les moyens d'ordre génédral suseeptibles de desgserver les con-

traintes qui freinent le rythme d'aménagement.

Mesures pratiques pour desserrerles contraintes financiéres auax aménagementea

Pour desserrer les contraintes finaneiéres qui entravent le
rythme d'aménagement certaines orientations d'ordre administratif pourraient
étre mises en ceuvre :

- l'établissement de programmes de travaux établis sur plusieurs

années permetirait aur entreprises de miewr s'organiser (grou-
pements géographiques de travaux) et de mieux s'équiper

(en personnel et en matériel) et serait de ce fait de nature

d faire baisser les coidts, de méme que 1'association systé~

matique du Génie Militairve aux chantiers, conformément aux

orientations de la N.P.A. Le Génie pourrait en particulier
prendre en charge les grands travaux de masse (endiguement,
chenaux...) ;

~ les doseiers de projet devraient prévoir que les financements
B.N.E. bénéficient de la détaxe au méme titre que les finan-
cements extérieurs ;

= compte tenu d'une inflation galopante, la céléritd dans 1'exé-

cution et le patement dee travaux veste le meilleur moyen de

limiter les cofits en évitant les actualisations et les pdyi-

stons de prix qui grdvent lourdement les budgets, et en dimi-
nuant les frats financiers (que les entreprises ne manquent

ras de proviaionner largement lors des eonsultations).
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Pour le maintien des colts dans dee limites acceptables, mnous

recommandons

- de déterminer, 4 partir d'un portefeuille d'études, une pro-

grammation pluriannuelle des travaur ;

- dlassocier le génie militaire et de promowvoin les entre-

prises locales de génie-civil ;

- d'exéeuter rapidement les travaux et les paiements des ser—

vices faits.

3.2. Mesures pratiques pour deseerver lec contraintes d la mobilisation des erédits

et aqur procédures administratives

Pour deagerrer les corntrointes ¢ la mobilisation des crédits et

aur procédures administratives, 1l apparait souhaitable :
a) d'onganiser une concrtation avee les bailleure de fonds afin :

- d'obtenir leur cngagement & participer & un programme plurian—

nuel d'aménagement de la vallée ;

~ dlexaminer les mesures permettant de rendre plue efficace
leurs interventions (simplification des procédures d'ac-
cord de crédits et de mobilisation des fonds) ;

~ de les engager & prendre en compte dans leurs financements
les frais exposis par la S.A.E.D. du fait de la mise en
oewvre de projets nowveauxr ; cela conformément & un cahier

des charges établi d'un commun aeccord ;

b) de simplifier et accélérer les procédures administratives

d’exdoution et de liguidation des dépenses.

3.2, Mesuves pratiques pour deaserverles contraintes lides au cadre global de réfé-

Lrence

Faute de disposer d'un projet global, les décisiong d'investis~
sement risquent de se faire au coup par coup et de ne pas prendre en congidéra-
tion toute la dimension du Développement.
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Cette approche globale doit se traduire par une démarche
d'dménagement di Territoive projetant la distribution et l'organieation dans

1'espace, de la population, des activités et des équipements :

. cette image-ciblae jugée aujourd’hui & la fois souhaitable
et possible servira de cadre de cohérence auxr stratégies
et programmes & moyen terme et de cadre de référence aux

projets et actions entreprises ;

. elle a comme objectif d'aider 4 la mise en place du décor
régional dans lequel les hommes sont invités 4 exercer leur
talent.

Cette notion d'imags, cxpression globale d'un diagnostic et

des vieions du futur qui vont sous—tendre lee prises de déeision doit étre
tudiée.

Les bases existent pour conduire une telle étude :

. des analyses sectorielles existent <et ou ld (S.A.E.D,,
Foux et Foréte, SENELEC, Télécommnication Transports...)

qui gagneratent 4 Etre migeren cohérence dans un schéma glob

. la démarchs "image d long terme" a fait 1'objet d'une pre-
miere approche d carectiére explovatoire et méthdologique
dans une étude commndée par la Commission des Communautés
Eurcpéennes "Etude Jd'une Image d Long Terme de 1'Afrique au
Sud du Sahara - Actit 1983" ~ Cette dtude pourrait &tre ap-

profondie et reprige 4 une dohelie limitée.

En conclusion, la priorité doit donc Etre mise sur la défi~
nition d'une IMAGE REGIONALE A LONG TERME vermettant de :

. prévoir et eoncevoir des pdles de développement rural, un
maillage uvbain scutenant les fonetioms de service et des

infrastructures de commnication ;

. élaborer un eadre institutionnel pour les aider d se mettre

en place, d jouer leur vdlz zt d fonctionner en réseau.

Cette Image Régionale & long terme devra étre négoeide avec
lea partenaires étrangers dont les interventions pourront alors étre jugées en
Ffonation de leur conformité & ce CADRE DE REFERENCE accepté par tous.
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3.4. Mesurcs pratiques pour Cesservee les contraintes liées d la maintenance des

ouvrages

Les avantages d'un bom entretien sont évidents. Quand un pro=-
jet devient opératiomnel, les dépenses d'aménagement doivent étre considérées
comme des dépenses trréversibles et les profite sont done d metire en regard

des dépenses d'exploitation et de maintenance. La rventabilité d'un bon entretien

est de ce fait irés élevée.

Compte-tenu de 1'importance vitale de la maintenance, les
parties prenantes, organismes d'aide et producteurs, doivent Etre sengibili-

sées 3 1'entretien des infrastructures hydrauliques de la manidre sutvante :

- les organismes d'aide apporteratent wne contribution 4 la
prise en charge de la maintenance durant la phase de matura-

tion des projets ;

~ les producteurs participeratent & 1'entrebien des aménage~

ments dans le cadre d'un dispositif & deux volets.

Le premier volet serait consaeré & la politique du prix de
1'eau et & une strueture des tavifs permettant de faire supporter progressivement
qur bénéficiaires les coits d'entretien dee infrastructures commnes. (Trans-

fert des charges - politique des prix - seutil de découragement).

Le second volet serait consacréd & la définition du statut juri-
dique de la parcelle irrigude, qui conférerait 4 1'attributaire suffisamment de

garanties lui permettant de se "comporter en bon pére de famille" sur la parcelle.

3.5. Les mesures pratiques pour desserrer les contraintes d la probldmatique fonciére

Les différentes contraints évoquées sur la problématique fon-

eiére (ef point 2.5.) appellent une adaptation de la législation fonciére

sintéressont notamment :

~ & l'articulation entre la S.A.E.D. et la communauté rurale

en matiére de gestion des terroirs ;
- & un statut juridique des parcelles irriguées,

Ces deux orientatione pourraient gservir de théme de »iflexicn

4 une dtude sur le probléme foncier dans son ensemble, que devrait conduire la

Cellule de Planification et de suivi des actions de Développement de la Vallée.




ANNEXE v

PRINCIPES D'AMENAGEMENT DES FUTURS PERIMETRES
D'IRRIGATION EN RIVE GAUCHE DU FLEUVE

SENEGAL




P REAMBULE

Depuis le début des années 1980, 1la SAED tente de développer
un concept de pSrimétre irrigué, intermédiaire entre les grands périmétres
& haute mécanisation - gérés par la SAED, et les petits périmétres villa-
geols, caractérisés par des moyens plus simples (culture manuelle) et une

goesgtion confiée & une association des paysans.

L'cbjoctif est de mettre en place un ensemble de périmédtrds de
moyenne importance, gérables par les asscciations de paysans, et permettant
un désengagement progressif et 3 terme total de la SAED dans la gestion
et 1'entretien do ces périmétres.

En résumé, chague périmétre sera constitué sur deux principes
de bass gui reviendront continuellement sous diverses formes dans 1'exposé

de cette note.

- le "principe de progressivité" de l'aménagement - L'attribu-

tion des surfaces cultivéos so fera progressivement en trois
phases successivas de 25 ares/actif chacune (50 ares/famil-
le) - Le passage de la premiére phase A la deuxiéme puis

4 la troisiéme se fera a la demande des paysans et en fonc-
tion de leur niveau de technicité. La premiére phase d'amé-
nagement permettra d'attribuer une parcslle unitaire de

25 ares/actif (2 parcelles par famille) assurant 1'autosuf-
figance alimemtaire de la famille, avec pesut-8tre un début
de revenu menétaire. La recherche de 1'autosuffisance de
la Vallée correspond donc A-un développement généralisé sur
l'enscmble de la Vallée de ces périmétres de pramiére pha-
se, Les stades suivants, corresponant &8 un doubloment,

puis un triplement des surfaces par famille, assureront un
revenu moaétaire mais exigeront progressivement 1'implan=
tation d'une petite mécanisation.

En terme de collts d‘aménagement, cette recherche de périmé-
tras & développement modulaire et leur éparpillage partout
ol existe une demando de la part de la population se tra-
duirea par des colts unitaires d'aménagement élevés, mais
permettra par ailleurs une prise en charge de la gestion

des périmétres par les paysans.




--Le "principe d'autonomie st de gestion collective" de chaque
périmétre, qui suppose un désengagement total de la SAED

dans leur gestion ot leur prise en charge progressive par

les paysans. De la parcelle au quartier hyviraulique puis
au régeau global , ssront successivement rosponsables le
payean, le groupement de producteurs, l'association de

groupaments de producteurs.

A terme, par l'intermédiaire de ces agsociations, les pay-
sans seront responsables de la gestion et de l'entretien

de chaque périmétre, de lsur approvisionnement en intrants
ou 48 1l'écoulement des récoltes. Pour toutes ces activités,
ils pourront faire appel & des prestataires de serﬁice, pri-

vés ou A caractére étatique, telg par la SAED.

Cette note décrit donc les futurs périmétres irrigués on gos-
tion paysannale de la vallée du flegyye SENEGAL. Elle ne présume pas dos
solutions retenues pour la création de périmétres privés, périmétres qui
pour la plupart auront une vocation do production industrielle pour une

spéculation agricole particuliére,




L'aménagement du fleuve SENEGAL dats du début du XIXs pidcle.
Aprés différentes tentatives, deux grands types d'aménagement ss sont
implantés sur la Vallée, auxquels ont été amsociés divers types d'sxploita-

tion ot de gestion.

Ces différences de conception apparaissaient essentiellement

4 daux niveaux :

- aménagement, soit avec submersion contrdlée, scit avec

maltrise compléate ;

-~ geation et explcoitation des zones irriguées, scit de fagon
étatique avec mécanipation intensive, soit en privilégiant

la participation des paysans et le travail manuel.

1. SUBMERSION CONTROLEE OU MAITRISE DE L'EAU

a} La sugggraion contrdléa

-

Les principes sont les suivants-

- réalisation d'aménagements hydrauliques relativement
seimples et peu coflteux avec cuvettes inondables en

submersion contrd8lée pour la production de riz

- encadrement .global des paysans avec initiation & la

conduite des cultures irriguées.

Lea principaux travaux réalisés ont &té des constructions de

digues protégeant des cuvettes a mettre en valsur.

Ce systéme s'est avéré trop aléatoire. En effet, les résultats
de la campagne agricole étaient entiérement dépendants de la date d'arri-
vée de la crue ot de son amplitude, d'cl des résultats trés variables d'une

année 3 1l ‘tautre.




GClobalement, la technigue de la submaersion contrdlée fut un
&chec. Elle a &té abandonnée.

Cependant, cette premiére &tape dans la cocaception de la mi-
se en valeur hydroagricole, avait permie de mettre en & idence que, mbme
avec des aménagements trés sommaires, on pouvait cobtenir des rendoments
en riz pouvant 8tre supérieurs 5 ceux des cultures traditionnelles de sorgho

de décrue.

b) La maitrise compléte de 1'esau

. A 1'amenée : par mise en place d'unités ¢~ pompage permet-

tant d'assurer 1l'irrigation toute 1'année indépendamment de la crue.

. A la répartition : par ipstallation d'un réseau dense de

diquettes, de canaux drirrigation et de drainage permetient la réalisation

dans de bonnes conditions de toutes les gpérations hydr.uliques nécesgaires.

2. CONCEPTICN DE L'ORGANISATION ET DE LﬂEXPLOITATION

JES AME&&QEMENTS

parallélement & l'évolution de la conceptica sur la technicue
d'apport de 1'sau, évoluait celle sur l‘'organisation et la gestion des

aménagements.

La dualité, apparue dés la réalisation des premiers aménage-

ments, est demeurée, dans scn principe, présente jusqu'a nos jours.

Flle se concrétise, par la coexistence suv le terrain de deux
types d'aménagement, tous deux basés sur le principe ¢z la majtrise complé-
te do 1l'eau. Il s'agit des grands périmétres st des pirimétres irrigués

villageois.

a) Les grands périmétres

Ce sont, soit d'anciens périmétres en su* ~rsion contrdlés
qui ont &té reconvartis comme ceux du Delta, seit des périmétres directe-
ment aménagés en maltrise compléte de l'eau avec un r’nau trés moderne

et pationnel, comme ccux de DAGANA et NIANGA.
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Ce sont avant tout des aménagements de type industriel ,dont la
réalisation avait pour but de fournir une production qui aurait permis au
SENEGAL deé s'achaminer vers l'autosuffisance alimentaire,essentiellement £0

matiére de riz.

Le principe d'exploitation de ces périmétres repose sur l'inter™
vontion d'une mécanisation lourde {(pour la réalisation de l'aménagement,

puis pour les fagons culturales), assurée par des prestations SAED.

Si les producteurs, organisés en groupement au niveau d'une
maille hydraulique, sont en principe collectivement responsables de 1l'ali-
mentation en eau de leur zone, les attributiens et la mise en valeur des
parcelles demeurent, en régle générals, individuelles. Mais la taille des
parcelles,déterminée le plus souvent en fonction des impératifs de fonction-
nement des gros matériels agricoles, rend irréalisable le contrdle effectif
par l'agriculteur de certains paramétres culturaux fondamentaux comme le

planage et la maltrise de la lame d'eau.

Jusqu'a présent, c'est la SAED gui, sur ces grands périmédtres,
dovait
- assurer l'entretien et le suivi régqulier des infrastructures

(stations de pompage, CanauX, ....) ;

- agsurer l'approvisionnement du périmétre, tant pour le fone-
tiocnnement du matériel d'irrigation {(gas-cil pour la sta~
tion de pompage) que pour le déroulement de la campagne

agricole (engraig, produits phytosanitaires ...) ;

— assurer la réalisation de certains travaux mécaniques, dont

la préparation des scls et le battage.

De cette derniére régle, il ressort que le calendrier de cul-
ture du riz dépend entiérement de la capacité de travail et du planning
d'intervention du parc de matériel de la SAMD.




Ainsi, les agriculteurs se sont-ils trouvés, dans ce schéma
d'erganisation, totalement dépendants de la SAED, organisme de tutelle.
Cotte monopolisation des prestations et l'absence de responsabilisation
des paysang ont eu des conséquences qui ont influencé né&gativemoent les

résul tats obtenus au niveau des grands périmétres.

Parmi les congéquences, citons :

- la mauvaise qualité du planage annuel des parcelles, l‘'ir-
régularité de la hauteur d'eau et 1'envahiassement par les

mauvaises herbes qui en résultent ;

le mangue d'eau df, soit A un non respect du tour d'sau par

les paysans insuffisamment impliqués dans le systéme, soit
4 des accidents techniques liés au mauvais antretien des

infrastructures ;

- le non-respect, guasi gystématigque, du calendrisr cultural

optimum ;

les ruptures d'approvisionnement en intrants ot les retards

dans la réalisation dee travaux culturaux, entrafnant un
décalage du calendrier cultural, veire l'annulation d'une
campagne compléte ;

des problémes de remontése de sel liés & la ﬁuxtapositinn, .
sur un m&me périmétrs, de la riziculture et de la polyculture °

(tomates, _par exemple).

Régultats négatifs d'un tel type d'organisation ot de gestion,

trop centralisé et insuffisamment libre d'agir en temps opportun,en raison
de l'ancien statut de la SAED :

- des rendements insuffisants, trés variables d'une annés
4 1'autre, alors que la maitrise complate de 1l'eau permet-
tait d'espérer une certaine régularité de la production ;

- un taux de sinjstre trés é&levé dont la responsabilité a

été rejetée en grande partie sur la SAED ;
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- ltabandon, pour partie, de ces périmétres par les paysans,
d'old la nécessité de mener, & 1'heure actuelle, des études
de réhabilitation sur certains dtentre eux, cocmme BOUNDOUM
et DAGANA,

b) Les périmétres villageois (vu petits périmétras)

5'ils sont, eux aussi, basés sur le principe de la maitrise de
1l'sau, ils présentent, cutre leur petite dimension (20 ha en moyenne),
des caractéristiques propres qui les différencient trés nettement des

grands périmétres.

Le but poursuivi, dans la réalisation des pstits périmétres,
est de permettre tout dfabord aux paysans de produire les cuantités de

riz nécessaires pour leur autoconsommation.

Par opposition aux grands périmétres, la conception des péri-
métres villageois repose & l'vrigine sur une réalisation manuelle des amé-
nagements, effectuée autant que possible par les paysans. Le suul investis-

sement réside dans 1 'achat d'un groupe motopomps.

Nés en MAURITANIE, ces périmétres villageocis scont apparus au
SENEGAL en 1974, d'abord dans la région de MATAM, puis a AERE-LAO et BAKEL.

Ce type d'aménagement a eu un vif succés st son développement
a &té trés rapide. En juillet 1983, les périmétres villageois représentaient
une surface aménagée de 5 755 ha, soit 22 % de la superficie totale aména-
gée en maitrise de 1l'esau le long du fleuve SENEGAL.

Les paysans ont pu, & 1'intérieur d'une telle structure, pren-
dre en charge la gestion et l'exploitation du périmétre. Organisés en
groupements villagecis, ils signent avec la SAED un contrat spécifiant les

engagements de chacune des parties.




La SAED est chargée dtassurer l'encadrement avec vulgarisation
des techniques d'irrigation, ainsi que les travaux de gros entretien ot de
réparation des groupes motopompes. Elle demeurait, juysqu'a présent, le
principal fournisseur des paysans pour tous les intrants (gas-cil, semences,

engrais, ...) nécessaires au foncticnnement des périmétres.

Ds trés bong rendements ont pu &tre obtenus : 5,5 t/ha en moyen
ne pour le riz d'hivernage et 2 t/ha en mals ou scrgho de contre-saison,

dans les périmétres de MATAM.

Copendant, de nombreux problémes scnt apparus aprés les premiéres
années do foncticnnement. Ils se posent & deux niveaux et mettent en évidence

les limitee de 1'intérdt d'un tel aménagement.

A court terme, on retiendra, d'une part, les pertes d'eau par
infiltration consécutives a des localisations sur des terrains trop per-
méables et, d'autre part, 1'usure prématurée et la mise hors d'usage des
groupes motopompes placés dans des conditionsz de fonctionnement trés durses
et dont l'entretien est insuffisant. En régle générale, ces problémes de

court terme sont en voie de réscluticn.

D'autres problémes se posent & plus long terms, remettant en
question, du moins dans les nouvelles réalisations, les principes actuel -
lement retenus pour la réalisation de ces périmétres : conségquence deo leur
petite dimension, les superficies individusllement occtroyées paraissent
trop faibles. L'OMVS é&valuait. & 0,80 ha la surface minimale nécessaire
par famille. Ceci efin qu'slle puisse subvenir & ses besoins aldmentaires
ot dégager un revenu monétaire supplémentaire qui rende la culture irriguée
attrayante; Or, il arrive souvent que ies surfaces affectées par famille

goient inféricures a 0,20 ha.

Zutre probléme important : la difficulté & faire entrer dans
les habitudes la constitution de caisses d'amortissement destinées & per-
mottre le renouvellement des GMP. Dans beauccup de cas de tels prélévaments

apparaissent financiérement impossgibles.




3. ORIENTATIONS NOUVELLES PRCPOSEES

Cette analyse relative 3 l‘évolution des aménagements hydro-
agricoles dans la vallée du flsuve SENEGAL a permis de dégager les princi-
pes de base qui ont &té retenus pour la conception du type d'aménagement

proposé ainsi que les principales caractéristiques de celui-ci.

En prenant en compte la moyenne des productions sur la pério-
de 1970-84, le taux de couverture céréaliére par rapport aux besoins 1984
a6t de 50 % pour l'ensemble du SENEGAL. Aussi, le but premier de la mise
en valeur hydro-agricole de la rive gauche du fleuve SENEGAL est-il d'aider
dans un premier temps la région du Flsuve puis l'ensemble du pays, & diminusr

la dépendance vivriére.

Cette option alimentaire s'inscrivant dans la politique de
développement du SENEGAL, est trés clairement exposée au VIé Plan. C'est
pourquoi il faudra <gue les superficies attribuées permettent, an plus de
1 'auto-consommation familiales de dégager un volume de production commer-

cialisable non négligeable.

A la lumiére de la comparaison avantages-inconvénients des

amépagements existant A 1'heure actuelle, il apparalt nécessaire de :

- permettre aux paysans de prendre en charge 1'exploitation
et la gestion des améndgements. L'expérience des périmétres
villageois ayant bien mis en é&vidence qu'il était indispen-
gable de responsabiliSer les paysans, pour que ceux-ci adhé-
rent au principe de 1'introduction de la culture irriguée
dans leur systéme d'exploitation et participent activement

a4 son développement ;

~ réal iser des aménagements hydro-agricoles plus é&laborés
que ceux des périmétres villageois pour &viter tous les
prcblémes techniques que posent des installations trop som-

maires et leurs conséquences sur le niveau de la production |

-~ assurer, outre la couverture des besoins 4'auto-consomma-
tion qui reste prioritaire, une part de production com-
mercialisable capable de contribuer & 1'auto-suffisance

alimentaire du pays.




10.

4. PRINCIPALES CARACTRRISTIQUES DU TYPE D 'AMENAGEMENT

PROPOSE

Il s'agit d'un type de périmétre dont la taille est intermédiaire entre les

grands périmétres et les périmétres villageois.

Bien que ces réalisations puissent &tre de dimension plus im-
portante que les périmétres villageocis, on veillera a localiser, par un
ouvrage hydrauligue, la limite & 1'intérieur de laguelle les paysans sercnt
responsables, par 1'intermédiaire d'un groupement, des aménagements et de

leur exploitaticn. Cette limite pourra &tre celle du quartier hydraul ique.

Cependant, & 1l'amont de ces aménagements placés sous la res-
ponsabilité des paysans, se trouvera une infrastructure plus complexe, a
1l'image des grands périmdtres, qui permettra d'assurer en toute circons-
tance uns alimentation en ¢au suffisante powr réaliser dans de bonnes con-
ditions l'irrigation des cultures en place. L'objectif final est de placer
aussi la gestion ds ces grosses infrastructures hydrauliques sous la res-
pansabilité des agriculteurs, au travers des structures associatives adap-

t&es, par exemple l'asscciation de groupements.

Sur le terrain, chague quartier hydraulique pourra, de par son
mode de gestion et dlexploitation par les paysans, &tre assimilé & um péri-

métre villageois.

En bref, la racherche de 1'indépendance de gestion des grou-
pements attributaires des quartiers d'une part, et des associations de
groupements gestiocnnaires ¢'un point de desserte en eau d'autre part,rdavra
conduire 1'aménageémenta concevoir des systémes trés modulaires. Ceci 1'amé-
nora a préférer les aménagements en "noyaux indépendants" ou en "grappa" aux
infrastructures concentrées de type industriel,qui se sont montries mal

adzptées aux mentalités et aux structuree paysannales de la vallée.
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2. DBESOINS ET RESSOURCES EN FORCE DE TRAVAIL

Diverses enquiites socio-économiques ont permis de définir une
normé globale mesurant la force de travail sur 1l'ensemble de la vallée du
Flouve. Cette norme sera la notion "d'actif", correspondant & un individu
capable de prendre en charge les travaux les plus difficiles de la rizicul-
ture, A savoir la préparation du sol avant le semis ou leé repiquage {(ia-
beur, affinage, planags). En moyenne le long du fleuve sont recensés deux

actifs pour 10 personnes,

Toutes les normes d'attribution de parcelles seront définies
par référonce 3 cette notion d'actif.

3. NORME DE SUPEIFICIE PAR ACTIF

L'importance de cette norme découle de son incidence fondamen-
tale dans la dimensionnement des surfaces aménagées, que ce soit au niveasu

du systdme de productiocn ou A celuil du périmétre,

3.1. Ré&férences retenues pour sa*gétermination
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En raisen de la place prépondérante gn'elle prendra dans la
mise on valeur agriccle des périmétres aménagées, c'est la rizicultrre qui

doit servir de référence A la définition de la norme "superficie/actif".

Dans ces conditions, la superficie & confier & un actif en
rimiculture, est celle qu'il est sculement capable d'ameublir et de
préparer dans les délais imposés & l'amont par la date de mise en eau ~
fonction ..de la programmation des irrigations 3 1'intérisur du quartier
hydrauligue - et, a4 1'aval, par la date de mise en place du riz (semis ou
replquage), date déterminée par le calendrier cultural & respecter.
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3.2 Mode de calcul_et résul tat

L'hypothése 1a plus contraignante dans ce damains eet encore
celle de la préparation manuelle du sol, dans la boue, c'est-d-dire celle

8¢ situant aprés la mise en 83U, parce qu'slle est étroitement assugettie

au calendrier de distribution des irrigations qui 8'étale sur ume quinzaine
ds jours, & 1lt'intérieur au quartier hydraulique, une durée plus longue

pouvant entralner un nouvel asséchement du scl.

Si 1'on ameidére la mise en eau de la parcelle &talde sur
48 heures avec une rotation d'une durée deo 14 Jours a 1'intérieur du quag-
tier hydraulique, la durée de cette péricde est de : 12 jours, soit 11
Jours ouvrables.

Avec la prise en compte des temps de traveux moyens pour le

‘labour et la préparation du sol en riziére, le calcul donne -

11 journées x 7 heures
Surface travaillés = = 0,24 hectars

320 heures/hectare

Soit : 0,25 hectare par actif

4. _SCHEMA DE DEVELOPPEMETT AGRICOLE PROPOSE

4.1. Rappel des ohjectifs généraux

T o . e v e e it e S e s e

Globalement, 1 ‘'objectif desg actions de développement entrg-

prises peut se résumer a deux étapes :

~ gatigfaire les besoins alimentaires des populaticns

paysannes en les sécurisant ,

- dégager un excédent capable de contribuer a 1a résorption
du déficit céréalier natiocnal.

L Y




Un autre objectif, non plus de production mais d'organisation,
peut &tre rappelé : celui de donner aux astructures de preduction un carac-
tdre paysannal qui soit & la fois gage de progrés social et de réussite tech-
nigque. La responsabiliration des agricul teurs chargés de mattre en prati-

que la culture irriguée devient un objoctif.

La progressivité dans la réalisation des aménagements repré-

sente un objectif majeur.

Traduits en termes de résultats recherchés au niveau paysan,
lee différents paliers successifs du développement peuvent 8tre exprimés

de la fagon suivante :

a) satisfaire les besoins vivriers les plus immédiats des
familles rurales en introduisant un complément de produc-

tion garanti, quel$ que scient les aléas climatiques ;

b) atteindre l‘'auto-suffisance alimentaire, c'est-a-dire
produire en guantité suffisante le plus possible des pro-
duits entrant dans les habitudes alimentaires (céréales,
légumes)}, tout en dégageant, hors rimunération des charges
de production, des ressources monétaires pour acquérir les
produits manufacturés indispensables a la vie des

familles ;

c) dégager une production supplémentairs de céréales, apte

a contribuer & la satisfaction des besoins naticnaux.

Ces ohjectifs. 3&finis on trois Stapes distinctea, ébauchent
les grandes lignes de l'échelonnement dns phases d'aménagement devant &tro

congues pour y répondre.

4,2. Principes retenus

o b L i e ek S

1. Principe de progressvvité

Dansg son application, ce principe pout se résumer en dquatre
points :




- insérer 1'aménagement dans le systéme actuel de production
agricole par paliers successifs constituant una transition
pendant laquelle cchabiteront cultures ir: ‘guées et cul-
tures tradticnnelles, méme aprés la réalis . 'ion compléte

du programme, si les agriculteu: = le souh: wnt ;

- accroitre progressivement la valorisation ¢ travail humain
par un accroissement des surfaccs cultivées au niveau de
chagqua agriculteur, au fur et & mesure de /on acquisition
des techniques de culture et de gastion de: égquipements,
puis par un appoint de mécanis~iion larsg » 1'apparition

de revenus monétaires l'autoris o
{*)

~ programmer d'éventuelles extensichs latérales, capables da
répondre & de nouvaelles demanders. en faisant aussi progres-
ser les aménagements des terres 1«7 plus légéres dans le

prolongement des premiéres tranchos équipées.

2. Principe d'autonomie de gastion coll ctive

Il répond aux impératifs maintes fois évoqués selon lesquels
les résultats cul turaux obtenus’ainsi que la marche générale du périmétrs,
dépendent trés largement du dagré de responsabilisation laissé aux agricul-

teurs chargés de la mise en valeur.

L'application de ce principe consiste a ;

responsabiliser réellement les bénéficiaires de 1'aménagement
au sein de structures de gestion appropriéec . compatibles

avec 1'organisation traditicnnelle de la sc 4té paysanme ;

libérer le plus possible les producteurs de & ur dépendance
dans les domaines de 1l'exploitation des inf structures et
de la gestion des opérations d'amont et dta L de la

production ;

favoriser l'initiative privés et sntéresser s bénéficiai-
res aux résultats chtenus en levr laissant - responsabili-

t& des décisions & prendre.

(*) mininiser le bouleversement entraind par 1' atroduction de la
culture irriguée en commencant a aménager 12s terres les moins
occupées actuellement (done les moins recherchées) et les plus
faciles & aménager et & travailler, puis en progressant-vert
les terres les plus difficiles & tuus égards lorsque la techni-

que de la culture irrigude sera ssimilée €% son intérét recon-
nu. /
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4.3. Choix des terres
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Le schéma d'aménagement congu selon UN principe de prograsgivité
doit donner lieu, dans son application, & une répartition spatiale des dif-
férentes phases de réalisation qui donne & chacune les conditions du milieu

les plus favorables 4 la réalisation des objectifs.

Ceci améne donc A détsrminer trois catégories de terres.

Categerie 1

Ces torres correspondent schématiquement aux sols de "fondé",
c'eat-d-drre aux terres de niveau relativement haut par rapport & la crue,

caractéristiques des formations géomorphclogiques de type levdes.

Par leur gituation vis-a-vis de l'inondation, ces terres sont
4 la fois les moing occupées par l'agriculture traditionnelle, les plus
proches des agglomérations et liecux habités (installés sur las points hauts)
et, par leur texture et leur drainahilité, les plus aptes & un large éven-
tail de cultures.

Elles scnt aussi los plus proches des axes hydrauliques natureles

et, de ce fait, celles gqui peuvent &tre le plus dircctement desservies.

Catégoric 2

Ces terres 56 rattachent les plus frégucmment 4 des zones topo-
graphiquement plus basgses et plus fréquemment inondé>s que colles de la
catégorie 1, mais intormédiaires entre celles-ci et les cuvettes réguliédre-~
ment inonddes, ce qui exige des endiguements de moyenne importance pour la

protection des aménagements.

Souvent plus argileuses ot moins bien drainées que celles de la
catégorie précédente, ces terres ont une aptitude plus marquée & la rizi-
culture. Elles scnt on général, comme les précddentes, pas trés &loignées
des lisux habités mais leur accés ezt quelquefois un peu plus difficile.
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Catégorie 3

Ces terres correspondent & des zones basses (cuvettes), inonda-
bles pratiquement chaque année, qui constituent des ensembles homogénes, gé-
néralement bien groupés, et de topographie réguliére, vernaculairement dé-

signées socus le nom de "HOLLALDE",

Les sols y sont lourds, trés argileux et mal drainés, ce qui

leur confére uns aptitude bien marquée a la rizicul ture.

Leur aménagement ne peut se concevoir sans des endiguements

importants.

4.4. Etapes successives de l'aménagement

Regroupant et combinant tout ce qui vient d'&treo dit sur les
principes de conception et d'échelonnement des acticons de développement, les
treois étapes successives de réalisation peuvent 8tre décrites de la fagon

suivante

1° génération

~ introduction dfune culturs de riz en complément vivrier, dans

le systiéme trad ivionnel actuel

aménagement des terres de catégorie 1, qui sont les moins oc-
cupées, et les plus faciles & travailler, mais aussi ol la
culture du riz ne saurait Stre gue temporaire en raiscn de

la perméabilité des sols ;

aménagement cquaternaire et parcellaire, ainsi que toutes
les opérations culturales, exécutées en totalité manuellement

par les bénéficiaires eux-mdmes ;

attribution des lots sur la Lase de 0,25 ha par actif, géné-

ralement regroupésg en unités de production familiales,
elles-m@mgs réunies en groupements autogérés, et recouvrant

une superficie agricole utile de 15 hoctares;
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- généralisation progressive de la double culture annuelle
(riz d'hivernage et riz de contre-saison chaude) si {(ou

dés que) la resscurce en oau la permet.

27 génération

aménagement des terres de catégorie 2, plus difficiles, mais

aussi plus aptes a la riziculture ;

attribution d'une nouvelle parcelle de 0,25 ha/actif, ce

qui porte la superficie totale attribuée & 0,50 ha/actif ;

principes de mise en valeur identiques a ceux appliqués a

la premiére génération ;

la tranche installée an premiére génération passe & la po-
lyculture. Cette sole est vouée a des cultures dont les
pointes de travail ne coincident pas avec celles du riz,
Les productions sont & la feis vivriéres (sorgho, mais,
niébé), mais avssi de commercialisation (tomate, cignon)

pour dégager les premiers revenus monétaires.

- ha culture de diéri disparaitra probablement & ce stade
de développement en raison de son caractére aléatoire,
dans la moyenne vallée, Par contre, dans la zone de BAKEL,
plus arrosée, cette activité traditionnelle restera cer-

tainement & un niveau trés voisin de 1'actuel.

3° génératiocn

- ume ncuvelle et derniére tranche de 0,25 ha/actif est ame-
nagée sur les terres de catégorie 2 encore disponibles ou

sur celles de la catégorie 3, les plus argileuses
Chague unité travailleur humain dispose alors de 0,5 ha pour

la riziculturs et de 0,25 ha pour la polyculture ;

-~ toutefois, cette phase n'est réalisable que si la pointe

wpréparation du sol" regoit un appoint de traction mécani-

que entiéroment mis en osuvre et entretenu par les agri-

culteurs au niveau du groupement ;
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- au stade final d'acquisition technologique, la preoduction
wvotentiaslle en double culture du riz peut se situer autour
de 8 & 9 . tonnes/ha/an, c'est-d-dire qu'une familile de 2
actifs regroupant au total 10 personnes, produirait 8 &4 9

tennes de riz par an, plus les récoltes de la polyculture.

Le passage d'une génération a l'autre se fera quand la deman-

de en sera faite par les bénéficiaires désireux de faire progresser _leur

production et lours revenus. Cette évolution accentuera le probléme de la

compétition entre cultures traditionnelles et culturs irriguées, compéti-
ticn qui variera d'année en année en fonction des conditions climatiques

et hydrologigues.

5. ORGANISATION - GESTION

La production en périmétres irrigués s'crganisera autour de

trois niveau. d'intervention, de responsabilité, de dialogue st de décision.

5.1. Exploitation familiazle

Le systéme de production attaché a > 'unité familiale élémentai-
re réunit de fagon indissociable une famille d'agriculteurs & une surface
aménagée parfaitement identifiée et délimitée, dont la superficie dépend
du nombre d'actifs préeants dans la famille. Cette surface aménagée vient
le plus souvent compléter les cultures traditionnelles pratiquées »n cualo,

quelquefois en dééri, et 3 des activités d'élevage.

L'exploitation familiale nfaura de sens et de réussite gue
dang 1‘*association irrévocable d'une famille d'agriculteurs & une terre
bien définie, le groupe disposant en propre de la maitrise de la culture

et de la producticon.

Indépendamment de leur constitution et de leur organisation,
les exploitations familiales, unités &lémentaires de la structure, devront
donc bénéficier de procédures dtattribution fonciéres qui les mettent en

état de participer activement & l'couvre commune de développement.
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5.2 Groupement de producteurs

Le groupement de producteurs sera créé pour mettre sn osuvre
les fonctions, inhérentes & la mise en valeur des périmétres irriqués qui
restent incompatibles avec une certaine dispersion de 1'exéontich ou de

la gestion.

On Pp8ut énumérer certaines de ces fonctions :

- gérer les irrigations 3 l'intérieur d'une ensemble hydreu-
g 4

liquement autonome

exploiter et entretenir les écuipements confids 3 leurs
utilisateurs directs, quand le niveau de ces équipements

s® situe & celui de plusieurs systémes de production

t

organiser les approvisionnements (semences, engrais, herbi-
cides, etc...) dés lors gue les exploitants agricoles ne
trouvent pas & leur disposition une distribution suffisam-
ment décentralisée pour satisfaire ds maniére individuelle

leurs conscommations

regrouper éventuellement des productions & commercialisar,
en vue de faciliter l'exercice de la collscte, du stocka-

ge et de 1'écoulement ;

H

constituer un niveau de concertation et de dialogue avec
1'organisme d'encadrement et de soutien afin d‘accéder,
d'une part, a la vulgarisation des technigues (de cultu-
re ou d'irrigation) et, d'autre part, & la gestion d’'&qui-
pements collectifs dont la mise en oceuvre exige des moyens

et des compétences spécifiques 3

- créer éventuellement un échelon de participation dans des
opérations d'échanges menétarisés et de crédit, ou consti-

tuer une assise financiére ccllective {(caution solidaire) :

- atC...




Clest le niveau du "quartier hydraulique", éiémant de décuu-
page du réseau desservi par une Béﬁle_et m8me prise de niveau .tertiaire,
qui a &été choisi pour caler la taille du groupement, soit une superficie
de 15 hectares.

15 hectares représentent 60 parcelles élémentaires de 0,25 ha,

correspondant & 60 actifs, scit en moyenne 30 familles de 10 personnes.

- Ce groupement représentera donc 300 personnes, soit la taille
d'un village moyen. Ceci réalise une trés importante condition d'insertion
dans les structures sociales traditionnelles. La cohésion du groupe &t la
parth;pation a4 ges actions seront 4! autant meilleurea que les membres

du groupse appartiendront & une mame communaute v1llageoise.i

Du point de vue du materlel agr1cole, la prige en charge de la
mécanisation pat le groupement de producteurs deviendra une de ses fonce
tiche essentielles lorsque, dans le cadre du schema d'accroissement progres-
sif des moyens de production et des revenus des ‘agriculteurs, les superfi-
cies attribuées par actif dépasseront ses capacitds de travail uniquement
manuel (0,75 ha/actif).

Si 1'on vout donner & cette mécanisation une forme qui conci-
lioc & la fois la satisfaction des besoins du groupement de producteurs at
le souci de ne constituer que de petites unités facilement gérables, la -
solution qui parait s'imposer est celle basée sur l'utilisation des trac-
teurs de puissance moyenne (45 - 60 CV) constituant une untté de mécanisa-
tion tout & fait adaptée a la superficie de 45 hectares irrigués dont dis-

posera alors le groupement.

n ce yui concerne l'organisation interne, on peut penser
que le fonctionnement du groupement pout 8tre agsuré par un président char-
gé a la fois de le représenter vis-&-vis de 1‘'extériecur et de faire appli-
quer, au plan interne, les consignes de travail collectif ou lee modalités

de prise de décision.
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D'autres fonctions peuvent &tre pmurvues selon les beecins qui
se manifestercont. On peut penser, par exemple, & celle de trésorier, si un
budget commun doit &tre géré ou encore & une fonction technigue (rémunérée
en argent, en nature ou en travail) comme le service et l'entretien d'&-
qudpements hydrauliques et, bien entendu, la conduite et l'entretien du

tracteur.

En tant que tel, le groupement de producteurs constituera 1'in~
taerlocuteur direct de 1'organisme chargé de gérer l'ensemble du périmétre
aménagé, ainsi que celui des organisations de vulgarisation ou d’appui tech-

nique et des autorités cfficislles.

$.3. Association de groupcments ou cooperative
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Le groupement de preoducteurs n'est pas a mEme d'assurer toutes
les fonctions qui s'imposent dans la mise en ceuvre d'un ensemble aménagé,
dés 1'instant que l'option fondamentale reste la prise en charge par les
paysans eux-mfmes de la plus grande partis possible des t8ches de gestion,

d'exploitation et de maintenance.

Parmi les fonctions dent les exigences en matiédre de compé-
tence ou de poids économique peuvent dépasser les capacités d'un groupement

de producteurs, on peut citer :

- l'exploitation et la gestion d'équipaments hydrauliques

de niveau secondaire ou mEme primaire

- lt'intervention dane les circuits d'amont et d'aval de la
production pour une meilleure maitrise des approvision-
nements d'une part, et de la mise en marché des produilts

d'autre part ;

- la constitution d'une entité financiére apts, d'une part,
A gérer les cotisations versées par les groupasments, en
vortu de régles statutaires, pour assurer la rémmération
de certaines tdches ou services et, d'autre part, & accé-
der au crédit et au bénéfice de certaines formes de

financement ;




22.

- la pise en oeuvre €t la gestion de matériels agricoles
specialiséS et d'emplois saisonniers ou particuliers, pla~
cés en usage collectif au profit de plusieurs groupements
de producteurs {par exemple : batteuse, appareils de trai-

tement, etc...).

De ces différentes fonctions, on peut dégager deux axes prin-

cipaux de compétenrs at de responsabilités

- un domaine administratif et financier couplé avec des ac-
tivités & caractére commercial (achat et distribution des

intrents, collecte et vente des excédents de productiom) ;

- un domaine technique recouvrant essentiellement le fonection-
ne~ent et 1tentretien des &guipements physiques, aussi bien
pour les infrastructures hydrauliques que pour les maté-

riels agricoles.

En raison de 1'cbligation qui est faite de n'organiser et ne
gérer les équipements gu'au niveau d'ensembles bien définias, consituuant

un tout généralement autonome, c'est le domaine technique pris ~_en charge

par l'association (ou coopérative) qui doit gervir de base 3 la détermina-

tion de sa taille .

Cet ensemble hydrauliquement autonome est désigné sous le ter-

me de "casier".

Le casier hydraulique correspondra & la réunion de 4 & 5 quar-
tiers, soit 60 & 75 hectares. L'association de yroupements (ou ccppérativel
regroupera alors 4 a 5 groupaments de producteurs, représentant 120 a 150
familles (soit 1 200 & 1 500 individus, de population agricole). Un tel
ensemble, qui pourra, seoit s‘'identifier & un village important, soit con-
cerner plusieurs petits villages, se verra donc chargé de la gestion de 1,
2 puis 3 casiers hydrauliques distincts au cours des passages en premiére,
deuxiéme puis troisiéme phase, les superficies de culture irriguée ainsi
concernées représentant respectivement 60 & 75, 120 & 150, puis 180 &

225 hectares.
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En résumé, ces asscciations de groupements de producteurs au-
ront comme premier objet d'expleiter, de gérer et d'entretenir le ou les
ouvrages hydraul iques ou stations de pompage assurant la desserte unique

du ou des casiers gui leur seront attribués.

Secondairement, elles prendront en charge la mise en oguvre,
la gestion et l'entretien des moyens mécaniques spécialisés devant Stre
constitués pour intervenir collectivemant au profit des groupements
adhérents.

En outre, ses statuts juridiques devront lui permettre de réa-
liger pour son preopre compte et pour ses adhérents toutes opérations
commerciales la rendant apte & intervenir dans les circuits dtapprovision-
nement ou de commerecialisation, ainsi qu'ad gérer un budget commum alimenté
par des participations (redevances, cotisations, atec...) statutairement
réparties sur les groupements adhérants. Ce budgst permettra, entre autres,
de rémunérer des services salariés, le cas échéant (pompiste, mécanicien...)
ou des interventionz d'entreprises pour des prestations de service ou des

travaux, incluant les opérations courantes d'antretien.

6. OPTIONS D'AMENAGEMENT

$.1. Régles dictées par le principe de progressivité
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Selon le schéma d'aménagement décrit dans ce qui précéde,
1 tattribution des équipements hydroagricoles & venir aux paysans bénéfici-
aires sera effectudée en trois étapes successives selon un rythme appro-
prié, fonction & la fois de la demande des intérassés et de la disponibi-

1lité des financements nécessaires a leur réalisation.

Les équipements physiques correspondants, suivant lo méme ryth-
me de réalisation, donneront lieu & l'exécution de trois phases de travaux

et de mises en service succassives.
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Les digues de protections des périmétres ne seront pas ime
plantées d'entrés de jeu selon les besoins de la troisiéme génération
d'aménagement, mais suivront autant que possible le rythme des beecins
réels ei le relicf des cuvettaes le permet et si 1‘'augmentation du linéaire
de digue en résultant ne gréve pas exagérément le colt global des aména-

gements en valeur actualisée. Cette dispositicn répond &4 deux soucis :

- éviter les goulots d'étranglement hydraulique constitués
par 1l'endiguement systématique de cuvettes entiéres qui
provoqueraient un exhaussement des niveaux de crue du fleu-
ve et entraineraient donC 1'obligation de rehausser aussi

ie niveau de protection des digues glles-mémes 3

- laisser le plus de surface possible aux zones basses naturel-
l.oment inondées permettant la pérennité d'ume partie des cul-
tures traditionnelles de décrue et celle du paturage én

saisan seécha
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La gestion interne collective du guartier par un groupement

de prgﬁﬁkig%%sﬁ%%%bl%% du groupement :

- la réalisation en commun des infrastructures hydroagricoles
internes (canaux arrosetrs, drains, pistes d'exploitation,
diguettes interparcellaires, etc...) avec ou sans le con-
cours d'échelons mécanisés d'entreprise selon la
nécessité

- l'entretien en commun de ces infraatructures

- au plan du fonctionnement, le respect d'une discipline
dtutilisation de 1'eau délivrée en t&te de quartier,
dans le cadre d'un tour d'eau défini par le plan de cam~
pagne d'irrigationjqui est lui-mé&me établi en fonction

de la vocation culturale du quartier et de la saisgn
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- au plan de 1l'utilisation des matériels d'usage collectif
le respect des rotations fixées par le plan & campagne.
o d'un , .
L'autonomie ;7 quartier par rapport aux autres impligue la
disponibilité compléte, & hauteur des besoins du moment, de 1'eau a'irri-

gation nécessaire on débit, en volume et en temps.

Cette délivrance,dent la fiabilité doit Btre garantie,est as-
surée en t&te de quartier par une prise d'esau dont la mam suvre appartient
au groupement en fonction des bescins. Cet ouvragse peut Stre une prise gra-
vitaire sur un canal d'adduction. Il peut &tre aussiconwtitué par un grot-
pe de pompage qui puise dans un axe hydraulique naturel (fleuve ou marigot)
ou dgns un canal d'adduction. Dans ce sacond cas, le quartier desservi par
un groupe de pompage, 8'apparenteétroitement & un périmétre d'irrigation
villageois (PIV). Quellg que soit sa forme, 1'Ouvrage de prise du quartier
se trouve A la charniére des domaines de compétence et de responsabilité

du groupement et de la coopérative (ou association de groupements) .

Catte derniére structure associative permet aux groupements de
producteurs de gérer collectivement les matériels et les infrastructures
qui desservent communautairement 1'ensemble des quartiers autcnomes du

périmétre irrigué.

Cses infrastructures sont essentisllement constituées par :

- les réseaux d'irrigation depuis la prise d'eau principale

jusg)tayxocuvrages de distribution en t3te des guartiers ;

- les réseaux de drainage et d'assainissement depuis la sor-
tie du drain de guartier jusqu‘a l'ouvrage de collecte
et de restitution au point bas du périmétre (souvent

station d'exhaurs}
- la voirie principale de desserte du périmétre ;

- l'endiguement de protsction,
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Le r8le de la coopérative dane la gestion des infrastructures
est double, d'une part, celui d'assurer leur entretien systématique, la
maintenance des appareillages et les dépannages et, d'autre part, celui
de garantir aux groupements la permanence du service en fonction des

bescins, sang aucune discontinuité autre qu'accidentelle.

La fiabilité du service est recherchée dans plusieurs voies.
Ces principales voiss se placent dans la logique des principes directeurs

de progressivité et d'autonomie de gestion collective

~ La premiére est la recherche de concepticns d'aménagement

trés modulaires :

Ce parti pris fera préférer aux "grands casgiers" classiques
gtroitement liés at imbrigqués,; des ensembles indépendants
les uns des autres du point de vue de leur alimentation en
eau, pour former des "grappes" dont les discontinuités,
trés larges en premidre génération, sa combleront au fur

et & mesure des extensions, sans nécessairement disparafitre
a long terme si 1l‘interdépendance des modules successifs

peut &tre évitée.

L'objectif recherché est ici d'éviter de donner & gérer
aux coopératives des ensembles de trop grosse pointrre
qui leur poseraient trop de problémes technigques, admi-

nistratifs ocu de fonctionnement.

- La seconde voie est celle de la normalisation des équipements

et des appareillages :

I1 s'agit, d'une part, de faciliter les opérations de main-
tenance ot, d'autre part; de simplifier les t3ches de for-

mation des usagers.
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- La trotgisme voie concerne la recherche de la sécurité

du fon~ticnnement :

Pour des ouvrages ou des appareillages de trés pstite
pointure ~ cas du GMP qui alimente un quartier unique~
cotte sécurité sera trouvée dans la conduite manuelle
du grcupe en fonction des beseins du quartier, sous les

yeux-némess du conducteur.

Par contre, s'il s'agit d'snsembles importants assurant
1a desserte comwune de plusieurs quartiers, la éécurité
du foncticnnement ne sera véritablement garantie que si
les infrastructures de desserte sont congues pour ré-

pendre automatiquement et instantanément & la demande

des quartiers. Ceci implique una régulation des canaux
en commande par 1‘'aval et l‘'automatisation des stations

de pompage.
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L’aménagemsnt des 240 000 ha de terres irrigables
de la Vallée a souvent &té présents comme la solution pour
atteindre 1'objectif d'auto-gsuffisance alimentalire gue nous
nous sommes ¥fixé. Que peut-~on attendre sn falt des productions
gen irrigué de la Yallée pour réduire notre dépendance vivrieére,
et guelles sont les contributions possibles des autres régions ?
Dans ce qul suit, nous essaierons, en falsent certalnes hypoth#sss
d'approfondir ces questions & divers horizons et de donner

quelgues éléments de réponse.

I. - EVOLUTION DE LA POPULATION ET DES BESOINS EN CEREALES

1.1, -~ La Vallée du Fleuve

Au rythme actuel d'eccroissement de la population,
2,9 %/an (1), 11 y avura plus d'un million d'habitants dans 1la
Yallée en 1'an 2000 (soit dans 15 ans). Sur la base de besoins
en cérdales généralement estimés & 180 kg par personns et par
an, -1a région du Fleuve devra produire priés de 200 000

tonnes de céréales en l'an 2000 pour s'auto-suffire.

Tableau 1 : Estimation de 1'évolution de la population du

‘Fleuve (2) st de ses hesoins (c) en céréales

1883 : 1990 : 1995 : 2000 : 2010 : 2028
1 : : : ; :

. F . N " : :
ulation (1000 hab) * 670 T 820 . 845 0 1090 1450 | 2230
oins en céréales : : 1 : : :
00 tonnes) = 121 : 148 : 170 : 186 261 : 401

a. Estimation sur 1a base d'un taux d’accroissement de 2.8 %/an

b. SAED, "Conseil Interministériel rconsacré aux perspaétives at
stratégies de développement de 1'aprés-barrages Contribution

de la SAED", aclt 19284, Ce chiffre inclu€ la peopulation de
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1.2, L'ensemble du pays

* A la fin du siéele, la population sénégelaise
dépassera les dix millions d'habitants. Dans 25 ans, & l'horiéon
2040, elle aura plus gque doublé si1 le taux d'accroissement natu-

rsl actuel ssg maintlent.

Il faudra environ 1 800 000 Tonnes de céréales an
1'an 2000, 2 400 D00 Tonnes en 1'an 2010 et 3 700 000 Tonnes an
1'an 2025 e irr sy pour nourrir cette population

(voir tableru ci-dessous).

Tableau 2 : Estimations de 1'€volution de la population et des

besoins en céréales de l'ensemble du pays

ANNEES
18983 : 1830 i 19é5 : 2000 : 2010 ; 2025
pulaticn (1000 hab) : 6200 ° 7600 5 88040 510100 i 134060 5 20800
esoine sn céréales : : ; T : :
1000 Tonnes] : 1120 : 1378 : 1600 - 1820 24410 ¢ 3700

d. D'apris les données fournies par la Direction de la
Statistique, op. cit.. 1982

II/ - BILAN DE LA PRODUCTION VIVRIERE DEPUIS 187G

Depuis 1870, 1la production vivri2re brute (mil,
sorgho, riz, mals, niébé&) & fluctué entre environ 380 000 Tonnes
en 1972/73 et 970 00C Tonnes wn 1978/78, 13 movenne se situant aux
alantours de 675 000 Tonnes/an.

Ce bilan vivrier montre gue le taux de couverture
de nos besoins actuels par 1a production nette se situe en moyenne
sur la péricde 1970-1984, & B0 % et n'atteint pas 45 % en anngée
critiquement médiocre comme celle ds 1883/84.

Fait également alarmant, cette produrctlon augmente
nettement moins wvite que la population : 1.7 %/an sur les deux

derniéres décennies.




Ce qui impliqu A dépendance céréalieére,

81 ces tendences ne sont pas ssées, ne peut qu’aller en
s'aggravant. En effet, avec une offre céréaliére a la fois
irréguliére et stagnante et une demande CTOiSS%FES’ ls recours
aux importations prend une amplaur inquiétante-y environ

360 000 Tonnes de brisures de riz et 120 000D Tonnes de blé

pour 1l'année 1883,

Tableau 3 ! Moyenne des producticns vivriéres sur 15 ans
{1970-1984 ga)

1000 Tonnes

tMil-sorghotRiz-paddy : Mals 1 Niéheé ! Total

Production brute Y ogan Y89 b : - j 18 i674

8, Chiffres proviscirss pour 1984

b. Coefficlent de transformetion : 5,65 pour le riz paddy.
93 000 tonnes de naddy dont 69 000 tcnnes production pluviale.

ITI/ - LES PERSPECTIVES D'AUGMENTATION DE LA PRODUCTIGN

3.1. Les cultures pluviales

1. De toutes les cultures pluviales, c'est sans nul
ddute le mals qui apparaft comme 1le plus prometteur, de par
1'intérst que luil portent les populations et les rendements
élevés déja obtenus. De 1'avis das techniciens, 1l n'sst pas
irréaliste de tabler sur une productior de 200 000 Tonnes en
mals pluvial d'ici 1'an 2000, scit une augmentation de 10 00D
Tonngs/an,

2. Une augmentation de la production des mil-sorgho
semble possible égalemant; encore gue moins spectaculaire. Dans
les zones & pluvicmétrie supérieure & B00 mm aver 1'utilisation
de l'engrais chimique et organique en gquantités adéquates st
1’introduction de variétés plus performantes, 1la production
pourrait Btre accrue de guelque 100 007N Tonnes en mayenne dans
les guinze prochaines années, portant la production moyenne a
658 000 Tonnes/an.

IDI/III
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3, Quant & 1la production de riz pluvial, 11 parait
exclu d'espéraer l'augmenter de facan substantielle alors gu'elle
gst en régression trés nette du fait des annéas de mauvailss
pluviométrie. En agffet, 1les estimatlions de production pour
1'année 15983/84 et 1984/85 sont respectivement de 32 000 et
57 000 Tonnes alors gue la moyenne 1870-1384 se situe aux
gnvirons de 70 000 Tonnes. Tout au plus avec la construction des
barrages anti-sel, en Casamance, peut om espérer stabilissr
la productiaon aux meilleures années de la période 1970-1384,

spit environ 50 000 Tonnes.

4, Enfin des gfforts pourfralent &tre entrepris pour
augmenter la production de niébé dans les quinze prochaines

années jusqu'd 40 000 Tonnes/an.

Au total, on peut sspérar stabilissr la production
vivriére pluvials brute aux environs de 950 000 Tonnes en 1'an
2000, sans gu'il solt pessible dans 1'état actuel des technlquss
d’envisager une amélioration substantielle au deld de ces guanti-
tés.

3.2, L'Aménagement du Bassin de 1'ANAMBE :

Le barrage sur 1'ANAMBE permet 1'aménagement
d'enviraon 16000 ha pour une culture pluviale améliorée de riz
{randements possibles de 3 T/ha),et une culture de riz irrigué

de contre salson sur environ le tiers de cetts superficie.

1 000 ha ont d&33d &té aménagés. On peut faire
1'hypothise que las moitié des terres aménageables 1l'aura &té d'ici
a4 1990 et la totalité en 1985. Avec ces hypothiéses, les productions
attendues sont de 1'ardre de 35 000 T de paddy en 1980 et
70 300 T en 1985 et aprés.

A partir des hypothéses d’augmentation des produc~
tions des cultures pluviales et des productions du Bassin de

1'ANAMBE, on peut estimer le déficit & combler par lss productians
en irrigué du Fleuve et les impertations de la fagon sulvante

I.-/Itn
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Tableau 4 : Estimations du déficit vivrier & combler par

les cultures irriguées et les importations

Anncges en 1000 T.
Moyennez 3+ 1990 + 1945 :+ 2000 = 2010 + 2025

1970-84 ' H : :

1., Besolns 2 : : : : s
nationaux : 1120 : 1370 ! 1600 : 1820 12410 : 3700

2. Produetion : : H : :

vivriérs : H : H : :
pluvialse : B55 : 780 : 857} : 953 1 8950 950

3. Productions f : : : - f :
de 1'ANAMBE : - ; 23 ; 485 X 48 . 48 : 46

4, Dé&Ficit 3 : : : : : H
combler : 465 H 597 : 704 : 824 14414 : 2704

4 = 1 - (243)

3.3. Les prévisions de développement de 1a culture

irriguée dans le Fleuve

3.3.1. Les _aménagements prévus

En plus ¢de la réhabilitation de 5 08B0 ha de grands
aménagements dang le Delta pour vaelecriser les potentialités
libéréaes par l'entrés sn service du barrage de Diama, la SAED a

un programme «d'investissement de 11 500 ha d'ici & 1887.

Les nouveaux aménagements seront réalisés au rythme
de 3500 ha la premigre année et 4000 ha las deux années sulvantes

1
portant 1le total des surfaces nettes aménagées & 30 000 ha?

Par la suite, la SAED prévoit le rythme d'aménageman

suivant

1. Surface nette aménagé€e oy surface utils =
surface brute X 0,85,
2. Compte noan tenu des superficies gérées par 1la CSS et la
SOCAS (8000 hal.
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- 1987-1990 : 3 500 ha‘an
- 41950-1995 : 4 00 halan
Au deld de 1995 : 5 00D ha/an.

Avec ces hypothéses, les surfaces évolueront de

la fagon suivante

Tableau 5 : Prévisicons des suyrfaces nottes aménagées
& divers horizons
Années
1987 1890 18985 2000 2010 2025
30000 ha 45500 ha 63500 hz 88500 ha 138500 ha 213500 ha.

serait .
La totzlité des 240 000 ha irrigables / aménagée

en 1'an 2030,

3.3.2. Les productions

Rappelons que legs &tudes pédologlques ont montré
que la culture du riz n'étailt possible que sur environ deux
tiers des périmétres irrigués. Pour le reste, une polyculture
dolt &tre envisagée. Parml les ossolements proposés, techniquement
a ié t ~ceptabl d int de vus des habltudes ali ~
pprapriés e arce%eﬁemfs U pcin g vu a U men

taires, la SAED avait/1l'assolement suivant (volr annexe VIII).

Hivernage Contre-saison
Annéeg 1 Niébé Tomates/olgnons
Année 2 Niébé Mais ou sorgho.

D’autre part, la double culture n’'est que théarique.
En falt, un taux d'eccupation des sols de 1,8 (0,8 en hivernagse,

0,7 en contre-saison] semble représenter un maximum actusllement.

Dy point de vue des rendements, la SAED prévoit déja
cette annés 4,8 T/ha et estime gue & T/ha an moyenne serant
attaints &n 1987, Pour lg mals et le nié&hé& un rendement ds
3,5% T/ha et 2 T/ha respeectivement seronmt pris ean compte pour

les prévisions de production.

:la/l-
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Tableau 6 : Estimations daes superficies et das productions

de culturss vivridres irrigudfes sur le Fleuvs

(Superficies en 1000 ha ; Productions en 1000 Tonr-s}

- 1890 1985 ;2000 ¢ 2010 : 2025

Sup:Prod :Sup  :Prod :Sta  :f .od

e o0 Jae

PSup? ¢ prod. ¢ Sup fpr"d

———

iz-paddy . 48 ' 242 ' g8 ‘339 ' 94 - 472 148 739 ' z28 14439
T/ha} L3 . . - - . . LS .

als : 10 ¢ 36 : 15 1 52 : 21 : 72 : 32 +113 : 50 : 175
5 T/ha) : H H : : * . : :
16b& ;13 P2 tas Tas Y27t s3 T4z Pes ' 34 128
2 T/ha) : g : : : : ' '

tal H : H : ; : : H : :

parficies: H ! : 1 : ! : : :
éréales/b : 71 : 223 +102 1310 1142 : 432 1222 -~B76 732 147A3

a. Il s'agit de superficises cultivées. c'est-3-dire sioer"ipien
nettes aménagées (voir tablsau 5) x taux d'occupation de- sol-
1.8 pour le riz sur 2/3 des superficies, 0,9 pour l1s rié&l % en
hivernage 8t 0,7 pour le mais de contre-saison sur 1/ dr 3

superficies.

b. Coefficlent de transformation riz paddy en riz = 0,6%

3.4, la contribution de la production irrigv“a

= ——

de la vallée 3 la diminution de 1la cipe cdane

vivriégra :

Les besoins sn preduits vivrisers non sat’ fz'ts
par les cultures pluviales ont &té présentés au tables 4. En
les rapprochant des productions en irrigud oscomptéas Jar. le
fleuve, le déficit vivrier s’étasblit comme suilt
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Tahleay 7 @ Taux de couverture de hesoins et déficit vivrier

3 comhler par les importaticns, & divers horizons

Annéeg en 1000 Tonnes
L ' - H 1980 : 1995 : 2000 : 2010 : 20258
a) Besoins nationaux : 1370 : 1600 : 1820 + 2410 : 3700
b. Productions pluvieles : : ¢ :
st ANBMBE : 773 : 896 : agg : a%sg : 596
c. Productions an . ? . . .
irrigué Fleuve ) 223 . 310 : 432 ) 678 . 1043
D. D&ficit & comblagr : 374 : 394 : 392 : 738 H 1661
8. Taux de couverturas f 73 % z 75 % f 79 % i 69 % ‘55 %

d=a-b - c

g ={b +c) [/ a
(b +c)/a

Plusieurs observations découlsnt de l'examen des

estimations ci-dessus

1. L'auto-consommation des populations du Fleuve
[Saintelouis compris) sera assurde d&s 1930 (comparaison avec les

chiffraes du tablsau 11.

2. Lz production sn irrigué du Fleuve permet d'amé-
liorer consildérablement le taux da couverture tdes besoins jusqu’'en
1'an 2000 gquil passe de B0 % actuellgment & 7% % gnvirdn sur la
période 1990-2000. Les importations se maintienment an-daga des

~dmportations actuellesi{de 375 & 400 200 Tennes/anl}.

Par contre, 3 partir de 1'an 2000 et dans 1'hypothés
du maintien de 1'accroissement démopraphlque, le taux de couvertur
diminue de nouveeu pour retrouver le niveav actuel, le déficit a
cambler augmentant de fagon substantielle (750 000 Tonnes an 2010
1 650 000 Tonnes en 2025},

Y
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Iv/ - LA PROBLEMATIQUE DE LA REDUCTION DE LA DEPENDANCE VIVRIERE

Les estimatlons ci-dessus pesrmettent de canclure
que l'auto-suffisance alimenteire ne sera pas atteinte si les
tandances actuelles se poursulvent, méme au terme de 1'aménagement

da 1'ensemble das terres irrigables dans le Fleuve.

0'autre part, la mise an valsur des potentialités dro
cultures irriguées existantes dans d’autres régions, notamment
des aménagemants & partir du barrage sur le Fleuve Gambie
{17 000 ha de terres irrigables) n’'apportent qua des appoints

mineurs par rapport & l’ampleur du déficit estimé & 1'horizon
2010 2t 2025,

Il convient donc de rechercher des solutions
complémentaires. Trois directions d'action devraient Stre

gnvisagfes simultanément

1. Une augmentation ds la productivité des

aménagements, & travers une amélicoration des rendements et un

accroissement du teux d'occupation des sols. En gffet, avec des
programmes d'action adéquats, on pourrait espérar attelndre 2

1'horizon 2000, les rendements suivants

- Riz paddy : B T/ha
- Malils - 4,5 T/ha
- Nighé - 3 T/ha.

De plus, le taux d'oceupation des sols pourrait
8tre quelgue peu amélioré, en passant & 0,95 en hivernage et 0

an contre-saison, soit 1,75 (au lieu de 1.5}.

Sur la hase de ces nouvelles hypothéses., les
superficies et les productions vivriédres de 1a Vallée seraiaent

les suivantes, & partir de l'an 2000
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Tahleau B : Superficles et productions de cultures vivriéres irrigués

sur le Flewve fthypothéses améliorées)

Superficies - 1 008 ha
Productions 1 €00 Tennes.
2000 Horizon ,p4p 2025
:+ Sup. (a) ¢ Prod » Sup : Prod : Sup + Prod
z paddy : 103 : B20 : 1672 . 970 ¢ 249 : 1495
T/ha) f : : ; : ;
fs . 24 . 106 . a7 . 166 . 57 . 256
.5 T/ha) | " i : ' :
hé& (3T/ha : 28 : 64 : 44 . 132 : 68 : 203
tal () : 155 : 593 . 243 s 5§29 ¢ 374 : 1431

8. Superficies cultivées, c.a.d. Superficies neittes aménagées
{cf tableau S) x taux d'ocecupation des sols : 1 75 pour le riz
sur 2/3 des superficies 0,95 pour le niéhé et 0,80 pour le

mafs sur 1/3 des superficies.

b, Cogfficient de transformation riz paddy - riz = 0,865,

2. Une augmentatlon de la productivité de l'arachigg

grédce a la généralisation de 1'utilisation des nématicides permet-
trait de libérer une partie des superficies actuellement consacrées

& cette spéculation au profit des cultures vivrigres.

L'utilisation des nématicides double théorigusmant
les rendements, mais 1'hypothése beaucoup plus consarvatrice d'un
gain de productivité de 50 % devrait étre retenus. En prenant comme
oblectif le maintien de la production moyenne des 15 dernigres
années, soit 900 000 Tonnes environ aﬁgc des rendements moyens de

0,800 Tonneg/ha, 1'emploi des nématoCi/ permettrait de réduire la
superficie nécossalre & cette production de 41 100 060 ha a 800 00D
ha, 300 000 ha seraiemt ainsi libhérés at pourraient 8tre cultivés

en mil avec un rendement moyen de 1'ordrs de BS50 kg/ha.

lll/!l.
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En faisant 1'hypothése que 150 000 hka pourraisnt
Btre libérés d'ici & 1'an 2010, le reste & l'horizon 2025, 1la
production vivriére mationale pourra tre augmentée d'environ
108 0800 Tonnes en 2010 et 200 000 Tonnes en 2025,

3. Mais méme aver des gains de productivite impor-
tants 8t l'extension de l'expérience nématicide & 1'ensambls du
Bassin arachidier, 1z déficit atteint toujours des niveaux

insupportables aprés 1'an 2810 (1 070 000 Tomnes en 2025 avec les

deux hypothéses ci-dessus combinées), Sgulemsnt dans 1'hypothése

d'une _diminution du Croit démographigue, peut on aspérer réduilfe a_

long terms de fagon substaptielle le fossé entre 1€s productions

et les besoins? Si?%%ogrammes visant & faire baisser le *aux de
natalité dtsient mis en oeuvre.d®s & présent, les effets commenceraient
a se faire sentir vers 1'an 2000,

Avec un taux de croissance passant ds 2,9
a 2,5 % a 1'horizon 1985, puis & 2 % & 1'horizon 2000 1legs besoins

en produits vivriers seraient réduits de fagon considérable

Tableau 9 : Estimations de la population et des besoins en céréalas

dans 1'hypothése d’'une réduction ducroit démographiqpea

19430 : 1965 « 20080 - 2010 . 2025
Pop (1000 hab) @ 760C ‘' 88ns LEL * 12150 P 16350
Besocins (1000 r : : . '
Tonnes) + 1370 s+ 1600 v 47885 H 21810 : 2946
a : - 2,9 % jusgu'en 1995
- 2,5 % de 18835 & 20700
- 2 % par la suite.

b : au lieu de 3 780 200 Tonnes si la croissance
actuelle se maintient.
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En combinant 1ss troils hypothéses ci-dessus, le
taux de couverture de nos hesoins par les productlions natlonales
s'€tablit comme suit

Tableau 10 + Estimation du déficilt vivrier dans l’hypothége

d'une réduction duerpit démographique st d'une

augmentation de la productivi®s :

n 1000 qug 8

i S VSRR ——

13490 : 13949858 : 2000 : 2010 : 2025

BESOINS H 1370 : 1600 : 1781 : 2190 r 2844

Productions :

pluviales et : s . : :

ANAMBE : 773 H 836 : 9496 H 296 : 998

Productlons i ] .

irriguées Fleuve : 223 : 310 : 5893 : 929 T 1431

Substitution

arachide - mil - f - f 33 ; 100 P 200

Déficit : 374 © 394 KT Y: ; 165 ‘o313

Taux de couver- : : :

ture . 73 % s+ 75 % 94 % : 93 % : 83 %

——
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V/ ~ CONCLUSION

‘La tendance & l'accroissement du d&ficit vivrier
ne peut @tre infléchie de maniére significative que si un certaln
nombre de mesures radicales et volontaristes sont prises d2s A
présant pour sortir d2 la spirale ascendante gui creuse

1'8cart entre la production et les bescins. Ces mMesures concernent

- la réduction par paligr - du taux de croissance
démographique (2,5 % an 18985, 2 % en 1'an 2008) ;

- 1'amélioration de la productivité en irrigué

- 1'aménagement des terres rizicoles & partir des

barrages sur la Gambie ;

-}gubstitution d'une partie des terres cultivées
de 1’'arachide au mil grace & la généralisation de 1'emplol des
nématicides.

La combinaison de ces mesures rédulra nettement
le déficit alimentaire en 2015,de 1 650 (000 Tonnes avec une
politique de laissez-faire, & 300 200 Tennes avec la mise en place

de mesuras volontarlistes.




ANNEXE VII

POLITIQUE ET STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT DE LA SAED :

" DESENGAGEMENT ET RESPONSABILISATION




Un Plan d'action a été dlaboré par la S.A.E.D. en 1983 et
précigé dans sa contribution 4 la préparation du présent Consetil. Cette an~

nexe est une version abrdgée de la contribution S.4.E.D.

ENONCES DE PCLITIQUE GENFRALE

ORTENTATIONS GENERALES

La politique nationale assigne dewr finalités au dévelop—
pement de 1'irrigation dans la vallée :

. la premiére est de type productiviste vise d un approvi-

stonnement du marché national permettant de réduire les

importations de ria ;

. la seconde finalité ='exprime en terme de bien—&tre sceial

elle vise 4 améliorer lee conditions de vie dans la région

et & accroftre les revenus des paysans.

Les objectifs ainei poursuivis ne sont pas toujours concordants et doivent &tre

harmonisés, il revient d la S.A.E.D. de préserver 1'EQUILIBRE entre les dewr
Finalités. |

Pour tendre vers ces finalitds, il faut tenir compte d'un
eertain nombre de contraintes, lides les unes d la réalité des systémes agrai-
regs dz la vallée et les autres aux réalications passées de la 5.A.E.D.

- la région est caractérisée par dss systémes agruwres dﬁsar—

ticulds tant au plan soctal (forte émigration stmcturel?e
qu'éeologique (désertification). Ainsi, il faut épiter
1'aménagement hydroagricole cméne & la éréatiotede -

quelques "oasis" irriguées ;

~ la région est également caractérisée par un développement
dégéquilibré de l'irvigation, opposant le Delta (largement
équipé en grande aménagements) et la vallée (soupoudrée
de périmétres villageois) ;
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‘A cette contradiction géographique se superpose une contradic—
tion entre petits et grands périmétres qui n'est rien d'autre

qu'une contradiction dans la politique de subvention du monde

rurail.

Face qux risques encourrus et qux tensions potentielles que cons—
titumt une telle situation, LA SAED DOIT PRESERVER L'EQUILIBRE entre :

. les aménagements et le milieu rural ;
. U'irrigation et les autres activités ;
la vailéde et le Delta ;
. les grands et les petits périmétres ;
. les intervenants (secteur publie, privé, O.N.G.).

1.2. Mission de la S.4.E.D.

Le maintien des €Equilibres identifiés ci-dessus ap-
pelle un cadre institutionnel approprié pour GARANTIR LA COHERENCE GLOBALE DU
DEVELOPPEMENT DE LA VALLPE,

C'est le rdle de la SAED que de garantir cette cohérence.

1.3. Les options de déeentralisation

Depuis 1980, la SAED a mis en oeuvre un plan de redressement dont

les principaux résultats acquis sur la période 80/84 concerment :

= L'améliomtion et 1'utilisation des aménagements de 75 % 4
110 %) ;

- le redressement de la production (30.000 T ¢ 70.000 tomnes
de paddy) ;

- la restauration de la confiance des paysans (verboursement des

dettes et doublement des quantités commercialisées).

Cependant, des problémes importants demaurent. Il s'agit es-
sentiellement d'aller plus loin dans la responsabilisation des paysans, de
metire en oewvre les transferts de technologie que cette responsabilisation

tmplique et d'abaisser les coits de production.
Ainsi, la décentralisation doit s'exprimer :

- au plan des institutions ;
~ au plan des méthodes de transfert ;
- au plan des techniques.




IT. STRATEGIE DE DECENTRALISATION AU PLAN DES INSTITUTIONS

2.1.

Objectif : poursuivre la transformation de 1'unité de production intégrée
qu'était la SAFD en une Société régionale de développement rural,
en la désengageant des activités productrices au bénéfice des or—

ganisations profegsionnelles agricoles et des secteurs amont et

aval de la production agricole au bénéfice des privés.

Désengagement de la production agricole

Ce désengagement euppose la responsabilisation des paysans d
travers des organisations chargées de gérer leurs intéréts éeonomiques ed
professionnels :

- pour mettre en oeuwvre ce processus, la SAED s'appuie sur
toutes les formes associatives existantes (Coopératives,

Sections Villageoises, Groupements de Producteurs, CUMA,
Foyers de Jeunes...) ;

- ces organisations doivent aceéder d une large autonomic éco-

nomique et décisionnelle et done béndficier des statuts Juni-

diques adéquats leur permettant notamment 1'aceds direct au
erédit,

Ce processus qui vise 4 confier aur paysans la gestion de leur
propreg affaires traduit un objectif majeur de décentralisation.

La réussite de cette déeentralisation néecessite que les relations
entre les organisatioms professionnelles agricoles et la SAED s'inscrivent dans
un cadre territorial restreint. Pour cela, il convient de rapprocher les centres
de décision des paysang de ceux de la SAED, en conférant 1'autonomie aux périmé~

ires (1l'expérience est tentée depuis 1983 sur trois périmétres : Lampsar, Dagana
et Ndombo-Thiago,

Ce processus qui conditionne et compléte la déecentralisation
traduit un objectif de décentralisation,

L'articulation entre les deuxr partenaires que sont les organisa-
tione profeasionnelles agricoles et la SAED, appelle la mise sur pied d'inatances
spéeifiques :




Chacun des trois périmétres autonomes est doté d'un Comité

Paritaire de Gestion constitué en ncvembre égal d'élus paysans

et de représentants de la SAED. il est chargé de érer les in~
frastructurce communes et de coordonner les prestations ser-

vies par lz périmdtre 3

Cette expirience constituant une profonde remise en cause das

rapporte de pouwvoir, il convient de veiller d ce que les par-

tenaives jouent le jeu et de mettre en ceuvre dezg actions de
formation leur permettant de maitriser effectivement les ou~
tils et les informations de gestion (alphabétisation fone-

tionnelle notamment).

Le probléme de 1'articulation décentralisation ‘déconcentration

a amené la SAED ¢ tenter une expdérience de eomité paritaire de gestion.

2.2. Désengagement des secteurs amont et aval

Ce désengagement, complémentaire du préeédent, a pour objet de
transférer au secteur privé lec fonctions que la SAED assure @ l'amont et & 1'aval

de la production agricole :

. déja celui~ei est fortement impliqué dans les travaux d'aména-
gement, dans la maintenance des équipements et dans les ap-

provisionnaments en intrants ;

. dans sa deuxiéme lettre de Mission, la SAED va définir un plan
de désengagement précis dans ses objectifs et articulé dans

ses modalités selon un calendrier réaliste ;

. la SAED conservera dane ce processus un rdle de coordinateur

et de garant de la moralité des marchés.

Le désengagement de la SAED implique 4 1'amont et d 1l'aval de
la production agricole la PRIVATISATION.




III. Stratégie de décentralisation au plan des méthodes

Objectif : mettre au point lus méthodes permettant de transférer aux paysans et d

leurs organisations professionnelles les fonctions et les technologics

dont la gestion leur revient. Ceei i{mplique une démarche globale visant

d mettre au point le eontenu de ces traneferts, d en assurer la misc

en oeuvre et d en évaluer lzz tmpacts,

3.1, Mise au point des transferts

La démarche part d'unc bonne comnaissancs deg systémes agraires
pa

de la Vallée et des problémes rencontrés en milicu réel :

. sur la base des diagnostics et d'une hiérarchisation des fac-
teurs limitants identifiés, des solutiong sont recherchies
dane le cadre d'une eaxpérimentation & petite et moyenne
échelle en milieu réel. La SAED et 1'ISRA conduisent actuel~

lement un travail trds poussé de diagnostie ;

. , auesy g2 .
. cette démarche s'appuie/cur le réféventiel de la vecherche

agronomique, mais surtout sur la capacité d'innovation et la

savoir-faire des paysans.

Cette fonetion qui vise 4 difinir le contenu technique des troms-

ferts s'ewprime dans une démarche de Recherche — Développement.

3.2. Mise en ceuvre des transferts

Les propositions de solutions issuze de cette démarche doivent
ensuite faire 1'objet d'une diffusion visant d leur appropriation et & leur mai-

trigse technologique par les paysans :

- un transfert est réussi lorsqu'il est adopté, adapté et mai-
trisé en vraie grandeur. C'est 1d la mission prineipale du

dispositif de conseil agricole et Jec comseil de gestion que

la BAED met actuellement en place ;

&

. le personnel chargé d'ussurer ce conseil est reeruté dans
L 'encadrement existant ctsubit une formation internme de deux
ans. Une premiére promotion de conseillers agricoles a déjd
été formée.

N




Cette fonction qui s'alimente auprés de la recherche - dévelop—

pement et s'intéresse d la méthodologie des transferts s'exprime dans une démar—
che de oconseill et formation.

Transférer des fonctions et des technologies est une entreprise
suffisamment délicate pour qu'il soit nécessaire de la programmer avec soin et

de facon gouple et continue :

. les fonetions transférables doivent &tre précisément iden—
tifidsa et les rythmes de transfert adaptés aux ewigences

techniques et aux efforts de formation @& mener en accompa-

gnement ;

. la programmation des aménagements foneters doit répondre au
double objectif d'une insertion en douceur dans 1'espace rural
et d'une progressivité ajustée d la fois @ la demande des
paysans et aux disponibilités financiéres. La SAED s'oriente

vers une conception évolutive des aménagements.

Cette fonction, qui guide le développement de la production
agricole en méme temps que la décentralisation, s'exprime dang une démorche de
planification flexible.

3.3. Bvaluation des transferts

La grande variabilité du milieu social et naturel qui carzc—
térise la vallée, de méme que la diversité des expéiriences qui y sont tentées,

rendent nécessaire une bonne connaissance de ce qui s'y passe :

. 1l est important de suivre en permanence les réponses des

paysans aux changements qui leur sont proposés (objectifs~
opinions) ainsi que leurs résultats (techniques et agro—
économique). A titre de test la SAED vient de eonduirve une
analyse de ce type dans le département de Matam ;

. afin de remplir correctement sa mission de développement,
la SAFD doit s'imposer un feed-back permanent pour s&’assurer

de la pertinence de ses interventions.

Cette fometion qui se nourrit de et alimente la recherche =~
développement, le comseil, la formation et la planification s'exprime dans une
. démarche de Sutvi - Evaluation.

oo/ een




IV. Stratégie de déeentralisation au plan teehnique

Objectif : sans préjugcer des résultats que fournira la recherche-développement
et des tendancas que le euivi-dvaluation mettra en évidence certains
principes directeurs ont 6té identifés qui vont notamment dans le
sens d'une réduction des contradictions entre petits et grands

périmétres,

4.1. Conception des aménagemsnts hydroagriccles (Voir dnnexe V)

Certains principes simples gutdent la conception technique des

rouvequr aménagemants :

- Autonomie des mailles hydrauliques

- partage clair des respomsabilités entre les irrigante et le

gestionnaire dzs infrastructures commnes ;
-~ alimentation & la demande d 1'entrée de la maille ;
- facturation 4 la quantité d'eau consommée.

- Solidarité des irrigants

~ tour d’eau 4 l'intéricur de chaque maille ;
- aceés direct d 1'eau pour choque parcelle.

L'application de ces principes aux nouveauxr aménagements tend
d rapprocher la conception technique des périmétres villageois et dee grands

périmétres et favorise leur gestion pur les paysans sux-mémes @

~ ¢ partir des périmétres villageois extstants vont se dévelop-
per des grappes de petits pirimétres de 19 ¢ 60 ha & 1'inté-

rieur des zonee rendues artificiellement propices 4 leur
installation (résecur de chenaux bas & 1'intériewr d'endigus—

ments eontre les erues) ;

- & l'inverse, la conception modulaire des grands aménagements

se traduit par la construction d'ensembles d'unitds autonomes
de 15 a 60 ha qui sont desservies par des réseaux d'adduction

comming.
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Liapplication de ces principes permet de dessiner le schéma

d'aménagement en trots géndrations qui doit répondre & un souci de progressivi-

té et d'adaptation au rythme des paysans :

188 génération : attribution de lots de 0,25 ha par actifs

dans la premiére tranche d'aménagement sur les bourvelets

de berges ;

. 2&@9 génération : attribution d'un second lot de 0,25 ha sur

les terres plus basses.

3% génération : attribution d'un troisiéme Lot de 0,25 ha

sur les terres lourdes de Walo d vocation rizicole.

4.2. Problématique du choix des spdeulations (ef annexc VIII),

Ii s'agira pour la SAED d'arbitrer entre trois principes pas

toujours concordants d saqvuir :

~ Liberté de choix des paysans
- insertion en douceur de la culture irriguée dans les sys-

témes de production existants (au rythme des paysans) ;
- libéralisation des plans de culture sur les périmétres.

- Farticipation aux objectifs de L'Etat

= conformité quec la stratégie céréalidre et la politique

d'autosuffisance alimentaire.

- Respect des contraintes agronomiques

- respect de l'aptitude culturale des sols :

~ spéeialisation des mailles hydrauliques autour des deux

poles : riztculture et polyculture,

Selon le schéma d'aménagement progressif déerit plus haut,

la vocation des parcelles irrigudes sera la suivante :

- culture du paddy sur les lots de premiére génération de 0,25 ha

en complément vivrier au systéme traditionnel ;

- culture du paddy sur le second lot de 0,25 ha et reconversion

d la polyculture du premier lot. Cette sole sera affectée d
la oulture du mafs, sorgho, niébé mais également aux cultuves

de rente (tomate, otgnon). ;




- culture du paddy sur le troisiéme lot de 0,25 situé supr les

terres Lourdes de walo.

Chaque actif disposera alors de 0,50 ha de rizieulture et 0,25 ha

de polyculture.

Ce dispositif eat complété par un volet élevage développé dans
le cadre d'un programme d'intégration agriculture —élevage (¢f annexe XI).

et d'une composante foresterie (cf annexe XII),

4,3. Techniques culturales ot mécanisation

L'introduction de la mécanisation se fera en fonetion des
travauxr culturauxr nécessaires :

- d'ores et déjd, la SAED s'oriente vere une asgoeiation souple

du travail manuel, de la méeanisation motorisée et de la méea=-

nigation en traction animale ;

~ la priorité o#f % mise sur le travail en humide que la régu-
lation du fleuve va rendre possible. Celui-ei limite les ef-

forts de traction et de ce fait autorise la culture attelde et
la réduction de la pointure du matériel motorisé, toutes orien—

tations qui favorisent leg gestion paysanne.

Ceg orientations tendent d rapprocher les conditions techniques
d'exploitation des grands et des petits périmétres

- sur les grands périmétres, les grosses chaines de matériels
agricole laisseront progressivement la place & la petite et

moyenne motorisation et/ou & la culture attelée ;

- sur les périmétres villageois, 1'introduction de la culture
attelée etf/ou de la petite motorisation permettra de dévérouil-
ler le seuil des 50 ares par famille qui limite la surface
explottable manuellement.




ANNEXE VIII

SYSTEMES DE CULTURE RETENUS POUR LA MISE EN VALEUR

DES PERIMETRES IRRIGUES DE LA VALLEE




Les systémes de culture décrits dans ce qui suit sont coux
qui ont servi de base 4 la conception des aménagements et au calcul des
équipements ot de leur coft, dans le cadre du programme des 16 périmétres
nouveaux étudiés au stade d'A P S (Avant-Prejet Sommaire) et de factibilitd

dans le prolongement du "schéma directeur rive gauche" .

Il est possible gue des &volutivns soient constatdes par
rapport & ces principes, lorsque ces périmétres passeront au stade de la

réalisation sous 1'influence :

. des nouveaux acquis de la recherche agronomique ;

. de la volonté des paysans & qui reviendra la charge de dé-
cider des orientations ;

. de 1'évolution des conditions du marché, notamment au niveau

de la demande et des prix payés aux producteurs

1) PLANS CULTURAUX ET ASSOLEMENTS

t.1. Riziculture

La culture du riz sera pratiguée sans rotation, sur des terres
gpécialement aménagées et entretenues dans la perspective de répondre aux
exigences de cette culture, notamment en matiére d'irrigation.

Le riz devra donc se succéder & lui-méme, non seulement d'une
annés 4 1'autre, mais également d'une saison 2 1 'autre de la mdme année,
dans le cadre de la double culture gque permettra la mise en service des
barrages de DIAMA et de MANANTALI,

Toutefois, les travaux d'expérimentation agronomique ou 1'ex-
périence culturale acquise sur les périmétres exigtants, ont montré la
nécegsité cu 1'intérét d'interrompre de temps & gutre la pratique du riz,
soit pour se débarrasser des mauvaises herbes 4 un stade d'infestation
queé les meyens habituels de césherbage ne suffisent plus a combattre, scit

pour procéder & une aération du sol et une amélioration de sa structure.




1.2, La polyculture

—— v —

C'est par ce terme que nous désignerons la portion de zone

aménagée consacrée aux cultures autres gue le riz.

Ces cultures ne sauraient 8tre pratiguées avec les objectifs
retenus en matiére de rendement, soans les intrcoduire dana des rotations
culturales qui constituent un impératif agronomigue. Le secteur polyculture
doit donc &tre organisé en assolements tenant compte, pour chague culture,
de ses exigences propres concernant notamment la saison et de son influen-

ce sur celle qui la suit

Au stade actuel des programmes arrétés par la SAED, a8 oultu~
P88 retenues sont celles pour lesquelles les paysans manifestent le plus
d'intérét : le sorgho ot le mais en culture de saison séche, le niébé en

cul ture d'hivernage.

Il s'y ajoute la tomate de conserverie dans les périmétres

Bitués dane les zones d'influence des usines de traitement.

2. SYSTEMES DE CULTURE FROPOSES

Dans les périmétres irrigués nouveaux, la production agricole

sera organisée autour de deux p8les distincts : riziculture et polyculture.

Un certain nombre de principes déterminent 1l'articulation des

systémes de culture autour de ces deux plles

a) spécialisation des casiers ou guartiers hydrauliques
affectés & la riziculture de telle sorte que seule la
culture du riz y soit praticguée pour ne pas perdre pé-
riodigquement le bénéfice de la préparation particulié-
re des sols,et éviter la contamination éventuelle des
cultures voisines par 1'excés d'eau ou les remontées

de sels ;




b)

c)

a)

e)

Cclest la prise en considération de ces cing principes qui

gert de basé al

L'assolement retenu par 1a SARED, dans 1e cadre des gtudes

de la méme maniére; spécialisaticn Jes caslers ol parties
de périmétre affectés aux cul tures autres que le riz aved
comme condition supplémentaire le choix des verres les
plus 1&géres qui doivent faire 1'objet de 1a premiére

tranche d‘aménagement ;

orqanisation de 1'assolement de polyculture €n privilégiant
dansg une premiare phase d'exploitation les cultures Adites
wyivriéres"” dont la production répend a un pogoin alimen-

raire au niveau des paysans i

intervention des cultures dites “de diversification" dans
l‘assolement,selon les conditions particuliéres de périme-
tre, de contraintes agronomiques ot d'état de la de-~

mande (ccmmerciale ou d’auta-consommaticn) H

ayocation Ges cultures industrielles (en 1 ‘occurence 1la
tomate) Qans l1e seul but de déterminer 1a place qu'elles
peuvent prendre dans l'assolement, leur introduction of-
fective devant en fait dépendre des orientations et des

cbijectifs retenus pour chacque périmétre.

1alaboration des assolements et des rotations culturalées.

actuelles de factibilité do périmétres d'irrigation, ost donné dans 1e grap

que ci-dessous 3Vec son calendrier a*occupation du sol.

Deuxieme
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Cet assclement est destiné a privilégier la tomate qui béné-
ficie d'une technique de production bien au point et dont les facilités
d'écoulement et de commercialisation sont assurées, pour 1'agriculteur,
gréce notamment & la mise en place, déja acquise, des circuits de ramaas-

sage & destination des usines de traitement.

Le nidbé est placé en t8te de rotation car il se cultive bien
en hivernage et présente en cutre 1'avantage de Aébarrasser la terre suf-
fisamment t8t pour permettre de repiquer la tomate fin De plus,
en tant que légumineuse, il constitue un bon précédent pour la tomate et
peut avoir un effet inhibiteur sur la protifération des populations de néma-

todes auxquels cette culture est assez sensible.

On retrouve le Niébé en culture d'hivernage en 2éme année car
il est plus facile & réussir e cette saison que les autres cultures ot
parce qu'il compléte bien le caractére "vivrier" de cette combinaison

culturale consituée autour de la tomate.
A 1'exception du sorght, mais scus réserve de résoudre sa

protecticn contre les ciseaux, aucune autre culture gue le niébé n'est Quset

bien adaptée & 1'hivernage.

3. MODES DE CULTURE

La mise en valeur des périmétres irrigués pourra faire appel

4 trouis modes distincts de culture : manuelle, attelée ou mécanisée.

3.1. La culturemrnuelle

Il n'est pas inutile de rappeler que l'emploi de la main
d'oeuvre familiale pour 1'exécution des opérations culturales est la
raison méme du développement de type paysannal car, en 1'absence d'autres
formes d'emploi (ou de capital & faire fructifier), le paysan de la val-
lée ne peut espérer d'autre source de revenu gue la rémunération de son

travail.




Toutes les opérations culturales étant réalisables manuellement,
aussi bien pour le riz gue pour la polyculture, le schéma de développement
proposé s'appuie sur une utilisation prioritaire du potentiel de travail de

la main d'ceuvre familiale.

Clest en organisant l'exploitation agricole et le périmétre
irrigué en vue de réaliser manuellement la plus grande part possible des
opérations culturales qu'on laissera dans la famille la plus forte valeur

ajoutée.

3.2 La culture attelée

L'utilisation de la traction animale dans 1'exploitation fami-
liale st le moyen le plus rationnel dlaccroftre la productivité du tra-
vail de 1'homme tout en lui laissant la totale maitrise de ses moyens de

production et en minimisant =a dépendance vis & vis de 1'extérieur.

Une analyse détaillée des moyens A mettre en oeuvre et des
possibilités locales a montré, a l'appui des travaux de recherche de la
SAED dans la vallée et de 1'ISRA, que les formules existent, par 1l'emploi
de bogufs de travail attelés par paire et de matériel aratoire déja mis au
point et construit au SENEGAL. Il reste & souligner que l'alimentation des
animaux de trait est une des conditions essentielles de réussite, en cul-
ture attelée.

Les temps de travaux enregistrés montrent, par exemple dang le
cag du labour, que l'utilisation des animaux permet de plus que décupler la ‘
productivité d'un homme {24 heures/ha pour le labour en culture attelée

au lieu de 250-300 en culture manuelle).

3.3 La culture mécanisée

i T . voe ol Sl b, e

Lorsque la formule de mécanisation est retenue pour 1'éguipament
des périmétres irrigués & mise en valeur de caractére paysannal, elle est
sensée intervenir lorsque la superficie attribuée par actif atteint 0,75
hectare, soit : 2 parcelles de (0,25 hectare en riziculture et 1 parcelle

de 0,25 hectare en polyculture,




Ltaffectation d'une unité de mécanisation se fait au niveau
d'un groupement de producteurs qui réunit approximativement 20 familles
de 10 personnes, soit (base 60 actifs) : 30 ha de riziculture et 15 ha de

polycul ture.

A partir des ¢nregistrements de temps de travaux réalisés ré-
cemment dans la vallée du fleuve pour un tracteur de puiasance moyenne
{45 - 60 CV), le calendrier des bescins en matidre de travaux mécanisés

s'établit de la fagon suivante :

. Besoins mensuals en heures de tracteur
Superficieg
Cultures oecupée . . . Sep- Hovembra
(ha) Maj Juin j Juille tembrl Cctobre 3 Mars Janvier
Riz 30 100 50 150
Niébé 15 75 75
Tomate 7.5 37,5 37,5 20 6
Sorgho ou mais 7,5 5
Totaux mensuels - 75 175 50 37,5§ 112,5 30 156
o N
Soit un total annuel de 636 heures

La pointe de travail de juin ne représente gue 22 journées de
8 houres st le total annuel laisse un disponible de 150 & 400 heures pour

le transport des récoltes.

Rappelons que 1'unité de mécanisation est prévue pour &tre pri-

s& en charge par le Groupement de producteurs.




4., EVOLUTION FREVISIBLE DES SYSTEMES AGRAIRES

Aprés la réalisation de périmétres irrigués,; dans une région
dennée, les systémes agraires vont se transformer par rapport aux actuels

et &évoluer vers de nouveaux éguilibres,

Cette évcolution va essontiellement s'appuyer sur une spéciali-

pation des zones de culture.

4.1. Les cultures traditionnelles

Les cultures traditicnnelles ne disparaitront pas complétement
des zones rurales ol auront &té introduites les cultures irriguées, pour
troie raiscns essentielles :

. tant que la totalité des populations rurales de la vallés

ne pourra se nourrir a partir de la culture irriguée, il
faudra bien que les villages en attente d'égquipements
tirent leur subsistance du systéme traditionnel. ['atta-
chement des paysans & ce type de cultures, notamment aeitlc
de décrue, les incitera & les maintenir dans bien des cas,

parallélement & la culture irriguée ;

. la totalité des agricultcursn‘*adhérera pas & la culture
irriguée et il en restera toujours une certaine proportion
continuant & tirer sa suksistance des spéculations tra-

ditionnelles ;

. les cultures pluviales sercnt prcbablement toujours prati-
quées autour des villages du diéri par la main d‘oceuvre
encore disponible dans les familles dlirrigants. Ceci sera

beaucoup plus marqué dans la région de BAKEL.

4.1.1. La culture pluviale

Dans les régions de BAKEL et & un moindre degré do MATAM, coat-
te forme de production conservera, aprés les aménagements, une place im-
portante dans le systéme de production, en raison de ses performances gri-
ce & la pluviométrie. Par contre, dans la moyenne vallée, elle se repliera

probablement sur deux situations particuliéres




. dans les environs immédiats des villages installés sur diéri
ou en bordure de la vallée, au pied des premiéres dunes. Pour
les villages de la vallée, la main d'ceuvre résiduelle qui
prendra en charge cette agriculture complémentaire ne sera
pas suffisante pour envisager de longs déplacements, notam-

ment pour assurer le gardiennage ;

. dans les situations écologiques les plus favorables, en par-
ticulier les cuvettes et les ensellements inter-dunaires
ol se regroupent les eaux de ruissellement, les limons et
les matiéres organiques ou, de ce fait, les rendements sont

plus réguliers.

4.1.2. La culture de décrus

o i T T {7 — o b

Comms cela a &té retenu au niveau d'élaboration du schéma d'a-
ménagement de chaque périmétre irrigué, on peut retenir comme hypothése que
les cultures de décrue seront maintenues au cours des différentes phases

d'aménagement et seront pratiquées en paralléle a la culture irriguée.

Pour cela, il sera nécessaire que les endiguements prévus pour
la protecticn des périmétres aménagés scvient congus pour laisser pénétrar
leg eaux de crue dans les parties basses des cuvettes ol se cultive le sor-
gho {ou gros mil) aprés le retrait des eaux. Dans certaing cas; cette su-
jétion conduira a des équipements de protection congus par &tapes succes-
sives, par exemple par la mise en place d'endiguements intermédiairss
n'isolant que les parties hautes ou de topographige intermédiaires dans

lesquelles deivent se situer les premiére et deuxiéme &tapes d'aménagament.

Toutefois, méme aprés la réalisation de la depniére génération,
lorsque thécriquement la production en irrigué aura entiérement supplanté

celle des cultures traditionnslles, il sera nécessaire que toutes les zounes

de "Hollaldé" restées libres soient laissées sous l'influence des <nondations

pour que des cultures de décrue puissent y &tre pratiquées, en fonction

des décisions prises dans ce domaine par chague exploitant.




I eat utile de préciser que le maintien de champs de culture
de décrue suppose que les équipements de protection soient non seulement
congus pour laisser aux eaux de crue le libre accés de ces zonss en pério-
de de montés des eaux, mais aussi prévus de telle maniére que ces cuvettes

puissent se vidanger rapidement & la décrue.

Enfin, il est nécessaire de rappeler gque si la gestion du bar-
rage de MANANTALI se fait sur la base d'une suppression des cruss, des
congséquences trés graves en découleraient du fait de la suppression de ces

ressources alimentaires.

4.1.3. La culture sur berges

Ces cultures traditicnnellss sont pratiquées sur les berges
méme du 1it mineur du fleuve ou de grands marigots (comme le DOUE, par
exemple) . Le semis suit en général la baisse du niveau de l'eau et les
cul tures pratiguées sont de type "légumier® (tomats, niébé, mais,...). Des
arrosages sont pratiqués & partir du cours d'eau dans la zone qui ne subit

pas la remontée de la langue salée,

Il est probable que 1l'introduction de la culture irrigués

n'entrainera aucune modification & cette forme de producticn traditionnelle.

4.2 Les cultures irriguées

Mise & part la premiére génération d'aménagemen®, les cultures
irriguées occuperont une place correspondant & leurs exigences cu 3 des
contraintes particuliéres de mise an valeur agricole. Le calage typse de
cul ture-situation pédo-géomorphologigue a été introduit comme dornés de

base dans la conception du schéma 4d'znénagement.




4.2.1 La riziculture

~ Premiére génération d'aménagement

Durant la premiére phase d'aménagement, la culture du riz cc-
cupera les parties les plus hautes du lit majeur (hautes levdes), aux mols
de texture généralement moyenne, vernaculairement désignées scus l'appel-

lation "fondé", qui ont été classés en catégorie 1 (cf. paragraphe 5.3)

I! ne s'agira donc 14 que d'une situation proviscire ayant
été adoptée au niveau du schéma car les avantages qu‘'elle présents : faible
occupation actuelle de ces terres, facilité d'équipement par la proximité
de la ressocurce en eaun, proximité des liesux habités ot trés bonne accessi-
bilité&, etc. sont largement de nature a primer sur les gquelques inconvé-
nients qui peuvent s‘'attacher a la relative inadaptation des 3¢ls au riz.
Il a8t en effet important, pour sa réussite, que le premier stade d'intro-
duction de la culture irrigués dans une zone rurale réwrisse le maximum
d'atouts aussi bien au plan des conditions physiques qu ' : celui des aspects

sociolegiques et humains,

- Autres générations d'aménagement

Avec les autres phases d'aménagement, la culture du riz rejoin-
dra sa place traditionnelle et définitive : celle des zones basses, aux

sols argileux.

A vral dire, ces conditions de site sont plus favorables au
seng de la maltrise de la lame d'eau au~dessus du scl, en raiscn de la fai-
ble infiltraticn de l'sau dans le sol, qu'a celui de la vocaticon propre-

ment dite du sol pour le riz et de ses facilités &'ameublissement.

En deuxiéme génération st m&éme en troisiéme, les riziéres
pourront g'étaler eur des positions intermédiaires entre les levées et leés
cuvettes, mais en réalité trés divorses : bordures de .larges cuvettes,
succession de basses levées et de chenaux, etc. gui comportent des terres

favorables & la riziculture mais peu recherchées pour la culture de décrue.




4.2.2. La polyculture

A partir de la deuxiéme génération, la polycul ture g'installera,
3 la place du riz, dans les casiers aménagés en premiere génération sur les

terres correspondant & des levées (Fondé).

Le paysage agricole se¢ modifiera donc autour des villages, ha-
meaux, voies de communicaticn qui se situent, eux-aussi, sur les plus hau-

tes levées, a 1l'abri des inondations.

La polyculture introduira la diversité, aussi bien dans l'es-
pace, grice & la variété des cultures susceptibles de cohabiter en parcelles

voisines, que dans le temps avec le déruulement dss rotations dans 1 tannée,

Il eat probable que, du fait de ces facilités d'accés et de
cette fréquentation, des petites parcelles de maratichage s'y développeront
en mordant légérsment sur la "grande culture”, mais en ne mobilisant que
des superficies restreintes. Leur introcduction dans un assolement program-

mé ne présente donc aucun intérdt.

4,3. Evolution de 1'élevage

L'expérience montre qu'il existe une symbiose de ces deux
fonctions complémentaires de l‘'exploitation du sol gue sont 1‘tagricul ture

et 1'élevage.

4,3.1 Intégration agricul ture-élevage
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a) Pour un meillour équilibre socio-économigue local

Pour ce gui concerne la Mcyenne Vallée du Fleuve, il existe
4 1'heure actuelle un &quilibre naturel qui s'sst établi depuis longtemps

entre cultures st élevage.

I1 faut veiller & ne pas le compromettre, ce gui revient a dire
que si l'on développe le volet "cultures", il faut simul tanément prendre
des mesures de dévelorpemnent "compensatoires" pour 1l'autre volet , 1'éleva-
ge, mesures qui, naturellement, doivent &tre appropriées aux problémes

spécifiques de la région.




b) Une meilleure répartition annuells des recettes

et des disponibilités vivriéres au niveau de

1'exploitation

Il ne faut pas oublier les risques que ferait encourir une
monoculture non associée a 1'élevage, notamment en cas de conditions clima-

tigques anormalement défavorables & cette monocul ture.

Il est, de plus, important de noter gue dans les cuvettes non
encore irrigquées, 1'élevage assure des recettes glcbales nettement supérieu-
res 4 celles des cultures traditicnnelles (mil et sorgho), conclusion bien
mise en &vidence par les experts de la MISOES en 1958 et reprise dans 1'étu-
de SEDES de 1975.

De plus, la culture irriguée foranattre des ressources fourra~
géres liées aux résidus de récolte, qui représenteront des ressowrzes cof-

plémentaires.

¢) Princirales interactions agricul turs-élevage

Celles-ci sont de trois ordres :

. les sous-produits végétaux, ressources fourragéres pour

1télevage :

La culture produit de grandes quantités de paille, des issues
de céréales, des fanes de légumineuses et parfois d'autres déchets présen-
tant tous une certaine valeur nutritive qu'il est important, sur un plan

deonomique, de récupérer au niveau de l'élevage.

Leur récupération peut servir soit 2 mieux alimenter les trou-

peaux des agriculteurs soit & procurer des revenus supplémentaires.

. Les retombées de l'élevage sur l'agriculture :

Il y a tout d'abord 1'apport de fumier qu'il faudra s'attacher
& récupérer au maximum & des fins d'épandage, notamment sur les sols des

cultures irriguées.




Les pailles de riz, au lieu d'&tre utilisées dirsctement comme
source de matiére crganigque, retournercnt ainsi, dans une proportion impor-
tante, sous forme de fumier, aux sols des casiers rizicoles aprés avoir

contrinsué 3 la nourriture des ruminants.

. Une meilleure organisation des temps de travaux :

Alors gue l‘agriculteur spécialisé est soumis 3 de brutaux
a-coups du point de vue travail et ce d'autant plus u'il se spécialise
en un nombre plus faible de cultures, 1'agriculteur-éleveur bénéficie,
a4 surface agriccle et revenu comparables, d'un meilleur Stalement des temps

de travaux.

Cet aspect, comparable & celui procuré par la diversification
des cultures, contribue & une meilleure valorisaticn du potentiel de tra-

vail familial.

La rézlisation des aménagements de peérimétres irrigués doit
g'accompagner de mesures destinées & sauvegarder le potentiel d'élevage

de la zone.

Parmi ces mesures, qui ne pourrant en tout état de cause, Btre
prises qu'en é&troite concertation avec les agriculteurs et les éleveurs

concerngs, on peut citer :

- la restauration de paturages de saison seche, généralement
constitués par la partie basse des cuvettes ol l'eau stagne
aprés la décrue et favorise le développement d'une végétation
de graminées hydrophiles. Cette restauration passera par le
maintien cu l'amélicration ¢e 1'accés des eaux de crue dans

ces bas-fonda, malgré las endiguements ;

- un effort particulier d'encadrement-vulgarisation pour in-
citer les agriculteurs -3leveurs & collecter des resscurces
fourragéres d'accés facile : ramassage des résidus de récol-
te, tant en cultures traditionnelles (tiges de mil, de
sorgho), cu'en culture irriguée, preductions fourragéres en
culture pluviale, sur le diéri, notamment le niébé fourra-

ger, etCc... ¥




- des tentatives d'introduction de cultures fourragéres irri-
guées, avec au départ des mesures d'incitation trés motivan-
tes compte tenu des réticzences gue de telles pratiques ris-
quent de rencontrer dans un milieu o, traditionnellement,
les animaux vont eux-m8mes & la recherche de leur nourri-

ture ;

- 1'aménagement de points d'abreuvement, a la faveur de la dis—
tribution d'eau dans les périmétres irrigués. Cette mesu-

re est we des plus importantes car elle rev8t trois aspects

. compensation du préjudice causé par 1l 'cbstacle que ne
manquent pas de constituer les périmétres irrigués entre
les zones de paturige du diéri et les points naturels
d'abreuvement qui se irouvent a 1'intérieur de la
vallée. ;

. préservation des aménagements, vis & vis du passage des
troupeaux et des conflits qui peuvent naltre & ce sujet

entre agriculteurs et éleveurs ;

. contribufion a une dispersion des troupeaux (qui se re-
trouvent quotidiensement regroupés en directicn des
points d'eau) ce qui ne peut que contribuer 3 une meil-

leure exploitaticon de:- ressources pastorales.

"




ANNEXE 1X

L'EQUILIBRE DE LA FILIERE

EST-IL POSSIBLE ?




Une des critiques majeures 2 1'encontre de la preduction en
irrigué du Fleuve se fonde sur le fait que le riz y est produit et transformé
industriellement 2 un cofit supérieur & celui du riz importé. Dans ce qui
suit, nous essaierons de fournir un éclairage sur les colts de production,
des &1éments de comparaison avec le cours du riz sur le marché mondial et
' des directions d'action 2 envisager.

I. COUT DE PRODUCTION DU RIZ ET COMPARATSON AVEC LE RIZ IMPORTE

le cofit de production du riz présenté au tableau 1 a été établi
sur la base des donndes SAED (1) et des résultats de la mission de rééva-
luation de 1a filigre riz SAED 1982-83 (2) ; il comprend les charges pour
les paysans et les subventions de 1'Etat (cf. l'armexe X). Pour 1990, la
baisse relative des cofits de production du paddy est conséeutive & une hy-
pothese d'augmentation de la productivité des aménagements (meilleurs
rendements, taux d'occupation des sols supérieur ).

les cofits de transformation du riz & 1'horizon 1990 sont également
en baisse relative (par rapport 2 une dérive monétaire de l'ordre de 10 %)
dans 1'hypothdse ol la rénovation de 1'cutil industriel, la privatisation
et des économies d'échelle permettront de diminuer sensiblement les charges.

e colt réel de production du riz en 1983-84 est de 213 F et'de 169 F
hors amortissement des aménagements et frais d'encadrement de la SAED, Il
est donc bien supérieur au collt des importations des brisures de riz :
97 ¥/kg CAP-Dakar pour 1l'armée 1983-84 (voir tableau 2, ci-dessous).

-u./c.o

(1) Ces colts de production représentent une moyenne pondérée entre les
grands et les petits périmétres sur la base des volumes de production

respectifs.

(2) Ministere des Relations Extérieures, Coopération et Développement,
Analyse de la Filidre Riz SAED : Réactualisaticn 82/83, novembre 1983




TABLEAU 1.A. : COUT DE PRODUCTION DU PaDDY (EN F. COURANTS/KG)
198784 2590
COUT DE FRODUCTION DU PADDY
1. Colit direct de production 27,52 (1) 75,91
2. Amortissement matériel (2) 16.50 18,47
3. Maintenance AHA (Aménagements) 5,7 5,04
4. Amortissement financier des AHA 15,93 13,32
5. Encadrement SAED (3) 12,04 4,70
COUT DE PRODUCTICN T4 TT () 77,44
(hors rémunération paysanne)
PRTX D'ACHAT DU PADDY 60,00 1185
TABIFAU 1.B. : COUT DE PRODUCTION DE RI~ (EN F. COURAMTS/KG)
Prix d'achat du paddy €2,00 114,5
Prix d'achat du riz (5) 89,00 174,00
Colit de la transformation industrielle
Commercialisation primaire 9,5 12,7
Usinage 15, 20,3
Stockage 0,7 Te2
Frais financiers 5.t 10,3
Valorisation des sous-produits -3¢ -5,9
Colt de la trans!cormation g7 TELE
Colit sortie usine (hors subvention) 115.,5 205,6
Subvention (Kg de riz)
. 3 la production k8,51 0
. & la transformation %0 0
TOTAL 52,11
Charges pour 1'Etat/Kg de riz (6) 4334 18,02
TOTAL DES CHARGES/KG PCUR 1,'ETAT 95,95 18,07
COUT REEL 212.55 226,62




3.

(1) Respectivement 12,90 F. pour les producteurs ; 8,32 pour 1'Etat. S'y
ajoute 1,5 de sinistres et impayés & la charge de 1'Etat. A 1'horizon
1990, la SAED prévoit la disparition de cette rubrique. Dériver monétaire
de 10 % sur les engrais et intrants divers, et de 12,5 % sur 1l'irrigation
et les fagons culturgles,

(2) I1 s'agit du matériel agricole et hydro-électrique devant &tre pris en
charge par les paysans au cours de la 3% lettre de mission. Les colts

-~

des amortissements ont été calculés & 1'ha avec une dérive de 12,50 %.

{3) Hors colits de 1'assistance technigue.

(4) Dont 32,5 F. de subvention directe & la production, et 61,87 F. de
subvention lorsque 1l'amortissement des aménagements et les frais d'enca-
drement sont inclus.

(5) Coefficient de transformation = 0,67.

(6) Clest-2-dire 1'amortissement des amérnagements et 1'encadrement :
respectivement, 15,93 et 13,44 F/kg de paddy en 1983, et 13,32 et 4,7 F/kg
de paddy en 1990.

vcn/:oa




TaBLEAU 2 : EVOLUTION DES PRIX D'IMPCRTATION DE IA C.P,S.P.

(tous pays)

CAF DAKAR CAF DAKAR

$ US/tonne F/torme
1978 223,68 60.900
1979 199,25 52.800
1980 256,70 73.900
1981 - -
1982 244 93 90.800
1983 226,27 98.900
1984 (8 premiers mois) 223,00 97.000
1984 (UYeme trimestre) 245,00 114,000

Source : Caisse de Péréguation et de Stabilisation des Prix

Notons que les prévisions des cofits d'importation pour le quatriéme
trimestre, 114 F/Kg CAF-DAKAR, semtilent améliorer le cofit d'opportunité de
la production du Fleuve. Cependant, aucune tendance & moyen terme ne peut
en &tre déduite, dans la mesure ol 1'augmentation des cours sur le marché
mondial tient plus & la flambde des cours du dollar qu'a une augmentation
relative des cours du riz, par ailleurs en baisse relative, d'aprés 1'évo-
Jution des dernitres anndes et si 1'on en croit les prévisions & 1'horizon
1990. De toutes fe~ons, il serait bien imprudent de faire des hypothéses &
moyen terme basées sur de quelconques pronostics d'évolution du cours du
dollar.

II. COMPARAISON AVEC IE RIZ ENTTER

I1 serait plus juste de comparer le riz SAED, mélange de brisures
et de riz entier, & un produit similaire. L'écart entre le prix CAF-DAKAR
et les cofits de production est considérablement moindre sans étre pour
autant rul. A titre d'exemple, la moyerne du prix CAF du riz entier thallan-
dais, calculée en francs constants 1983, sur les quinze dermigres années
est de 155 F., pour 1'armée 1983, le prix CAP-DAKAR est de 137 F. {voir
tableau 3).




1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984(1)

TABLEAU 3 : EVOLUTION DES COURS MONETATRES DE

RIZ THATLANDAIS (5 % BRISURES)

$ US CAP-DAKAR FCFA CAF-DAKAR FCFA CAF-DAKAR(2)

Prix courants/ Prix courants/ Prix constant 1983/
tonne tonne tonne
206,96 57.500 201,000
161,88 44,700 149.300
14€, 88 41.700 132.000
168,96 Yy.000 136.300
335,16 95,200 225,200
617,85 168.100 286.100
410,38 107.800 168.500
286,60 82.800 126.800
307,86 88.000 123,600
416,41 113.400 144,900
377,79 100,100 108.100
490,05 141,100 127.300
5U5 .60 182.500 166,400
331,52 12%.000 116. 400
312,82 136,700 136,700

287,66 1265.200 -

Moyerne {en prix constants 1983) : 154,600 F/Tonne
(1969-83)

Prévisions 1990 : 400 $ US / torme CAF-DAKAR ou 170.000 F/tonne (3)

1. Moyerme des six premiers mois
2. Irdice de déflation : Wold Export Unit values
3. Hypothése d'un taux de change de 425 F, pour 1 dollar.

Source

International Monetary Furd,

Intermational Financial Statistics, Yearbook, 1984 :
Commodity price serdies ; CIF/FOB factor ; exchange rate
(Par Rate/Market Rate) ; Export Unit Values.




IIT. QUELLE SOLUTION ?

Faudrait-il déduire de ce qui précéde, come d'aucuns 1'on
fait, que produire du riz en irrigué au Sénégal n'est pas loin d'étre
une aberration au plan deonomique. Que 12 rationalité dans ce domaine
commanderait que 1'on importdt au lieu de produire ?

Ce raisonnement, apparemment sans faille, vaudrait qu'on s'y
attardit si les potentialités de développement des exportations (biens
et services) pouvaient générer suffisament de devises pour couvrir les
importations de céréales. Or, dans ce domaine, les perspectives sont trds
limitées. Les exportations de phosphates et d'arachide stagnent en valeur
réelle, sans qu'une augmentation soit envisageable & court et moyen terme.
Le secteur de 1a péche, pour prometteur qu'il soit, est 1limité dans son
expansion par la disponibilité des resscurces halieutique® . Quant au
tourisme, son développement atteindra un noint de saturation dans un avenir
trés proche,

Reste done cette ressource inépuisable et considérable,
(240,000 ha de terres irrigables) que constitue la régulation du cours du
Fleuve. Four développer 1'économie sénégalaise, il n'y a pas-d'alternative
actuellement cornue & la mise en valeur de cette ressource. Ceci étant,
il n'est pas non plus  supportable pour 1'économie nationale de produire
470.000 tomes de riz paddy en 1'an 2000, voire 620.000 tonnes (¢f. annexe
VI) aux colits actuels, ni m@me aux colts 1990, ci-dessus calculés. En
effet, & cux seuls, le désengagement de la SAFD des activités amont et aval
de la production et la responsabilisation des paysans, s'ils impliquent
une réduction considérable des charges pour 1'Etat, n'en diminuent pas
pour autant le colt pour 1l'économie natiorale dans son ensemble. Les colits
actuellement pris en compte par 1'Etat sous la forme de subventions seront
transférés, au moins en partie, au consommateur par le biais du prix produc~
teur qu'il faudra bien relever si les producteurs doivent supporter
1'ensemble des colts de production. Ce cue ne paiera plus 1'Etat, d'autres
devront le faire : les producteurs et les consommateurs,

I1 est donc crucial que tout soit mis en ceuvre dés A présent po

réduire les colits de production ; & la fois du paddy et du riz ; notons,
& titre d'exemple :

oon/oud
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- le colit des fagons culturales, nctamment par le passage
a la culture attelée (1% oll elle est techniquement possible), et & la
petite motorisation ; également, des économies devront &bre réalisées
sur 1l'engrais chimique en utilisant au mieux l2 fumure animale, 1'engrais
vert, etc ... ;

- le colit de 1'eau , grice & une meilleure gestion de 1'irri~
r

gation des périmétres

- les colts de maintenance, par le biais d'une formation des
organisations villageoises 2 1'entretien du matériel agricole et hydro-
électrique et en sensibilisant les paysans afin qu'il premne conscience de
1'importance de 1l'entretien des périmétres irrigués, etc ...

En tout état de cause, la question de 1'égquilibre de la filiére
devra &tre abordée en priorité par le comité national de planification et
de sulvi de 1l'asprés-barrage et devra constituer 1'un des soucis majeurs
dans la préparation du Plan de développement & long terme de la Vallée,

Ajoutons égaplement qu'une réduction des colits de production
Jusqu'a rendre le riz SAED compétitif sur le marché mondial permettrait
d'envisager de commercialiser la production sur le marché africain (en
particulier vers la Cfte dfIvoire et le Nigéria, importateurs en 1983 de
435,000 t et de T00.000 t respectivement) ; et, pourgquel pas d'importer a
la place des brisures de riz. En effet, avee la valeur d'une tomne de riz
entier, on pouvait, en 1983, importer 1,4 tomnes de brisures.
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I. - PROGRAMME D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT

Ui programme d'aménagement et de développement a été &laboré par la
SAED, dont 1a mise en place doit débuter avec la 2%™ 1ottre de mission (1984-
1987) et se poursuivre & 1'horizon 1995.

Tableau 1 : Programme d'aménagement 3 moyen et Tong terme

(2é@e lettre de mission et 1995)
Unité : hectares

; Dagana ; Podor ; Matam ; Bakel ; Total

Surfaces aménagées (1982/83) . 12 600+ 3200:2000 : 700 : 18 500
Surfaces aménagées en 1987 (1) L 13200 - 9900 : 4700 : 1200 : 29 000
Surfaces aménagées en 1995 . 13 800 : 21 500 :21 500 : 3 200 : 60 00O

(1) : Donnée provisoire & confirmer par le document final
de la 2eme lettre de mission.

A moyen terme, les objectifs de la oM™ yattre de mission (1984/87)
cont les suivants (cf. tableau n® 2) :

- réhabilitation de prés de 4 300 ha de grands aménagements princi-
palement dans le Delta pour valoriser les potentialités offertes par 1'entrée en
service de Diam ;

- extension d'environ 11 300 ha portant les surfaces aménagées a plus
de 29 000 ha avec un rythme annuel de 3 500 ha la premidre année ot de 4 000 ha
les deux années suivantes ;

- rééquilibrage de la répartition des aménagements au bénc¢fice des

départements de Podor et Matam

%)
- augmentation des surfaces exploitées (39 000 ha en 1986/87) et

amélioration du taux d'utilisation des aménagements (133 %) /
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- productions attendues a 1'horizon 1986/87 de 155 000 tonnes de

paddy, 15 COC tonnes de mais et sorgho et 50 000 tonnes de tomates.

Tableau 2 : Objectifs physiques proviseires de la 2*™ 1ottre de mission

35 000 : 44 000

(1984/1987)

1984/85 :  1985/86 1986,/87
Surfaces aménagées (ha) 29 48C 24 870 29 030
~ Extensions (ha) 3390 4 160 4 010
Réhabilitations  (ha) 315 2 180 1 800

Surfaces exploitées .
- Paddy (ha) 19 635 [ 23 250 31 045
- “ais Sorgho {ha) 3 210 : 4 430 5 710
- Tomates (ha) 1400 1595 1875
Total (ha) 24 2045 i 29 275 38 630
Intensité culturale(%) "3 118 133
Production Paddy (1) 95 000  : 113 000 155 000
Mais-Sorgho (T) 7 760 S 11500 15 0060
Tomates (T) 51 000

II. - PROGRAMME D’ETUDE HYDRO-AGRICOLE (1988 - 1995)

Quatre Schémas Directeurs départementaux sont en cours d'étude permet-
tant d'identifier un lot de projets de seconde pricrité dont les principales carac-

téristiques seront les suivantes :

. une vingtaine de projets dans 1a Moyenne Vallée centrés sur 1'entrée

en_service du barrage de Manantali ;

. extension des surfaces (27 500 ha) au rythme de 3 2 4 000 ha/an,

portant les surfaces aménagées 3 60 000 ha (51 000 ha net irrigables) ;

. s'ajoute a ces projets classigues d'irrigation une opération-test
d'aménagement de basin versant dans le Département de Bakel ot 1a pluviométrie jus-

tifie une telle approche de 1a maitrise de 1'eau.




3./

IIT. - PROGRAMME D'INTEGRATION AGRICULTURE ELEVAGE ET PROGRAMME FORESTIER

Le dispositif qui vient d'atre évoqué doit &tre complste par deux pro-
grammes concernant 1'intégration agriculture-élevage et la foresterie selon les crien
tations précises dans les annexes XI et XII.

IV. - LE PLAN DE DESENGAGEMENT

Objectif : réduire les coiits d'intervention de 1'Etat par des mesures
appropriées. Ces mesures sc fondent sur les principes généraux suivants :

- les paysans doivent & terme supporter tous les colits directs de pro-
duction aux champs ; ' : '

- 1'activité de commercialisation et de transformation du paddy doit
8tre équilibrée :

- les charges relevant du service public doivent 8tre supportées par
1'Etat.

4.1, - Le transfert des charges de production

Le transfert progressif aux paysans de toutes les charges de production
s'opérera en deux temps :

- suppression des subventions aux engrais, aux intrants d'irrigation g
Qe facons culturales (période 1984/87) ;

- prise en charge par les paysans des colts de maintenance des aména-
gements et du rencuvellement du matériel (1987/1990).

Le premier volet du transfert nécessite que soit pris en considéra-
tion le peids des charges de production par rapport au produit brut, de manidre 2
ne pas dépasser Je seuil de découragement. Ce seuil de découragement est atteint
torsque les charges représentent Plus du tiers du produit brut déterming par le
prix d'achat au producteur.

Cependant, compte tenu des coute de plus en plus importants, des colts
qu'aura & prendre en charge le producteur, ce crit®re de motivation devra &tre rem-
placé a partir de 19877un autre critére qui pourrait &tre la juste rémunération
1a journée de travail d'un producteur de paddy,

La SAED propose une suppression progressive des subventions 2 1a pro-
duction selon les &tapes suivantes {en F.CFA/ha).
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Irrigation Labour Pulvérisage
1983/1984 25 000 8 000 5 000
1984/1985 31 500 i 000 7 500
198571986 40 000 22 000 10 000
1985/1987 50 800 368 000 t4 500,

D'une meniére concomitante, le prix du paddy a la production, pour
rester suffisamment incitatif et respecter le seuil de découragement, devra
gtre porté aux niveaux suivants :

1984/85 66 F/k3
1985/86 72 F/kg
1986/87 78 F/kg.

Pour la filigre riz, le deuxigme volet de ce transfert (prise en char-
ce de Ja maintenance) ne pourva &tre amorcé que lorsque la double culture sera pra-
tiquée sur 1'ensemble des périmetres, de manidre 3 mieux répartir les colts fixes.
Pour la filiere tomate, plus rénumératrice, le transfert pourra &tre plus rapide.

4.2. = L'activité de transformetion : équilibre financier et désen-
gagement

L'activité d'achat et de décorticage du paddy peut &tre financitrement
équilibrée, si une série de mesures sont prises, & savoir :

- achdvement de la rénovation de 1'cutil industriel (rizerie} permet-
tant une évacuation plus rapide du paddy et un meilleur rendement 3 1'usinage ;

- octroi par 1a BNDS d'un crédit de campagne permettant a la SAED de
procéder dans de honnes conditions aux opératicns de commercialisation

- &tablissement ¢'une convention SAED/CPSP matérialisant les relations
entre les deux organismes et définissant une formule d'actualisation du prix de ces-
sion du riz blanc & 1a CPSP.

A terme, la SAED doit tendre vers le désengagement de cette double
activité de commercialisation et de transformation, au profit des organisations
paysannes et du secteur prive.

4,3, - L'activité de service public et son financement

Durant 1a phase transitaire qui doit conduire 3 terme & 1a prise en
charge par le monde rural de son propre dévelopnement, 1'Etat doft maintenir son
rdle de service public en ce qui concerhe :

VAT
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- 1'amortissement des grands travaux d'aménagement ;
- 1'encadrement générail ;
- la progressivité du transfert des charges.

La prise en charge de ces trois composantes se décomposerait comme
suit :

4.3.1. - 'amortissement das grands travaux d'aménagement correspond
au service de le dette publique et reléve de ce fait de 1a Caisse Autonome d'Amor-
tissement .

4.3.2. ~ 1'encadrement général reccuvre trois composantes :

. V'encadrement du développement régional que 1'Etat devrait assurer
en 1'absence de Ta SAED (planification, formation, conseil, suivi...) et qui rel2-
verait du budget de foncticnnement de 1'Etat g

. s'ajoute & ces deux premiers volets 1'assistance technique qui est
subventionnée par 1'extérieur.

Le coit de cet encadrement général doit &tre contenu dans des limites

raisonnables gridce & un programme articulé en deux volets :

- un volet ce stabilisation et de reconversion du personnel d'exécu-
tion concomitant & une redistribution des fonctions qui conduit 2 1'abandon progres-
sif des activités directement productrices et au renforcement des activitds de piicta
ge et de conseil agricole et de gestion.

- un volet de reléve de 1'assistance technique et de renforcement du
staff de ocadres.

Le budget de fonctionnement du M,.D.R, doit prendre en charge le coit
de cet encadrement . Zes bailleurs de fonds subventionnent 1'assistance technique.

4.3.3. - La progressivité du transfert des charges

L'Etat doit assurer un soutien financier aux charges de preduction qui
ne peuvent pas dans 1'immédiat &tre repercutées sur les paysans. I1 s'agit des sub-
ventions aux intrants, des colits de maintenance et du rencuvellement du matériel,

Au fur et 3 mesure de la généralisation de la double culture, la SAED
pense qu'il sera possible de faire supporter aux producteurs la totalité des subven-
tions aux intrants en 1987 ¢t 50 % des colits de maintenance des aménagements et de
renouvellement du matériel 2 partir de 1990.
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V. ~ MESURE DE L'INCIDENCE FINANCIERE DU DESENGAGEMENT : Culit pour 1'Etat -
Colit pour les paysans - Colt pour la collectivité

5.1. - Les charges de production k

- Les colts directs de production sont intégralement transférés aux
producteurs, soit un accroissement des. eharges de 23 F/kg de paddy, I'Etat rddui-
aant sa subvention & 0,

- La maintenance des aménagements, prise cn charge par 1'Etat (5,8 F
par kg de paddy en 1983} sera répartie entre lui ¢t les producteurs 3 partir de
1990 3 raison de 50 %.

- L'amortissement matcriel (18,5 F/kg on 1983) serait imput auxr paysc

au cours de la période 1987/0, L'Ftat couvrant cottz chargs jusqu'en 1987.

Actuellemant, les charges de producticn représentent an colit

de 12,90 Ffkg de paddy pour le producteur et de 30,6 F pcur ‘Etat Esituat1on 83/
84). En 1990, le productaur aurait 3 prendre en charge Ffkg de paddy et 1'Etat

2,52 F/kg. fw Wwﬁzaupm)

5.2. - Les chargss de service nublic

Les charges ne concourant pas directement 3 la production, encadre~
ment, amortissement financier des aménagement relvent du domaine du service pu-
blic de 1'Etat pour les montants suivants :

- amortissement financier des aménagements : environ 14 F/kg 3

- encadrement : environ 700 M., soit 4,7 F par kg de paddy en 1990 ;

- Assistance technique {subvention) : 740 M.F.CFA en 1983 et 100 M,
en 1990 compte tenu de Ta reldve,
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Tableau 3 : Répartition entre les producteurs et 1'Etat des coiits de productiunr

Unité : F.CFA courant/kg
de paddy.

1983/84 j 1987 : 1990

éProducteur% Etat :Producteurﬁ Etat -Producteur$ Etat

-
*

Facons culturales ; 1,65 ; 6,8

2,14 4,78 0 0
Irrigation : 5,66 2,38 ¢ 10,% 0 14,38 0
Engrais 2,70 3,80 : 7,66 0 10,20 4]
Autres intrants 2,8 0 3,4 0 4,53 0
Total cotts directs de ; : ; ; ; ;
production . 12,% . 8,32 . 25,94 | 0 . 35,9 : 0
21,22 : 25,94 . 35 91
Maintenance aménagement : 0 . 5,78 : 0 : 5,43 i 2,52 : 2,52
: 5,78 5,43 5,04
Amortissement Matériel ©@ © ©o16,50 * 15,38 18,47 ° 0
: 16,5 15,38 18,47
fmortissement financier ; : : : : :
Aménagement (service pu-: © v 15,83 : 0O 14,63 : : 13,32
blic) : : : : : :
Encadrement (service pu- ; ; : f ; ;
b}ic) : 0 : 13,4]’ : 0 - 5 - ] 4’7
Assistance technique : ; : : : :
(P.M. = Subvention) : 0 : (13,45 pM) 0 1(8,2 P.M.): :(0,6 P.M.)

T TRy g T e T AU T 5690 T 20,50
TOTAL : : : : :

72,97 66,38 77,44

5.3. - Détermination du prix au producteur

Sur la base des charges ainsi déterminées, le prix au producteur cou-
vrant ses propres colits de production, une juste rénumération de son travail et
les subventions de 1'Etat peuvent &tre ainsi représentées :

RO S
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Tableau 4 : Détermination du prix du paddy

F.CFA courants/kg.

1983/84 : 1987 : 1990

‘Paysans ' FEtat ° Paysans @  Etat ° Paysans °  Etat

Charges de production

- Colts directs : 12,9 : 8,32 : 25,94 : 0 - 3591 : -

- Maintenance aménagemeﬂﬁs : 5,78 : 0 : 5,43 : 2,52 : 2,52

- Amort. Matériel : : 16,5 @ : 5,38 : 18,47 : D

- Rémunération Praduc?c?r 26,1 : - : k2,67 - : 55 T -

1 : : ; : :
Prix 2 Ta producticn (A) 39,0 ; 30,6 . 786 . 0,81 Mz . 2,5
09,6 99,4 14,5

Charges de service public (B) f ;

- Amort. financier : 15,93 . 14,63 H 13,32

- Encadrement : 13.44 : 5 : 4,70

- Assistance technique : P.M. (13,45) P.M. (4,2) : p.M, (0,64)
Prix pour la collectivité : : ;
(h + B : 99 : 119,0 : 133

(1) Calculsd 2 partir du seuil de découragement,
Jusqu'en 1987, puis 55 F/kg en 1990,

- En 1983/84 : Le prix 3 la production aurait du @tre de 33 F le kg de
paddy, 1'Etat prenant 31 F de subvention, soit un prix bord champ de 70 F.

- En 1987 : Le prix a la production serait d'environ 79 F et 1'Etat
devrait imtervenir pour 21 F, soit un prix bord de champ de 100 F/kg.

-« En 1990 : Le prix & la production serait d'environ 112 F/kq avec une
rénumération du travail de 55 F/kg de paddy. Cette estimation du niveau de rémmné-
ration doit &tre affinée en prenant en considération les temps de travaux., Par rap
port & la situation 1983/84, la wémundration u producteur sera sansiblement rédui
te (47 F en 1984 et 55 F. en 1990 en valeur courante), du fait que l1a surcote du
prix au producteur {20 F/kg} qui pouvait se justifier jusqu'en 1983/84 comme étant
un é1ément de motivation & 1'introduction de Ta culture irriguée, n'aura plus sa
raison d'étre en 1990.

Quant a2 1'Etat, i1 devra accorder une subvention de 2,5 F/kg pour as-
surer une partic de la maintenance ces aménagements.
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5.4, - Détermination du prix du paddy pour la collectivité

Pour 1a collectivité, le prix du paddy passerait de 99 F. en 1984 2

133 F., ainsi réparti :

Unité : F.CFA courant/kg.

; 1983 1987 1990
- Producteurs 38 . 78,6 112
- Etat dont : 60 : 40,4 ¢ 21
- Subvention 2 la production (30,8) (20,8) : (2,5)
- Charge service public (29,8) . (19,6} (18,5)

TOTAL

99 19 : 133




ANNEXE XI

ACTIONS EN FAVEUR DE L'ELEVAGE




Le volet "élevage' représente une composante majeure
des activités soclio-économigques de la vallée et 11 ne peut étre
écarté de la réflexion générale condulte au sujet des conséguences

de la mise en service des barrages.

Par rapport au contexte physique et humaln des 1la
vallée et de ses perspectives de développement, trois principes
Justifilent et doivent gulider 1'intégration de 1'élevage dans le

processus de développement :

- 1'élavage das animaux cencerne la guasi-totalité des populations

de la vallée, 3 des degrés divers et scus des formes varilées ;

- catte activité s'exerce sur des aespaces pastoraux associtant
étroitement la zone alluviale et le "proche DIéri” et elle crée des
liens avec les régions situées plus au Sud (Ferlo par exemple)

par le jeu de la transhumance

- le développament régional, et notamment l'extension de 1la
culture irriguée, doivent prendre en compte las besolns propres

de 1'élevage 2t les contraintes snécifigues gu'il impose.
Trés schématigquement, car 11 s'agilt d’'un type
dtactivite complexe et sur bien des points mal connu, on peut

. obgermper - deux systémes distincts,

a)l - 1*8levage sédentaire :

Il constitus le volet "élevage" des systimes ds
preduction traditionnels des familles paysannzs installées dans
la vallée et son pourtour, Pgr unité de productlion (famille) les
gffectifs sont trés variables généralement compris entre 10 &
25 ovins=eaprins [1es caprims dominant),?1 & 15 bovins, 20 & 50

volailles et guelgues tétes d'adnes ouw de chevaux,

I S
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€es ovins, caprins et bovins peuvent solt rester
a8 proximité de la case, soit (c'est le cas le plus fréguent)
s'éloigner sur les parcours du Diéri sur une profondeur n'excé-
dant que treés rarement l'équivalent de deux journées de marche.
Le gardiennage sst collectivement (réunion des animaux de
plusieurs propriétaires) confié & un berger, souvent d'origine

peul.

Toute l'activité pastorale est en réalité commandée
par la situation des points d'abreuvement ol les animaux doivent

se rendre tous les jours ou tous les deux jours.

Traditicnnellement, les animaux sxploitent les
résldus de culture, aprés l'enlévement des récoltes, Mais, de
plus en plus fréguemment on assiste & la collecte par le paysan-
elaveur de predults fourragers pour constituer des compléments
alimentaires, en période de disette, ce qui est un progrés
considérable par rapport & la situation dans laquelle 1l'animal

seul devait partir & la recherche de sa naurriture.

Cet élevage est toutefols le plus souvent congu
plus caomme une "caisse d'épargne” et un élément de prestige que
comme une véritable activité de production, créatrice de revenus
Le taux d'exploltation des troupeaux n'excéde que trés rarement

10 & 15 % pour les ovins-ceprins st 5 % pour les bovins.

Malgré cela, c'est probablement cet &lsvage, 116

& 1’'agriculture 3 1'intérieur du systéme de production familial,

gul pourra le plus rapidement s'ouvrir 3 une forme d'exploitation

Plus Intensive et plus régulidrement génératrice de revenus.

b) --L'élevage semi-transhumant ou transhumant :

Bien que trés scuvent considéré (dans 1'imagerie
de la vallés) comme la seule forme de conduite des troupeaux,
surtout bovins, ce systéme d'élevage n'a, avec les activités
rurales de la vallée, que des liens saisonniers et localisés, et

concerne gu'une partie minoritaire du cheptel.

lll/:\l'
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La mlgration des troupeaux est commandés plus par
la disponibilité de 1'eau que par celle des pBtures. En régle
générale ces €levages occupent la région au Sud de 1a vallée
(Ferlo)} pendant toute la saison des pluies. En saison séche, et
au fur et & mesure gue les marss "d'hivernage" se desséchent. 1ils

se replient soit sur les zones de forages, solt sur la vallée.

Dans cette derniére, lss points d'abreuvemsant sont
bien scuvent toujours les mimes, quelquefdte propriété des
éleveurs peuls. Des échenges peuvent avoir lisu avec les agricul-
teurs : graines de sorgho ou de mil contre des produits animaux
{surtout lait caillé).

Beaucoup de ces éleveurs praticquent aussi la culturs

pluviale et de décrue, la famille se dissociant & 1'épogue de la

transhumance.

Pratiguement gérés comme un capital de sécurité
et de prestige, ces troupeaux ne font 1'objet gue d'exploitation
exceptionnells pour falre face & des besoins particuliers. Tout
l1'effort de ces élevsurs perts sn ce moment sur le reconstitution
des troupeaux décimés par la secheresse et l'on sait que le

résultat n'est pas toujours positif.

On peut retenir comme hypothise la plus probable gue
cette forme d'élevage ne se prétera pas avant longtemps & das
tentatives de développement pour une production réguliérement

commerclalisée.

ACTIONS POUVANT ETRE PREVUES AU PROFIT DE L'ELEVAGE

Dans le cadre du développement global et intégré de
la vallée gue la mise en service des barrages va autariser un
certain nombre d'actions peuvent &tre programmées en faveur de
1'élevage dans 1la zone dite "du proche Diéri”. Les principales

sgraient @

- L'Aménagement des points dleau

Priorité des pricrités pour les éleveurs, l'abreuve-

ment des troupeaux doit &tre 1l’cbjet de mesures de sauvegarde pour
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las points actuels d'abreuvemant ou d'amé&nagemc it pour uns

multiplication ou une amélioration de ces points.

Ce probleme doit faire 1l'objet d'une attentian
particuliere dens deux cas pouvant sz produire dans "1l'apras-

tarrages"” :

- lorsgua la création d'vn périmétre d'irrigation
peut ccuper spit l'allimentation d'un point d'zau (par exemple
un marigotl}, soit les veies d'ecc@s, la conception du projet
devant alors obligatcirement inclurs des passages bien protégés

at, sl possible, la création d'abrsuveirs ;

- la suppression des cryes, car elle conduira &
assécher définitivement beaucoup de marss et bas-fonds oo se

rendent les animaux, dans la situation actuglle.

~ DES ACTIONS EN MATIERE DE SANTE ET DE PROPHYLAXIE
FOUR LES RUMINANTS

En liaiscn avec les programmes de la Direction de la
Santé et des Productions Animalzs (D.S.P.A.) le développement
régional devrait inclure un renforcemant de moyans destinés 3

améliorer 1'é€tat sanitaire dess troupsaux. Par exaemple

. Oréation de parcs & vaccination st fourniture de
vaccins et du matériel nécessaire.

. Mise en oesuvre d’'un plan de prophylaxie contre les
maladies Infecteausas et contre les maladies
parasitaires 1internes,

« Mise en place de moyens de lutte contre les para-

sites externes (naotamment pour la lutte anti-tiques)

« Multiplication de pharmacies vétérinaires.

'I./tll
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- DES ACTIONS QU DES AMENAGEMENTS DESTINES A
AMELIORER L'ALIMENTATION DES ANIMAUX

Aucune amélioration réelle de 1'état des troupeaux
et de lsur aptitude & assurer une certaine preoduction - lait oy
viands - ne pourra 8tre espérée sans un progrés en matisére
d'alimentation du bétail,

Les actions aptes & faire atteindre cet objectif
pesuvent &tre regroupées en trois catégories, selon le degrs
{croissant) d'intensification recharché ou de difficulté de
réalisation

amélioration de 1la productivité fourragére des
parcours par des mises en défens et la plartaticon d'arbustas

fourragers (volr 1'annexe consacrée au développement forestier),

« Incitation & une meillsure utilisation des sous-
produits agricoles et organisation de la distribution et des
échanges des ressources disponibles en culturs irriguée (paills
de riz ou d'autres céréales, sous-produits de meunerie ou de

rizerias, etc...],

. Introduction des cultures fourrageéres dans les
périmétres irrigués sn suscitant une véritable orientation "&le-
vage" dans certaines exploitations agricoles ou groupements de

producteurs (par exemple constitués de peuls).

Ces deux dernléras actions conduliront & uyne activite

d'embouche, d&j2 observée dans la région.

LA CREATION OU L'AMELIORATION DES EQUIPEMENTS £T
DES CIRCUITS DE COMMERCIALISATION DES PRODUITS
ANIMAUX

L'assurance de progrés dans le domaine de la produc-
tion animale et de 1'exploitation des troupeaux, exigera gus
les é&leveurs scient incités par une organisation des débouchés

et l'apparition d'une demande réguliére,

||l/--‘




I1 a'agit 13 de mosures complexes et difficiles &
bien adapter, associant de surcroit les intéréts privés et la
nécessité d'équipements collectifs. On peut dnumdper toutefols,
sous forme d'hypothéses, guelgues-unes des mesures ou actions

devant é&tre envisagées.

- pomaine de la viande :

La viande produtitc dans le vallée pourra avoir

deux destinations :

. Soit &tre exportée vers les gros centres de
consommation : région du Cap-Vert, secondairement

1'agglomération ds Seint-Louis,

. Soit 2tre débitée dans legs centres locaux tels que

Dagana, Fodor, NJiaum, Matam, stc...

Dans le premier cas, 1'é&vacuation ss fera "sur piled”.
par camions. Il est & préveoir gue ces hEtes feront 1'objst d'un

ré-glevage dans la réglaon du Cas-Vert,

Uans 1e second cas, il sera nécesaaire de prévoir
la création de petits abattoirs destinés & rationaliser 1la

commercialisation en servant les intéréts :

. du producteur par une moralisaticn de la vente

(pesés des animaux, jugement sur carcasse],

. du consommateur, notamment par l'améllicration daes

conditions d'hygiéne et de salubrita.

-~pomaine des produits laitiggs :

Il s'agit 13 de masures difficiles & concevoir et 3

réaliser, pour deux raisons essantielles :

. La période de pilus grosse production la2itidre
fen hivernage, période des veleges) correspend & celle de la plus

grande dispersion des troupeaux.

n-l/ln-
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- Le lait est un produit fragile guili exige une
organisation (collecte Journaliére, hygiéne des récipients) et
des équipements (refrigération, notamment) colteux st davant étre

gérés avac soin.

On peut donc penser &8 de petites lailteries localss,
implantées dans les =zonesde plus gresse production avec collecte
de lait caillé, {(bien dans les habitudes alimentaires des

consommateurs et plus facile & collecterl.




FORESTIER

[—
=
b
[ XU}
>
(V8]
=
—
=L

LE DEVELOPPEMENT




Dans le cadre d'un dévelcoppemont intégré touchant toutes les
composantes du milisu physique et humain, ¢ss actions de forozterie devront

&étre envisagées on matidére de politiqus de "1'aprés-barrage,."

Plusieurs objectifs psuvent &tre fixés 3 ces actions :
- préserver et si possible reconstituer les ressources naturel-
les dang 1l¢ cadre d'une politique de sauvegarde et de protection des milieux

naturels, notamment pour lutter contre les cffets de la saschoresse ;

- subvenir aux bescins du: porulations lecales en bois de feu,

en blches et madriers ;

- obténir une véritable production forestidre par des aménage-

ments de sylviculture intensive ;

-~ doter les périmétres irriguis d'une protection efficace con-
tre le vent en vue de permettre 1'iatroduchion de cultures censibles ot de

réduire les pertos par évaporaticn ;

- créer des "mois de villoge"™ 2 vocation divercs : protection

contre le vent, ombrage, agrément, procucticy de petit bois Jo feu ;

- viser la production for-ragére (neusses et jounag tiges)
par des plantations sylvo-pastorales sir le fondé cu le diéri ou la planta-
ticn d'espéces purement fourragéres ;

- combiner des plantations forsstiéres et fruitiéres (manguiers,
goyaviers, citronniers) en vue de satisfaire tout ou partie =5 besoins en

fruits des populations villageoises.

Diverses actions psuvent £ire envisagées pour atteindre ces
objectifs. On peut en citer quelgues-vnios parmi celles qui ont &té &tudises
dans le cadre du projet "pdles verts" ~ngagl syr l'ensemble de la vallée,

1°) Brise-vent

Des lignes d'arbres desti.iGes I protéger les culures contre

lg vent doivent généralement &tre orge—isécc en réseaux ;




- primaire cu principal, orienté perpendiculairement aux vents
dominante (dans le cas de la vallée, les risques majeurs provenant de l'Har-
matan, cotte orientation doit &tre Nord-Sud} et constituant le rideau d'ar~
bres le plus haut et le plus épais ;

socondaire, perpendiculaire au premier ;

- tertiaire et quaternmaire, correspondant schématiquement au ni-
veau de la parcelle et qui sont en général réalisés par des haies .vives
{par exemple roseaux) ou mortes (nattes ou paillages), mcbiles pour pouvoir

éventuellement s'effacer lors des travaux du scl cu de la récolte.

Dans la réalité, la mise en place dé brise-vent dans les péri-
métros existants butte sur un certain nombre de difficultés :

~ los ombres empidtent sur les surfaces cultivéaes ou sur les

infrastructures du périmatre {(digues , pistes,; canaux, cocllecteurs) ol leur

présence peut faire craindre des effets négatifs ;

- los orientations sont déterminées par la configuration- du
réscau d'irrigation et par conséquent ne sont que trds rarement idéales pour
ralentir le vent ;

- l'irrigation de ces brise-vent: pose des problémes difficiles
4 résoudre tant au plan de la création des rigoles drarrosage qu'a celui
des prélévoments dans les canaux dont los débits ont &t&, en principe, calés
sur les seuls besoins des cul tures.

Selon une étude en cours (Projet "PSles verts"), il apparalt
préférable dans le cas de périmétres existants, de se contenter de crder
deux "bandes boisées" de bordure sur les cfités du périmétre les plus proches
des orientaticns Nord-Sud et Est-Ouest, puis de rechercher des sites de plan-
tation & 1'intérieur du périmétre, mais les moins gfénants possible pour la
cul ture irriguég'j Iss plus propices de ces sites gemblent &tre lo long des
collecteurs de drainage, quand il en saxigto.

Il en résulte qu'une recommandation importante doit Jtee formulés

pour inclure les brisc-vent dans la conception et le tracé des infrastruc....

tures déos nouveaux périmétres, comme cela est la régle systématique en pays

aride (Afrique du Nord ou Moyen-Orient, par exemple).




Pour peu que los ossences plantées s'y prétent (Eucalyptus, par
exemple) ; les brise-vent peuvent dotirier lieu & une production de bois de
fou ot de perches {(lors dos récépages) ou & des récocites de produits four-

ragers.

Malhourousement, les &études en course font craindre, pour l'ir-
rigation {(obligatcire) des brise-vent, des cofits d'éguipement trés &Glevés
en liaison avec les trés grandes longuours développées de rigoles d'arrosa-

ge auxguelles on aboutit.

2*) Sylviculture intensive

Des expérimentations en cours dans la vallée en rive sénégalaise
{A Nianga, par 1'ISRA - C T F T) montrent qu'il est possible de "cultiver”

deos essences forestiéres A croissance rapide pour produire du bois.

Coette posaibilité pourrait ainsi 8tre exploitée pour créer des
boisements de sylvicul ture intensive avec pour cbjectif la production de

bois de feu ou de bois d'ceuvre.

Avant d'envisager un stade d‘'intensification qui conduirait &
la création de périmétres uniquement sylvicoles, on peut penser gque ce
type d'action forestiére pourrait 8tre réalisé par 1l'utilisation des sur-
faces non aménagées pour l'agriculture se trouvant & 1'intérieur des limites
de périmétres (surfaces appelées "délaissées").

L'irrigation des arbres devrait pouvoir profiter des infrastruc-
tures hydrauliques oxistantes (& usage agricole) & partir de canaux dérivés,
d'utilisation d'éventuels excédents ot surtout par reprise en collature,
pi les débits sont suffisants et 1l'eau non salée.

3°) Regénération des for8ts de_gonakiers

Le drame de la disparition des for8ts de gonakiers (acacia

milotica tomentosa) est bian connu : les plus beaux peuplements forestiers
denses que poééédeﬂ? le S'négal se situent dans les cuvettes réguliérement
inondées de la vallée du .fleuve, Das mesures de classement avaient é&té

prises pour les mettre A 1'abri de l'exploitation et les exclure des zones

aménagées pour la création de périmétres irrigués.




Depuis,un« succession d. crues insiffisantes lides & la pério-
de de sécheresse a provoqué la mort d'une bonne partie de ces fordts.
Puis des autorisations de coupe ont &té délivrées (surtout, au profit des
charbonniers) pour l'enlévement des bois morts. Au gré des fraudes et des
abus, la destruction des arbres (morts et vivants) s'est accrue dans une
proportion trés forte, au point de laisser entrevoir maintenant une dégra-
dation irréversible de ce qui constituait une des plus belles richesses .

naturelles du pays.

Des aménagements peuvent &tre réalisés pour normaliser le ré-
gime des crues dans les cuvettes boisdes. Le principe en est simple : sur-
creuser les chenaux d'sntrée dans la cuvette pour favoriser le remplissage
a2 la crue, installer des ouvrages vannés permettant de retenir l'sau & la
décrue pour une durés suffisante, les anéos ol le retrait des eaux est

trop précoce.

Des études en cours (projet "Pdles verts") laissent malheursu-
sement augurer des coflts d'équipements trés élevés et en tout cas dispro-
portionnés avec la valeur commerciale de la production de bois. Mais ces
études ne sont pas terminées et des conclusions plus précises peuvent
&tre attendues.

En tout état de cause, les actions forestiéres qui pourront
&tre prévues en matiére de sauvegarde et de regénération des fordts de
gonakiers sont dépendantes de décisions ou d'orientation de caractére géné-

ral, principalement :

- la décision qui sera prise en matiére de gestion du barrage

de MANANTALI vis A vis du maintien ou de la suppression: ¢es: crues ;

- les efforts (notamment financiers) qui seront ou qui pourront
étre consentis en faveur de la protection des milieux naturels en réaction

aux graves atteintes que leur porte la sécheresge actuelle.

4°) Boisements villageois

Ces boisements ont pour finelité de répondre aux besoins ci-
tés dans ce qui précdde comme un des objectifs assignés aux actions
Iorestidres,




Il faut ajouter qu'il s'agit la d'une des actions de dévelop-
pement susceptibles de recevoir le meilleur accueil auprés des populations
villageoises.

L'opération consiste A planter & proximité des villages des
arbres susceptibles de remplir les fonctions attendues de ces boisements :
cmbrage, agrément, fourniture de brindilles pour le bois de feu, produits
consommables par les animaux (gousses, jeunes rameaux). Ces espéces oxis-

tent prosopis, nime, acacia Sénégal, acacia australiens, etc....

Lo choix des sites de plantation est trés important su égard
4 la qualité des sole et aux possibilités d'accumulation d'eauv en hiverna-
ge (creux) si l'on veut &8tre assuré d'une croissance normale de ces arbres

{rustiques pour la plupart) tout en réduisant les servitudes d'entretien.

Ces plantationsg doivent 8tre totalement prises en charge par
les villagevis, ce qui suppose une adhésion totale de leur part au projet.
Les tiches découlant de cette prise en charge sont : la surveillance (vis
A vis des animaux) et l'entretien dans les premiédres années de plantation
(arrosages éventuels, remplacements) et la gestion de 1'exploitation, par
la suite :

Ces bois de village entrent si bien dans les traditions que
cette prise en charge devrait &tre acquise trés facilement dans la plupart

des cas.

On pourra encore on accroltre 1'intér2t et les chances de réus-
site par l'introduction d'espéces fruitiéres choisies parmi les moins
exigeantes : anacardier, manguiers, goyavier, citron vert, pour lesquelles
s'exprime une trés forte demande. dans les villages. Mais ces fruitiers
ne pourraient guédre produire valablement qu'avec le recours & des arrosa-

ges en péricdes séches.

§*) Plantations sylvopastorales du diéri

La notion de "vallée" doit 8&tre étendue an proche diéri,
c'est & dire a la frange des fofmations sableuses dunaires qui bordent le

lit majeur, en limite Sud.




I effet, l'organisation des activitée socic-économiques en-
globs et associe trés étroitement la zone 2lluviale, lieu des cultures de
décrue, de p8che st de résidence et le "diéri",; lieu de résidance aussi
(saisionnére ou permanente), de cultures pluviales et de piturage pour

les animaux.

Cette frange doit &tre considérée sur une largeur de 15 a 20
km qui correspond & la distance maximale que peuvent parcouric les troupeaux
pour aller s'abreuver en saison séche dans la wvallée, tous les jours ou
tous les deux jours.,

L'action forestiére A préconiser pour cette zone doit rev8tir
le caractére "asylvopastoral", c'est-a-dire que les plantations sont faites

dans un double objectif de production : bois et compléments fourragers.

Los legons qui ont été tirées des expériences extrémement po-
gitives existantes, deoivent Btre expleoitées., Il s'agit principalement des
projets réalisés par la mission sénégalo-allemande dans les zones sylvo-
pastorales du Ferlo (par exemple cells dite “"des 6 forages") ainsi que

ceux lancés dans le département de PCDOR.

Le principe sost basé sur la Plantation des "gommiers" (acacia
Sénggal), particuliérement biaa adapté aux conditions climatiques de la

moyenne vallée et suceptible d'assurer trois types de production :

- des compléments fourragera, par les gousses et les jeunes

rameaux ;

- la gumno;source de revenus supplémentaires pour les ox-~

pPleoitants ;

-~ le bois, par les brindilles st bois morts en cours d'ex-
ploitation de la gomme (15 - 20 ans), par les abattages

de renouvellement en fin de production de gomme.

Les techniques de .plantation ot d'entrotien scnt bien au point,
tandis que des formulss d'organisation-gestion, associant &troitecment les
villageois ont &été appliquées avec un certain succés.




I1 s'agit d'une association des plantations avec les cultures
pluviz“es, celles-ci étant réalisées dans 1'interligne : le travail du sol
profite aux arbres, iandis que le gardiennage des cultures met 3 1l'abri les
arbres des dégdts pouvant &tre causés par les animaux (surtout a craindre
dans les 5 premisres années). Infin, une notion d'appropriation des arbres
nalit avec cette formule qui aboutit 4 une véritable iAtégration de 1l'action

forestiére dans les systémes de production traditionnels.




ANNEXT XIII

GESTION FUTURE (QUANTTTATT % ET QUALITATIVE)
DES EAUX DU LAC LE GUIERS

MISE EN EAU DE LA VA" LEE DU FERIO

i




Le lac de Guiers est actuellement l'objet de deux préldvements principaux :

- La Compagnie Sucridre Sénépplaise avec 7500 ha irrigués ;

- La station d'eau potable de Dakar (CGnith) avec un préldvement
de 40.000 m3/jour.

Dans l'optique d'une sécurisation du remplissage du Lac de Guiers, suite
3 la création des barrages de Diama et Manantali, 1'extension de ces
préldvements et 1'alimentation de la vallée du Ferlo ont été envisagés.

L'objet de cette annexe est d'une part de montrer les limites de la ressour-
ce constituée par le Lac de Guiers, d'autre part de présenter, dans une
premi2re approche, les avantages procurés par la mise en ¢au du barrage

de Diama puis par celle du barrage de Menantali,

En conclusion, il semble nécessaire d'approfondir les études actuellement

en cours sur le Lac de Guiers, aussi bien sous 1l'angle quantitatif (volume
d'eau réellement disponible . dans 1'optique d'un accroissement des préle-
vements) que sous 1'angle de la qualité des eaux, les problimes actuels

de salinisation des eaux ne senblant pas résolus par le seul barrage de
Diama, Par contre, le débit de base assuré par le barrage de Manantali 1ié

3 une gestion du barrage de Diama 2 la cbte 1mS0 devreit permettre de couvrir
1'ensemble des besoins actuellement programgés.

L'utilisation du lac de Guiers,donc sa gestion,apparait  comme faisant
partie de la gestion globale du fleuve Sénégal et des barrages qui le ré-
gulent . Les principes de pestion définis sur ces deux barrages devront
tenir compte des exigences du Lac de Guiers.

Quant aux possibilités d'alimentation du Ferlo, les volumes d'eau impartis
sent nettement plus faibles et ne constituent pas un obstacle,compardsaux
disponibilités offertes méme par les crues du Fleuve. Restera a définir
les possibilités d'utilisation de cette eau stockée a l'amont du barrage
de Keur Momar Sarr en fonction de 1'éccnomie dmxi"glsﬁnéplace et des possi-
bilités de développement offertes par les sols/,les populations existantes

ete ... Ia mise en forme d'un schéma directeur du Ferlo reste 3 faire.
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L'analyse de 1'évolution du plan d'eau, dans la situation actuelle, en
valeurs extrémes et en valeurs moyennes, impligue les commentaires suivants :

- la crue extréme recensée a atteint la cbte + 1,82 m ;
- en année moyenne la cBte extréme atteinte est de 1,24 m g

~ en amée moyenne, début jarwier le plan d'ean est approximativement
A la cfte + 0,85 m, pour atteindre progressivement la céte
minimale de - 0,57 m d&but juillet (soit une pente de déecroissance
de 7,8 mm/jour).

Le tableau ci-aprds fournit les courbes "Volume et Surface" du Lac de
Guiers fonction de la ecfte du plan d'eau :

Tableau 2 : Hauteurs/Surfaces - Heuteurs/Volumes

Lac de Guiers

COTE SURFACE VOLUME COTE SURFACE VOLIME
(m) (Kne ) (hm* ) (m) . (¥m?) rmd)
, . 1,00 2l 37
3,00 339 925 0,80 228 290
2,80 332 860 0,60 215 2l5
2,60 325 790 0,40 2m 200
2,40 317 725 0,20 187 165

2,20 309 665

0,00 173 125
2,00 300 605 -0,20 151 95
1,80 290 545 -0, 40 131 65
1,60 279 490 -0,60 117 40
1,40 267 435 -0,80 105 20
1,20 254 - 385 -1,00 93 0

Volume : Capacité au-dessus de la cfte ~1,00 m.

Du ler janvier au ler juillet de chaque amnée, cette décroissance du plan
d'eau, 7,8 m/j en moyerme, solt une perte de 260 hm*, a plusieurs origines :

- les prélevements de 1'eau potable - 7,3 hm®
- les préldvements de 1'irrigation -~ 61 hm?
(7 400 ha de camne & sucre - 140 ha de riz)

- les pertes par évaporation ~ 191,7 ham?

1.0/..0




Les pertes par évaporaticn représentent 74 % des prélévements totaux.
Ies pertes par infiltration sont supposées nulles ; le lac est totalement
isolé des terrains adjacents (sable en surface, calcaire en profondeur).

La création du barrage de Diama seulepermettra déja d'améliorer le
remplissage du Lac de Guiers,

1. Conséquences de 1'aménagement du barrage de Diama

Ia description ci-apr2s du fonctionnement du Lac de Guiers, selon diverses
ammées hydrologiques du fleuve Sénégal, a pour source principale les études
réalisées par la Société SOGREAH, sur la simulation hydrolcgique du
fleuve Sénégal en vue de l'exéeution du barrage de Diama.

Cette étude*, réalisée en 1977, a supposé trois stades d'équipement de la
vallée le long de la retenue du barrage de Diama avant la mise en eau
du barrage de Manantali.

* Ftude d'exécution du barrage de Diama - SOGREAH - 1977
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Surfaces aménagées* TOTAL
SURFACES
le long Lac de GUIERS + Aftout-es-sahdql AMENAGEERS
du SENEGAL + AEP DAKAR (ha}
(ha) {ha)
Stade 1 42 620 ( 12 770 ha Lac de GUIERS 56 390
1 000 ha Aftout-es~sahel
 Stade 2 46 320 { 50 000 m*/j ~ AEP DAKAR 60 050
» Stade 3 52 020 65 790

* Surfaces aménagfes : les surfaces irriguées représentent 90 % et 60 %
des surfaces aménagées respectivement en hivernage et en contre-saison
chaude.

Le tableau et les graphes 1 et 2 ci~joints définissent 1'évolution inter-
amnuelle des plans d'eau Ge Diama et du Irc de Guiers, aux divers stades
d'aménagement décrits ci-dessus et pour dzs armées hydrologiques moyerme
et décemnale séche entourdes d'amées moyennes.

Cette similation suppose une gestion indépendante du Lac de Cuiers et du
Sénégal & 1'amont du barrage de Diama dés que vers le mois de février,
apres une péricde de réalimentation du Lac de Cuiers de décembre A février,
celui-ci est coupé du Sénégal par le barrage-pont de Richard-Toll.

Avec ces hypothéses de gestion, au stade 3 maximal d'aménagement, le niveau
du Lac atteint un minimum début juillet : 0,29 m en annde moyenne - 0,33 m
en ammée décennale séche. Comparativement & la méme époque, le niveau du
Sénégal serait respectivement de 0,69 m et 0,10 m.
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Le remplissage du Ferlo paralt quantitativement envisageable & partir d'un
ouvrage vanné situé sur la retenue de Keur Momar Sarr. En premigre approxi-
mation, le volume stocké & la cfte + 1,50 m est estimé de 100 Q00 Q00 m3,
volume relativement marginal comparé au volume d'une crue centermale siéche
{1983) estimé de 7 milliards de m® et dont le plan d'eau sera maintenu au
moins & la cbte + 1,50 m par le barrage de Diama,

De fait, cette situation d'une gestion du fleuve Sénégal avec le seul bar~
rage de Diama devrait durer de deux & quatre années selon 1'importance des
premiéres crues qui assureront le remplissage du barrage de Manantali. Dans
cette hypothése et compte tenu de la faiblesse des crues actuelles, il nous
semble plus prudent de ne pas envisager d'accroissement conséquent des
préldvements d'ici & 1la mise en eau du barrage de Manantali. La présence

du barrage de Diama assure le remplissage du Iac de Guiers lors d'anndes
normales ou décennales séches, Lops des crues exceptiormellement sdches g

la cbte 2m,25 jugée actuellement nécessaire ne sera sans doute pas atteinte,
De plus la présence du barrage de Diama n'arnule pas le risque de salinisation
des eaux en cas d'augmentation des prélévements (voir graphe B).

En premidre approche il ne nous semble gudre prudent d'accroitre les

prélevements du Lac de Guiers aprés la mise en eau du seul barrage
de Diama et avant celle du barrage de Manantali

2. Conséquences de 1'aménagement du barrage de Manantali

La mise en eau du barrage de Manantali deux amées aprés celle du barrage

de Diama permettra l'exploitation d'enwviron 375 000 ha irrigués (7 x stade 1)
avec les conséquences schématisées par le graphe 3 sur 1'évolution du plan
d'eau du Lac de Gulers. Comme précédemment, pour les graphes 1 et 2, le

graphe 3 schématise une solution bien lointaine (arnée + 40 en supposant

un rythme moyen d'aménagement de 9 250 ha/an) ; 4 moyen terme, la faible
charge en surface aménagée supportée par le fleuve Sénégal devrait permettre
de maintenir ouvertes les vannes de la Taouey tout au long de l'année, sauf en
cas de remplissage trop important du Lac de Guiers. Une gestion commne de 1'en-
semble Lac de Guiers + Sénégpl paralt plus rassurante pour les utilisa-

teurs de 1'eau du Lac de Cuiers et sans grand danger pour ceux du Sénégal.

o-c/l'l
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Ie remplissage du Ferlo ne pose pas un probléme de ressource en eau. Tout

au plus, lors de la gestion technique des barrages lors d'amées parti-
culidrement séches (1983 - 1984), pourra-t-on juger la fonction de remplis-
sage du Ferlo come secondaire par rapport & d'autres fonctions. La déeision
du remplissage ou non du Ferlo pourra 8tre modulée en fonection de 1'hydro-
logie du fleuve ; sa gestion est partie intégrante de la gestion globale

du fleuve Sénégal aprés aménagement des deux barrages (Voir amnexe).

En conclusion, de fagon plus générale, 1'aménagement hydraulique du
fleuve Sénégal (Diama + Manantali) rend pérenne la ressource constituge
par le Lac de Guiers. La contrainte "Ressources en eau” sous son aspect
quantitatif ne constitue plus un facteur limitant.

-u'/o‘.
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B. - GESTION QUALITATIVE DES EAUX DU LAC DE GUIERS
PROBLEMES DE LA MINERALISATION DES EAUX CAPTEES PAR LA SONEES

Depuis trois ans, 1'0ffice de la Recherche Scientifique et Technique
d'Outre-Mer (ORSTOM) étudie les variations hydrogéochimique annuelles

des eaux du lac de Guiers mettant en évidence des taux trés élevés de
salinisation des eaux notanment A 1l'extrémité sud prés de Keur Momar Serr
au point d%?%endre non buvable (3200 mehs/cm en juin, soit environ 2,5 g/1
de sels).

Que ce soit en période actuelle ou aprés mise en eau du barrage de Diama,
les forts courants d'eau dus aux prélévements de la Corpagnie Sucridre
Sérégalaise d'une part, de la station d'eau potable d'autre part peuvent
induire une salinisation des eaux pompées pour Dakar et ceci 3 court terme,

ILa sécurisation du remplissage du Lac de Gulers par Diama jusqu'en année
décernale s@che devrait permettre d'attendre sans probléme la mise en eau
du barrage de Manantali dont le débit d'étiage compensera les pertes par
évaporation du Lac de Guiers, tout au moins par le moyen terme tant que ce

débit de base n'est pas consommé par un développement maximal de 1'irriga-
tion (375 OO0 ha sur 1l'ensemble du Fleuve),

Cependant, les premiers rapports présentés par 1'ORSTOM montrent bien que
le risque de salinisation des eaux pompées & Gnith pour 1l'eau potable de
Dakar dimirue avec 1la hauteur de stockage moximal dans le Lac de Guiers

en octobre de chague année, augmente avec l'accroissement des prélevements
d'une part de la Compagnie Sucritre Sénégalaise, d'autre part de la station
de Onith, tout ce¢i dans les hypothéses pré-Manantali.

Tout projet d'augmentation de ces prélevements devra done induire & court
terme une étude approfondie de 1'évolution de la qualité des eaux du Lae

de Guiers. Cette étude devra dans une seconde phase proposer urne gestion

des eaux en provenance de Manantali dans 1'optique d'une alimentation presque
continue de Guiers.

R P
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Dés A présent et compte tenu des besoins en eau A moyen terme, (150 000 ha
irrigués ; 100 000 m*/j eau potable Dakar) il semble que le débit de base

assuré par le barrage de Manantali devrait permettre une stabilisation du

plan d'eau du Lac de Guiers, minorant ou amulant tout effet de salinisa-

tion des eaux par évaporation.

C. - INTERET D'INE EVENTUELLE MISE EN FAU DE LA VALLEE DU FERLO

A 1'origine, la "rivieére" Ferlo évacuait vers le fleuve les écoulements
résultant des ruissellements sur le bassin versant (au relief mollement
ondulé et aux sols superficiels cuirassés) grossigrement d€limité par le
triangle Matam - Bakel - Linguére, lorsque les eunditions pluviométriques
dornaient lieu 3 ces ruissellements.

Congidérde ﬁl'aval de Lingudre, point de confluence du Ferlo et du "Tiongol
Louggere", la "vallée" se compose en réalité de deux trongons différents :

- la partie amont, occupant schématiquement la moitié ou les deux
tiers de la distance séparant Linguére de Keur Momar Sarr, qui
apparait comme trés étroite, véritable sillon interdunaire trés
irréguligrement creusé dans les sables ;

- la partie aval, plus élargie, seul trongon pouvant avoir un lien
approximatif avec la notion de "wvallée".

Ce dernier trongcon fait partie du systéme deltaique du fleuve par deux
caractéristiques :

- une cdte topographique volsine de O,

- des sols argileux constitués de vases marines, par endroit extré-

mement salées.

Il s'agit en réalité de 1a terminaison amont du Lac de Guiers, soustraite
de la submersion régulitre depuis la création de la digue de Keur Momar
Sarr,

Y
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L'étude pédologique réalisée pour le compte de 1la SAED, dans le cadre
du schéma directeur rive gauche (1980 - 1982) pour compléter 1'étude
pédologique FAO-SODAGRI a montré que, sur 35 Km de cours, la vallée est
constituée par des chensux argileux et salés, de plus en plus discon-
tinus, coupés ou séparés par des attwerrissementg.sableux dunaires,

On peut schématiquement résumer de la fagon sulvante les conséquences dtune
éventuelle mise en eau de la vallée du Ferlo, A partir d'un ocuvrage varné
situé sur la dipue de Keur Momar Sarr.

a) L'intérét le plus évident de 1l'opération résiderait dans la four-
niture d'eau, sur un axe de plusieurs dizaines de kilométres, & des popu-
lations qui en sont eruellement démunies actuellement en saison séche.

Dans 1a gpne G'influence de cet axe (dont la profondeur reste & déterminer),
il serait probablement inutile de poursuivre le programme d'éguipement en
forages, ce qui réduirait d'autant les emprunts dans la nappe.

b) 1a transtumance saisonnitre des troupeaux de cette région tradikion-
nelle d'élevage vers le Lac de Guiers ou vers les forages du Ferlo n'aurait
plus de raison d'étre et les animaux demeureraient en saison séche le
long de la vallée.

I1 en résulterait une meilleure exploltation des ressources pastorales
locales et, probablement, un accrolssement de la production animale.

¢) L'agriculture qui aurait le plus de chance de se développer serait
la pratique du maraichage sur les berges sableuses, comme on peut actuel-
lement 1'cbserver autour du Lac de Guiers.

Cette agriculture pourrait béréficier d'une intensification par des arro-
sages (par puisage direct) pratiqués dés 1'arrivée de 1l'eau jusqu'en
saison séche chaude.

d) La mise en valeur des sols argileux et salés de la vallée ne
pourra, dans un premier stade, se concevoir autrement que par la rizi-
culture qui, seule, en maintenant une lame d'eau constante sur le sol, peut
faire espérer un dessalement de la couche superficielle du sol.

L) ef'. .
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Mais ces aménagements seront trés coliteux car ils impliqueront une double
exigence :

. Se mettre & 1'abri de la submersion par des endiguements de 3,0
métres de haut, c'est-a-dire par la création de '"Polders”.

. Prévoir un résean de drainage avec station d'exhaure pour 1'éva-
cuation de l'eau salée.

L'étude pour le "Développement intéegré de la choun?pté rurale de Keur
ement, le colt

Momar Sarr” (1982) a permis d'estimer 3 60 % du codt total/de 1'éndiguemen

d'un périmdtre de 60 hectares avec des digues arasées a la cbte actuelle

du barrage de Guéo - Keur Momar Sarr (+ 3,00 m).

e) BAu plan hydraulique et hydro-gfologique, la mise en eau de la
vallée du Ferlo pourrait associler deux conséquences trés favorables :

- recharger les aquifeéres que 1'on sait actuellement dangeureu~
sement sollicités par les programmes dféquipement en forages ;

- évacuer progressivement vers la vallée du Ferlo, en la diluart,
le "bouchon sale" qui se constitue chaque année dans le sud du Lac de Guiers
par concentration liée & 1'évaporation, et qui pourrait a la longue compromet-
tre la qualité de 1'eau prélevée au profit de la ville de Dakar (station
de Gnith et projet de doublement de la conduite).

En conclusion, la justification premitre d'une mise en eau de la vallée
du Ferlo serait de normaliser les conditions de vie et de production auto-
consermée pour les populations et leurs troupeaux vivant sur ses pourtours,

Bien des interrogations subsistent encore, tant au point de vue technique
(topographie, pédologie, hydrauligue, hydrogéologie) qu'au point de vue
démographique et socio-économique. Ces interrogations exigent des inves-
tigations complémentaires avant toute décision relative 2 cet important
projet,
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