


ASPECTS TFINANCIERS ET ECONCMIQUES - CHAPITRE 19

Aspects financiers et dconomiques @ Intreduction

. 4%8 = L' étude,fsite par la Comui.uion, des aspects économiques et
financiers du Projet représentait le second stade de ses travauX. Un
soin tout particulier a été donné & 1' analyse des dif: érents problémes
de ce domaine, car on & pensé que 1' un quelconque de ces problémes
pourrait avoir une incidence décisive sur les perspectives d' heureux
développement de la future réalisation., Les résultats des enquétes

de la Commission se trouvent & 1' appendice X111, Les points essentiels
de cette étude sont résumés dans la présente partie du rapport.

43G = ' On a jugé bon avant tout d' établir des estimations réalistes pour
les cing parties constituantes du Projet et d' évaluer 1' importance des
Travaux essentiels que le Gouvernement de la Gold Coast aurait & entre=
prepdre simultandment, le chapitre 20 décrit la méthode d' approximation
employée pour ces estimations et les bases sur lescu:lles elles ont
&té &tabliese. Dans ce chapitre est également donné un résumé des estima=-
tions elle-mémes, avec quelques notes explicatives,

440 = Lla question des charges annuelles résultant de la réalisation du
Projet est étudide au chapitre 21 qui évalue également 1' importance de

la dépense & prévoir aux différemts stades de développement de 1t installa-
tion hydro-électrique, La détermination des taux de transport par Fer et
certainsg autres facteurs ayant une incidence sur le coit de la production
de 1! Aluminium sont débattus dans le méme chapitre.

441 - Te chapitre 22 passe en revue les estimations faites & la lumigre
de 1' exrérience acquise ces dernidres années a 1' occasion de la réalisa-
tion 4! osuvres importantes en Gold Coast et dans d' autres pays. Il
apraraft dans ce chapitre, que les estimations ont souvent gté substan -~
tiellement dépassées dans la réalité, Etant donné ce fait, la Comnission
recomaande qu'une marge de 40 & 50 % vieme s' ajouter aux estimations

de dépenses d' investissement ¥ prévoir lors de 1' examen du financement
du Projet.
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¥ AA2 ‘w Tes facteurs externes, comme 1' augmentaiion des prix mondiaux, qui

o e

pourraient avoir une influence sur le prix de révient du projet sont exami-
nés dans la Section & du chapitre 23, et leurs effets probables sur la
rentabilité du projet sont également étudids.

44% « Divers facteurs internes de la Gold Coast qui pourraient aussi avoir

une incidence sur le prix de revient du Projet, rar exemple : la politique

adoptée en ce qui concerne les cours du cacao et les salaires, sont pasgés |
en revue dans la Section B du chapitre .3 et leurs effets éventuels

considérés en détail. On a également étudié dans ce chapitre la possibi-

1ité de voir se créer, & la suite de cette réalisation et de son fait

méme, une terdance inflationniste en Gold Coast.

444 - Les conséquences plus étendues gque ce projet pourrait aveir pour

1! économie du pays sont examindes au Chapitre 24. Dans ce chapitre,

1t attention ost attirée sur les effets les plus importants, mais les

détails n'ont pas &té pris ici en considération étant donné que cet aspect

Ay problime a fait 1t objet d' une communication particuliére du professeur

Wo Arthur Lewis, FheDsp Be Gom, Hedey LeH.D,, - Professeur dtdcomomico politique
4 YUniversité de Manchester, '

445 » (ertaines considérations économiques d' ordre général sont débattues
au chapitre 25, et le chapitre suivant résume les conclusions de la
Comnission quant aux aspects économiques et financiers du Projet.

446 = Par ailleurs, la Commission exprime dans ce rapport toute sa reconnaise
sance pour 1! aide trés appréciable qui lui a été apportée au cours de son
étude de ces probliémes par les sutorités officielles du Gouvernement Bri-
tannique et du Gouvernement de la Gold Cozst, par les ingénieurs-conseils,
par les Laboratoires de 1' Aluminium et per le professeur W, Arthur

Lewis.

CHAPITRE 20

Investissements & prévoir pour la reéalisation du Projet -

Méthode d' Analyse :

447 = Dans un but d! estimations, les dépenses & prévoir ont été classées
en six principaux chapitres :

Financement mixte -
A. Barrage/ Installation hydro-électrique et travaux snnexes =~
B. Frais occasionnés par 1' installation de 1' usine métullurgique

et de 1' exploitation minidre.

Financement par le Gouvernement de la Gold Coast -

¢, Nouveau Chemin de Fer et amélioration apportées au Chemin de
Fer existant ( imposée par le Projet )
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D.

F.

Autres obligations directes découlant du Projet.

Autres Investissements possibles résultant du Projet..

Dépenses entraindss par des réalisations annexes ( y compris
le Port de Tema ).

Un résumé de ces s8ix estimations est dorné au tableau suivant ¥

RESUME _ DES  ESTIMATIONS

Stade initial Stade inter- Stade Final
médiaire

» £ m £ nm m

' Financemont mixte &

. Barrage et Installation
hydroélectrigue 6042 64,0 6746
Usine Métallurgigue et 43,1 57«9 91.2
Mines
Financement par le Gouvermement
de la Gold Coast .
Chemin de Fer 15.9 16,6 18,1
Autres obligations directes 2:5 2.8 5.0
Autre investissement possible 1.5 4,2 10,0
résultant du Projet
Dépenses entrainées par des 39.4 35.4 39.4
réalisations annexes '

e EOTAL t 162.6 184.9 231.3

Noteg -~

{ Voir tableau page 448 ~ 451 )

a) Les estimations de dépense pour le barrage et V' equlpement hydros

électrique sont établies en prévision d' uno production d! électri-
¢ité supérieure de 10 % aux chiffres du Livre Blanc.
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" b} e chapitre " Dépenses entrzindes par des réalisations annexes "

“-d -

couvre les dépenses d' investissements pour les aménagements du port, de la
ville ou des routes que le Gouvernement de Gold Coast avait déja décidée !
d' entreprendre au bénéfice du pays, indépendarment de la déeision qui
sersit prisc quant zu Projet de 1a Volta., Lz dépense ferait, par consé-
quent, pertie intégrente du programme de développement normal de la Gold
Coast si elle n' aveit été intégrée dans le tableau ci-dessus, étant
donné que tous les travaux dont il est guestion sont indispensables a la
mise en oeuvre du Projet.

¢ ) Tous les chiffres sont basés sur les prix en vigueur au 30 Septembre
1%5 et ne tiennent pas compte des augmentations de salaires ou des aug-
mentations de prix des matérisux qui pourrsient survenir en cours de
construction,

Il a été suzzéré au cours de ce rapport de prévoir une marge supplémen-
taire dans le btut de faire face & ces sugnentations. les estimations
subséquentes apperaissent au paragraphe 520,

Resporeabilités  dang 1' élaboration et la vérification des estimstions :

449 « En ce qui concerne 1' estimation A, ce sont les ingénieurs-conseils
qui ont été chargés des évaluations pour 1! installation hydw -électrique,
alors que poyr certains sutres chepitres les estimations proviemnent

de sources diverses,{ Cl'est zinsi que 1' estimetion de la dépense entrai-
née per les mesures soanitaires qui devront &tre prises dans la région
des lacs n 6té faite &' aprds les études du Professeur Mac Doneld et du
Dr. Topping)., L'estimation B 2 été fourrie par les Leboratoires de

1' Aluminium, Pour 1' estimation €, les ingénieurs-conseils ont déteminé
les dépenses afférentes & la construction du nouveau chemin de Fer, tandis
que le Gouvernement de la Gold Coast a établi les estimations pour les
améliorations & apporter aix lignes existantes ainsi que la dépense

en netériel de traction et matériel roulant, Les estimations D, E et F
sont basées aur des chiffres forrnis par le Gouvernement de la Gold Coast.

450 - Les estimations &, B, et C devant avoir une importence décisive
sur 1' Economie du Projet ont été, en conséguence, établies avec un soin
tout particulier,

Afin de compléter les travaux des ingénieurs-conseils , la Commission
a retenmu les services de la firme Cooper Brothers and -“ompany pour faire
procéder & une vérification approfondie des estimetions des travaux hydro-
électriques et des chemins de Fer. Les laboratoires de 1' Aluminium ont par
ailleurs feit une étude des estimmtions concernant les irstallations hydro-
électriques., { Cette étude a été exaninde dens le détail par les ingénieursw
conseils et Cooper Brother & Co). Ce travail venait en rlus des devis de
dépenses établis pour 1' usine métallurgicue et les installa tions miniéres,
C' &tait un devis besucoup plue détaillé qu'il n' est habituel de le
prévoir pour un projet dont la réalisation est envisagée & si longue
gchéance,




L' Etude de Cooper Brother & Co. | R

451, Le rapport de Cooper Brothers and Co est intégralement reproduit
3 1' appendice X1V ct la lettre suivante indique que cette firme
approuvait dans son ensemble la méthode d' étude adoptée par la
Commission et acceptait la responsabilité des estimations pour

1! dquipement hydroélectrique et les Chemins de Fer,

Cooper Brothers & Co
Experts Comptables

A Mereieur 1' Administrateur 14 George Street, Mansion House=
Dél 3gué ‘ Londres E,C.4-2 Novembre 1955
Commission chargée de 1' &tude
du Projet de la Volta.

R —————

t Par lettre du 5 Aofit 1954, vous nous avez demandé 4! examiner

leg estimations des ddpenses et de faire un rapport sur celles-ci

tant su point de vue capital que freis de fonctionnement du prajet
hydro-électrique ainsi que des frais 4! investissement entrainés par le
nouveau chemin de fer, lLa firme " Sir William Halcrow et Co.

venant de terminer son examen des estimations définitives, notre

repport sur cette question vous sera envoyé aujourd'hui m8me.,

Vous serez mmenés & constater, d4' aprés les conclusions de ce
rapport, que nous admettons comme valables les néthodes d4' estima-
tion et considérons que les devis examinds par nous ont été correc-
tement établis et correspondent sensiblement aux investissements et
aux frais de fonctiommement & prévoir pour la réalisation du projet
hydro~électrique, ainsi qu'aux investissements entrainés par la créa-
tion du nouveau chemin de fer, sur la base des prix, salaires et
autres frais &valués an 30 Septembre 1955. Ces chiffres ne tiennent
pas compte des conséquences d! une inflation pouvant se produire
aprés cetie date et dont 1' éventualité est étudide dans notre rapport
sur les aspects économiques et financiers du projet.

" 3, Comme vous le savez, nous nous somies intéressés au Projet
du Fleuve Volta longtemps avant la désignation de la Commisaion
d' Etude, car Sir Wilfrid Eady nous #&vait demande, des 1951 de
conseiller le Trésor du Royamume=Uni pour ce Projet. C'est pour-
quoi nous avons suivi les Travaux de la Commission d4' Etude avec
tant @' intér8t, Nous avons été véritablement impressionnés par
1! Stendue des Recherches de la Conmission et par le planning détaillé
de tous les stades du Projet. Les travaux de la Coumission, les
enqubtes faites par elle, ses vues et recomssndations sont maintenant
exposés dans une série de rapports qui traitent en détail de tous les
agpects du probléme.

Ia Comuission a apporté une at@gntion particuliére au facteur -
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humain et une politigue de base a été adoptée, prévoyant la sauvegarde

de la vie famjilirle et le bien-Btre de tous ceux qui seront employés pour ..
la réalisation de ce projet. Lo Commission a recommandé dgalement l'em= \
ploi, dans la plus large mesure possible, des moyens modernes de mécanisa-
tion pour la construction. Ceci réduira 1' importance de la moin-d!oeuvre
nécessaire et simplifiera des problémes tels que ceux du logement, du ra=-
vitaillement ainsi que les questions sanitaires et autres difficultés
auxquelles on dolt s' a .tendre lorsqu'un rassemblement rapide d' une
importante population doit Bire opéré dans une région sous-développes.

LY

5e les différents stades de 1! oceuvre ayant &été précisces dans
toute la mesure du po sible afin de situer 1' époque de réalisation
des installations annexes devant 8tre édifices paralldlement telles
gue le port de Tema et les nouvelles routes et chemins de Fer.

Nous n' avons pas examiné les estimations présentées par

les compegnies 4! aluminium en ce qui concerne les investissements devont

8tre effectués par la future compegnie métallurgique, ni 1' aptitude

de celle~ci A réaliger des bénéfices adéguats. Nous pensons que les

Gouvernements de la Gold Coast et du Royaume-Uni considérent, ce qui

nous parait une vus rajsomnable des choses, gque si les compagnies d! Aluw-

minivm sc montrent désireuses de faire 4! importants investissements

eu sein de la Compagnie Métallurgique proposée, c'est 1& une garantie

suffisante permettant d' admettre comme viable le projet-aluminium. |
|
\

A le lumiere de nos comnaissances actuelles ot de ce que
nous savions de ce Projet avant la désignation de la Commission, nous
sonmes amenes & penser que 16 projet a étéd soigneusement étudié par cette
Com. ission et si 1' on admet que la future compagnie métallurgigue fera
des bénéfices convenables ( parsgraphe 6 }, 11 est pemmis de conclure
cue le Projet est économiquement =ain.

Etude des labcpatoires de 1' Aluminium sur 1' Evaluction des travaux 4' ins=
tallation hydro-électrique s '

452 - les laboratoires de 1' Aluminium, dans 1' étude qu'ils ont

faite du berrage et de 1! installation d4' énergie électrique, ont &tabli
indépendamment des calculs qui concordent de trés prés avec les estimntions
auxquelles sont parvenus les ingénieurs-conseils, Les Iaboratoires

de 1*' Aluminium sont arrivés & des chiffres différents dans certains domaiw
nes particulicrs seulement, qui seront étudiés ultéricurement dans ce
chapitre. Le résultat net de leurs calculs établis indépendamment o

abouti & un chiffre supérieur de 700, 000 livres & celui des ingénieurs=-
conseils,

Les divergences les plus importentes entre les chiffres indiqués
par les Isboretoires de 1' aluminjum d' une part et les ingéniecurs-con-
sells de 1! autre, sont discutéss en détail dans le rapport Cooper Bro-
thers et Co. ( Appendice X1V, peragraphes 48 & 51 ).

En conclusion, ce rapport déclere qu'a 1' exception de trois
chapltres ol les différences 3' an ulent virtusllement 1Y une
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1! autre " il existe une identité de vue convaincante entre ies labho- 7
tatoires de 1' Aluminium et Sir William Halcrow & Partners.

Méthode d' évaluation des dépenses 3

453 « Pendant tout le cours des recherches, la Commission <t toutes les
personnes intérecsées & ce Proj:t étaient convaincues que le devis

devait &tre établi sur des bases raisonnables en rapport avec 1' évalua-
tion générale du cofit de 1' aménagement, tel qu'il est prévu au paragraike.
17. FPort heureusement, trés peu de problemes se sont posés en ce qui con-
cerne les travaux de censtruction proprement dit et les servitudes, aun

sujet desquels des décisions définitives quant aux plons ou & la responsge-
bilite financidre ne pouvaient 8ire prises par la Commission. De toute ma-
niére, des problémes de cet ordre ne devraient pas &tre difficiles & rdaou-
dre au cours des négociations entre les parties.

Chaque fois qu'il n' e pas €té possible de déterminer avec certitude
le choix entre des moyens d' action ou des méthodes de travail différentes,.
¢! est la solution la plus colteuse qui a été adoptée pour le calcul des
dépenses. '

Bases d' évalustion des dépenses :

454 ~ Dans un but de planification, il a été admis que la réalisation du
Projet débuterait en 1957 pour la premidre tranche et prendrait fin en 1964.
Ies estimations de ce chapitre et celle du chapitre 21 sont bvasées sur

les prix au 30 Septembre 1955 ( Le chapitre 22 traite des fluctuations
possibles dans les prix aprés cette date ). Ies estimations sont également
établies en fonction des connaissances acquises sur les facteurs locaux

et en fonction des plans de travauxr tels qu'ils se présentaient & cetfe
dates Les recherches sur ces facteurs lovaux n' ont pes &té pouicdes

au méme degré poui chague constituant du Projet. Clest ainsi que le

barrage et 1! installation hydro-slectrique ont été &étudiés 4' uns facon
extrémement détaillée alors que pour le chemin de for, les Mines et 1' usi-
ne métallurgique ( dont il sera loisible de compléter 1' &tude lorsqu'une -
décision aura €té prise pour la réalisation du Projet ) les estimations ne
sont basdes sur des devis détaillés portant sur des quantités exactesa,
D' autre part, pour bien des points de 1' estimetion F, tel gue le port

de Tema, le devis péel ne pourra ftre sujet & des variations que pour

des raisons spécifiques dont la liste est détaillée dans le contrat,

455 - ('est avec une intention que los estimations n' ont pas été élabo-
rées dans le détail avant qu'une décision concernant la mise en ocuvre du
Projet ne soit prise, C'est 4 ce moment seulement que les offres seront
exprinées et les travaux d' études complétés pour ceux des chapitres qui
viendront per la suite dans le programme de construction, Iles estimations
actuelles sont basées sur des études beaucoup plus détaillédes que

celles qui avaient fourni les chiffres publids précédeyment, c'est-d.dire
en Novembre 1952 , épogque oOn il  avait été  reconmu

que " le risque de dépassement des estimstions, peut-&tre mfme dans
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une large mesure, n' était pas de ceux que 1' on puisse écarter dans
un Projet de cette envergure ",

Bien que les estimations soient maintenant établies, véri-
fides et contr8lées, il ne faudrait pas perdre de vue 1' idéde qui précéde
et c'est la raison pour laguelle une étude des facteurs susceptibles
d! amener certzines variations importantes dans les prix apparait aux
chapitres qui vont suivre. Lez estimitions présentdes dans le tableau
ci-dessous representent le cofit de 1' aménagement ( y compris toutefois
une marge approrrice pour les dépassements éventuels ) étant considérd
que les prix et salaires restent & leur niveau actuel et en admettant
que la construction progresse de fagon régulidre. Le résultat de cone
sidérations moins optimistes sur le déroulement ultérieur des évenements
apparcit au chapitre 22.

Marge pour dépenses imprévisibleg :

456 «~ On pourrzit 8tre amené i Penser que les recherches approfondier
qui ont ¢té réalisdes pour ce Projet auraient justifié une certaine n
réduction des marges devant permettre de couvrir les dépenses inprévi =
sibles et que celles-ci pourraient se situer au-dessous deg chiffres
conventioni:els, Cependant, la Commission considére qu'aucune réduction
de cc genre ne serait prudente, étent donné 1' ampleur, la complexité
et lo durée de 1! oeuvre & réaliser et surtout les difficultés indvi-
tables que comporte le lancement d! une telle entreprise dans un Pays
ou aucun cuvrage 4' une telle envergure n' a &3 réalisé auparavant, En
conséquence, les estimations comprennent, dang leur ensemble, une margo
de sécurité plutdt supérieure 3 la normale, pour certdins chapitres, y
compris ceux pour lesquels les études ont 6té ajourndes jusqu'a ce

que le décision d' ouverture des travaux soit prise, un complément spé-
cizl a été ajouté & cette marge,

Les estimations @

457 = les estimetions énumérées au paragraphe 448 sont repriszes dans
le détail au chapitre 2 de 1' appendice X111, ILes reragraphes suivants
s! attachent & 1' étude des points les plus importants et contiemnent
de courts tableaux précisant les principales subdivisions de chaque
estipation,

ESTTUATTION A - BARRAGE ET INSTALTATION HYDRO~ELECTRIQUE :

Stade Initial - 2 wmillions

Btudes préliminaires 1. 3
Routes 0., 4
Barrage et Station hydroédlectrique 26, 6
Logement temporsire 4, 9
Indemnité et Réinstallotion ' 0. 3
Organisme de Gestion de 1' Aménagement 3. 5
de la Volta 1. b




~ Services Sanitaires de le Zone Inondée _ 1o 1 —
Autres dépenses Saniteires 0. 1 |
Lignes de Force, Distribution et Installations
de Contrfle o .1
Dépense imprévues et Génie Civil 6. 8
Intérét 12. 6
TOTAL 60, 2
e )

NOTES = Ila dépense pour achever la réslisation sermit de £ 7 millions
4 correspondent au cofit de la station qui, venant 8'ajouter 2 la
précédente somme, donme un total de 67 millions 6 { en millions de
Livres ).

b )
Ia quaniité de courant que 1' on pourrait retirer de cetto
installation se monte, d' aprés les estimations actuelles des ingénieurse-

conseils,h environ 10 % de plus qu'il n' avait été anticipé.

Etudes préliminaires -

458 = les 1 million 3 de livres prévre pour les études préliminaires
repréaentent largement les dépenses déja engegées aux stades de recherche
successifs, pour 1! installation d' énergie hydro-électrigue, mendes en
premier lieu par la West African Aluminium Limited, puis par le Gouverm
nement de la Gold Coast, et enfin per la Commission Préperatoire ou

nom des deux gouvernements. Il avait &té décidé d' un commun accord que

los dépenses dbtudes serdient portées.au -compte du Projet hydro-éledtrique,
L' ensemble de 1o depense, z ce titre, se rattache aux frais 4! étude

d! ingénieurs,

Gros - osuvre -

459 - Le chapitre le plus important des estimetions est représentd par la
dépense considérable que représente la rdalisation du gros-ocuvre

{ £ 26.6 millions, au stade initial ) du barrage et de la station
hydro~électrique., La masse des travaux d' excavation et de déblaiement
represente une part importante de 1' oceuvre et affecte également bien

d' autres chapltres de cette estimation qui sers d! autre part,fonction de
1' importance de la main d' oeuvre employde et de la durde do la consiruce
tion. L' estimation est fondée sur une base modérée de rendement des
machines et des travailleurs meis en ne premant toutefois aucun terme de
comparaison autre que ceux déterminés en Gold Coast, chaque fois qu'un
paralléle pouvait 8tre établi,

o/ e
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Ces chiffres ont 6té soumis & 1' examen approfondi deCeopor Brothers
&Cn,6voqué oux paragraphes 22 & 38 de leur rapport ( Appendice X1v .
Les Loboretoires de 1' Aluminium ont apporté une attention toute
particuliere & 1' étude de ce chapitre., Bien qu'ils approuvent, dans
1' ensemble, les estimations présentdes pour le barrage et 1' ince
tallation hydro-électrique ( paragraphe 452 ), ils auraient volontiers
fixé un chiffre de dépense unitaire plus élevé en ce qui concerme
les travaux d' excavation, ceei &tant compensé par une marge de
dépossenent plus réduite,

460 - L' évaluation des dépenses & prévoir pour la réalisation de la
station hydro-électrique couverts a ét6 calculde d'aprds les plans de M,
GuA. Jellicoe ( paragraphe 71), Une station du type plein air serait
moin cofiteuse qu'une station couverte et les estimations du premier
stade sont d' environ £ 330,000 plus &levdes pour ¢e dernier type

d! ouvrage ( y compris les dépenses imprévisibles, les travaux de

génie civil et 1' intérét ),

Chacun de deux ‘stades ultérieurs exige & 50, 000 livres de
Plus .

461 ~ les estimctions pour le gros-oeuvre comprennent £ 500, 000
pour le paiement des primes & 1! entrepreneur a'il observe lea

délais d' exécution prévus. Ceci & &6té fait dans le but 4! encourager
1' entrepreneur & activer les travaux &tant donné les trés lourds
intéréts qui s' accumulersient si le gros oeuvre n' était pas termind
en t emps voulu, alors que deg investissements substantiels auraient
déja 6té engagés. Les dettes d' intdrét viendraient non meulement
accroftre le cofit du barrage et de 1! installation hydro-électrique
mais handicaperaient dgalement les rézlisations dépendant de 1! ceuvre
qui ne peuvent devenir rentables qutavec la fourmiture ds la force
électrique, '

Leg Laboratoires de 1 Aluminium, alors qu'ils admettent
1' importence vitale de 1' observance des délais de construction
prévus, n' auraient pas, én ce qui les concerne, inclus de telles
primes & 1' entrcpreneur dens leurs estimations. Les ariangements
détaillés pour le paiement de primes de ce genre seraient .discutés
entre les parties et incorporés au contrat de construction ( ara-
graphe 696 ), Ce

462 - 1" estimation comprend égmlement 50,000 livres pour 1! assurance
spéciale qui couvrirait 1' Organisme de Gestion de 1! Anménagenent de
la Volta contre les risques de domnages causds par une inondation
exceptionnelle, Les risques de dégatsy par inondation causds au ma-
tériel, sercient couverts per 1' entrepreneuwr de la fagon habituelle,

Il appartiendrait aux parties en présence de décider de 1' oppor-
tvnité de contracter une assurance spéciale couvrent les risques de
retards résultant de telles circonstances ou de choisir de garantir
eux-mémes ce risque,
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‘perties et ne soit inclue dans 1! Estimetion D

471 = Le Gouvermement de la Gold Coast a exprimé 1' opinion ( paragraphé*ﬁBZ)
que les dépenses d' indemnité etc... en aval du barrage ( estimdes &

£ 500,000 du total de £ 4.500.000 ) devraient 8tre supportdes par la
production d' Energie, qu'elles s' ajoutent ou non aux £ 3.500.00Q consi-

dérées & 1' origine comme reirésentant un maximum.

-

le Gouvernement a fait remarquer que la question des domicges cau-
8és aux communautés riveraines en aval du barrage n' avaient pes fait
1' objet 4' un examen particulier au cours des discussions de 1952 et que
celd soulevait par conséquent un nouvel espect du probléme. De plus, le
Gouvernement de la Gold Coast a pensé ( parsgraphe 336 ) que les connaissances
actuellement acquises permetient de procédér 3 une révision des accords pris
antérieurement en ce qui concerme 1' indemnisation dont doivent bénéficiexr
les riverains en amont du barrage, d' autant plus que 1' étalement de la
zone inondée aboutira & une au mentation de 10 % du potentiel d' Encrgic.
Ces questions devront &tre résolues par voie de négociations.

Organisme de Gestion de 1' Aménasement de l1a Volta :

472 = Une somme de £ 1.116.000 a été incluse dans les estimations pour
faire face aux mesures indispensables au maintien d' un bon état senitaire
pinéral pendant la période de travaux ¢ans la région d' implantation de
1' Aménegement.,

Cette estimation & été établie en suivant les recommandations du
Professeur Mac Donald et du Dr, Topping pour tout ce yui concerne les problé-
mes sanitaires qui ddcoulent de la formation du nouveau lag. Cette somme
était comprise dans les estimations soumises & la Cooper Drothers and
Co et approuvées par cette firme. '

47% = De plus, unc somme de £ 1.500.000 est dgalement prévue pour couvrir
les dépenses d' ordr. administratif et autres ( & 1' exclusion des déponses
médicales ) de 1' Organisme de Gestion de 1' Aménagcment de la Volta

pendant la période des travaux de construction., Cette somme comprend

la rétribution du persomnel indispensable au fonctionnement de cet
organisme. Ce personnel pouvant 8tre mic & la disposition de 1z Commission
préparatoire pendant le durde de la période précédant la constitution offiw
cielle de 1' Orgonisme de Geastion de 1! Aménasgement de la Volta,

Lignes de Force d! Ajena & 1! Usine lMétallureiquo @

474 - On estime que les lignes & haute tension reviendront & £ 538,000,
Il a été edmis que 1' on suivrait le chemin le plus court et le plus

praticable , excepté aux abords du Pont Adomi ol 1' on a prévu de faire
effectucr un détour & ces lignes pour respecter 1' esthétique du paysage,
ainsi que celd a été étudié par Monsiecur Jellicoe { paragraphe 75 ). Ie
dépense supplémentaire entrainde par cette dérivation serait 4! environ

£ 34. 000 au premier stade et de £ 6, 000 supplémentaires au stade
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" inteTmediaire ( ¥ compris les depenses imprévisibles, les ¢tudes

d' ingénieur et les intéréts ). Cotte dépense a ét¢ comprise dans les
estimations. On ne prévoit la nécessité d! cucune autre dépense au
stade final,

Distributeurs et installations de contrfle :

475 = Les dispositions techniques définitives n' ont pas encore été
arrétées en ce qui concerne la sous-estimation de 1! usine métallurgique
a 1' aboutissenent des lignes de force venmant &' Ajens. L' inscription
de la somme de £ 542,000, comprise dans 1' estimation pour les installa-
tions de distribution et de contréle,est conforme aux arrangements

par lesquels 1' Orgenisme de Gestion serait propriétaire de 1' équipe-
ment nécessaire & le distribution du courant 2 la Compagnie métallurgique
d! une pert, et aux utilisateurs de Gold Coast de 1' cutre. Les Compagnies
d!' Aluminium préférersient un ar_aongement différent qui, 4' aprés

leurs estimetions, reviendrait & £ 60.000 de noins.

Intcréts -

Ies estim:tions comprennent une sorme de £ 12.600,000 pour le
réglenent de la totalitd des intér@ts dds au 31 Décembre 1964. En accord
avec les deux Gouvernenments,un taux d' intérét de 5 % a 6té adopté dams
un but de simplification, mais ce taux ne correspond pas aux conditions
réelles auxquelles les capitaux seraient avancés, conditions gui seraient
& négocier entre les parties. Ces toux d' intdrét diffdérents auraient
une incidence sérieuse sur le prix de revient total ée la construction,
corme le nmontre le tablesu suivant

INCTIDENCE DES DIFFERENTS TAUX D' INTERET
SUR LE rRIX DE REVIENT DU BARRAGE ET DE I! INSTALLATION
HYDRO - ELECTRIQUE,

Premier Stade de Déveloypiement 3 80.000 Tonnes

Intérsat 39 4% 572 &
£n £n £ £n
Dépenses sans intdréts 47. 7 47. 7 A7« T 47. 7

7. 1 9. 8 12. 5 15. 5

Total avec intéréts 54, 8 57« B 59, 2 63, 2
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Un changemcnt de taux d' intérét sboutiimit & . wune. ‘variation .- propor-

tionnellement encore plue importante du prix unitaire du courant,
comme on  1e verra au paragraphe 510,

EOTDILTION B fapitoux devant Btre investis
dang 1' usine métallurgique et les installations
niniéres .

Cadre de¢ 1' Estimption -

471 - Cette estimetion couvre la dépense qui serait supportée par le
Compagnie métallurgique en ce qui concerne les mines de bauxite et le
village = 1! usine elle-m8me et les services ammexes - la cité qui
devra &ire construite prés de 1' usine - certaines dépenses d' installa-
tior.s & Tema qui sont envisagées comme devent incomber & la Compognie
pétallurgique.

Les dépenses ont &té calculéeg ar les Laboratoires de
1! Aluminium suivant les m8mes principes gue ceux sur lesquels sont
besés les autres sstimations du Projet. L'estimetion est résumée ci-
dessous , et 1! attention est tout spécialement attirée, au cours
des persgraphes suivants, sur certnins points présentant un intérét parti-
culier,

ESTIMATION B : Usine métallurgique et Mines

Stade Extension au Total au
Initial atade final gtade final
£ n £ m £ n
Mincs de Bouxite et
village 2. 8 0. 7 3. 5
Usine métallurgique
et Scrvices annexes 324 T ZBe 3 71. O
{ité de 1' Usine
métallurgique 6, 2 B. B 4. 7
Installation de Tema 1. 4 0. 6 2, 0
TOTAL 3 43, 1 48, 1 91, 2

ILopements pour les ouvriers employes & la Construction :

478 - On 2 propogé que la plupnrt des ouvriers employés & la construction
soient logés dans la cité permenente décrite au paragraphe suivant, Cette
cité sernit édificde suffisamment t8t pour cette rmison et compterait
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une certaine proportion de logements pour familles.

le cité permanente ne serait cependant pas assez vaste pour
loger 1' ensemble des travailleurs de la construction et les Compegnies
d' Aluminium ont bese sur leurs estimotions la posgibilité de loger le
reste des ouvriers dans dortoirs temporaires comportant des cellules,
I1a Compagnie " Aluminium Limited " a fait comnaftre qu'elle serait préte

i réviser geg propositions 4 ce sujet & le logement en dortoirs
se révelait vraiment inscceptable,

Cité Permenents :

479 = Iles estinations pour la cité permanente correspondent aux
plans présentés au nor des Compagnies d' Alumindium par les experts

en urbanisme MM, MAYERS &  VHITTLESEY ; ces plans ont été, dans lsur
snsemble, considérés comme acceptebles par le Gouvernement de Gold
Coast ( Chapitre 11 ). Les déteils exacts des standerds 4' habitat
seront fixés au cours des négocimtions ultérieures, ainsi que prdévu
au phragraphe 244.

480 = Les estimetions concernant la cité permanente englobent chacun
des diff érents points qui ont été considérds coume étant & la charge

de la Compagnie Métallurgique. Au cours de ls discussion des problémes
soulevés par la création de la cité de 1' Usine Métallvrgique, il a &té
généralement admis que cette cité serait orgenisée de fagon & englober
une proportion appréciable de traivailleurs autrea que ceux employés

dans 1' Industrie de 1* Aluminium, ceci de fagon & éviter les inconvénients
reccnrus qui découlent géndéralement de la formation dtune " cité

4! entreprise " ( paragraphe 240 ). la conséquence financidre de cette
entente a €t€ 1' accord donnd per les Compegnies , dans un but de plaw-
nification, en ce qui concerne 1' estimation des dépenses relatives

cu logement des employes de la compagnie métallurgique,et son accord pour
le martage de la responsabilité finenciére pour tous les services publics
de la cité, ( en attendant de remettre, en temps utile, tous les ser-
vices publics de 1' Anénagement entre les maing de 1! Autorité Adminis w
tretive de la cité, suivant des accords mutuels ).

Note (3 ) - Certaines modifications dans les propositions
pour le financement des services publics ont été discutées et le
détail des dispositions prises sern fixdé au cours des ndégociations
& venir. - )

481 - le Gouvernement de la Gold Coast a acceptd, dans un but

de planification, de prendre en charge celles des maisons de la cité
qui seraient utilisdes pour le logement d' employés n'appertensnt pas

& la Compagnie Métnllurgique bien que le Gouvernement ait 1' intention
d!' avoir recours le plus largement possible aux capitaux privés ou aux
orgenisnes non gouvernementzux pour la crdation des loganents n' étant
as réservés au persomnel de la Compagnis Métnllurgique.

; n/lo
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I' estimation B comprend 1la pert de la Compagnie Mdétallurgique
dans les dépenses de la cité, en confornité avec 1' accord ci-dessue,
La responsabilité virtuelle du Gouvernement de la Gold Coast est
représentée dans 1' Estimntion E.

Installatiorsde Tena @

482 - L' estimation des dépenses pour les installati ons de la Compagnie
Métallurgique & Team s' éléve & £ 125,000 pour 1' édquipement qui per-
mettra de recevoir et de stocker le carburont au Port durant le ler-
stade de la production de 1! Aluminium. Les £ 1,250,000 restants
couvriront le coft des divers matériels de manipulation et de stockage,
de certaines marchandises spéciales telles que le coke de pétrole

a 1' importction et 1' aluminium & 1' exportation. Le Gouvernement

de la Gold Coast et les compegnies ont converm que le Gouvernement
étudierait les possibilités de créer des docks et des zones de stocknge
a4 1' intention exclusive de 1! Industrie et sur des bases adéquates. Do
son  ¢bté, la Compagnie Métallurgique installerait elle-méme le
matériel portusire qutelle considdérerait comme dtant le mieux anpropric
gux bescins de 1' Industrie de 1' Aluminium et 8' occuperait du
fonctionnement des ces installations portuaires. En conséquence, les
prévisions de dépense des compagnies en ce qui concerne ces installations
portuaires ont donc été incorpordes dans la présente estimation,

ESTIMATION € : Capitaux devant 8tre investis au profit.
des chenmins de fer,

Portée de 1' estimation :

483 » L'estimation comprend les dépenses & prévoir pour la réalisation
des nouveaux chemins de fer nécessair.s & 1' aménagement { suivant les
indications donndes au chapitre 5 ) y compris le tumnel entre
Koforidua et 1' usine méiallurgique ; des amdliorations indispensables
des lignes existantes et des services amnexes ainsi que le matériel
de traction ct le matériel roulant. Tout ceci est résumé dans le
tableau ci-dessous

ESTIMLTION C:  Cheming de For

Stade . Extension au Total an
Initial Stade Final Stade Finsl
£ m £ n E n
Nouveaux chemins de fer @ 10, 5 - 10,
Anmélioration des chemins 3.1 - 3. 1
de fer existants :
Matériel de troction et 2. 3 2. 2 4.5
matériel roulant d N ' _
. af s

TOTAL ¢ ' l 15.9 2., 2 18, 1
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Note ( 4 ) : Voir la note au bas du paragraphe 99.

484 = Les éléments de base en ce qui concerne les salaires et la
productivité sont les ménes que ceux adoptés pour le barrage et

1! instellation hydro-électrique, ( paragraphe 459 ). Cependant, pour
tout ce qui concerme le logement, les services nédicaux, etc.... la
dépense & prévoir serait plus nmodeste en raisen de la nature essen-
tiellement robile de la comstruction d' un chemin de fer. I1 est
probable en effet que seules quelques familles a' installent au
voisinage de ces travaux de construction. Il est évident cependant
gue dans le but de meintenir la stabilité et la productivité des
travaillevrs , leurs conditions de vie devront 8tre suffisamrent
correctes et que le bon état sanitaire devra &8tre maintenu parmi eux,

485 = Les eatimations pour 1' amélioration des ingtallations existantes
prévoient le renforcement de la ligne actuelle de Kumesi & Koforidua,
le chapitre le plus,important étant le remplacement du rail existant

de 60 1b par un rail de 80 lb. Ce remplacement est absolument indise
pensable si 1' on veut que le trafic importert résultant de la rdaliw
sation de 1! inénagement vienne s! ajouter sans difficulté-au trafic
actuel,

486 = On notera que la construction 4! important trongons de voies
ferrées a ¢td mende A bien au cours des deux derniéres ammées en Gold
Coast,.

Ies ingénieurs-conseils , avec 1! aide de la Cooper Brothers &
Co et des Cheming de Fer de Gold Coast et de leurs conseillers techni-
ques ont été & méme de faire une &itude des dépenses exactes de
construction entraindes par la realisetion des nouveaux cheming de
Fer d' Achinsi & Kotoku, de Tema & Shai et d' Accra & Tera, Ces réali-
sations ont permis d' effectuer des observations qui pourraient guider
utilement la construction des cheming de fer de 1' aménagement de la
Volta,

Choix des trecés pour les nouvelles lismes :

487 = «les tracés A partir desquels les eetiretions de 1! ordre de
£ 10, 5 millions pour les nouvelles lignes ont été établies ( & une
exception prés ) sont ceux qui, pour des raisons techniques, semblent
devoir &tre les plus rentables,

{'est minsi que trois tracés ont ét¢ étudids entre Koforidua
et 1! usine métallurgique et le Rapport 4' Ingénieur donue les reisons
pour lesquelles le tracé préconisé ( avec un tunnel de 2 miles )

o/oc




seralt probablement le plus rentable malgré le cofit plus e =vs de
1' ouvrage. la seule exceptlon est le tracé adopte -pour ea environs

immédints de Kumasi ol un troncon dépassant la ville au Sud a &té
retenu dans 1' estimation eu liew 4' un iftinéraire plug direct situédplus aum
Nord et passant plus prés du centre de la ville,

En fait le tracé situé au Nord sernit discutable du point de
vue de la plarification, Bien qu'il appartiemme au Gouvernement de la
Gold Coast de prendre une décision & ce sujet, la Commission a adopté
pour son estimation la solution la plus coltsuse. On estine 3
£ 500,000 la mise de fonds et & £ 60.000 les frais de fonctionnement
enmeels supplémentaircs, correspondants.

Intéréts

488 - Les intdér8ts ont été calculds sur la base de 5 % par an pour

ce qui concerne le barrage et 1' installation hydro-électrique. Afin
de réduire les dépenses d' intérfts 1' installation définitive de la

voie ne sera pas entroprise inmédiatement aprés la construction du
remblai, mais sera remise & plus tard. I1 a &étd admis que les intérfts
devraient 8tre comptés jusqu'a la fin de 1964, sauf en ce qui concerne
celles des lignes qui deviendraient d' intérét publlc & une date antéri-
BUTre,

Matériel de traction et matériel roulant

489 = L' évaluation du cofit du matériel de traction et du matériel
roulant dépasse légérement £ 4 millions, dont un peu plus de la moitid
se rapporte aux transports de bauxite depuis les Mines jusqu's 1' usine
métallurgique et le reste aux mouvements Q' imports exports de 1! In-
dustrie de 1' Aluminium entre Tema et 1! usire nétallurgique., '

Les estimetions relatives & ce dernier trafic supposent qu'aucune
dconomie ne serait rdéalisée par 1' utilisation d' un type de wogon gui
pour.ait transporter , soit du coke de pétrole & 1' importation, soit
des lingots d' cluminium & 1' exportation. Si ce type spécial de
wagon pouvait 8tre prévu, comme 1' a suggéré la Cormission , les
estimations pourrajent &tre rdéduites.

ESTIMATION D : GOUVERNEMENT DE L4 GOID COAST

Autres obligations directes rdsultant de 1' Amdnosement -

Cadre de 1! Estipntion

490 ~ Sur les trois évaluations de Dépenses incombant zu Couvernement

de la Gold Coast exposées sous les titres D, E, et F, celle-ci est la
seule estimation qui puisse &ire donsidérée comme intéressant exclusi-
vement 1! Amdnagement, les 2° et 3° titres comportent des implica-
tions plus vastes et les ddpenses sous ces chapitres seraient consenties
pour des motifs d' ordre gdndéral d! économie nationsle. L' estimation D
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comprend les clefs de dépenses directes auxquellss le Gouvernement
de le Gold Coast aureit inévitablement & faire faceek 1' eménogement
était rénlisé,

ESTIATION D : Autres oblisstions directes

Stade Initial Extension au Total au
Stade final Stade finnl

£ m £ n £ nm

1, Indemnisation et Réinse
tallation ( Dépense s' &le- 1. 0 _ 1. 0
vant au-dessus de £ 3.5 * *
nillions ).
Ze Déﬁense dt ordre général
relative & 1' établissement .
de nouvelles citds 1. 5 2. 5 4, 0

TOTAL : 2s B 2¢ 5 5. 0

491 - La somme prévue pour 1' indernité et la réinstailation des popula-
tions est inclue en vertu 4' accords antérieurs suivant lesguels les
charges paxima au compte de la production d' Energie hydro=-électrique
serait de £ 3.5 . 81 }a révision de cet accord { paragraphe 47 ) cone
duiszit & une augmentation des charges qu'il a &té converu d! inputer

& la production d' Energie, les chiffres figurent dans cettc estima-

tion serajent réduits du montant correspondant. '

492 - Les dépenses d' ensemble au profit des nouvelles cités corres~
pondent & la mise en place dans ces cités, aussi bien temporaires que
pernanentes, de services publics tels que bureaux de poste, locaux pour
la police etCues

493 = Un fonds est dgalement prdvu pour assurer le maintien et 1! amélio-
ration du standing existant dans les communautds voisines de ls zone

occupée par 1' usine métallurgique, Cos eménegements pourraient

s! avérer nécecsaires dans le nouveau milieu résultant de la erdation

de 1' ensemble industriel, car il ne faudrait pas que les résultats

obtenus se dégradent au contact des collectivités les plus proches,

( paragraphe 247 ).

-/-c
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494 - Il n' est pas possible d' Svaluer avec exactitude la dépense
entrainCe par ces diverses obligations. C'est ainsi que 1' on ne pourra
chiffrer de fegon précise la dépense pouvant résulter des mesures

qui devront &tre prise au profit des régions situdes au volginage de
1* usine métallurgigue que lorsque le Gouvernement de Cold Coast

aure texminé 1' étude de cette zone, ce qui lui a été recommandd par
la Commission.

ESTIMATION E ¢ Gouvernement de la Gold Coast

sutres investissements possibles découlant du Projet-Cadre de
1' Estimation

495 = L' Anénagenment , en méme temps qu'il entrafne pour le Gouver-
nement de la Gold Coast certaines obligations, lui fournira aussi

1! occasion d' améliorer et de conserver son standing et de ddve w
lopper son économies Un investissenent de cet ordre ne saurait 8tre
entrepris que si le Gouvernement avait la conviction que les résultats
Jjustifieront la dépense,

496 = On a chiffré approximativenent les charges virtuelles pour les
chef's de dé) ense immédiatement prévisibles.

Des chiffres beaucoup plus élevés seraient atteints si le
Gouvernenent prenait la décision d' entreprendre des travaux Q! Jrrigation
sur une vaste échelle, de lancer 1' anénagement hydro=-électrique de

Bui, ou la construction @' un vaste systime de distribution d' Electri-
Citéo

ESTOMATIONS E ¢ Autres Investissements possibles.

Stade Initial Extension au Total au
Stade Final Stade

Final
£ n £ nm g n

Pécheries, navigation 0, 5 5, O 5 5
intérieure etec...
Logement permanent,
"principalement au
voisinage de 1! usine
nétallurgique 1, O 3, 5 4, 5

TOTAL 1.

1, 5 8, 5 10, 0




497 - Lo création du lac et les modifications du régime des enaux CoU-
rantes en aval dv tarrage - donnerait au Gouvernement de mltiples occo-
sions de développer un certain nombre 4! activités dans le domaine

de 1' agriculture, de la plche et de Ia navigation, corme il est
indiqué mux appendices 1X et X. Les chargzes virtuclles représantées
rar 1! hatitat permanent sont essentiellement composées de 1' édificaw
tion de la cité industrielle créée autour de 1' usine nétallurgique,
L' inportance de cette charge dépendra de la mesure dans laquelle 1les
personnes privées et les organismes non-gouvernenmentaux asuront accep-
té de financer la construction de celles des habitations qui ne seront
pas occupdes par les employda de la Compagnie Métallurgique, Dans le
cas ou la politique du Couvernement serait couronné de succde, ( para-
graphe 481 ), 1' estimation ci-dessus pourrait 6tre considérablement
réduite.

ESTIMATION T Gouvernement de la Gold Coast

» N les péalisati :

Cadre de 1! Bstimation

498 ~ Ce titre comprend une dépense substantielle a'laquelle le
Gouvernement de la (old Coast s! est déja engagé avec la constrction
4! un port, d' une nouvelle cité & Tema et de certnines routes ( Voir
chapitre 4 ). Ces obligations ont été acceptées rer le Gouvernement
comr:e représentant la mise en valeur normale du rays inddpendarrient
de lo décision qui sers prise en ce qui concerne 1! anénagement. Il
est certain cependant que ces travaux sont indispensables & 1' exdcu=
tion du Projet et clest pourquoi 1= dépense est incluse ici et figure
également dens le résumé des estimntions au ddbut du chapitre, afin de
dresser le bilan complet des obligmtions . financiires virtuelles du
Gouvernement, obligations qui découleraient de la réalisation de

1! eménagenment et de 1! exécution de travaux sf y rattachant, et

afin de déterniner avec précision la mesure dans laguelle le Gouver=
nement serait amend & contribuer au succés des travaux de la Volta.

ESTIMATION F 3 Dépense entrainée par des réalisations
annexes -

£ million

Port de Tema ( ler stade ) -
Y compris travaux préliminaires
et installations portuaires : : 14. 9
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£ mnillions

2¢ Stade 4. 0O
Cité de Tema 11. 1
Routes et Ponts 9., 4

CTORAL : 39. 4

COIMENTATRES _ GENERAUX SUR LES ESTIMATTONS

Points particuliers nécessitant un nouvel examen ou des nérociations :

499 ~ I1 peut &tre utile de dresser la liste des principaux éléments ¢
d! estimation qui n'ont pas encore été déterninds d' une fagon
satisfaisante. La Commission ne pense pas qu'ils soient particuligrement
difficiles & préciser, et certains d' entre eux pourraient fort bien

2e compenser, -

Les consdéquences financigres des écarts d' dvaluation sur les
points {2 )& ( h ) ( voir ci-dessous )} représentent peu de chose
en comparaison du coft estimé de 1' ouvrnge et ne doivent pes avoir
4! incidence appréciable sur la rentabilité de 1! aménagement.

( a ) Les caractdéristiques exactes du logement temporaire qui
devra 8tre prévu pour les ouvriers de la construction d' Ajena.

(b ) Les caractéristiques exactes du logement permnent’déms la
cite de 1' usine "métallurgique.

(¢ ) La fagon dont sera envisagée, au point de vue de 1! archie
tecture et du paysage, la réalisation de la station électrique et la
disposition des ligres de force,

(d ) Ia conception, sur le plan technique, de l= sous-station
de Kpong. '

{ e ) la répartition des charges d' indemnisation et de
réinstallation ( Une dépense d' £ 1 million a été considérée, dans les
estimations actuelles, comme devant 8tre supportée par le Gouvernement
de la Gold Coast,

(f ) Dispositions financidres pour le réglement d' une inden~
nité dt eau,

ofas
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( & ) Choix du tracé du chemin de Fer des bauxites d' Ay & Kumasi

( h ) Economies possibles en matériel roulant pouvant &ire obtenued..avec
le construction d' un wegon earable d' &tre utilisé aussi bien & 1' & pro-
vigionnement de 1' usine métellurgique gu'au trensport des lingots
obtenus,

( i ) Les conditions dans lesquelles les fonds nécessaires au firencee
ment de la réalisation pourrsient 8tre avancds ( paragraphe 476 Ve

Comparaison avec les chiffrcs du " Livre Blanc

-

500 ~ Le tableau suivant compare les estimations actuelles & celles
parues dans le Livre Blanc de 1952

Capacité de 1' ugine

nétallurgique 80,000 T 120,000 T 210,000 T
1952 1955 1952 1955 1952 1955
Projet de la Réduction £ n £ n £ n £ n £n € m

' énergie

45, 5 . 60, 2 49 5 64, 0 54, 0 67.6

Usine Mdtallurgigue et

Mines 29. 0 43, 1 59- 0 570 9 64. 0 9l.2
Travaux Publics du 26. ¢ 59. 3 26. 0 65. 0 26. 0 72-5
Gouvernenent de la Gold
Coast ( b )}

TOTAL ¢ 100, 5 162, 6 114.5 184.9 144.0 231.3

NOTES (a ) Ies estimntions de 1955 pour le chapitre ( 1 ) prévoient
un excdédent de 10 % de courant par rapport aux chiffres de 1952,

(b ) Los estinations de 1952 et de 1955 ne &' appliquent pas &
des domnines identiques, comme il est expliqud au paragraphe 502, Les
chiffres se rapportant au chopitre 3 du tableau nc peuvent par consde
quent se compare exactement & ceux des chapitres 1 et 2. Ceci se
reflete dans les totaux,

(e ) Siles sommes de 1! estimation P sont exclues des totaux
( pour la raison qu'ils représentent une partie du prograrme national
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de- développement auguel la Gold Coast a'est déjh encagée ) les totawx - e
pour les trois derniers stades se montent alors & £ 123 n, , £ 146 n., '
et £ 192 n, respectivenent.

Raisons deg Ausgmentations pour les Estinotions dans le Projet pour
1! Bnerpie Hydro-électrigue et 1! usine métallureicue :

501 = 3i les estimntions actuelles sont supérieures & celles de 1952,
cl'est essentiellenent parce que des études ultérieures ont révélé que
les charges inposdes par la réalisation de 1' aménagement n' avaient pas
dté  évaludes & leur juste valeur dans certains domaines , par exomple :

(a )~ On a mintenant fixé avec ezactitude les obligotions qu'inposent
le logement des travailleurs et des services divers dont ils doivent
disposer ( service de santéd, etc... )

{ b ) - La dépense pour lc mointien du bon étet sanitaire aux abords

re la zone irondde a ¢té maintenant caleculée ( En 1952, les enquftes
indispensables 4 la détermination de cette dépense n' avaient pas encore
été effectudes ),

( ¢ ) - Quelques él¢ments d' évaluation nouveaux, tels que 1! estimntion
relative 4 1' équipement portusire & Tema qui doit Btre fourni par
la Conpagnie Métallurgique ont &té incorpords & 11! étude,

(d ) ~ L'estimation concernant 1' installation hydro-électrique prévoit
actusllement une production d' énergie supérieure de 10 % & celle qui
avait été déteminée & 1' origine. 4 tout ceci viennent s! ajouter

d' autres fecteurs telst que les augmentations de prix du matériel

d' éguipement de 1' usine , des nachines et fournitures diverses.

I' augmentation du prix de revient de 1! installation hydro-électrique

a &té compenséde danas une certaine mesure par la suppression de la
® narge de séeourité M de 15 % incluse dans les estimmtiors de 1952.

( Livre Blanc, Apperdice 11, paragraphe 22 ). { Le livre Blanc est
reproduit & 1' appendice 1 5. les traveux effectués ultérieurenent et les
études plus approfondies menées i partir des plans 4! ingénieurs dtablis
depuis 1952 ont éliminés les raisons qui avaient motivé & 1' origine,

1' inscription de cette mnrge de securité supplémentaire,

Le chapitre 22 traite de 1! inscription, dans toutes les estinmations d'une
narge devant permettre de foire face 4 de futures augmentatlons de prix
ot & 4' autres cipconstances imprévisibles.

Comparalsons avec les Estimetions du Gouvernement de la
Gold Cosst pour les Ports, Routes, Chemin de Fer , etc....

502 ~ Comme il est dit dans la note { b ) du tableeu du paragraphe 500,
les deux estimntions de ce chapitre ne peuvent &tre nises en paralléle.
En effet, 1' estimation de 1952 englobe les nouvesux chemins de fer,
certaines routes, le port et la cité de Tema. Les estimations de

1955 comprennent de plus la dépense pour de nouvelles grand-routes,
une partie de 1' habitat dans la cité de 1' usine métallurgique et

o en
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certaines autres catdgories de dépense prévues sn 1952.

les estimations pour les chenins de fer et le port de Tema
ne sont =28 elles-nénes exactement comparables étant donné que les
chiffres de 1952 ne comportaient aucune prévision pour le matériel
de traction et le matériel roulant, ni pour les améliorations & apportsr
3 la ligne KUMASI - KOFORIDUA ni pour la réelisation du second stade
de construction du port de Tema.

503 = Les estimations concerncnt les nouvelles lignea qui se non=-

taient 8 & 5 millions en 1952, s' élévent maintenant & & 10.5. Cette
uagmentation s' explicue en partie par le fait qu'en 1952 aucune conse

truction récente de chemins de fer n' avait été réalisée en Gold Coast”

et que les prix de revient des travaux, am cours des deux dernisres

années se sont révélées considérablement plus élevés que prévu. De plus,

des études détaillées ont montré que certains trsces des nouveaux chepins

de fer parcouraient des régions trés accidentées. 1

504 = L' apport des fonds nécessaires 2 la construction de 1' installa-
tion hydro-électrique et de 1' usine métallurgicue pose un probléme gue
les parties souhaiteraient débattre dans le cadre générel des discussions
préliminaires figurant au Livre Blanc. :

On n' a pas cherché dans cette {tn-a 1L définir les sources de
financement d' oli pourraient provenir les fonds correspondant aux nou-
velles estimations, ni le montant total des somies qui pourra1ent &tre
demandées i chacune des mrties,

Une mention spéciale a éte portée au paragraphe 534, pour ce qui
concerne les ressources finsnciégres du Gouvernament de la Gold Coast en
relation avec un élargissement éventuel de sa parti cipation & 1' aménage=-
ment .

CHLAPITRE 21

CHLRGES AINUELLES DECOULANT DE It AVMEN, GEMENT

Cofit de 1!' Installetion hydro-électrique :

505 - Des estimations ont été établies par les ingénieurs-conseils

et approuvées par Cooper Brothers et Co dans le tut de déterminer 1le
prix wnitaire du courant é&lectrique fourni & 1' usine métallurgigque depuis
le barrage et 1' usine hydro-électrique. Ies estimations sont basées

sur le chiffre des investissements évalués au chapitre précédent en fonc-
tion du montant des fieis d' exploitation y compris les dépenses relati-
ves & 1' entretien de services sanitaires aux bords du lac. ( Fiais esti-
més & & 155,000 par an par le Professeur Mac Donzld et le Dr. Topping).




506 - On & term compte de 1' amortissement du capitel et du renouvelle-
ment des biens. En résumé, il est prévu qu'au bout des 80 premiéres
années d' exploitation, tuus les emprunts auront €té remboursés et tous
les biens motdriels renouvelds, ou gque tout au moins des crédits
correspondants seront disponibles en fonds de renocuvellement, { Voir
annexe B & 1' appendice X111 ).

507 =~ Dans le but de déterminer les prix du courant, on & supresd que
tout le courant de lo stotion serait utilisé et qu'il serait vendus ou
méne prix 2 la Compagnie nétallurgique et & 1' Ormanisation dev. ¢
fournir les eautres consommateurs. Bn foit, une formule est actuellencnt
a 1' étude qui prendrnit en considération des déldments tels que le
Tacteur " inmportance de consomation " de sorte que 1! usine nétallur-
gique paierait ( suivant 1' usnage habituel ) un prix unitaire plus

bag que les autres consommateurs gui utilisent le courant de fagon moins
continue. Une asutre formule a été égnlement élaborde en vue du paicment
de 1' eau 4! irrigation, mais 1' on n' 2 pas inclus dans les estimetions
le fait que 1' organisme de gestion pourrait béndficier d4' une rentrée

de fonds en provencnce de cette source de revenus,

508 = Compte tenu des éléments de discussion exposés ci-dessus, le prix
du courcnt & la gous- station scerai% le suivant :

Pence par unité

ler Stade 0, 378
Stade intermédiaire 0, 245
Stade Finel G, 199

28 = lLes chiffres de la page précédente sont éizblis d! aprés les
prix pratiqués au 30 Septembre 1955 et sur un taux 4' intdrst de 5%,

Iog incidonces 4! une d<¢lévation possible du niveau géndral des prix

et de certains autres facteurs seront cébattues au cours des chnpitres
qui suivent. Il est & remorquer que le prix du courent s' abrissers
considérablencent avec 1' augmentation de le production d' aluminium, le
prix au stade final n' dtant que 1égdrement supdrieur & la moitid du prix
au stade initial. Ceci est dfi au fait que la plus grande portie des
capitaux devant &tre investis dans la réalisation du barrage et de

1' installation hydro-électrique sera employée & la construction du
barrage lui-m8me avant qu'aucun cournnt ne puisse 8tre fourni. la dépen-
se supplénentaire devant permettre d' obtenir la production de courant
est de faible importance par rapport & la dépense initiale, ¢t reprdsen-
te presque exclussivement le prix de turbines et des géndroteurs et
installations arnexes de la station électrique.

Evaporation =

509 = la détermination de la quantité de courant gque la station serait
susceptible de fournir est fonction d' un certain nombre @' inconnues.
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- Parmi celleswci, la principale est 1! importance de 1! évaporatiom - i s

3 laguelle on doit s' attendre au niveau de la retemue d' eau. Cette
question a été exposde aux raragraphes 59 & 64. Le cofit unitaire eutimé
de 0, 199 pence, posserait les travauk nchevés 4.0.205. pence pour wie

éyaporation enmuelle: de 60" et & 0.211 pence pour €53.

Paux 4! intérdt :

510 «~ Toute modification des taux d' intdér8t aurait un effet marqué sur le
prix auquel le courant pourrzit 8tre produit.Corme il 1' a été dit au
chapitre précédent, un tzux de 5% a été fix<¢ dans un but de planification.
Le tablenu suivant nontre 1! incidence de taux de 3%, 4% et &f.

PRIX DU _COURANT EN PENCE PLR UNITE

VARIATION AVEC LE TAUX D ' TNTERET

Taux d' Intéret 7 A &

Prix au ler stade 0.257 0.314 0,378 0.451
Prix au stade intermédiaire 0,169 0,205 (.245 0.201

Prix au stade final
( en surosant 55" dt évapo-
ration ) 0.139 0,166 0.199 0.235

Prix au stade final
( en supposant 5" 4! évapo- 0,147 0,177 0.211 0.249
ration )

TARIFS DES TRANSPORTS PAR CHEMIN DE FER ¢

51l - les discussions préliminaires entre les parties avaient donné
deg indications claires quant & la néthode de calcul des prix de revient
du courant devant &tre adoptée, mais aucune base n' avait été déterminée
pour le calcul des tarifs de transport par fer. Il a donc étd admis

que les tarifs seraient fixés d' aprée les normes co.merciales
habituelles, en accord avec la politique suivie par le Gouvernement de |
la Gold Coast en ce qui concerne le mode de réglement courant des
dépenses entraindes par la création de services publics. Le but du
Gouvernement est de eouvrir toutes les dépenses, de ne rdaliser qu'un
bénéfice nodeste, Le Gouvernement de la Gold Coast a fait aux Compeghies
d' Aluminium des propositions en ce qui concerne les tarifs de transports
par Fer ; propositions qui mettent en lumidre cette politigue qui d'une
part ne subventionne nmullement la Compagnie Métallurgique en assurant

son trafic au dessous des cours nomsux, et qui ne chercha pas d' autre
part 3 tirer de la compagnie des bénéfices anormaux. Les principes




suivis par le Gouvernement de la Gold Coast dans 1' établissement de

ses propositions des tarifs de tranaport par fer sont exposés dans 1' annexe
C a 1' appendice X11,

512 » Conrme dans le cas du barrage et de 1' installation hydro-élecw
trique, il faudra prévoir 1' apport d' une messe importante de capiteux
d! investissement pour les chening de fer au stade initial des travaux.
En conséquence, les tarifs de transport par fer diminueront considé-.
rablenent au fur et & mesure de 1' augmentation du trnfic. Ie tarif
per tomie kilomgtrique en pleine exploitation, sera done bien infdérieur
au stode initiale. Le Gouvernement de la Gold Coast a proposé que les
tarifs scient revisés périodiquemert pour tenir compte des variations
¢ventuelles du niveau des prix et de certains facteurs nouveaux, en
particulier de la proportion du trafic extérieur consacrée éventuelle-
ment & d' sutres utilisations des nouveoux chemins de fer. Il serait
essentiel, i 1' on veut retirer le maximum d' avantoges économiques de
la proximité relative des d<pdts de Bauxite et de 1' usine nétrllurgi-
que que la production 4! aluminium maximum soit atteinte relativement
rapidenent, Il est certain,d!' autre part que les tarifs de transport
par fer seraient beaucoup plus svantaogeux si des usagers extérieurs
utilisaient les nouve les lignes.

513 - Les conditions précises dans lesquelles le chenin de fer du
Gouvernement de la Gold Cozst assurera le trafic de 1' Industrie de
1' Aluminiun restent A déterniner. On pense due ces conditions feront:
1' objet d' un accord & long terme ( paragraphe 694 ).

Taxes de Port

514 - Les droits & régler par 1! Industrie de 1' Aluminium pour 1' uti-
lisation du Port de Temn font également 1' objet de négociations entre
le Gouvernonent et les Compagnies et aboutiron  probablement i des
accords & long terme ( paragraphe 695 ). Des ententes, afin de réserver,
& 1' usage exclusif de 1' industrie de 1' aluminium un ou plusisurs
postes d! amariage & Tema ( Voir paragraphes 5 & 482 ) devront &tre
élaborées avant de conclure des accords & long-terme. Il est douteux
gue lea frais s' inscrivent dans 1' dvaluntion du prix de revient de

1' gluninium pour des sormes aussi inportentes que celles consacrées a
1! énergie électrique et aux transports ferroviaires.

Mines et Usine Métallurgique ¢

Klh = Toutes les charges nentionndes dans ce chapitre influent sur le

colt de 1' aluninivm produit corme aussi tous les frais 4' exploitation

des Mines et de 1' usine nmétallurgique elles-ménes. Clest aux Conpagnies

d! Aluminiun qu'il incombe de déterminer 1' étendue de ces charges.

Clest avee 1' zccord des deux gouvernenents que la Coimission n' a

pas dtudié ces ddpenses. Elles comprennent: les investissenents 3 consa-
crer aux Mines et & 1' Usine nétallurgique, le colt de la main-d' osuvre
indispensable & leur exploitation et le prix des importations indispensables
& leur fonctionnenent. Ces dépenses sont exaninées par catégories aun
chapitre 25,
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excs sur les Mindroux

516 = L' un des constituants des frais d! exploitation est 1a texe
sur les minerzis s' appliquamts la bauxite, bien gu'elle n'ait pas
une incidence mejeure sur 1' ens nble de ces frais, a ¢té particulidre-

rent examinée dans le but d' éliminer certzines inprdeisions & ce
sujet.

La loi actuellement en vigusur en CGold Coast la " Minersls
Duty Ordinance " ( Ordonnance imposant une taxr sur les minerais ) de
1952, = établi une formule qui peut &%re appliqude & toute matidre
dont on connait le prix de vonte.

Cependant, la bauxite devant &tre produite nec serrit pas vendue
nais transformee par la compagnie méme qui opére 1' extraction. lLe
Gouvernenent de la Gold Coast étudie actusllement une formle gqui sernit
exanin€e au cours des négocintions avec les Conpagnies 4' Aluninium,

CHAPITRE 22

Reévisions des estimations & la lunidre 4! autres expériences :

Introduction

517 - Les deux chapitres précédents ont présents des estimotions besdes
sur des normes établies en matidre de gdénie civil et sur le nivecu des
salaires et des prix eu 30 Septembre 1955, En considération du frit

¢ue la dnte prévue pour la fin de 1o construction su premier siade

est 1964, la Coinission a jugé bon de revoir ses estimntions & 1o lumisre
de 1' expérience générale acquise lors de le construction récente de vastes
anénapgenents pour lesquels, pour des motifs divers, les estirntions
avoient 6t¢ souvent lorgement dépassées par les dépenses rdelles.

Exanen des réalisations effectives dans d' autrea poyvs et en Gold Coast:

B18 = Dons le but de préciser la mesure dans lhquelle les estinations
ont été en gdénlral dépassdes, la commission e recherché et obtenu des
renseignenents sur un certain nombre de réalisations récentes effectives
tant en Gold Cozst que dans d' cutres régions du monde, Ces inforiations,
on provencnce de différents reys,se rapportent & des entrerrises de
types divers. De ces études il ressort qu'au cours des six ou sept
derniéres anndes, le fait que les estiretions aient étd dépasaséey de

40 et nlne de 100 % a ¢té 1a régle plutdt que 1' oxception. Un certoin
nonbre de causes déteminantes ont contribué & cet état de chosés. Ies
augnentations annuelles des prix mondioux et des snlaires loceux dens les
reys ou ont étd elfectudes des réalisations en constituent une des
principales raisons.

D'outres couses ont parfois €46 & 1' origine d' estimations erro-
nées, telles que : le manque de terps, le nonque de persormel pouvant
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8tre consacré au planning, ou bien encore 1! appraciation inexacte
de tout ce que comportait le probldme du logement ou des services
annexes,

Par a2illeurs, le manque de persomnel a souvent rendu plus
difficile le contrBle des dépenses. A tout ceci s! ajoutent souvent des
circonstances défavorables et imprévisibles comne des gréeves ; ¢o sont
parfois des installations portusires inadéquates, ou bien encore des
moyens de communication insuffisents qui ont motivé des dépenses
supplémentaires.

Provision su;pldmentrire -

519 - L' dtude détaillde qui a Ft¢ faite du rreojet de la Volta devrnit
pouvoir permettre d' éliminer un certain nombre de facteurs ayant &td
4 1' origine d' cugmentation du prix pour 4! autres OUVYaLeS.

Cependant la Com:ission pense qutil sernit veu résliste de croi-
re qu'aucun des facteurs ci-dessus dvoqués n' interfdrera sur le présent
cas,

Il est bien ¢vident que le Projet ne pourra 8tre soustrait oux
conséquences de facteurs externes tels que 1' susmentation des prix mon-
diaux, Certaines incidences 4! origine internme ne peuvent pas non plus
8tre dlimindes. Cependant, 1' dquilibre financier interne ot sur le
plen de la concurrence de 1' aménagement ne serait pas nécesgairement
nis en danger por des modifications des facteurs extérieurs. Cette gquosw
tion a &été traitée & lz Section 4 du chapitre 23, mais, dans un souci de
financement, la comnission pense que les rarties devroienten revisont les
estimations , admettre 1' opportunitd de constituer un fonds conpldmentaire,
Ceci est particulierement .important pour le Gouvernement de la Gold Coast,
les mrties seraient leur propre Juge ence qui concerne 1' impor- '
tance & donner & une telle provision additionnelle. I Cormission
n' a noturellement pas essayd de prédire 1! orientation future de 1! dco-
nomie mondiale, mris elle est cependant arrivée & cette conclusion
qu'une provision correspondant & 40 ou 505 des estinntions actuelles
sercit normele, dtent donné 1' cxypdrience générelement acquise. Une
telle conclusion suppose que les prix nondiaux, dans 1' avenir immddiat
ne sernient pns instables qu'ils ne 1' ont 4t6 ay cours des dix dernié=
res anncer, Tout bouleversement des facteurs économiques mondiaux
actuels rendreit nécessaire une révision sénérale des chiffres indiques,

Ces conclusions supposent également le mointien @' wun degrd
raisomnable de stabilité dans 1' Economie de la Cold Coast. Le ropport
entre la Gold Coast et les tendances dconomiques externes est Studid
plus avent au chapitre 23, Section B,

520 = S1 1' on retient -, rour illustrer ce cui précéde, gqu'une provi-
sion complémentaire de 45 % doit &tre prévue pour la rdoelisation de
1! jnstallation hydro-électrique, de 1' Usine Métallurgique, des Mines-
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ot des chemina de fer ( &2 1' exception des sormes relativement faibles
déja dépensées pour les {tudes préliminaires, 1' on parvient aux
chiffres suivants venant modifier les estimations &u parsgraphe 448 :

ESTIMLTIONS + 45 %

Capacite de Stade de Stade de Stade de
1' Usine WMétallurgique 80,000 T, 120,000 T 210,000 T
£mn £ n £ n

Financement mixte
A = Aménegement a7 92 o7
hydro-£lectrigue '

B = Usine métallur-
gigue et Mines 62 84 132

Finsncement par le

Gouvernement de la Gold

Coast

C = Chemins de Fer 23 24 26

Financement par le

Gouvernement de la

Gold Coast

D, Autres obligations 2 3 5
directes découlant du

projet

E. Autres investisse = 2 4 10
ments possibles résultant
du Projet.

P. Dépenses entraindes
par les réalisations 39 29 39
annexcs,

TOTAL 215 246 309

NOTE s Ies chefs de dépenses assumés par la Gold Coast, placés

gous la ligre de séparation du tableau sont la reproduction, sans aucune
addition de ceux qui figurent aux paragraphes 448. Certaines des
dépenses, sous les titres D, E et F ne rentrent pes dans la.c§ :gorie
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des traveux de construction et une grande part des dépenses de conse
truction comprises sous ces titres a déja été faite, ou est sur le
point d'8tre faite, en exécution des contrats existants.

521 = Il est indispenseble de préciser que le tableau ci-dessus est
principalement destiné & servir de guide aux parties qui seraient
amendes & f{inancer le Projet.

la Commission est 4! avis que leas parties intéressdes n' auraient
pas une vue réaliste des choses 'si elles prenaient 1' engagement ¢! &di-
fier cet ouvrage en ne prenant pas en considération, pour 1! ersemble
des investissements , la nécessité de prévoir une marge de sécurité
importante pouvant 8tre éventuellement utilisde. Le chiffre de
40 & 50 % avancé par la Compmission, correspond 2 ce qu'il faut prévoir
de 1' avis de ceile-ci, comme ordre de grandeur A donner & cette marge,
3i la construction aux derniers stades devait se prolonger au-deli de la
durée prévue, il faudrait alors réviser la marge admise & 1' origine.

Effet sur le prix courant :

522 « L' incidence de cette sugmentation de 45 % sur les prix unitaires
- du courant cités plus havt dans ce chapitre aurait pour effet de modi-
fier le chiffre admis pour le stade final soit 0,289 pence, le taux

d' intérét étant de 5. % et 1' évaporation de 55 ", L' effet sur 1' en-

- gemble du tableau se traduirait comme suit : '

PRIX DU COURANT EF PENCE PAR UNITE ( avec addition

de 45 % )
‘Teux d' intéret . b7 o 5 gl
Prix au ie; stade O. 3f3 0.455 0,548 0.653
Prix au stade intermé- 0. 245 0.297  '0.3%6 0,422
diaire | : '
Prix au stade final 0. 202 0.241 0.289 0,341 -
( éveporation 55 " ) '
Prix eu stade final 0. 213 0.257 . 0.306 0.361.

( évaporation 65 " )

~r

CHAPITRE 23

Factours externes et internes affectant le Projet

Aa Egcfeurs Sconomigues extermes :

Niveaux de "Prix Mondiaux :

523 = Les principales causes qui ont déterminé au cours de ces

o)
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ont leur origine dans 1' augmentetion des prix nondisux et résultent
en particulier, des augmentations de valeur des biens d' équipement.

Les fluctuations des prix mondisux influernient indvitablement sur le
colt des importations destindes & 1' ardnagement et alfecteraient pro-
bablement aussi les prix en Gold Coas*. 5i 1' on admet que les mouvements
de prix mondiaux se produiront dans le sens d' une augmentation, ce fait
aurait pour consequence immédiate 1' €lévation du prix de revient de

1' ensemble de 1' ouvrage, sans que celd corrvesponde & une augmentation
des ressources,

Cependent , cet étet de choses ne mettrait pas forcdment
1* avenir de la réalisation en danger. Si 1l¢ prix de 1' aluminium sui-
vait cette évolution, 1' avenir de 1' Anénagement lui-mfme ne serait pas
affecté,

H24 - I' expérience des dernidres anndes a prouvé que 1! augmentation
des prix était une chose presgue inévitable. Il convient pourtant de
rappeler qu'il w 2 déja eu, et qu'il pourreit y avoir encore, des pério=
des de chutes des prix mondisux qui pourraient avoir des effets contrai-~
res.,

Activiteé Monciale dans le domeine des Réalisations

h2h = Le collt des biens d' équipement est en partie fonetion du
niveau monddal de 1' activité dans le domaine des réalisations. Cette
activité a été maintenue & une échelle trés élevée au cours de ces
derniéres années et il se pourrait cue 1' on assiste & une intensificaw
tion des efforts dans ce domaine. Une autre conséquence d' une activie
té acerue ence sens, mise & part son influence sur les prix pourrait
étre la  prolongation des ddlais de livraison,ce qui surait pour effet
d' entrainer un retard dans 1! achévement du Protet. Il est bien évident
qu'un tel retard serait trds onéreux, p rticulicrement en ce gui concerne
les charges 4' intérét,

R2G - I1 =& pouria t aussi gue le nivesu général de 1! activité de
construction ait une incidence sur le prix de 1' Amdnagement en amenent
une ré¢duction de la concurrence en ce gui concerne les offres pour le
gros-oeuvre, ceci pouvant se traduire par une augmentation générale des
devis d' entrepreneurs., Il semble cependant probable que la concurrence
sera toujours suffisarment forte pour éliminer ce risque. De toute
manigre, 1' ampleur du Projet de la Volta limite forcément le

»

nombre de sounissiomnaires & ceux qui possédent des ressources considérables,.

Toux d' interft

527 - Le paragraphe 476 dénontre clairement que le niveau géndral
des taux d! int¢r8t serait 1' un des facteurs extérieurs les plus impore
tants susceptibles 4! affecter le prix de 1! Aménagenent, Bien que les
conditions exacltes selon lesquelles les Gouvernements avanceraient

les fonds pour la réalisation de 1! ouvrage restent A déterminer , il
est & peu prés certain que les termes en seraient comparables & ceux
régissant les avances de fonds pour tout autre Projet Hydro-Electriaue
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pouvant 8tre entrepris 3 la mfme époque., La totalité des emprunts qui
pourraient &tre lancés ©par la Bangue Internationale pour la
Reconstruction et le Progris pourrait &tre traitée & des conditions diffé-
rentes de celles uroposdes per les deux CGouvernements et cette éventua-
lité devra sans aucun doute &tre trise en considération par les perties
intéressédes au Frojet de m&me que d' autres facteurs concernant la parti-
cipation possible de la Bangue.

B. Facteurs économigyes intermes ¢

Sglaires et Prix

528 « Le facteur interme le plus évident devant avoir une incidence sur
le prix de la construction est le nivesu de rémnération des travailleurs
durant la phase de construction. Des augmentations de salaires ou des
avantages accordés aux travailleurs , & moins qu'ils ne soient compensés
par une augmentation de la productivité , provoqueraient naturellement une
élévation de prixz findl de 1' Aménagement et affectersient sa renta-
bilité, & moins qu'il ne leur arrive d' 8tre alignés sur des augmentations
équivalentes dans le monde extérisur,.

529 - Beaucoup d' observateurs ont rattaché les mouvements des asalsires
en Gold Coast & la politigue pratiquée en ce qui concerne les cours du
cacao. Fréquemment, 1' attention a été attirde sur 1' incidence des
fluctuations du prix peyé au zroducteur pour le cacao sur le niveau général
des prix des produits vivriers, ceux-ci ayant & leur tour une influence
sur les salaires locaux.

Les salaires et les prix en Gold Coast ont été remarquablenment
stables pour la période 1954 - 1955 et il est géndralement admis que la
politigue gouvernementals des cours du cacao 2 été le facteur dominant
de cette stabilité., Pendant la mfme période les travailleurs de Gold
Coast ont fait sreuve d' une certaine retenue et d' un sens des res, onsa-
bilités en ce qui tcuche les salaires qui leur a permis de récolier les
avantoges qui découlent de la stabilité du cofit de 1a vie ( 1 ).

530 = Le prix mondial du cacac écha pe naturellement au contrdle du
Gouvernement de la Gold Coast, mais il a le pouvoir d! agir efficacement
sur les eifets domestiques de toute variation des prix, au moyen de
dispositions fiscales,

L' application stricte de la politique gouvernementale est

(1) -E:xMrs 1956 ( slore cue ce rapport était a 1' impression ) le gou-
vernement de la Gold Cozst a fait connmaitre que tous les fonctiomnaires
recevraient des indemnités temporaires allant jusqu'a 15 % & dater du

ler Avril, dans 1' attente d' une révision géndérale des salsires depuis
1952 . '
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une gquestion sur laquelle 1les opinions peuvent varier mais il n'en
reste pag moing qu'on se doit d! attirer 1' attention sur le contras-
te exigtant entre 1s stabilité  obterme par le Gouvernement de la

Gold Coast et 1' état des choses qui rdgne dans beaucoup 4' autres pays
ol le prix des produits essentiels ont subi de brusques fluctuations
eu cours des dernijéres amndes,

531 - Il serait 4! importance vitale pour 1' Aménagement cgue le Gouver-
nement 4' une part, et les travailleurs de 1' autre, porusuivent leur
politique de prudence et de modération, En effet, la rentabilité de

1' ogeuvre serait en jeu si un changement radical de pelitique survenait
ce qui ne manquerait pas d! entrainer une augmentation des prix et salaji-
res en Gold Coast, ceux-ci pouvant varier dans une proportion beaucoup
plug importante que les prix du monde extérieur,

532 ~ Plug le Gouvernement et le peuple de Gold Coast montreront de modé-
ration pendant les dix années A venir et plus grandes seront les pers-
pectives d! avenir du Projet. ( 2 ).

I1 est & remercuer que les risques auxquels la réalisation est expo-
sée en ce qui concerne la fluctuation des salaires locaux est fonction de
1! importance de la main 4! ceuvre employée. ('est pourguoi il a été
recommandé 4' utiliser la mécanisation au plus haut degré car la reduc-
tion maxjmm de la main d' ceuvre minimiserait les effets de cet éventu~

el danger,

1= mécanisation rendrait évidemment le Projet vulnérable aux
augnentations de prix des machines importées, mais étant donnée que des
augmentations de cette nature seraient mondialement ressenties, elles
ne devraient pes porter préjudice dans la mfme mesure & la pogition
competitive de 1' Aménagement.

la Momnaie de la Gold Coast :

533 = Un autre facteur interne susceptibla d' avoir une influence sur la
rentabilité du Projet est 1' avenir de la mommaie de la Gold Coast. Si des
évenements imprévus vensient & rendre cette monnsie quelque peu instable
alors, 1! aménagement de la Volta serait en péril ( Comme le seraient

d! ailleurs tous autres ouvrages, en Gold Coast, comportant des investisse-
ments étrangers ),

( 2) - Ie Gouvernement de la Gold Coast pour s' en tenir & sa politi-
que de non-augmentation des salaires, aura & faire face & une difficulté
rarticuliére qu'il importe de noter jici : pour attirer des travailleurs
d' Furope, il convient de leur offrir des salaires notablement plus
élevés que ceux pratiqués dang le pays de recrutement, De plus, il est
de fait que les salaires, dans ces pays, ont subl des augmentations plus
rapides qu'en Gold Coast, ce qui vient encore compligquer la t&che du
Gouvernement dans sa politique intérieure de limitation des salaires,
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tera la confiance internntionale, La pays a2 une balance des paie -
nents favorable et le Gouvirnement se rend pleinement conpte

de 1' intér8t de conserver le soutien mondial au moment ol il
rerplace la monnaie Ouest Africeine actuelle per sa propre mommmie
nationale,

Participetion finencidre de lo Gold Coast :

534 - En admettant que la politique d' investissement reste celle gui

a Cté définie au Iivre Blenc, que la participation de la Gold Coast

4 la réalisetion du & rrage et de 1! instelletion hydro-électrique

s! €léve toujours A £ 8 millions et que les prix se maintiennert

& leur nivesu du 30 Septembre 1955, i1 faudrait que le Gouverne=

ment Britannique et les Compegnies d' Aluminium contribuent chacune
dens une large proportion cu finsncement de 1' ensemble. Le gouvernenment
de la Gold Coast aurait alors pour sa part atrouver Ilui-mBne emnviron
70 nillion de livres pour ln réanlisation du prenier stade de

1' ensermble de 1' amén: gement,

le Gouvernement de la Gold Cozst a suivi ces dermidres
ammées une politique financiére des plus prudentes, ayent fait
au cours des cing anndes dcouldes une provision de capital pour
le développenent national se montant & £ 75 millions et ce, sans
recourir aucunement i des emprutns extdrieurs.

Ia scolidité actuelle des Finances du Gouvernmement est
étudide en détail dans les annexes N & Q de 1! aprendice X111, Au
monent ot débuterait la construction, le Gouvernement disposerzit
done, en fonds de rése.ve 3 cet effet, au noins les 3/4 des 70
rillions de livres nécessaires en plus d=e autres sormes destindes
au développement national, Si les récentes dispositions financidres
de la Gold Coast étaient maintenues et si les plans de développe-
mont & venir étaient correctement dquilibrds en fonction des besoirs
de 1' Anénagement ( Voir Section A, chapitre 28 ), lo Gouvernemcnt
de la Gold Coast serait en resure de trouver los fonds ndcesseircs.

Ia provision de la marge de 40 & 50 % dvoqude au
chapitre précédent augmenterait considdrablenent le capital fourni
par le gouvernenent de la Gold Coast, Ie gouvernement garde cette
idée & 1' esprit dans 1' élaboretion de =on planning financicr,

Charee japosde & 1' Econonie de la Gold Coast :

535 = La Counission a entrerrds 1' exemon détaillé de le charge
possible que 1' Anénagenent de la Volta pourrait faire peser sur
1! Beononie de la Gold Coast afin de rechercher st il n' v aurait
pas lieu d' &viter de provoquer des poussdes inflationnistes qui,
& leur tour , affecteraient le cofit de 1' Linénagenent.

Les recherches et les conclusions de la Comiission B

oo
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ce sujet sont exposées & 1' Appendice X111, les paragrarhes suivants
en résunent les principales conclusions i

536 = L' inmportance du capital investi dans le Projot pendent les huit
années de construction dépesserait largement £ 100 milljoms ( intér@ts
non compris }, mais les 2/3 de ce capital seraient utilisés & des achats

effectuds & 1' extérieur et correspondant & du natdériel industriel
de 1' équipement et des matdriaux inmportés,

537 = En considérant les rcssources devant &tre consncrdes aux dépenses
effectuées sur place, la Comnmission est ariivde A cette conclusion que

la principale dépense & prévoir sermit reprdsentdée vraisemblablement par
les charges de personnel adninistratif, technique ¢t des cadres de
direction dépendant . du Gouvernement de la Gold Coast.

11 a déja ¢t€ signald que le travail de planification de 1la
Cormission avait exigd beaucoup de tenps,de fonctionnaires de grade
supérieur. Il est donc certain que si le Projet devnit &tre poursuivi, le
Gouvernenent aurait 4 apporter se constante attention ( en collabora-
tion avec 1' Organisne de Gestion de 1' Amdnagenent de la Volta et
avec les Compapgnies d' aluniniun ) & beaucoup de questions vitales qui
se poscront au cours de la réalisation. De plus, le Gouvernement scurait
a nssuner d' importantes charges, telles que la construction de chemins
de fer, directement sous sa responsabilité. Il est important de pouvoir
conpter, dans cette osuvre, sur les compdtences administratives et
techniques dont dispose le Gouvernmenent de la CGold Cocsts Cette question
est débaitue & 12 Section B du chapitre 28 ol 1' on se reporte 4 1' assu-
rance donneée par le Gouvernement, que les nécessitds du Projet seraient:
pleinenent prises en considérztion au moment de 1! élaboration du
prochain plan de développenent afin d' éviter la création d' exigences
pesant trop lourdement sur le personnel pouvermenental ef sur d' autres
cotégories d' cctivité essentielles au TAYS.

538 - Ce point primordial étant dclairci, il apparait que 1! Arénage-
nent ne provoquers sucune pous:de inflstiomiste en Gold Coast, &
condition toutefois que le Gouvernenent poursuive, sa politique de
prudence et de modération, Un aspect rassurant est constitud rar le
fait que le chapitre des dépenses effectudes sur place ne crottra que
lentenent; de £ 4, 3 nillions en 1957, les ddpenses s!' Sléveront & un
peu plus de £ 7 millions en 1961, D' autre part, les dépenses en 1957
seront ccnsacrées a des travaux tels que le port de Tema et les noue
velles grandes routes déjh en construction. Ainsi, 1' Andnagement
lui-mfrie 1 emginérateur d' aucune augnentation brusque et importante du
niveau local des prix. Une barridre supplémentaire contre des pousgees
inflationnistes pourrait &tre établie par le Gouvernement, Celui-ci
pourrzit promouvoir une politique de développement de 11 agriculture,
ce qui accroitrait les réserves vivridres, Ces réserves absorberaient
une part du revemu accru apporté par 1' entreprise et qui serait ainsi
dépensé par 1' achet de rroduits loceux. Lt inportance de 1' expansion
agricole, en tant que support essenticl de tout progranmz 4' indus-
trinlisation a ¢t¢ mise en lumidre par le Professeur W.k, Lewis dans
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‘son rapport de 1953 sur 1' " Industrinlisation en Gold Coast ™, o

Poussées inflationnistes locales :

539 = En plus de 1' étude des conaéduuences profondes de 1' anénagenent
sur 1' dcononie du pays dans son ensemble, la Cormission & dznlement
exaniné la nature des poussées qui pourraient s' exercer dans cer-
tains secteurs perticuliers de 1' écononie ou dans certaines régions
du zsys, L' effort supplémentaire imposd aux rioyens de communication ot
les besoins impérieux en nein d' ceuvre ont déja fait 1' objet d! Stu-
des aux chapitres 4 ¢t 9. Par ailleurs, on pourrait craindre que sur
les enplacepents mémes de 1' ouvrege, la concentration du pouvoir

dt achat en ces endroits n' entraine de ce foit une élévation des vprix
pratiquenent  localemont. Cependant ce danger devrait 8tre uvitdé dans
une large mesure por les dispositions suivantes i

( 2 ) - Assurer aux travnilleurs d' une pert un ravitaillesent suffisant,
d' autre pert, une bonne organisation collective,

( b ) ~ Assurer vne distribution satisfaisante rar des agences de vente

de détail dans les nouvelles citds, A ceci viendrcit s! ajouter la vente

par des negesins officiels, & des prix reisonnables, de certains produits de
prenisdre nécessitd,

( ¢ )} = Crier des logements et services socioux rour les fanilles,

(a ) - Encournger les travailieurs & rratiquer diverses fommes d' épar-
gne. _ -

540 = 51 les dispositions détzillées ci-dessus étaient prises en temps
voulu, il y & toutes roisons de penser qu'une inflation locale pourrait
8tre mnintenue dons des linites roisonnables,

Les 1rois preniér.s mesures prévues ci-dessus ont. déja &té. recommanddes
cux chaitres 8 & 10, et la 4° devrait foire 1' cobjet de disposi-
tions particuliéres devant &ire prises par les employeurs, avec 1o
collaboration du Gouvernement de la Gold Coast.

CHAPITRE 24

dutres elff &fs de 1' Andnagenent sur 1! Economie de la Gold Coost

541 - Ia Section B du chapitre 23 étudie un aspect des répercussions
que pourrait avoir 1' Andnogenent sur 1' Economie de la Gold Coast, &
sevoir, les charpes et responsabilités que sa construction pourrait
imposer & cette c¢econonie, Il est certain que le Projet affecterait, &
rlus d' un titre, la vie dconomigue du pays. Certeins de ces aspects
ont ¢té pesués en revue dens les chapitres 14, 15 et 17. Il n' apper-
tennit pas & la Commissicn de conseiller le Gouvernement de la Gold
Coast sur 1' opportunité pour le peys d! une approbati on du Projet,

i sl
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ni de luil en faire valoir les avontuges et les inconvénients, I1
inconbe au Gouvernement ie Gold Coast de juger lui-m&ne , de la

néne fagon que les parties intérescdes a ce Projet qui apprécieront

ce qu'elles peuvent se permettre de perdre ou de gogner en participant
& cette oceuvre. I1 est vrai cependant que la Gold Coast serait engagde
3 un plus hout degrd par le réalisstion de ce projet que ne le seraient
les autres porties, yarce que cetie oeuvre se réaliserait sur son
territoire nfpe et aurait en particulier de larges répercussions sur

1' éeononie notionale,

Le Gouvernement de la Gold Cocst o done demondé au Professeur
We Arthur Lewis de le conseiller sur la position particuliére que devroit
ayoir la Gold Coost en face du Projet. Il est & noter que la Commission
a trevaillé en {troite collaboration avec le Professeur Lewis
et lui a fourni le plus de renseignenents possible,

Bien que 1' &tude conperative des avantoges et inconviénients i
du Projet ne soit pas du domoine de le Comnission, 11 peut &tre utile
d' indiguer ici ceux des factcurs les plus évidents que les dtudes
ont fait apparnitre et qui reldvent d' wne telle discussion.

H42 - Bien Qﬁe les d&feta les plus importants de 1' anénogemcnt

se fernient sentir tout d! abord sur les lieux némes de so nise en

service, il n' en est pes moins vrail que ses incidences dconomiques

toucheraient ensuite toutes les régions du pays. Le béndfice, des

Plus substantiels, qui résulterait de 1' établissement ultérieur d'une

industrie de 1' alwiiniunm prospére, représenternit 1! apport de 1! Amdw

nagenent a lo diversification de 1' éeonomie notionales Is nouvellc

industrie serait le plus important employeur de nmain d' oeuvre, et,

par zes exportotions d' aluminiun, constituerait une source conziddrable

de devises venent d' outre-mer, et si cette industrie prospérait, elle
collaborerait done une proportion trés apprdeinble au rovenma national

duv fait des inpBts qu'elle paierait & 1' Etat. Car, au tawx actuel de

1' imp8t, le Gouvernenment retirersit de 1' exploitetion ( v conpris <
sz port des dividendes provenant de so propre porticipetion financiére
dividendes dits " @' dquité " ) tels qu'ils ont ¢t¢ admis au cours
des discussions de 1951 ~ 1954 ) prés de la noitié des bénéfices de 1o
Compagnie. Ces facteurs réduirpient 1a dépendance excessive du pays
vis-3-vis du cacac. Cette derniére caractéristique de son deoncmie

est universellement considérde comme 1' une des plus dengereuses
fnibvlesses de la Gold Coast.

543 - Te pays profiternit aussi largement de lo créntion 4' importantes ;
installations imiobiliéres tels que le berrage et la station hydro-élec- 4
trique, le 1lce, 1' usine nétallurgique et les nouvelles cités ( en
particulier la cité de 1' usine métnllurgique qui pour.eit, au stade )
final,loger envircen 5000 travailleurs dans des hebitations d' un plus

grand confort que celui des logements de la Gold Coast actuelle ). i

544 = L' aménagement pourvait offrir de nouvelles pr&Sibilités d' ex-
tension au comerce et A 1' industrie en fourmissant du courent sux

» LA
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_consommateurs de Gold Coast, per la construction de nouveaux chenins b e

de fer, avec 1' anélioration des moyens de corrmnication -et par o
1! apport des ressources en eau provenant du nouveau lac, ainsi que :

cités.

545 - En ce qui concerne la production des denrdes alimentoires, 1' A-
ménogement serzit susceptible de permettre 1' inplantation d' une impore
tonte industrie des pBches dong le lnec d' une pert, et d' autre pert le
iong de certaines de ses rives, on pourrait voir se créer de nouvelles
cultures. Peut-&ire méne pourrait-on envisager la création d'une
entreprise de culture irrigude traveillent sur une vaste échelle si

1! expdrimentation actuelie donne des résultets satisfnisents. la
surfece cultiveble verdue du faoit de 1! inondation s! dlevera & environ
3,500 miles carrés, dont seulement 200 sont actueliement utilisds

de facon productive, ce qui représente ped de chose en regard des
aventoges futurs,

"h46 - Un sutre sventage résultermit de ce que les traveilleurs engascs

pour le fonctiomnement de 1' oeuvre, aussi bien que les ouvricrs de B
construction acquéraient de nouvelles techniques gui leur seroient
précicuses s'ils voulaient les utiliser plus tard pour un autre ouvrage
de ce genre, .

547 = Sur le plen finencier, le gouvernementrdireraitun intérét goran-
ti { y coppris le remboursement du capital ) de ses investissements
dnns les services publics ; de méme, il pourrait compter obtenir un
bénéfice de ses investissements dans les chenins de fer et le port si
les torifs étaient déterminés suivent les nomes habituelles. Les rentries
de fonds provenant des impBis et de la participation finnnciére

du gouvernement ( dont les profits sont représentés par des dividendes

“dits " A' Squité ' ) dépendraient de la rentabilité de 1' usine

nétallargique et pourraient &ire substantielles, Une grande part,

mais non 1o totalité des investisserents dont le cofit a été dvalué
dans 1' estimation D serait égnlement rémundratrice ( par ex. les

instollations t<{1éphoniques pour les nouvelles communautés Ye

548 = Lea nombreux avonboges écononiques  Gvoqués dans ce chapitre
correspondraient pour la plupart a des profits & long teme, cinsi
gqu'il est nomel de 1' admettre dens le cas d' une osuvre ayont

1' ampleur «t la compléxité de 1' Aménagement de la Volta.

Au cours de la construction, ¢t delon les assurances domnées a ce

propos par le Gouvernemcnt de Gold Coast ( peragrarhe 576 )}, on assistew
rait & un reclassement de certains des autres gronds travaux, { C'est-
a-dire cue certains de ces travaux pourraient 8tre retardés en faveur
du Project). :

C'est donc au Gouvernement de Gold Coast qu'il revient d' évalu-
er 1' imrtance de ces facteurs et d' cétudier de méme les facteurs
sociaux et ceux quin' nmt pas un rapport direct avec les questions
Jconomiques et de tenir compte de 1' avontage majeur que représen-
terait la diversification d' autres profits pour 1' économie du pays.

of os
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CHAPITRE . 25 . : e

Conditions économiques d! ordre géndral :
Introduction

549 = Avant de porler de 1' avenir économique du projet, il impor-
te @' insiter sur le foit que les études technigues décritea dens la
partie 1 du rapport ont eu principalement pour but de rechercher

les solutions les ;iins onéreuses possibles, Par exemple, les plans
du barrage et de 1' instaliction hydro-électrique propogés par les
ingénieurs-conseils ont €té établis en fonction de le quantité de
courant nécessaire sux besoins définitifs & produire et de moniére
& fournir ce courant & un prix minimum.

Ieg plans et le lieu d! implantotion de 1! usine 4' aluminiunm
et de 1' usine ndétallurgique ainsi que le méthode d' extraction des
gisements de bauxite ont été choisis par les compagnies d' aluminium
& la lumidre de leur grande expérience dans le souci de mettre su
point la meéthode de production d! aluminium la plus productive
et la plus dconomigue de la Gold Cosst.

On a choisi le chemin de fer comme ¢tant préférndble & d' autres
noyens de tranasport. Ies raisons de c¢e choix sont exposdes au chapitre
4 et ont &t¢ approuvées por le Gouvernement de Gold Coamst, les
Compagnies d' aluainiun, et un spécialiste privé des questions
de transport,

Facteurs ayant vne incidence sur les Estimations :

550 = Plusieurs problémes cui ne peuvent &tre résolus avent 1'ou-
verture des ndgociations , ont €té mentionnds dans les chapitres
précédents, Un certain nombre de ces problémes, bien qu!importants -
en eux-ménmes et par leurs incidences financiérea, ne sont cependont
pas d' une gravité telle gqu'ils exerceraient une influence décisive
sur 1! deonomie du Projet.

I} v a cependant trois facteurs gqul powrraient avoir une
inportance considérable, ce sont

1, Les retards en cours de construction

24 Ia politigue de 1' emploi et des conditions de vie
de le main di oeuvre employde.

3, Iz stabilité déconomique de l= Gold Coast,.

Retords en cours de construction ¢

561 ~ Il a uéja étd signalé au poregravhe 89 combien ser:ient lourdes
les charges complénentaires d'intérét et autres qui s' accumuleraient

si la période de construction se prolongeait. Pour toute partie
conposente du Projet dont la mise en place serait retardde, on

- »a
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courrait le risque de rendre non-rémunérateur , pour un certain temps
le total des investissements engogds. 8i la période de retard

se trouvait amercalement prolongée,l' Lnéncgement pourreit devenir
non-rentable.

En consdéquence, les rtarties reconnzissent 1! importance
primordiale cue revét la nécesaité d' achever les constructions dans
les délais prévus par le Colendrier des Travaux. Le succes sur ce
poiti dépendra essentiellemcnt de la valeur des entreprensurs et du
contréle exercd. Ia solution de ce probléme sern d' sutre part direc-
tement fonction de la capacité de participation de la Gold Coast dans
les domnines techniques et administrotifs, et en particulier de sa
capacitd de résliser en temps utile les traveux de servitude
essentiels ( nouveaux chemins de fer, routes etc.... )

Les pouvoirs cue 1' on envisage 4' accorder & 1' organisme
de gestion de 1' Aménagement de la Volia dens un but de coordination
des Travaux de construction ef pour entreprendre certaines téches eu
nom et & la requéte du Gouvernement de la Gold Coast, constituent
une garontie complémentaire en ce gqui concerne 1' cbservence des
délais ( paragraphe 640 ).

Politique relative & 1' Emploi et aux conditions de vie de la maine-

d! oceuvre :
|
|
|

552 = Les dispositions reco.pmanddes par la Compmission, relatives & la

main d ' oeuvre, sont définies aux chapitres 8 & 11, Il est essentiellement

préva lo eréation de logements convenables et d' amé: agements sociaux

pour les ouvriers ainsi que des logements pour leurs families, dans les

linites dconomiques exposdées au peragraphe 171. Les avantages &' une

telle politique sont largement reconnus pour toute 1l'industrie & la

phase de production, rerticuliérement per une industrie telle que

celle de 1' aluminium qui emploie une proportion dlevée d!' ocuvriers

spéeialiséa, L' avantoge économique que présente la construction, pour

les familles, de logements, & la phase de réalisation des travaux peut |
ne pas ressortir clairement au premicr abord, mais la Commission pense |
que la eonstruction de logements familiaux pourrait ' avérer trés utile

au monment de 1' &dification du barrage et de 1' usine hydro-électrique

gui nécessitera 'emploi d'une trés importonte meoined' oeuvre pendant

une période de 5 ana ou plusd.

55% w Il cst évident que la fait de prévoir 1n construction de maisons
et cutres installations pour les familles représenterait une dépense
initiale supplémentaire & inscrire ( Cette ddpense étant estimée, en
gros, & £ 1.5 million pour Ajena ). Cependant, si 1' on considére

les pertes élevies gui pourrnient résulter du mangue de logements fami-
liaux  par exemple : chongements importontz de pcrsonnel, discontinuitd
du traveil de spécialisation et de contrfle, on se rend alors pleinement
compte de 1' impi rtance des dépenses qu'un tel <tat de chose entraine-

B

rait, bien ¢u'il scit impossible d' avancer un chiffre a4 ce propos.
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Dans 18 cas de travailleurs verant &' outre-mer, le prix des regsages - o
seul pouirait représenter une port importante de ces dépenses,

L' expérience acquise, en Gold Coast, et en d' autres jperties
du monde, se raprortont i des traveux de construct on récents o prouvd
que les chongem nts continuels de nersormel et la discontinuité dans
le trovail, s'ils &taient traduits en dépenses de mauvaise productivité
et de retards consdcutifs, domneraient un chiffre surprenont. En
Gold Coast en particulier, il est de la plus haute importance de farililex
les rapports entre les individus, car c'est un moyen d' augmenter la
productivité et de renforcer la compréhension raciales Cos faits ont
¢té exposcs dans le détail au chepitre 8 et leurs 1nC1dences financisres
ne devraient pes &tre sous-estimces,

555 - De toute manidre, quelle que soit la politique adoptée au départ,
il ne sera vroisemtlablement pas possible d' dviter certaines ddponses
permetient 4' installer des familles. L' expdrience faite ailleurs dans
conditions identigues a montré que les familles ont généralement tendance
% o grouper auwx abords des Travaux et des mesures de protection sanitei-
re et d' habitat deviennent rapidement indispenssble pour sauvegarder

1! état de santé de la mairfd' oeuvre. Dc telles mesures, adoptées aprés
coup, s' avérent plus onéreuses que lorsqu'elles ont ét¢ envisagées a

1! avance,

556 = S'il s' 2git de savoir qu'il convient ou non 4' augmenter les
prévisic pour le logement des familles, on peut dire que ceci est
plutdt fonection de circonastances que de cas d' espece et qu'on ne peut
en faire 4' évaluation précise.

Le Cou:igssion vense cue des normes sensiblement inférieures 4 celles
qui ont déja été ¢tudides ne pouvaient étre acceptées, pour 1' habitat
sans prendre de risques quant 4 la stabilité de la main d4' oeuvre employée,
étant dormé surtout la nature peu favorzble & 1' emplacement choisi pour
1t édification des maisons &' Ajena. Il reste donc & adopter , pour résou-
dre cette question, une position préeise . devant. pornettre d' obtonir sur
le plan-éccnomigue legrmeilleurs résultate - possibles.

Selon 1' avis de la Commission, il serait imprudent de la part de
1! une guelcongue des parties intéressédez de vouloir obtenir d' importane
tes dconomies en partant d' une réduction des dépenses prévues - pour le
logement et les services sanitaircs, & moins que 1' on n' armive & ces
réduction par une mise au point de procédés techniques qui permettrait de
parvenir & un prix de revient inférieur des bAtiments et des services,
ceux-ci éiant de qualité équivalente aux premiers. Les Architectes Associds
ot le Dr. Koenigsberger, dans leur étude des plans et de 1' implantetion
de la cité temporairc d' Ajena, ont eu le souci de ces pr rfectionnements.

tabilité économique de 1a Gold Coast
B57 = Il a ¢té signale dans la Section B du chepitre 23 que la mainticnt

de la stabilité économique en Gold Coast était indispensable au succés de
1! Oeuvre et que si lcs salaires et les prix de ce pays devaient monter
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de facon sensible et plus rapidement que les salaires et les prix
dans le monde ( renversant ainsi la tendance de ces dernigres

années ) alors 1! avenir de 1' Aménagement serait en danger.

Taux d! échangeg @

58 ~ La Commission n' a entrepris aucun examen des probabilités ni

des eiiorts de changements futurs éventuels dans les taux 4' &change

dollar = gterling ou autres. Il appartiendra aux parties intéressées
elles-mémes 4' étudier cette question.

Facteurs particuliers touchant aux investissements des
Cempagnies 4! Aluminium ¢ '

559 =« Deux autres facteurs pourront avoir une incidence sur les
investissements des compagnies d' aluminium. Ce sont, d4' une part,
les relations du gouvernement de la Gold Coast avec les personnes
morales effectuant des investissements Outre-Mer, et, d'autre part,
la politique de la Gold Coast vis & vis de ces entreprises.

Rapports du Gouvernement de la Gold Coast et deg Groupements
Financiers d! OQuire-=ier ;

550 = Des relations en tous points satisfaisantes entre les compagnies
d! aluminium et le gouvernement de la Golé Coast seraient pour ces
compagnies la meilleure des assurances sur la sécurité de lewrs
investissements, ce serait aussi la garantie , pour le Gouvernement

de voir la compagnie métallurgique remplir ses différentes obligations
vis-¥vis du pays. Si 1' on en juge par la politique exprimée par le
gouvernement en co qui concsrne les investissements étrangers ( chazitre
29 ) et par la manidre dont ces compagnies ont rempli leurs devoirs

d! employeurs dans d' autres pays, on peut en conclure que de telles
relations pourrsient 8trs é&tablies.

(leat 1la une question d' importance vitale sur laquelle les
parties auraient le plus grand intérét . s' entendre. Il ne fait aucun
doute que 1' investiseemont de sommes considérables consenti par
le Gouvernement Britsnnique et les compagnies 4! aluminium traduirajent
leur confiance dans la stabilité future de la Gold Coast.

Impdts

561 = La ponction fiscale entrerait pour une part essentielle dans la
détermination du bénéfice ultérieur que les compagnies 4! aluminium
pourraient retirer de leurs investissements. La taxe sur les sociétés
qui est de 9 shillings par livre est & 1' heurs actuelle , relative-
ment élevée en Gold Coast, mais des aménagements sont prévus par la

1oi sur les industries s' installant nouvellement dans le peys et
suivant laquelle ces industries sont entiérement exemptées d' impOts
pendant leurd premiéres années d! existence.
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I1 a été décidd en 1952 que la compagnie métallurgique bénéficierait
le plus - largement possible de cette loi, et le projet de 1égislation
dénommé 3 " Volta River Authority Bill " ( Appendice XV1 ) prévoit que
1' Organisme de Gestion de 1! Amcnagement de la Volta serait exempté
de la taxe habituelle de Gold Coust cur le revenu, de sorie qu'aucune
taxe ne se répercutera sur le prix Ju z:ureat. Une séeurité de plus
pour 1' usine métallurgique est représentée par la clause que 1' on
aonge 4 inclure dans le " Master Agreement " par laguelle le Gouverne-
ment de la Gold Coast s' engagera & ne taxer la compagnie d' aucun
imp8t discriminatoire” ( paragraphe 671.)

Stabilité économique du Projet dens a~-_ensemble 3

i
1
1
4

|

562 = Il est admis que 1! installation hydro-électrigue, les chemins de
fer et les ports se suffirsient & eux mfmes. Les dépenses faites pour
ces insta’ilaticns constituwersient des éléments devant entrer plus tard
en ligne de compte dans le calcul de la rentabilité de la production

de 1t aluminium; ceci représentant le test capital en c¢e qui concerne

la valeur de la réalisation dans son ensemble.

563 = Pour des raisons que 1' on appréciera la Commission n'est pas

en possesgsion d' avcune estimation de prix en ce qui concerne les

frais d' exploitation de 1' usine métallurgique, ni des renseignements
lui permettant d' établir une comparaison avec 4! autres réalisations

de ce genre pour la production de 1' aluminium. Les deux gouvernemcnts

ont informé la Commission, au début de ce travail, qu'a leur avis, le
meilleur test de 1' avenir commercial de 1! usine métallurgique serait
de voir les compagnies accepter, bon gré, mal gré, d! assumer 1! investisse-
ment de 1' important capital représenté par leur participation. Néanmoins
il est d' ores et déjh possible de faire quelques observations générales
gur 1* avenir de la rentabilité de 1t Aménagement,

564 -~ Les matériaux de base et les technigques se rapportant aux divers
processus de production de 1' aluminium sont partout identiques,

Voici les seuls points sur lesquels existent quelques varic ' = -

g} Le priX du courant
bg L' élément main d' osuvre ( y compris 1' encadrement )

¢) L' élement-transport ( qui dépend de la relation gdographique/
Usine Métallurgigue/ Marchés,

Courant :

565 - Le prix estimé du courant ( paragraphe 508 ) diminue aux stades
succes gifs de la réalisation et, au stade final, apperait capable de

8! aligner avec les prix du courant produit par toute autre installation
hydro-électrigue pour lacuells les estimntions auraient été calculées
sur des bases identigues au cours de ces derniéres années.

o foo
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Transport

566 = Le prix du transport diminue trés sergiblement avec 1' augmen-
tation de la production d4' aluminium ¢ ce n' est qutaux derniers
atades que tout 1le bénéfice de la proximité de la bauxite

par rapport & 1' usine métallurgique apparait.

5i des utilisateurs, étrangers & 1! sménagement employaient les
nouvelles voies ferrdeg, 1' intensification plus ou moins considéra-
ble du trafic aurzit un effet marqué sur les tarifs de transport par
fei.

Main 4! ceuyre

567 = L' avantage virtuel dans ce domaine est représenté par la produc-
tivité des ouvriers de Gold Coast par rapport & leurs salaires , et sur-
tout per la capacité de certains perscnnels 4' assumer ces responsa-—
bilités techniques et d' agsurer des fonctions de contrSle, permcttant
ainsi & la compagnie de réduire les frais importants qu'entrafnerait

1' emploi de personnel d' outre-mer aux mBmes postes.

I1 ne fait pas de doute que 1! idée du remplacement du personnd
d! outre-mer par de la main d' oceuvre locale d&s gue celle-ci aura acquis
de 1' expérience et démontré ses capacités est trés encourageante sur
le plan de la rentabilite,

Pour ce yui est de certaines catégories d' ouvriers spécialisés,
semi-spécialiads et des manoeuvres employés & 1' usine métallurgigue
il est plus que probable que le rendement des ouvriers de Gold Coast
par rapport aux salaires actuellement payés dans ce pays, peut présen—
ter des avantages non negligeables si 1' on songe au cot de la main-
d! oeuvre en Europe et en Amérigue du Nord, méme en tenant compte des
dépenses de logement, des sommes & consacrer aux scrvices sanitaires et
autres en Gol Coast, Le probléme " clé " consiste & rechercher une réduc-
tion des dépenses d' encadrement qui seront forcément élevéss au
début et se situeraient & un niveau comparable & celui existant pour

d' autres ouvraoges de ce genre.

68 -~ L' étude de la rentabilité du projet permet de conclure sur
trois points principeux : Aspects financiers et économiques - Con-
clusions,

1%/ - Ia Commission, se basant sur la documentation qu'elle
posséde, considére que 1' Aménagement, tel qu'il a été congu et expo-
86 dans différents rapports techniques, n'est plus susceptible de subir
d' améliorations importantes au point de vue de son économie.

569 ~ En deuxidme lieu, la rentabilité de 1! Aménagement apparaitra sans
doute beaucoup plus nettement avec 1! augmentation de la production. Ceci
provient du fait que les investissements complémentaires nécessaires
& 1! achevement de 1' instellation hydro-électrigue et des chemine./
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de fer seront relativement moins importants que ceux qui sont indis-
pensables au démarrage de la production,

In conséquence, il y aurait grend ovantage, du point de vue éco-~
nomique & tenter d'! atteindre la production maxime dans les plus courts
délais possibles.

Considérant la cadence qu'il importe de suivre pour la réalisa-
tion, les parties devraient évidemment faire entrer en ligme de compte
d' autres facteurs que ceux qui ont une incidence sur les prix. Ctest
ainsi gue les compagnies 4! aluminium auraient & considérer 1' importan=-
ce do capitaux supplémentaires qu'il leur feudrait investir de par
1! incidence de 1! état du marché de 1' aluminium du moment et d' autre
part, en fonction des conditions générales d' exploitation en Gold Coast
que feront apraraftre les premiers stades de la production,

570 =~ Enfin, 1' Aménagement devrait 8tre en mesure de soutenir la

concurrence d! entreprises identiques & condition @

a) qu'il soit achevé suivant les prévisions du Colendrier des
Travaus.,

b) quune politique saine soit adoptée pour ce qui est des conditions |
d' emploi et de logement de la main 4! oeuvre.

¢) que la stabilité économique de la Gold Coast se meintienne,
d) que les compagnies 4' alurinium s' assurent du fait que les

dépenses de fonctionnement de 1' usine métallurgique restent dans
des proportions acceptables,
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CHAPITRE 35

ORCAKTISATION ADMINISTRATIVE ET JURIDIQUE ) 3

Oxganisetion administrative :

623 ~ Le support administratif général de 1! Aménagement de la Volta
sera fourni par le Gouvernement de la Gold Crast. L' une des respon-
sabilités pleinement au Gouve.nement est le maintien de la stabilité ‘
économique et politique du pays. Cette stabilité est d! importance |
vitale pour le succes de 1! aménagement, particuliérement eu cours

de 1a phase de construction. Le Gouvernement, comme il a été noteé

au détut de ce rapport, devrait également assumer d' autres responsa-

bilités majeures : celles d' assurer certains apports et de créer des

services essentiels 3 la réalisation du Projet. Dans la section B du

Chapitre 28, il a été fait allusion & la possibilité, pour le

Qouvernement, de trouver éventuellement en Gold Coast des personnels
administretifs et techniques, car il est évident que 1! organisation
administrative indispensable ne pourra 8tre mise sur pied que atil

g! assure les services des compétences nécessaires.

624 = Au cours des discussions préliminaires, les parties intéressdes
au Projet sont convenues de confier & un Organisme de Gestion de

11 Aménagement de la Volta la responsabilité immédiate de la construction
du barrage et de 1! installation hydro-électrigue. Cette décizion a
également été prise dans le but de parvenir & une coordination effecti-
ve avec los autres réalisations incorporées au Projet et qui sont
indispensables au succés de 1' ensemble de 1! geuvre. Cet organisme
aurait le statut 4! un office, ocréé légalement par la Gold Coast

Au paragraphe 597, 1' attention a déja &té attiréde sur le foit qu'il
devrait y avoir une interdépendance trés étroite entre le (ouvernement de la
Gold Const et ledit Organisme de Gestion. ILa premidre partie du chapitre
suivant rapports les dispositions d! ensemble du projet de loi concernant
cet orgonisme ot sa description. la deuxiéme partie du chapitre con-
tient certaines observations sur les mesures administratives proposées.

Qreanisgation juridigue

625 = le cadre de 1' orgnaisation juridique du Projet serait apports
per 1! Ordommance constituant 1' Orgonisme de Gestion de 1! aménagement
de 1a Volta et par une convention précisant les dispositions adoptaes

par les parties pour la construction et 1 exploitation de 1! aménage=
ment, 4 ces documents viendrait s' ajouter un Contrat " Energie Electri-
que " suivant lequel 1' Organisme de Gestion s' engagerait & fournir a
titre ondrewx le courant 3 la compagnie métallurgique pendant 80 ans (1).

( Note 1 ) - Dans le Livre Blanc ( Cmd. 8.702 ) une période de 60 arrées

o] oe
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3 dater du jour de la premidre distritution d' électricité avait été mention-
née , représentant 1' aboutissement des discussions prélininaires entre

les parties. Cependant, 1o durée de 1' amortissement des emprunts avait

été fizde par ailleurs & 80 ans, Pour éviter cette incohérence apparen-

te, les Gouvernements et les Compagnies ont convernu en 1955 de fixer
épolement 3 80 ans, dans un but de planification, la période de validi-

té éu Contrat " Energie Electrique ",

626 - Plusieurs autres documents juridigues devront en outre €tre
éteblis

a) Un arrété pour 1' acquisition de terres
b) Des baux

cg Un réglement 4! administration publique
d) Des hypothéques

#) Une convention pour les chemins de fer
') Une convention pour le Port.

627 = la Convention de Base et le contrat " énergie électrique " sont
examinés respectivement aux chapitres 37 et 38 , et les autres documents
juridiques au chapitre 39. '

Débat & 1' Assembkée Lézisletive de Gold Coast 3

628 = Au paragraphe 706 il est parlé de 1' examen auquel devrait se
livrer 1' Assemblée Iégislative de Gold Coast pour déterminer la politi-
que quc doit tenir le Gouvernement vis-i-vis du Projet. C'est & ce

'mement~1a que les stipulations de tous les accords détaillés aux

chapitres suivants seraient débattues et 1' Assemblée pourrait, si elle
le jugeait bon, rendre l1égales les dispositions gue contiennent ces
accords,

CHAPITRE 36
ORGANISME DE GESTION DE 1! AMENAGEMENT DE 1A VOLTA

( VOifa RIVER 47 "HORITY )
A, Le Projet de Loi '

629 - Tl avait éié admis & 1' origine que 1' activité de la Cormission
Préparatoire se limiterait & la détermination des statuts et de la
compétence de 1! Organisme de Gestion de 1' Aménagement de la Volta,
mais & la requ8te du Gouvernement de la Gold Coast, c'est la Commission
glle-nmBme qui a assumé la responsabilité de la préparation du projet de

loi & soumettre & 1! examen des deux Gouvernements et des Compagnies
d! Aluminium,

oo
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1te 4t échanges de vues avec leé Gouverneme
Gol C%aé% gg% les statuggeet la compétence de 1' dgggh?gmge&éa Geation, ' a
la Commission a Slabord un Projet de Loi qui 2 ensuite été présenté aux deux
gouvernements et aux compagnies d4' aluvminium. Un Projet a été finnle-
ment mis au point qui a été nccepté par les deux gouvernements et par

]

les compagnies d' sluminium. Ce projet est présenté & 1' appendice XVI.

Statuts de 1' Organisme de Gestion et Objectifs Géndraux pour la phase
de Construction : |

631 = L' Organisme de Gestion aurzit le statut 4' un Office Public
ayant la charge et le pouveir de gérer ses propres affaires et la charge
d' éguilibrer son budget, mais restant soumis nommalement & un contrfle
ministériel previ 30ous une forme appropride. Cette lol entre dans le
cadre habituel des dispositions légales concernant les offjcea en

d! autres peys du Coimonwealth et les pouveirs du Gouvernement de la
Gold Coast vis-a-vig de 1' Organisme de Gestion rev8tent lea formes
classiques généralement en usage. Compte tenu du fait que 1' Organisme
de Gestion serait financéd par différentes sources, il a été prévu que
toutes les parties participeraient & son fonctionnements Ie Projet de
Loi prévoit qu'une majorité des membres du conseil d' administration
sers nommée par le Gouvernement de la Gold Cosst ; le Gouvernement britanni-
que et les compagnies d' aluminium auront chacune un représentant au
conseils

632 = Etant domng que 1! achévement des traveux dans les délais prévus
aussi bien qu'une construction économique du barrage et de 1' installa-
tion hydro-électrique sont des conditions fondamentales pour le suc &s de
la réalisation tout entidre, la Commission a proposé le mise en place

d! un organisme administratif fort, mais ayant des pouvoirs bien définis,
concentrés sur les tBches essentielles. Au cours de la phase de construce
tion ces t8ches essentielles seraient représentées par 1! édification

de 1' aménagement hydro-électrigque et par la coordination des activiteés
indispensables & 1! achdvement dans de bonnes conditions de toutes les
autres parties constituant 1! aménagement. Cette politique a été adoptée
de manigre & avoir 1! assurance que les efforts de 1' Organispe ne seront
po8 dispersés et ne porteront res sur d' asutres activités, utiles certes,
mais moins essentislles.

Politique aprds 1' achdvement de la phase de construction :

Les parties considérant d' une fagon geénérale gu'aprés 1' aché-
vement de la phase de construction, 1' (bgarisme de Gestion devrait pour
suivre ses activités, afin 4' dssumer certaines responsabilités se
rapportant au contrf8le de 1! installation hydro-électrigue, au contrfle de
1t eau, & la surveillence de la senté et des aménagements sanifaires etC...
gdnsi qu'd 1' extersion future de la distribution du courant électrique
4 pertir du systdme de la Volta, ( Voir également le paragraphe 649 ).
Cependant, il est prévu dans le Projet de Loi que certaines des attribue
tions de 1' Organisme de Gestion prendront fin su mfme temps que la
rhase de construction, ou dans certains cas, quelques année® plus tard,

“ufen
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634 = On pout admetire gu'd un certain moment les attributions de

1' Organisme de Gestion devraient &tre rodifides de telle fagon gque : e
cet organisme puisse assumer des charges supplémentaires distinctes, ces
fonctions découlant des développements ultérieurs de 1' Aménngement

de 1a Volta ; mais lz Commission est absclument convaincue que 1' objec-

tif essentiel de 1' Orgenisme de Gestion devrait 8tre de concentrer tous

ses efforts sur celles des activités qui contribueraient le plus

~

a assurer lo poduction d' un courant bon marché.
Coordination 3

635 = I1 2 été prévu dans la convention ( complétée par les disposi-
tions du Projet de Loi ) de confier une mission de coordination &

1' organisme de gestion pour lui permetire de prendre les mesures qui

s! gvéreraient nécessaires au cas ol 1' une des parties responsables

de la construction 4! une partie quelconque de 1' Aménagement ou- CONCETrs
nant 4! autres activités vitales pour celui-ci, ne rdéussirait pes &
suivre la cadence devant permettre d' aboutir & 1' heureux achévement

de 1' oeuvre dans son ensemble.

Santé et Aménagenents Senitaires :

636 » I1 a été recomnu depuis le début que 1' Organisme de Gestion
devait 8&tre puissant et posséder des pouvoirs précis en ce qui concer-
ne la santd et le contrfle des aménagements sanitaires. Ceci a été ad=~
mis & la fois par les Gouvernements et par les compagnies d' aluminium,
car il est certain qu'il est indispensable de sauvegarder la santé

de la main d' ceuvre d'origine diverse et ' avoir la garantie d'autre
mrt que 1t état sanitaire des populations vivant prés du nouveau '
lac ne sera pas compronis du fait de sa création.

637 « Les Gouvernements et les compegnies d' aluninium ont souscrit,
dang un but de planification, & certaines dispositions relatives aux
questions sanitaires et sux aménagements qui s' y repportent. ( Ces
dispositions sont exposées h 1' Annexe E de 1' Appendice X11 ). Elles
se retrouvent aussi dans le projet de Lois qui impose consécutivement

-~

certains devoirs statuaires & 1' Organisme de Gestion,

638 - Terzain :

L' étendue de ter.ain dont devrait disposer 1' Qrganisme de
Gestion de 1' Aménagement serait la suivante 1
a) Terrain recouvert par le nouveau lac et ses rives juqu'a un niveau
de 280 pieds, correspondant & une surface d' environ 3, 500 miles
carrés,

b) Surface couverte par le berrage et 1' installation hydro-électrique(l)
ainsi que par la cité permanente 4! Ajena, y compris éventuellement
certaines autres zones de faible importance.

Note (1) - Aﬁugcurs de la phase de construction on aurait besoin,
temporairement 4! wne région un peu plus vaste. ofee
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- la surface couverte sera ac uise par le Gouvernement de la Gold
Coast par Arr8t€ spétial et sere immédiatement do.née & beil & 1' Orgo-
nisme de Gestion de la Volita pour une durde de 300 ans et sur simple
spdcification de location,

639 - Pour pouvoir cssurer les devoirs de sa charge dans le domaine de
la Santé e¥: des aménagements sanitaires, 1' Or nisme de estion aurait
a exercer certaines activités dans deux zones marginales entourant les
régions qu'il prend & bail, ainsi déterminées,

a) Une bordure d' environ 1 mile de large & partir de
280 pieds de contour ( entourant la Zone "A" ),

b) Une zone de plusieurs miles entourant 1' emplacement de ' usi-
ne nétallurgique et de sa cité qui st &tend de part et d' autre du
fleuve jusqu'a 1' implantetion du barrage et & son voisinage inuédiat
entourant la zons "B", L' Arrfté gouvernemental prévu concerne cette
derniére zone.

Attribution de fonctions :

640 - Le Projet de Loi traite également des pouveirs permettant &

1' Organisme de Gestion { avec 1! approbetion du Gouvernement ) de

mener certaines actions dans le bul de promouveir une construction

plus active des divers travaux ou 4' assurer la nise en application de la
Convention de Base. L' ohjet de ces pouvoirs est de permettire au Gou-
vernaaent de la Gol Coast, 8'il le désire, de confier & 1' Organisme de
@estion certaines tiches particulidres relatives & 1! Aménagement, mais
qui incomberaient normalement su Gouvernement , telles que per exemple

le pajement des indemmités. Les motifs essentiels de ces mesures sont

les suivants : Permettre au Gouvernement de la Gold Coast de s' acquitter
avec suffisaiment de souplesse de ses deveoirs administratifs et donner

& 1! Organisme de Gestion la possibilité 4! exercer sa tfiche de coor-
dination avec plus de faciliteé et 4! efficience. Il est impossible de
préciser 1' importance des services techniques et administiatifs dont
pourra disposer le Gouvernement de Gold Coast au cours des dix anndes

& venir et bien que la Commission ait naturellement dormé son accord

gur le principe de base suivant, & savoir que le Gouvernement assurerait
lui-m@me la bonne exécution des fonctions qui lui reviennent , il

n' en reste prs woins vrai gu'il devrait &tre admis par la loi que

des pouvoirs seront 2 :ordés & 1' Organisme de Gestion pour lui permettre
4! assuner celles des fonctions qui sont essentielles & la bonne coorw
dination des trevaux et au développement de 1' a énagement, tout partie
culidrement durant la phase de construction ( Voir aussi peragraphe 596 ).

De telles dispomitions revftent une importance exceptiomnnelle, car
tout retar@ﬁans la construction 4' une des parties constituantes. de
1! ceuvre pourrsit entrafner une augmentation considérable des delais
de réalisation de 1' ensemble de 1' aménagement ; ce qui sernit trs
onéreux, Dans tous les cas ob 1' organisme de Gestion aurait & entrepren=-
dre, & la requfte du Gouvernement, une tAche particulisre, le réglement
des deépenses incomberait en totalité au Gouvernement.
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642 « 1e projet de loi prévoit une utilisation de 1' eau du lac ( pour
unt. quentité & déterminer ) au profit de 1l'irrigation. Une réglemen~
tation concernant les emprunts 4' eau au lac et & ses tributaires dans
d* autres buts est égulement prévue, meis les prélévements d' eau pour
les besoins domestiques des cités et villages de la zone de captage de
1z Volta ne feraient 1'objet d' aucune réglementation et ne seraient
sourids 3 aucune linitation,

643 = Systeme d' alerte contre 3' inondation et lfchures d! esu 3

Le Projet de Ioi enjoint & 1' organisme de Gestion d! &tablir
un systéme 4' alerte contre les inondations et de prendre toutes mesures
de sécurité susceptibles de les édviter. Il est dgalement enjoint a
1t Crganisme de prévoir des lfchures d' eau, de l'ordre de 5, 000 pieds
cubes/seconde, qui devraient &tre effectudes en cas de nécessité afin
d! éviter les remontées salines & partir de 1' estuaire au cours de la
péricde de remplissage du barrage et de fagon & ce qutun écoulement
équivalent & 5, 000 pieds cube / seconde au moins soit assuré au cours
de la péricde d' ecploitation,

Recherche @

644 =~ I,' Organisme de Gestion aura tout pouvoir pour entreprendre des
recherches, Mais Stant donné les conséquences financiéres que ceci
inplique, des dispositions particulidres du Contrat " Energie Electrigue "
prévoient que le travail de recherches, s'il doit 8tre payé sur le prix
du courant devra Bire exécuté en accord avec la compegnie métallurgigue.

- Dispositions finencigres

645 ~ Le Projet de Loi dorme la réprertition des pouvoirs financiers
ei des charges, telle gqu'elle z été admise, dans un but de planificatioen,

~entre les deux (Gouvernements et les compagnies d4' aluminium. Ces dispo-

»

=itionz sont analogues & celles qui-gont gfnéralement prises lors de

la création de services publics et concernent leg attributions de pou-
voirs, la recherche d' une garantie d' équilibre budgétaire et la mise

sur pied d' une bonne gestion comptable. les réglements statutsires devant
pernettre d' établir la balance des comptes sont complétées par les
gtipulations du Contrat " Energie Electrigue ",

Administration :

646 = On a proposé que 1! Organisme de Gestion soit placé sous le
contrBle d' un Conseil d' Administration composé d' un Président, assiste
de 4 membres normés par le Gouvermement de la Gold Comst., Le Gouverne=
ment britannique et les compagnies d' aluminium aurajent chacun
un représentant du Conseil.
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de Cestion de 1! Aménagement de 1s Volta : o

651 = Tl a €té reconmu gue le Président devait &tre un homue ayant
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647 - Aprds avoir étudié avec soin les expériences mendes par divers
aménagements de type variés dans d' cutres pays, le Comuission & proposé
que le Président soit placé & la t&te de 1' Organisne de Gestion de

" la Volta, le Président aurait directement accds au cabinet du ministre

et travaillersit au niveau ninistériel. L' expérience a démontré sussi
gu'il était préférchble de ne pas nomer statuairement de vice~président.
IL! opinion a été unanime sur ce point, qu'il sernit bon qu'une telle no-
nination se fasse en fonction des nécessités du moment et lorsque le
président et l¢s autres membres du conseil de 1' Organisme de Gestion
de la Volta auront collaboré pendent un certain temps.

648 = 1! expérience a dgalement démontré que le Conseil d' Administration
aurait tout intérft a cencentrer ses activités sur deg questions de poli-
tique générale et que ses membres ne devraient pos 8tre chargdés de responsa=
bilités de fonction , telle une charge se rapportent soit cux finances,
goit & 1' électricité soit & des travaux de génie civil., Les études,
faites par la Commission sur certains sutres aménngements ont amplement
démontré que chaque fois que les membres de conseils avaient eu a

assumer deg responsabilités Sonctionnelles, il: en était presque invariable
ment résultd des désaccords entre membres du conseil et hauts fonetionnai-
res ayant & ascumer certaines charges dans le cadre administrotif de

1t Orgenisme de Gestion, . -

649 = Il avait ¢té proposé au paragraphe 633 que 1' Organisme de Gose
tion de 1' Anénagement de la Volta poursuivreit ses activités pendant
toute la phase d' exploitaton, mais que certaines fonctions, telles que
celles ayent trait & la coordination, prendraient fin aprés la phase
de construction, Le Gouvernement de la Gold Coast a Sgalement estimé
cette formule préférable & la constitution d' un nouvel orgarisme
statutaire tel que le "Volta Electricity Board" proposé au Livre Blanc
gqui prendrait la suite de 1' Orgenisme de Gestion enfin de construction,
puisqu'avesi bien tout nouvel organisme aurait & assurer bien des
fonctions gui étaient auparavant de la compétence de 1' organisme de
Gestion, Il n'a pas été envisage de charger }' Crganisme de Gestion ni
de la distribution, ni de la vente du courant électrique. Cet organisme
vendrait simplemcnt le courant " en gros " et sa redistribution reléve-
rait du " Département de 1' Electricite de la Gold Coast ".

650 = Le Conseil d! Administretion et le Persomnel de 1' Orranisme

La consiitution du Consell et la selection de certains personnels
de 1! Organisme de Gestion de la Volta représentent des questions de
1z plus houte importance. Les nominations & ces postes pourraient
méme avoir de grandes répercussions sur 1' ensemble de la réalisation

pendant la phase de construction,

des qualités exceptionnelles et que les membres du Conseil devront e
8trc choisis avec le plus grand soin, En ce qui concerne 1! miesdres?
ment administratif de 1' Organisme de Gestion, il faudra, au*ﬂﬁﬂﬁht
de pourvoir le poste d' Ingénieur en Chef avoir recours & une per=-
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sormniité possédant des caracités exceptionnelles, de méme le Chef des
Services Financiers et le Chef du Service de Santé devront &tre des
hormes d! expérience et ayant fait leurs prew cs. Ceci vaut également
pour le Directeur des Services Adninistratifs,

652 = Les enseignements pouvant 8tre tirds de 1' dbservation d' autres
aménagenents prouvent que 1! on a un réel avantage & procéder a des nomi-
nations & certains postes=-clé dés le tout premier stade,ds la réalisation
et méme, si possible d&s que la décision de principe e donner corps

au Projet est prise, il serait préférable d! ailleurs de lancer sans
tarder les appels dt offres pour la construction du barrage et de la
centrale hydro-électrique ( I est aénéralement admis que le risque que
1' on court & ce stade de ne pas recevoir 4' offre acceptable eat treés
faible ). L' avantage de cette formule serait de permettre aux responsables
d' gssumer les devoirs de levr charge dés lc premier jour du fonctionne-
ment de 1' Organisme de Gestion, Per ailleurs ces responsables pourraient
ainsi acquérir entre temps une bonne connaissance des divers aspects

du Projet. Ils pourrzient 8tre rattachés & la Commission Préparatoire
jusqu'd la mise en place de 1! Organisme de Gestion. Il serait trés
sovhaitable dgalencnt de rerper des Commissaires aux Comptes devant

faire partie de 1! Organisme de Gestion. ( Ces commissaires pourraient
utilement donner des conseils guant aux méthodes comptables devant

8tre employdes, Ces désignations devraient intervenir aussitdt que
possible, afin que ces cormissaires aux comptes collaborent & la création
de contrdlents financiers efficaces dds le début des rdéalisations,

( Voir peragraphe 697 ).

653 = Ia Commission a observé que le nombre des Grands Travaux dans le

monde avait presque doublé en cours des cing derniéres amnédes, Il

8' ensuit de ce fait que des salaires anpropriés et des conditions

d' emploi satisfaisantes devront &%tre offertes aux perscnnes wvalables

susceptibles d' occuper dca postes~clé si 1' on veut retenir leurs ser-
vices . { 2 ).

Les sslaires qui seront proposés pourront sembler &levés par rapport
aux rétribtutions accordées actuellement en Gold Coast, mais en fait, ils
ne semblent pas devoir &tre excessifs en comparaison des sslaires atiri-
bugs coursmment dans le monde, Ces szlaires seraient d' ailleurs pleine-
ment Jjustifiés si 1' on parvenait ainsi & &' assurer les services d! hommes
possddant pleinement les qualifications et 1' expérience requise, 4pres
1' achévement de la phase de construction, il devrait &tre possible d! avoir
recours aux services de personnels moins hautement qualifids et per con-
séquent moins payés pour quelques-uns des postes-clé, & l'exception toute-
fois du poste de médecinw-chef,

Wote(2) -~ Si 1' on n' envisageait ras, en temps utile cde trouver une |
solution & ce probléme praticue, il pourrait en résulter par la suite ﬁ
certaines difficultds qui se révélaient trés onéreuses. Exemple, le
chapitre 71 du Rapport du Comité d' EnquBtes de la " Damodar Valley |
Corporation " en 1952/1953 cite le délai de 2 ans et demie qui a été

nécegsaire pour trouver un ingénieur en chef. '




654 - On peut admettre les dispositions relatives & 1' échelle des
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salaires et aux conditions d' emploi ae la grande majorité du per-

sonnel de 1' Organisme de Gestion pendant la. vphase de construction

et au cours des phases 4! exploitation suivraient de prés celles qui
seront adoptdes par le Gouvernement pour ses agents sous contrat, Cette
régle admise, il convient toutefois d' y apporter une importante réserve ¢
Si le Gouvernement, par suite de 1' impossibilité dans laquelle il
pourrait se trouver de recruter le personnel indispensable aux différents
services, s! adressait & 1' Organisme de Gestion pour 1' exécution de
tdches perticulidres normalement & la charge du Gouvernement lui-méme,
selon les accords originels alors 1' Organisme de Gestion pourrait se voir
virtuellement contraint d' adopter une échelle de salaires et de prévoir
des conditions 4! emploi plus avantageuses que celles pouvant 8tre
offertes par le Gouvernenent. Ceci serait fonction des salair:s gqu'il

" faudrait consentir & payer au personnel pour rarvenir & 1! achévement

de 1! oceuvre. Le Gouvernement conzidére gu'un arrangement & court

terme de cette nature aurait moinsg de répercussion sur la structure
générale des salaires que le recrutement direct du personnel nécesseire,
& des taux de rémunération plus élevés,

655 = Ceg difficultés pratiques abouiissent souvent & des résultats
fort déplaisants si elles ne sont pas efficacement traitées, et leurs
conséquences dconomiques peuvent &tre parfois fort cofiteuses. L' Amé-
nogement de la Volta représente une masse d} investissement considéra~
ble de la part du Gouvernement de la Gold Coast et du Gouvernement
Britannique et des compagnies d' aluminium, Cependant cet aménagement

ne devrait pas 8tre entrepris si toutes les parties intéressées n'étaient
pas pré8tes A payer des salaires et & offrir des conditions d' emplol
devant perpetire de s' assurer les services de persommsl ayant la
compétence voulue pour agsurer le succes de la réalisation,

CHAPITRE 37
PROJET DE CONVENTION DE PBASE

-

656 =~ Au chapitre précédent, la loi relative & 1' Organisme de Gestion
de 1' Aménagement de la Volte a €té étudiée., Cependant, cette loi

n! entrerait pas imédiatement en vigueur et n' entrainerait aucune
obligotion pour les parties de réaliser le Projet. Les instruments gui
lieraient les parties seraient la Convention de Base, le Contrat

" Energie Electrique " et les autres documents contractuels gui
seraient tous signds par la méme occasion, Ia Commission préparatoire,
aux derniers stades de ses travaux, a étudié un ensemble d' accords,
basés sur les discussions de 1951, 1952 et, & la suite de consultations
entre les deux gouvernements et les compagnies d' aluminium, & élaboré
un projet gui pourrsit servir de document de travail au cours de
négociations. les paragraphes suivants décrivent les stipulations
essentielles qui seraient évidemment sujettes a amendement si besoin
était, au cours de discussions entre les marties.
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657 = Il a été envisagé que les parties & cette convention se compo=
gseraient non seulement des deux gouvernements et des compagnies d' alu-
minium mais aussidel' COrganisme de Gestion de 1a Volta et de la
Compagnie métailurgique. On suppose que 1' Orgenisme de Gestion de

1' Aménagement de la Volta asurait été officiellement constitud peu de
temps avant la signature de la Convention de fagon & devenir partie

& cette Convention. Cet arrangement permettrait d' inclure également
dans la Convention les drecits et obligations de 1' Organisme de

‘Gestion et de la Compagnie métallurgique en plus de ceux des parties

principales, Cependant il n'a pas été envisagd de faire de la conven-

tion un document qui embrasserait tous les sujets se rapportant au

Projet. la Convention traiterait de la plus grande partie des disposi-
tions es:entielles mais des documents sépards justifieraient tous accords
sur des guestions d' importace telles que la vente de courant rar

1! Organisme de Gestion & la Compagnie métallurgique, les conditions
suivent lesquelles le trafic de 1! industrie de 1' aluminium serasit assuzd
par les ports et cheming de fer de Gold Comst, ainsi que les dispositions
Prises pour 1' acquisition de terrain et 1! établissement de 1! autorité
municipale dans la cité de 1' usine métallurgique.

658 = Le Wut considéré est de traiter, aussi complétement que possible
dans la Convention et les autres documents, de tous les probldmes qui
pourraiant surgixy au cours de la construction et des phases 4! exploita=-
tion de 1' eménagement de fagon & ce que les parties puissent connaftre
1! étendue exacte de leurs obligations et de manidre & ce que lo
Convention de Base ne risque pas d! &tre inopérante, & un stade ultéw
rieur quelconque, du fait d! un menque d' entente sur des questions
mineures,

659 = Il a été proposé de fixer 3 80 ans la période de validité de
la Convention de Base, & dater de la fin de la phase de construction,
Aucune disposition spéciale n'a &té prise prévoyant une révision ou des
modifications quelconques au cours de cette période, bien qu'il soit
évident que les parties pourraient prendre 1' initiative de procéder

4 de telles modifications si elles se mettaient d' accord sur la .
nécessité de le faire, Un arbitre a &té prévi en cas de désaccord et
un systéme d' arbitrage est envisagé qui serait une garantie d' impar-
tialité, systéme qui est considéré comme acceptable par toutes les
parties,

Cadre de la Convention :

660 -« Les dispositions essentielles de la Convention telle qu'elle
est prévue & 1' heure actuelle sont les suivantes :

&) Un préambule exposant au fond les intentions des perties

b) Une section traitant du financement initial et subséquent
de 1' Ameénagement,

¢} les dispositions relatives au terrain,

d) Les clauses faisant ressortir les responsabilités pour ce
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- gul concerne la construction dans le domaine de la coordination,
n ) Une section précisant 1' atirijution des responsabilités principa-
les en ce qui concerne 1' expleitation et prévoyant diverses conditions
d! exploitation,.

f ) Le clause rézlementant les conditions de vente de 1' aluminium par -
la conmpagnie meétallurgique,

g ) Un certain nombre d' aménagements réciprogues pris per les diversoc
partiss,

h ) Une clause d' arbitrage.

Dispositions financiéresy :

66l - Ces dispositions définiraient les mosures de détail prévues pour
le financement du Projet, conformducat aux propesitions du Livre Blanc,

ou en vertu d' accords différents qui auraient pu &tre négocids. Ces disno-
sitions engloberaient avsai les mesures prisca pour le financement de

1' aménagerment de la Volta par le Gouvernement de la Gold Coast et le
Gouvernement dbrit~ :ique qui fouwrniraient ou  garantiraient le capital
nécessaire & 1' édification et de 1! installation hydro-électrique. Lo
Convention de Base spécifierait les conditions dang lesquelles des em=
prunts pourraient Gtre émis par les Gouvernements et quels seraient
leurs montants, ~u prévoirait une formule guelcongne pour dofinir ces
montants, Les hypoth2gues prises pa» les gouverrements pour la sdeuriié
de leurs emprunts devront &ire prévues sous fome de documents séparés,
arnexés & la Convention de Base. Le- articles s! y rapport 1t devront &tz
rédigés de fagon 4 prévoir la rrticipation éventuelle de 1z Banque
Internationale pour la Reconstruction et le Progrés au financement du
barrvage et de 1" usine hydro-électrique, & condition que les parties

aient do né leur accord et que ces dispositions aient &té négocides

avec la Banque.

662 = Dlautres dispositions sous ce titre traiteraient du £ rnce-

ment de la Compagnie Métallurgique afin que 1' on ait 1! assurance qulells
dispose 4! un capital s :fisant pour 1' aménagement des mines, et Sgalene.,
la rdalisaetion /de 1t udine ©~ métallurgique elle-méme et des cités

et services annexes. la Convention donmerait toutes précisions utiles

les conditions d' approvisionnement ini**al) en capital par les compagnies
d' aluminium, les pré&ts que ferait le Gouvernement britannique et les
mesures devant &tre prises pour 1' émission des dividendes d!' équité.

Des dispositions seraient prévues pour 1' attribution au Gou-
vernement de la Gold Coast des parts *-wrarmemontales & des souseriptions
individuels africains de Gold Coast, ev, pour une énission ultérieure,
de dividendes d! équité & cette catégorie de souscripteurs dans 1la
proportion dans laguelle 1' émission primitive surajt été transférée
& des détenteurs 4' actions privées.

L' Aluminium Limited posséderait dés le début ef maintiendrait

afwe




- 60 =

une position majoritmire dans la compagnie métallurgique et, avec

d! autres parties, garantirasit certains de ses engsgements, Les plus
impoftantes de ces garanties sont mentionndes ei-dessous j Aucun
changement ne sera apporté a4 la répartition des actions de la

Compagnie Métallurgique ( autres que les changecents prévus par la con-
vention de base ) sans le consentement de toutes les parties.

663 - Aucune disposition particulisre n' a été incluse régissant le
financement des chemins de fer et des autres constituant de 1' aménage~
ment qui seraient du ressort exclusif du Gouvernement de la Gold
Coagt.

Terrain i

664 - Le Qouvernement de la Gold Coast s' engagerait, selon la Convention
de Base, & accorder des baux permettant d' occuper le terrain nécessaire

4 la construction et & 1' exploitation du barrage, de 1' installation
hydro~électrique, et de 1' usine métallurgique. Ceci dormerait 1l' assurance,
en conjonction avec la ™ Loi d' Acquisition des terres " { paragrarphe £89)
que le terrain nécessaire & la réalisation de 1' aménagement est bien
disponible,

Gonstruction

665 = Obligation serait imposée & 1' Organisme de Gestion de la Volta

d! édifier le barrage et 1' installation électrique, et & 1! usine métallur-
gique de construire las deux éléments constituants. du Projet Jui
incombant, y compris leurs cités. Ces obligations seraient complétées

par des engagements pris par le (Gouvernement de la Gold Coast dans le

but de faciliter le travail de 1' organisme de gestion et par des enga-
gements des compagnies d4' aluminium garantissant gue la compagnie
nétallurgique assumera bien ses responsabilités, Le Gouvernement de

la Gold Coast serait soumis & 1' obligation de construire les chemins

de fer et les autres moyens de communication Iindispenssbles.

666 -~ Au cours des discussions préliminaires, il avait &té admis que

1' aide apportée & la Compagnie Métallurgique ne s! &tendrait que
Jusqu'au moment ol elle atteindrait wune capacité de production suffi-
sante pour sortir 120, 000 tonnes d' aluminium per an, mais des stipu-
lations serajent incluses prévoyant des consultations périodiques une
fois ce stade atteint, dans le but de porter la capacité de production
de 1! usine & 210, 000 Tommes, L' accord exprimerait 1' intérét commun
gue les rarties suraient & porter e potentiel de 1' usine su maximum
pouvant ftre atteint dés que la demande et d' autres facteurs 4! oppor-
tunité le permettront et leur désir commun d' atteindre cette capacité
dés que possible. Les grands svantages €conomigques que 1' on pourra
retirer d' une extension de la production & un maximum ont déja été mis
en lumitre au paragraphe 569, fu cas ol la capacité maximum ne serait
pas atteinte dans les 20 ans suivant le début de la production coumerciale
de 1' aluminium, la compagnie métallurgique se trouverait alors dans

1! obligation de mettre & la disposition 4! autres intér8ts 1' énergie
glectrique et la bauxite sur notification des deux gouvernements.




. voirsde ¢Sordination qui lui ont été conférés par le Projet de

75 % de 1' aluminium produit & des acheteurs du Royaume Uni, Les
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667 -« Une clause particulidre serait prévue tendant & garantir & .
1' Organisme de Gestion la possibilité pratiqud &' exercer les pou~

Loi ( Voir paragraphe 635 ) et stipulant que les autres parties
devront donner & 1' Organisme de Gestion accés & toutes les sources
da renseignements devant lui permettre 4' exercer ses pouvoirs de

coordination,

Exploitation

668 - Ia section suivante de la Convention de Base traiterait de 1' ex-
ploitation du barmge ot de 1' installation hydro-électrique par 1' organis-
me de gestion de ..' aménagement de la Volta, de 1! usine métallurgique

et des mines par la compagnie des moyens de transporé par le Gouvers
nement de la Gold Coast., Elle comporterait aussi 1' engagement devant

8tre wris par 1' Aluminium Limited stipulant que la compagnie métallurgique
fonctionnerait comme une entité indépendante en compétition ouverte

et sans accord restrictif ni entente d' ancune sorte avec 4' autres
producteurd.

Elimination des produits résidusires :

669 - Ia compegnie métallurgique prendrait 1' engagement d' employer

les méthodes les plus efficaces pour parvenir & 1' élimination de tous
les produtis nocifs résiduaires de la fabrication de 1! usine métallur=
giques Cette disposition est de la plus haute importance pour le Gow = - -
vernement de la Gold Coast qui & pour souci de sauvegarder la santé

de la population ainsi que les activités agricoles et la p&che pratiqués
rar les collectivités au voisinage de 1' usine métallurgique et dans

les régions riveraines du fleuve Volta en aval de 1' usine métallurgique.
I1 est & noter que 1! emplacement de cette usine a éte choisi en vue

de minimiser au maximum les effets nocifs des émanations gazeuses.

Vente d' Aluminium :

670 = La Convention définirait les accords relatifs & la vente d!' alu-
minium & des acheteurs du Royaume Uni. Au cours des discussions de 1952
il avait été admis que la compagnie métallurgique pourrait réserver

cotations seraient indiquées et une clause de révision du prix

en certaines circonstances serait incorporée. Les obligations de la
Compagnie sous cet article seraient modifides de telle sorte que le
Gouvernement Britammique pon rait 8ire contraint, & une ddte ultérisure
quelconque, d'inpocer des restrichions d' importation ou 4' autres
limitations qui pourraient interférer dans la libre vente de 1' alumi=--
nium aux acheteurs du Roysume Uni. la compegnie métallurgique s'engage=
rait également & fournir de 1' aluminium, dans la mesure ou ce mctal

n' aurait pes été réservé au Royaume Uni, & tout fabricant employant

de 1' aluminjum, installéd en Gold Coast.

Engagements réciproques 1

671 = les autres dispositions de la Convention de Base compren-
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draient essentiellement des encagoments = réciproques pris entre parties. 1e -

premier de ces eéngagements consisterait en un accdrd d' ensemble entre
toutes les parties, rédigé en termes généreux pour plus de sécurité. Celui
ci serait suivi par une série d' engagements pris par le Gouvernement

de la Gold Coast, dont plusieurs traiteraient de questions d' imposition
et de contrfle des changes, ainsi que des stimulations apportant & la
compagnie métallurgique la garantie qu'elle ne subira asucune impression
discriminatoire et gu' on lui accordera le maximum d' allégem:-nt’ fiscal
en tant qu'industrie " pionniére ", Le Gouvernement prendra 4! autre part
des engagements sur les points suivants

a) priorités pour laz main d' oecuvre, le transport et les metériaux au profit
de 1' aménagement.

b) mesures particuliires devant faciliter 1! entrée et la sortie de Gold
Coast des personmes intéressées & 1! aménagement.

c) conventions pour le paiement de 1' esu d'irrigation rendue diaponible
par la création du lac,

d) obligation, pour le Gouve:nement, d' accorder aux commnautds existant
autour de la cité de 1' usine métallurgique une attention privilégide suffi-
gsante pour améliorer sensiblement leurs organisation et leur développement
général, de fagon & ne pas " détériorer " les conditions favorables d' exis-
tence créées dans la cité métallurgique, ( paragraphe 247 )

672 -~ Venant en plus de ces engegements pris par le Gouvernement de la

Gold Coast, trois sujets présentant un intér&t particulier seraient couverts
rer lo Convention de Base. Le premier concerne la promesse du Gouvernement

de la Gold Coast d' associer le Gouvernement Britannique & 1' exercice

de certaines fonctions du ressort de 1' Organisme de Gestion de lg Volta ;
également , de faire usage de cet Organisme de Gestion pour poursuivre
certains buts spécifide dans la loi. Cet engagement refléterait 1' importante
contribution financiére du Royaume Uni en 1' associant pour une longue durée,
aux activités de 1! Organisme de Gestion ( aussi longtemps qu'une mrtie
quelconque de son emprunt resterait & rembourser ) et donnerait 1' assurance
que 1' on ferait appel & toutes les possibilités de 1' Organisme de Gestion
pour appuyer, s'il s!' avérait nécessaire & un stade quelconque, 1' action du
Gouverncment de la Gold Coast pour 1' exécution de toutes dispositions indis-
pensables au succds de 1' ceuvre. Le falt ' y associer le gouvernement bri-
tannigque n' affecterait en rien la 11berte de contrfle ‘e 1' aménagement

par le gouvernement de la Gold Coast., ( Voir paragraphes 750 & 754 ),

673 - Le second engagement particuliér que devrait prendre le Gouvernement de
1z Gold Coast serzit d4' apporte lq garantie qu'il se refuserait & accorder
toute dérogation par action gouvernementale ou législative, pour ce qui con-
cerne les dispositions établies relatives & 1' aménagement, a surant par 13
méme que tous les documents s' y repportant qu'ils soient statutaires ou
contractuels, auront la méme caractéristique d'! immabilité, Cet engagement
5@ trougerﬂ complete par le Projet de Loi créant 1' Organisme de Gestion.

674 = Le troisiéme point particulier concerme 1! éventualité d' une expropri-
ation ou d' une nationalisation de 1' aménagement, Tl a été envisagé que le
Gouvernement de la Gold Coast s' engagereit & indemniser raisonnablement

les autres parties en de tels cas et qu'il reprendrait & =on compte les obli-
getions de la compagnie métallurgique découlant du contrat " Energie Eleciri-

que " et des autres accords. Ces dispositions seraient conformes & 1' esprit
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de la clause de la constitution de la Gold Coast relative - &4 ces
nationalisations ( paregraphe 605 ).

675 - Engagements pris par les Compagnies 4' Aluminium

Si 1! on examine les engagsments devent &tre pris per les
compagnies d' Aluminium, des dispositions seraient prévues tendant a
empécher la compagnie métallurgique de disposer d' une part substantielle
de ses biens, autrement cuc Cens lu veie ordinaire des affaires, Unz
autre de ces dispositions devrait apporter la garantie que 1' Aluminium
Limited et lz British Aluminium Company -~ ~cliueront les paicments des
sommes duss par la Compagnie métallurgique en vertu du contrat " Energie
Electrigue ". Une assurance similaire serait donnée par le Gouvernemcnt
de 1 Cold Coast dars la mesure cb la (old Coast auva participé au
financement de la Compagnie d' aluminium. D' eutres gerantics seraient
prévues couvrant 1' cncagement pris rar les compagnies de mettre & la
disposition de 1' usine méiallurgigue tcus les renceignements techniques
dont elles disposent ‘comprerant 1! accepialion, rar la compagnie métallur-
gique de prendre & son compte les dépenses effectudes par les services
de Santé et de Séourité de 1! Crganisme de Gestion de la Volta dans la
mesure o ces franis se rapporteront & des dispositiors sanitaires dent -
bénéficieront dos employés de 1' usinz métallurgique { ¢t m€no, jusqu’® X
un certain point converm a 1' avance ) les autres perscnnes @ deépentant
( les proches ).

676 ~ Dlautres article> de 1! accovd traiteroient de questions de force
majeure et des circcasitanced rerticulidres qui pourraient résulter de
retards dans 1' ackdvercnt d' une partie quelcongue des traveux de
construction,

Arbitrage

prévue elivent lequelle tout litige

677 - Une clausc d' arbiiregs sorait _
e rérlé autrement serait porté devent

ou différend qui ne pourrait &t
un juge unigque.

CADI T 30

PROJET DB COETRAT * ENERCTE ELERCTRIQUS "

678 « Comme pour la Convention de Base, la Comnistion a preépars un
projet de contrat ™ Energie Electrique * par la voie de consultavions
groupant les deux gouvernencnts et les compagnies d' 2luminium et & trans-
mis & tous un documentd e travail coastituant une base de négociation.

Lo contrat " Imergiec Eleebirique " tel qu'il est établi actuellement
comprend

a) 7! obligntion principale pour 1' Orgenisme de Gestion de
1' Améneganont de la Volta de fournir de 1' Enerzie électrique a la
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conpagnie métallurgique. . ‘ : e e

b) L' obligation principale pour la compagnie métallurgique de
mayer le courant qui lui est fourni et de prendre certaines dispositions
financiéres,

c) Des dispositions techniques,

d) Des dispositions diverses comprenant entre autres une clause
d' arbitrage simileire . & celle incluse dans le projet de convention
de base. les paragraphes suivants décrivent les caractéristiques principales
du contrat " Energie Electrigue " tel qu'il est actuellement envisagé.
Il est évident que les parties pourraient, au cours des négociations,
amender le document de travail présentd, si besoin était.

679 = les seuls organismes qui sercient parties au Contrat " Energie
Electrigue " seraient 1' Orgar -ne de Gesti on de 1' Andnagement de la

Volte et la compagnie métallurgique, meis les obligations financiercs
de 1' usine métallurgiquc découlant du contrat " Encrgie Elcctrigue "

seraicnt garanties pour une certaine période par les détenteurs

d!' actions dites " 4' équité ".

680 -« Il a été admis,dans un but de planification,que le contrat " Ener-
gie Electrique " s' étendrait sur une période de 80 ans, identique
3 la durée de la Convention de Base,

i

Obligation de fournir de 1' energis electrique b la compasmie métallureigue i

68l - Il a &té cnvisagzé que 1' Organisme de Gestion de la Volta fourni-
reit pour les bosoins de la compagnie métallurgique toute 1' énergie
électrique disponible, & 1! exception d' vne quantité détermirée qui serait
réservee au gouvernement de la Gold Coacst pour d'autres usages. la
quantité d' dnergile réseivée au Gouvernemont de la Gold Coast serait
déteminée annuellement et, & un certain stade, sevait définitivenent
fixée. Comme il 1' a &té dit au paragraphe 58, il avait été prévu,au

cours des discussions préliminaires,que 50, 000 kwts représenteraient

la quantité moxlirmm povveant Gtos ricervde an  Gouvernsment de la Gold
Coast, mais un malentendu a eu peour origine la question de savoir

gl ce chiffreée représentersit un maximum absolu ou une moyernne des hesoing,
Par ailleurs, le fait que les estimations actuelles pour 1' énergie
électriques soient plus élevées que le chiffre de 564.000 kwts pris

comme base de discussion en 1952 signifie qu'il faut se préoccuper de
répartir un contingent d' énereie supplémentaire entre la compagnie
métallurgique et les autres consosiateurs. La détemmination de la quanti-
té d' énergie maXimum & réserver aux consommateurs de Gold Coast
domnerait par conséquent matidre & négociation,

682 - Le contrat " Energie Electrique ¥ contiendrait une disposition
saivant laquelle 1' Organiesme de Gestion de la Volta reconnaitrait toute
1' importance d' une fourniture réguliérse de courant & ¥ usine métallur.
gique en raison des caractéristiques de la fabrication de 1' aluminium, et
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- La formule devrait 8tre établie par négociation.

N engagerait d feire le maximum, en liaison avec la compagnie geta]lur-
gique, pour maintenir une telle stabillte dana la fourniture, = 7 T

Disgésltions financieres :

€68% - - Les clauses financidres du contrat " Energie Electrique " stipule~
Taient que toutes les dépenses de 1' Organisme de Gestion de la Volta,
entrainées par 1' exercice de ses obligations statutaires pourraient &tre
( evec csrteines restrictions ) imputées esux dépenses pour la fourniture
de 1' énergie électrique. Pour 1' évaluation de ces dépenses, la comptabi-
1ité de 1! Organisme de Gestion serait examinde par une firme indépendante
d' experts comptables, admise par toutes les parties. Toutes les sctivités
que 1' Organisme de Gestion pourrait avoir & prendre & son compte au

nom du Gouvernement de lo Gold Coast et conformément au Projet de Loi

n' affecteranient pas le prix du courant &tant donné qu'aux termes

de la loi 1' Organisme de Gestion dans de telles circonstances serait
totalement renboursé de ses dépenses par le Gouvernement ( paragraphes 640
et 641 ). Tout revenu pergu par 1' Orgenisme de Gustion et provenant

de toute autre activité, telle que la vente d' e pour 1! jirrigation
serait pris en compte pour la déteminstion du mrix du courant.

684 = Il y aurait intér8t & définir avec la plus grande exactitude

la catégoric de dépenses excoptionnelles qui ne serait pas imputable

aux conasommateurs de courant. I1 est évident que 1' un des cas entrant
dans cette catégorie serait pas exemple représenté par la dépense résultant
d! une action en justice intentée par le Gouvernement de la Gold Coast
dans le but de dénoncer la Convention pour obstineation, fautes ou insuffi=-
sance de 1' Organisme de Gestion de la Volta, Dans le premier cus,

1' obligation de faire face aux dépenses se rapportant & 1' Organisme

de Gestion devrait logiquement revenir au Gouvernement de la GoldCoast.
Dans 1le dernier cas cependant, des dispositions devront &tre prises

pcta permettre & 1' Organisme de se procurer les moyens complémentaires
qui lui seraient nécessairus. Aprés un premier examen du probléme, on

a été amené & considérer certaines solutions telles que la constitution
par 1' Organisme de estion d' une réserve 3 cet effet. Il est évident
qu'il faudroit également prévoir les ces de force majeure. Les détails

de la clause & prévoir et ses conséguences financiéres seraimt examinées
au cours de négociations,

685 =~ Une fois le prix de revient total de la production du courant
connu, il conviendrait de le répartir entre la compagnie métallurgique

et les autres consommateurs. Ia part revenant & la Compagnie métallur-
gique gerait financiérement garantie pendant une certaine période

var les détenteurs d' actions " Q' équité " et la pert restante serait
garantie par le gouvernenment de la Gold Coast. Diverses formmles ont

été discutées pour le calcul de le participation aux dépenses de 1a
compagnie métallurgique. Ces diverses formules tiendraient compte

non seulement du nombre de kwts fournis meis aussi de considérations _
telles que 1' importance de la consommation et le facteur courant force.

686 - Lo contrat " Emergie Electrique " donnerait le garantie & 1' orge~
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nispne de Gestion de recevoir le remboursemont des dépenses effectuées
dans une proportion appropriée de 1' usine métellurgique. Il faudrait
prévoir égalemcnt un accord séparé, ( il est parlé de cet accord au
chapitre suivant )}, réglementant les prix & payer par les autres
consormateurs, Ue decument compléterait les dispesitions du contrat

" Energie Electrique " et il serait identique a celui-ci dens ses grandes
lignes,

Dispositions technigues 3

687 ~ Le contrat " Energie Electrique " comprendrait un certain nombre de
stipulations techniques devant &tre respectées par 1' Organisme de

Gestion et la Compegnie métallurgique et portant sur des questions de
périodea de tension, 4' équilibre de phase, de maintien "du voliage et

de contrBle de la fourniture, Ces dispositions seraient conformes

a4 celles normalement comprises dans les contrats de fourniture d' électri-
Citéo

CHAPITRE 39

AUTRES DOCUMENTS JURIDIQUES ET ACCORDS CONTRACTUELS

688 ~ Ce chapitre traite des divers statuts, accords et contrats qui défi-
niraient les obligations essentielles dées perties et viendraient s'!' ajouter
aux trois principaux documents décrits au cours des trois chapitres
précédents,

Loi sur 1' Acquisition des Terres 3

689 = Une loi sur 1' Acquisition des Terres serait promulguée aux termes

de laguelle le Gouvernemsnt de la Gold Coast fermit 1! acquisition des
terrains nécessaires & 1! Orgenisme de Gestion de I' Amdnagement de

1z Volta ( y compris la zone 4! environ 3, 500 miles carrés qui serait
couverte par 1' inondation ) et des surfaces indispensables & 1' implanta-
tion de la compagnie métallurgique, c'est-d~dire la zone de 1' usine
elle-néme de la citd, le tout représemtant une surface 4! environ

30 niles carrés,

Baux ¢

690 = Des baux sersient accordés par le Gouvernament & 1' Organisme de
Gestion de la Volta, I1 en serait de méme pour 1' usage du terrain réservé
& 1' ugine nétajlurgique, Ie premier serait un simple document accordant
lz libre disposition du terrain pour 300 ans,

L' Organisme de gestion étant un organisme officiel, 1' usage qui
serait fait par luil du terrain serait réglementé par ses propres statuts.
Le second bail sexait 4' une durde de 80 ans, et comprendrait des accords
pour la construction de 1' uzine métallurgique et éventusllement pour

-

sa cité, Les normes & respecte. lors de la construction de la cité
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se;alent preclsees “dans” Ia WPAT R ANt stration mibltgue Yy -F1 - -
serait indispenssble que le bail donne aux compagnies 4' aluminium Ila
garantie que leurs importants investissements, représent és par 1! usine
métallurgique et la cité, seront protégds.. '

Loi d' Administration Publique

691 ~ Une loi serait indisperseble & la création et & la mise en place
de 1! encadrement administratif proposée pour la zone de 1' usine
métellurgique et la cité et pour définir les pouvoirs que 1' Organisme
de gestion de la Volta exercerait en sa qualité d' autorité locale &
Ajena, Pour la cité de 1' usine métallurgique, la loi étmblirait un
plan de la ville, conforme dans ses grandes lignes, & celui qui a été
recommandé par Mayer end Whittlesey ( Chepitre 11 S et comporterait
tne clause dt application, et le cas échéant 4! amendement du plan,’
Ia loil définirait également Je composition du conseil spéeial qui
porterait la responsabilité de 1! administration locale au cours des
premiéres anndes, pendant lesquelles lgcompagnie métallurgique serait:

trés fortement représentées, elle prévoierait la représentation progresgive

des citadins et le transfert ultérieur des fonctions du conseil spécial
a une autoritd municipale normalememt constituée,

Hypoth&ques et obligations s

692 = Des hypothéques seraient asccorddes par 1' Organisme de Gestion

3 chacun des deux gouvernements, afin de garontir les emprunts et le
paiement per 1' organisme de Gestion, 4 des intervalles réguliers,

4! une somme fixe celculde de facon & ce gu'au bout de 80 ans, la créance
goit libérée aingi que les intér&ts, Des obligations devraient aussi
8tre émises par la compagnie métallurgique pour garantir le prét du
Royaume-Uni, Les détails de ces hypothégques et obllgatlons seraient &
flxer au ‘cours des neg001at10ns.

»

Conditions de vente du courant électrique réservé :

"693_« . Les conditions de vente du courant électrique réserve et les

conditions suivant lesquelles 1' Orgunisme de Gestion le céderait au Gou-

“vernenent de la Gold Coast devraient faire 1' objet d' un mémorandum.

Dans leur ensemble, ses stipulations seraient comparables 4 celles
du contrat " Energle Electrlque "

Accord concernant les Cheming de Fer

694 ~« Un accord serait pris pour le transport par 1es‘¢hemins de fer

de Gold Coast du frét de la compagnie métallurgique. On a envisagé de
prendre un accord & long terme qui porterait vraisemblablement sur la
période correspondant & celle couverte por la convention de base et .

par le contrat " Energie Electrique ". Une premiére pe-tie de cet accord -
exposerait dans le détail les conditions dans lesquelles s' opérerait

le trensport de la bauxite depuis les mines jusqu'd l'usine métallurgique.
La seconde partie traiterait du mouvement d' importations - exportations

q -
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entre Tema et 1' usine métallurgicue. L' accord comprendrait

des dispositions prévoyant la revision éventuelle des tarifs
ferroviaires, prenant ainsi en cbnsideration les variations du niveau
des prix et le développement d' autres trafics sur les nouvelles
lignes.

Accord pour lo port :

695 = Un accord devrait également codifier 1' utilisation per 1! usi-
ne métalivrgique des installations protuaires de Tema. Cet accord
comprendrait toutes les conventions particulidres découlant de 1! attri=-
ution permanente & la compagnie métalliurgique 4' un ou plusieuxrs
postes d' amarrage et la fourniture par la compagnie de son propre
matériel, J1 fixerait également le montant des taxes de port et
comporterait une clause de révision de prix périodique. '

Contrats de Travaux et Documents annexes:

€96 = Des contrats de Travaux seraient établis, au nom de 1' Organisme

de Gestion de la Volta, pour la construction du harrage et de I' installa-
tion hydro-ciectrique d' Ajena, et de logements. Aux termes de la Convenw
tion de Base, ces contrats seraient conclus en accord avec les autres
parties. Ia Commission a consulté les Gouvernements et les Compagnies
sur la forme & donner au contrat principal dont un projet a été préparé
par les ingénieurs-conseils et comprend en plus des clauses habituelles,
des dispositions particuliéres destindes & donner effet aux recommands =
tions de la commission en ce qui concerne les facteurs humeins et

divers autres aspects des problémes, Les dispositions prises pour
faire provisoirement abstraction du contrat pour ce qui est du barrsge

et de 1' installation hydro-électrique sont exposées plus avent aux
paregraphes 703 ( e ) et 712, -

Contrdle comptable

697 ~ On devrait égalemcnt instaurer des méthodes comptables permettant
d' avoir la certitude que tous les contrats de travaux seront bien

sounis & un contrle adécuat. L' expérience faite ailleurs a démontrd que
le planning détaillé d'un systéme comptable qui permeiirait de

suivre de fagon satisfaisante tout le travail de comstruction, d'établir
la comparaison des prix de revient et des estimetions et d' instituer
des procédures approprides pour les mouvements de fonds et le peiement
des entreprencurs devrait 8tre mis en place dds le début. On pourrait
atteindre ce but par 1" affectation & 1' Orgenisme de Gestion, dds

que la décision de metire le Projet & exécution aura été prise, d' ex-
perts~comptables et de persormel au fait des questions financidres.

( Voir aussi paragraphe 652 ).




PARTIE Vi

CHAPITRE 41

Négociations et décisions relatives & la

politique A4 suivre

A. DNégociations

700 = Lorsque les deux Gouvernsments et les compagnies 4' aluminium auront
examiné ce rapport et le rapport de Génie Civil des ingénieurs conseils, on
suppose qu'ils pourront décider alors s'il convient cu non de mettire le Projet
& exécution, & moing qu'ils ne chargent au préalable la Comission Préparatoi-

re de faire d' autres études susceptibles d' éclairer leur opinion. En admettant
que les Gouvernements et les Compagnies d' aluminium trouvent sans utilité

de faire entreprendre & la Comuission des études complémentaires, il serait
alors possible d' ouvrir 4' autres négociations concernant la réalisation 3
effectuer, '

Négociations préliminaires :

701 = Au cours de conférences réunissant les représentants des gouvernements

et des compagnies d' aluminium &.1a fin des travaux de la Commission, il avait
6té suggéré qu'un examen plus approfondi du Projet devrait comprendre deux
stades, Le premier stade devrait comporter des discussions préliminaires au
cours desquelles les rapports pourraient &tre passés en revue, et qui permet-
traient de déterminer exactement ceux des problémes qui devraient faire 1! ob-
jet de négociations entre les parties afin de parvenir & un accord.

Négociations au niveau ministériel :

702 ~ Etant donné 1' importance de 1' Aménagement, il est & prévoir que les
négociations finales et décisives auront lieu au niveau ministériel, Le Gouverne-
nent de la Gold Coast a fait savoir gu'il préfererait que ces négociations aient
lieu & ACCRA, On pemse que les représentants des Gouvernements et des Com-
ragnies d' aluminium participeraient & ces conversstions officielles an

cours desquelles, aprés avoir examiné les résultats des discussions prélimi-
naires, les dispositions du projet de Convention de Base et le Contret

Energie Electrique seraient trés attentivement &tudids, ainsi que les autres
doc.ments juridiques décrits au chapitre 39, le projet de loi concernant 1! Ore
ganisme de Gestion de 1! Améngement de la Volta pourrait @tre &tudid & cette
occasion,

703 - 3'il était possible d!' éliminer alors certaines divergences de vues, on
pourrait ensuite examiner certains facteurs importants qui suraient sans mul
“doute une incidence pratique sur la réalisation de 1' Aménagement, la

o/ ne
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a) Les projets de développement actuels et futurs de la Gold
Coagt soient passés en revue de fagon & s! assurer que les plans
prévoient la création des services indispensables & 1' Aménagement, et
d! autre part, qu'ils ne constitueront pas une source de besoins pouw-
vant concurvencer 1' Aménagement lui-méme dans ses exigences.

b) Des pourparlers soient engagés et pousséds aussi loin que
possible pour s' assurer des services 4! un Président et de membres du
Conseil d' Administration de 1' Organisme de Gestion de 1! Aménagement
de la Volta ainsi que de certains membres du personnel.

¢) TUne décision provisoire soit prise en ce qui concerne la
nomination de Coumissaires aux Comptes auprés de 1' Organisme de Gestion,

d) ue les conseillers techniques des gouvernements et les
compagnies d' aluminium conférent avec la Commission Préparatoire et
ses divers conseillers, afin de décider de la procédure de détail.a
adopter pour le lancement des appels d' offres et do la rédaction
exacte du cahier des charges pour la construction du barrage et de
1' installation hydro-électrique ( toutes gquestions qui pourraient
2tre amendéesau cours des négociations )} pour savoir si certains traveux
préliminaires ( voies @' accés et un certain nombre de logements fEmpo-
raires } ne devrajent pas 8tre entrepris avant que 1' accord principal
ne soit conclus. “es problémes ont déja été discutés trés longuement
par la Commission Préparatoire avec les Gouvernements et les Compagnies
d' Aluminium,

Yiena du Memorandum se rapportant sux conclusions agréds i

704 = Au cas ol les négociations conduiraient & un accord de principe
sur les conditions de mise en oesuvre du Projet, 11 a été suggere qu'un
memorandum so0it visé par les parties mais qu'aucun accord wficiel

ne solt signé dans 1' immédiat. @tte procédure a été proposde de

manidre & concrétiser 1' engagement pris par le Premier Ministre vis-a-
vis de 1! Asuemblée Législative dans sa déclaration du 3 Juillet 1953

( décrite aux paragraphes 14 & 19 de 1' Appendice 11 ) et suivant laquelle
le rapport de la commission préparatoire serait temu & la disposition de
1! Assemblée Législebive et dans laquelle il est dit aussl que " Le
Gouveinement de la Jold Coast ne concluerait aucun accord avec le Row
yaume Uni et les Compagnies d' Aluminium saens avoir, au préalable, débattu
devant 1! Assemblée Législative des termes de tout accord proposé,

Publication des Tivres Blancs :

705 = On pense que chacun des gouvernements publiera, en temps utile,
un livre Blanc, certains aspects du Projet devant 8tre nécessairement -
exposss plus en détail en Gold Coast que dans le Royaume=Uni, Tl est
bien évident qu'il serait de la plus haute importance de s! assurer

que le Livre Blanc publié par le Gouvermement de la Gold Coast traitera
bien de chaque aspect de 1' Aménagement et des incidences qui seraient

i/t.
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- 71 -

Stisceptibles d' affecter plus perticulidrement les intéréts des popu-
lations locales.

- DEBRAT & I,' ASSEMBIEE 1EGISIATIVE
DE 1A GOILD COAST

706 - La Commission a été informée qulun laps de temps suffisamment long
s' dcoulerait aprés la publication des Livres Blancs de fagon & ce que
toutes mesures soient prises pour s' assurer que le Projet a &té présenté
dans le détail au peuple de Gold Coast et de manidre & ce que celui-ci
alt amplement le temps de congsidérer les incidences que cet aménagement
pourrait avoir. En temps utile auraient lieu des débats & 1' Assemblée
Législative, Ainsi serait donnde aux représentants élus du peuple 1llocca=
sion d4' exprimer leurs vues sur cette oceuvre, Ceci fournirait aussi aux
eutres parties la possibilité ( qui est de premidre importance ) de

Juger si le Projet apparait acceptsble, de fagon générale aux yeux du
Peys.

707 = Le Gouvernement a avisé la Commission qu'une réunion spéciale
de 1' Assemblée pour ces débats serait provoquée si cels était nécessaire,

708 = Au cours des débats, 1? Assemblée surait devant elle le rapport de
la Commission Préparatoire et le Rapport des Travaux de Génie Civil, ainsi
gue la rédaction premiére des dispositions retenues pour la Convention de
Bage, le Contrat Inergie Electrique et les accords sur les chemins de

fer et le port,

709 = Si lea débats se déroulaient de maniére satisfaisante, il serait
alors possible & 1' Assemblée de @

a) donner force de loi au texte concernant 1' Organisme de
Gestion de 1' Aménagement de 1la Volta.

b) donner forece de 1loi au texte concernant 1' acquisition
des terres,

744 = Les limitations pratiques de la cadence & lagquelle certains postos
pourraient 2tre africanisés devront également &tre considérées par

le Gouvernement. De 1' avis unanime, le stage devant 8tre effectud par les
africains & tous les niveaux, dans toutes les professions et techniques,
devrait constituer 1' une des raisons d' &tre les plus importantes de

1Y iménogement. Cependant, il doit 8tre bien entendu que cette période

de stage ne sere pas suffisante ; I1 faudra aussi que 1' individu lui-m8me

solt efficientjs'il 1! était, les raisonas économiques seules suffiraient

& assurer le développement de 1! africanisation* De ce fait, quelques=-uns
des postes les plus importants de 1' Aménagement ne pourront vraisem~

blablement pas gtre occupds par des africains ayant un nombre considérable

]

Jos




d! années. En effet, ces postes exigent des qualifications professionnelles,
gue jusqu'a présent, seuls trés peu d' autochtones possédent, et deman-
dent de nombreuses amnées d' expérience pratique auxquelles doivent

s! ajouter d' excellentes références, :

745 = Un autre facteur doit &tre pris en considération : La demande
croissante d' africains capebles d4' exercer des professions libérales,
d! &tre employés dans les services du Gouvermement ou dans le Commerce,
Plusieurs années s! écouleront encore avant que cette demande ne soit
pleinement satisfaite,

746 = Clest pourquoil, bien que toutes les parties au Projet aient expri-
mé leur treés vif ddsir de voir le plus grand nombre peasible 4' africains
accéder dés que possible aux différents postes, il serait prudent

dana certains cas de compter avec le facteur temps.

747 - Il est nécessaire d' insiter sur les. répercussions sociclogiques
de 1* ocouvre perce gue celles-ci pourreicrt fort bien se faire sentir
pendent quelques dizaines 4' anndes, I' effet serait celui produit par
la création 4' une industrie trés mederne, & grande échelle, soudainement
implantée au milieu d' une société qui serait elle-méme sn pleine évolu=
tion. Avec de la compréhension, de 1' imagination et de bonnes relations
humaines dans tous les domaines, ces répercussions pourraient &tre
bénéfiques, meis si les probléemes sociaux soulevés per cette réelisstion
étajent ignorés ou sous-estimés, cele pourrait avoir de trés dangereuses
ConsEquences,

748 = 11 2 déja été fait sllusion aux avantages dventuels que la Gold
Coagt retirerait, sur le plen national, de cet Aménagement., Il est heu-
reux que sa position financigre solide lui permette. déja de partici-
rer & ceties ceuvre en pertennire et sur un pied 4' Sgalité avec les
autres parties.

749 -« Ce sont 13 quelgques-uns des facteurs gue le Gouvernement de la
Gold Coast pourrzit considérer au moment de prendre position sur la gues-
tion, D' ailleurs, la plupart des problemes seraient éliminés & la

fin de la phase de construction., Si 1' aménagement était mené Abien, ils

disparaftraient meme probablement tous.

Contr6le de ' Aménagement :

750 = Il convient de traiter ici des-craintes’qui ont parfois été exprimées
en Gold Coaut ¢t selon lesquelles le Projet d' Aménagement de la Volta

_représenterait sous unc forme déguisée, une sorte de main-mise sur les

affaires d' Outre-Mer, mais ces craintes ne sont étayées par aucun

LY

fait réel et ceci devrait &tre porté & la connaissance de tous,

751 = Premidrements les biens physiques tels que le barrage, 1' installa~
tion hydro-électrique des chemins de fer, les installations minidres et les
cités étant établis en Gold Coast, il est de toute évidence gu'sucun de
ces biens no pourra #trc enlevé au pays. /
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752 = Deuxidmement t L! Organisme de Gestion de la Volta qui supporterait
la responsabilité prlnclpale de la bonne marche de 1! Aménsgement

gerait un organisme statutaire relevant du Gouvernsment de la Gold Coast.
Scs membres seraient en majorité africains.

753 = Le Gouvernement de la Gold Coast, en gquelité d' Etat souverain,
contrBlerait toutes les affaires se réalisant dans le pays. En plus

d' autres pouvoirs, il aurait naturellementcelui d' imposer les bénéfices
de la compagnie métallurgigque, suivant les normes générales de la politi=-
que gouvernemeniale,

754 = le contr8le de 1! Aménagement n' implique donc pas de risgues pour

le Gouvernement dg la Gold Coest : Ce sont les souscripteurs qui premnent
ces risques en investissant des fonds dans des biens immeubles Cutre-Mer,

755 « S5i 1' on considére les possibilités 4! avenir de 1! Aménagement,

il est possible d' affirmer dés & présent que si les parties sont arrivées
& un accord de principe sur la réalisation de 1' Aménagement, c'est parce
gue tous les &léments essentiels & son succés existaiernt au départ. En
Gold Coest, la bauxite est une source potentielle de courant & bon
marché se trouvent déja sur place ; les compagnies d!' aluminium apporte-
raient les commaissances technigques et administreiives ainsi que 1' expé=
rience do 1' orgamisation que requiert 1' exploitation des mines et de

1' uygine métallurgique. I1 était possible de trouver la mained'oceuvre
nécessaire et les ressources financidres indispsnsables.

756 = Partant de ce principe, il incomberait aux parties de s' assurer que
toutes les ressources soient pleinement utilisées pendant la phase de
construction, de telle fagon que 1' Aménagenent puisse &tre réalisé avec
efficience et économie, satisfzisant ainsi entre autres cheses, aux
.mperatlfs de base qui deivent permettre d' obtenir la production du
courant & bon marcheé,

757 ~ On pourrait poser & nouveau cette question : " Quelles sont les
perspectives d' avenir de 1' Aménagemont 7 Est-il techniquement "sain' ~
Est-il économiquement intéressant 7 Esteil en fait réalisable?,

758 = De telles questions relévent directement des t#ches imposées A

la Commission ¢t y correspondent trés exactement. Il est ainsi possible
de répondre, que sous réserve de ce qui a été dit dans certaines parties
de ce rapport, la Commission considére le projet comme étant technique~
ment sain et économiquement intéressant,

759 = Cependant, la date d! ouverture des travaux devra 8tre fixde aprés
mflre réflexion,
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Durée de IV Association et Synchronisation des activitds ¢

760 « Ia planification a été établie sur la base d' une associmtion devant
g' etendre sur 80 ons. Dans cette association, 1' attache la plus impor=
tante serait nécessairement celle qui lierait la Gold Coast et 1' Alumiw
nium Limited, ( ceci fait que 1' ocuvrage serait construit et fonctionne~
rait en Gold Coast et parce que 1! on suppose que c'est 1' Aluminium Limi-
ted qui détiendreit les intér8ts les plus importants dans la compagnie
métallurgique ). Les intér€ts directs du gouvernement britarmique se
réduiraient avec les arndes et le remboursement de ses préts,

761 - Il serait d' importance fondamentale, pour tout gouvernement de
la Gold Coast, que 1' Aménagement luil-méme { et tout ce qu'il implique
au départ_); soit parfeitement conmu de toutes les populations du

pays et qu'il soit accepté et soutemu par elle si ce gouvernement désire
conclure un accord de plusd e 80 ans avec la aincére volonté de le voir
respocter.

I1 est bien évident qu'une acceptation et un soulien du Projet
de la pert du peuple ne pourront exister vraiment que si toutes les
catégories de la population ont une pleine connaissance et une juste
compréhension de 1t Oeuvre,

762 - Il 8' ensuit donc que le gouvernement de la Gold Coast se trouve
devant la responsabilité impérative de tout faire pour répandre cette
connaissance du Projet et pour la rendre compréhensible par tous. la
Commission a regu toutes assurances que le Gouvernement actuel de 1la

Gold Coast se rend pleinement compte de ses responsabilités en la

matidre et qu'il fera tout ce qui est en son pouvoir pour les assumer j une
somme d! efforts considérable déja était dépenséds & cet effot ( Voir
Appendice 11, note du bas de la page se rapportant au peragraphe 21 )

76% = Le fait d' avoir donné une bonne conneissance de 1! Qeuvre et de ses
répercussions devront donc avoir dquelque impdrtance au ddbut et-.au cours
de 1' exdcution de 1' Aménegement, mals le prochain stade de développement
constitutiommel qui sere atteint en Gold Coast présente un autre facteur

i estimer,

764 -~ L' étude du Projet a été effectuée au cours d' uns période de
rapide modification constitutionmelle en Gold Coast. Cette évolution
politique a naturellement toujours €té considérée par le Gouvernement

de la Gold Coast et le Gouvermement Britannique comme une question indé-
pendante de la politigque & sulvre pour le Projet 4! Aménmgement de la
Volta. Il semble essentiel d¢ maintenir cette distinction jusqu!ia ce que
ces deux problémes scient réglés,

765 =~ Il est clair que la politique du Gouvernement Britannique comme
celle du Gouvernemnt de la Gold Coast, relative & la future évolution
constitutionnelle n' intéresse nullement la Commisaion, Cependant,
quelconque changement dans la Constitution de la Gold Coast & un moment
déterminé, devrait 8tre pris en considération pour arréter la date &
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laguelle il conviendreit de metire en train le Projet, comme suite &
donner & la signature d' accords officiels. Etant donné que ces accords
doivent &trc pris pour une durée de 80 ans, le Gouvernement de la

Gold Coast a fait savoir & la Commission Préparatoire, qu'il y aurait
un avantage durable et important & ce que la mise en route de 1! Anéna~
genent se fosse & un moment ou il serait en mesure de conclurc des
accords définitifs en tant que. Gouvernemert d' une nation souveraine et
indépendante. les sutres parties au Projet sont pleinement avertiss

des vues du Gouvernemcnt de la Gold Coast sur ce sujete.

Rapport avee le Commonweaslth 3

766 = Le Gouvernement de la Gol Coast a exprimé le désir de rester au
sein du Commonweslth et dans la zone sterling. L' un des intér@ts du
Projet est constitué Par le fait qu'il représente un sutre exemple
pratique de coopération & 1' intérieur du Commonwealth, en envisageant ,
come c'est le cas, une association agissente entre les diverses autorltes
officielles de Gold Coast, le Royaume Uni et le Canads.

Relations entre les races @

767 =~ 4 1! heure actuelle, les relations entre les différentes races
de la Gold Coast sont harmonieuses, Il serait essentiel de s' assurer
que toutes les parties intéressdes & 1' Aménagement contribueront

au paintien de cette harmonie et ne feront rien pour le contrarier.
Cette considération est une des raisons qui nous ont falt insister, tout
au long de ce rapport, sur la grande importance du facteur humain,

Conclusion 3

768 = Le Commission s' est efforcée d' exposer sux parties au Projct
d' Aménzgement les résultats de ses recherches et ses vues sur 1! ensem=
ble de 1' Oguvre, mais il est évident que la politique qui pourrait
&tre adoptée, soit individuellement , soit collectivement par les
parties intéressées ne la concurne en aucune facon. Iz Commission ne
doute pas que les chances de succes de 1' Aménagement et les risques
éventuels qu'il pourrait comporter seront évalués avec le plus grand
soin. De méme, la Commission présume que les conseéguences dt une
annulation des travaux de 1' Amdnagement seront étudiés avec le méme
souel 4! objectivité,
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CHAPITRE 44

-

CONSIDLERATIONS GENERALES - _REMERCIELENTS

A, CONSIDEZRATIONS GENERALES

Objectif de la Commission Préparatoire

728 - Pendznt toute la durée de ses travaux, la Commission s! est efforcée
de faire une étude analytique approfondie et objective du Projet d' Aména-
gement de la Volia de facon & permettre zux deux gouvernements et aux
compagnies d4' aluminium de prendre des décisions sur la politique & suivre
en ayant devant cux une image aussi claire que pozsible de 1' ocuvre.Selon
les stipulotions détaillées remises b la Comuis don { déerites au raragra-
phe 3 de 1' Appendice 11) 1' Adminisirateur Délégué a 6té prié de soumettre
un rapport présentant ses recommandations sur les possibilités de réalisa-~
tion de 1' iménegement, sur toutes modifications qui lui paraitraient sou=-
haitables et sur toute action qut'il désirerait proposer concernant la réali-
sation de 1' oeuvre.

729 ~ En consécuence, ce chapitre comporte guelques remarques générzles qu'il
conviendrait de prendre en considération lorsqu'une décision aura été prise
concernant 1' avenir de 1' fménagement.

Les chances de Fuecés ou d' échec

T30 = L' ampleur et la complexité de 1' ceuvre devront toujours Gtre
presentes & 1' eaprit lorsqu'il s! agira 4' évaluer les chances de succés
de cette entreprise. En effet, i1 s' agit ici non suelement, d' une part

de la construction de plusieurs ouvrages importonts, mais égalemcnt, d'au=-
tre part, d' un remarquable exemple de coopération { dans un pays sous~dée
veloppé & une époque d' évolution politicue trés rapide ) entre 1' entre-
prise publique dirigée par les deux gouvernements et 1! entreprise pri-
vée représentée par deux compagnies 4! aluminium établies dans dez parties
du monde différentes. Des sommes considérables en dollar, sterling et
mommajie de Gold Coast seraient investies dans cet Aménagement.

731 =~ Les résultats 4! aussi vastes travauxr azurnient non ssulement des
conséquences importentes et directes pour les parties au projet elles - mBa
mes, mais ils pourraient avoir éEgalement une action indirecte sur 4' au=
tres gouvernements ou des personnes privées désireuses de réaliser 4! im-
portents investissements dens des ouvrages d' ampleur identigue dont la
réalisation est actuellement envisagde dans d' autres perties du monde.

732 = B3i cet aménagement é&tait un succéz, il en résultersit des bénéfices
pour toutes les parties intéressées., Pour les compagnies 4' aluminium cela
signifierait qu'une source supplémentaire de métal viendrmit s' ajouter a
lz. production & un prix pouvant soutenir la. concurrence. Un tel développe-
ment concorderzit avec la politigue 4! expansion qui a caractérisée les
opérations des différentes compagnies d' eluminium, particuliérement 1' A-
luminium Limited, depuis la fin de la seconde guerre mondiale,

733 - Pour le gouvernement britannique, comme on 1' a soulismé dans le
Livre Blanc, cet aménarement s!' il réussissait rendrait disponible & des
prix compétitifs des quantités 4' aluminium en zone sterling qui dépasse~
rajent de loin la production zctuelle de : cette zone, I1 ferait également
progresser la politique gouvernementale d! encoursgement du dévelopoement
des ressources du Commonwealth, Cette ceuvre, si elle était couromnée de
succés pourrait; en pleine production, Sconomiser & la zone sterling envie
ron 100 millions de dollars par an. ofee




734 -~ Si le Projet était réellement mend & bien, le Gouvernement de

la Gold Coast serzit alors dans ume position qui Iui permettrait de retirer
des avantages notables de cette création. D' importants et nouveaux biens
immobiliers seraient établis en Gold Coast. Des débouchés pour 1l'emploi

de la main 4' ceuvre et sa formation dans des techniques nouvelles seraisnt
ainsi créés. la dangereuse ddpendance actuelle de 1' économie nationsle,
exclusivement bagée sur une exportation umique, le cacac, serait consi-
dérablement atténuée. Clest le professeur W.Arthur Lewis qud a enalysé
pour le compte du Gouvernement, les avanteges que la Gold Cosst retirersit
de cet aménagement. Sa conclusion la plus significative est eans doute

la suivante : Le Professeur Lewis pense que 1' heureux développement

de 1' Aménagement ferait plus pour augmenter le revenu "per capita que

n! imperte quelle autre utilisation des ressow ces nationales que 1! on
pourrait envisager, Il & calculé que 1' aluminium permettrait de rétribuer
au moins deux fois plus 1' cuvrier que ne le ferait le cacso,

735 = Tels sont quelgues=-uns des résultats possibles que 1' on serait en
droit 4' attendre du succés de 1' entreprise,.

736 = Il est évident par contre, que 1' échec du projet surait de graves
conséquences pour les compagnies d! aluminium. Des sommes considérables
peraient perdues et le désir de ces compagnies d' investir des capitaux
dans des pays tels gque la Gold Comat se trouverait de ce fait fortement
diminué.

737 = Pour le gouvernement britannique, les conséquences seraient trés
sérieuses. Comme il a été indiqué au paragraphe 16, 1! échec ou le succés
de cette réalisation pourrsit aveir un profond retentissement auprés des
détentsurs de capitaux susceptibles de financer d' autres aménagements
d! envergure dans les pays sous-développés du monde,

738 - Les répercussions, en Gold Coast, serzient également trés importantes,

Le participation & la réalisation de 1' Aménrgemeni entrainerait ls mobili=
gation d'une partie substaptielle des ressources du pays et si, vers la
fin de la phase de construction, 1l apparaissait impossible de mener

le Projet & bonne fin, le pays devrait alors fajire face & des réalisations
trés coﬁteuses, comme par exemple les nouveaux chemins de fer , qui pour
bien des années, ne seraient pratiquement pas exploitables Sconomigquement
en dehors de 1' Aménagement de la Volta, J1 en serait de m#me de 1' inse
tallation hydro=électrique, laquelle produirait alers du courant en quen=
tité dépmssant trés largement les besoins actuels et futurs du pays, ce
qui aurait pour conséquence de rendre extr@mement onéreuse 1' énergie
utilisde,

739 = I1 est donc clair que de nombreuses considérations jouent er faveur
du Projets
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' “« . Y position pérticg;;ére de 12 Gq;d_Coast_: ' ‘ R

740 - C'est face & ces chances de succés ou d! échec que doit &tre -
considérée la position particulisre de la Gold Coest. _ :

741 - I1 est certain que la décision de perticiper a 1* Aménsgement
représenterait pour la Gold Cosst un acte mejeur de sa politique
gouvernementale et 1' on espére qu'au cours du débat dont il & Co e
perlé plus haut, 1' Assemblée étudiera cette décision sous 1' aspect

d' une mesure politique natiomale ( 1 ).

Si une telle décision ¢tait prise, elle exprimerait la volonté
du Gouvernement ot du peuple de consentir & certains sacrifices pendant
108 8 ou 10 anndes & venir dens le but de porvenir & une sérieves = .
et durable consolidation de 1' économie nationale. :

742 « les sacrifices & consentir résulteraient en premier lieu d' une
modification appréciable des projets d' oeuvre de développement national
diverses dont la réalisation avait été envisagée pendant cette période.

De ce fzit, coertains projets attrayants devraient &tre reportés et ceci
sersit susceptible d' entrainer certaines difficultés. '

74% ~ L1 attention a été attirce dans ce rapport sur le fait que des’
critiques s' éldveront vraisembloblement & propos des salaires qui devront
8tre proposés si 1' on veut retenir les servitudes 4! un personnel -
de hautc compétence pour la direction de 1! Orgenisme de Gestion’
Cde 1' Aménagement.

a) donner force de loi au texte d' Administration Publique
- :

b) prendre la résolution &' arrfter les dispositions nécessdres
su financement des préts a accorder & 1' Organisme de Gustion.

¢) voter des crédits supplémentaires devant permettre & la
Commission Préparetoire de recruter des personnels devant occuper
 certains postes-clé dans 1' Organimme de Gestion et aussi ( dans le i
" cas ou cela aurnit été approuvé comme étent essentiel, au cours des
négociations ) pour assuror 14Wréslisation de certains travaux préli-
minaires, : _

o (es dispositions légales deviendraieﬁf exécutoires. & des dates v
¥ ‘ ultérieurca, , o .

Note { 1 ) - Le Gouverncmont de la Gold Coast & ou 1' idée de former
un Comité Netional dans le but de contribuer & situer 1' Aménagement
gur le plan netional, :
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