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SECTION 111 

ASPECTS FINANCIERS ET ECONO!UQUES Cl!I>.PITRE 19 

Aspects financiers et économiques Introduction 

438 - L' étude ,faite par la Com"li" ~ion, des aspects économiques et 
financiers du Projet représentait le second stade de ses travaux, Un 
soin tout particulier a été donné à l' analyse des difc érents problèmes 
de ce domaine, car on a . pensé que 11 un quelconque de ces problèmes 
pourrait avoir une incidence décisive sur les perspectives .d' heureux 
développement de la future réalisation, Les résultats des enqu§tes 
de la Connnission se trouvent à l' appendice Xlll, Les points essentiels 
de cette étude sont résumés dans la ~ésente partie du rapport, 

439 - On a jugé bon avant tout d' établir des estimations réalistes pour 
les cinq parties constituantes du Projet et d' évaluer 1 1 importance des 
Travaux essentiels que le Gouvernement de la Gold Coast aurait à entre­
prendre simultanément, Le chapitre 20 décrit la méthode d' approximation 
employée pour ces estimations et les bases sur lesçuolles elles ont 
été établies. Dans ce chapitre est également donné un résumé des estima­
tions elle-w@mes, avec quelques notes explicatives, 

440 - La question des charges annuelles résultant de la réalisation du 
Projet est étudiée au chapitre 21 qui évalue également 1 1 importance de 
la dépense à ~évoir aux différents stades de développement de 1 1 installa­
tion hydro-électrique, La détermination des taux de transport par Fer et 
certains autres facteurs ayant une incidence sur le coat de la production 
de l' Aluminium sont débattus dans le m§me chapitre, 

441 - le chapitre 22 passe en revue les estimations faites à la lumière 
de l' exrérience acquise ces dernières années à 11 occasion de la réalisa­
tion d' oeuvres importantes en Gold Coast et dans d' autres pays, Il 
apperaft dans ce chapitre, que les estimations ont souvent été substan 
tiellement dépassées dans la réalité. Etant donné ce fait, la Cœmnission 
recomnande qu'une marge de 40 à 50% vienne s' ajouter aux estimations 
de dépenses d' investissement à ~évoir lors de l' examen du financement 
du Projet, 
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442 "• ·Les fe.eteurs excternea, ccmme l' angmel)tation !les w;i.x mondia1JX1 <J.Ui. 
pourraient avoir une influence sur le prix de rGvient du projet sont exami­
nés dans la Section A du chapitre 23 1 et leurs effets probables sur la 
rentabilité du projet sont également étudiés, 

443 - Divers facteurs internes de la Gold Coast qui pourraient aussi avoir 
une incidence sur le prix de revient du Projet, par exemple : la politique 
adoptée en ce qui concerne les cours du cacao et les salaires, sont passés 
en revue dans la Section B du chapitre ~3 et leurs efïets éventuels 
considérés en détail, On a également étudié dans ce chapitre la possibi­
lité de voir se créer, à la suite de cette réalisation et de son fait 
même, une tendance inflationniste en Gold Coast. 

444 - Les conséquences plus étendues que ce projet pourrait avoir pour 
11 économie du pays sont examinées au Chapitre 24, Dans ce chapitre, 
1 1 attention ost attirée sur les effets les plus importants, mais les 
détails n'ont pas été pris ici en considération étant donné que cet aspect 
~'l problème a fait 11 objet d' une communication particulière du professeur 
U, Arthur Lewis, Ph.D., B, Gq:n, -N..A., L,H,D,, .. -.,PrQf'e::i'seur ·d 1Jconomio politique 
à l'Uni ver si té de Manches'ter, 

445 - Certaines considérations économiques d1 ordre général sont débattues 
au chapitre 25, et le chapitre suivant résume les conclusions de la 
co~nission quant aux aspects économiques et financiers du Projet, 

446 - Par ailleurs, la Commission exprime dans ce rapport toute sa reconnais­
sance pour 1 1 aide très appréciable qui lui a été apportée au cours de son 
étude de ces problèmes par les autorités officielles du Gouvernement Bri­
tannique et du Gouvernement de la Gold Coast, fbr les ingénieurs-conseils, 
par les Laboratoires de l' Aluminium et par le professeur W, Artlrur 
Lewis, 

CHAPITRE 20 

Investissements à prévoir pour la réalisation du Pro.jet -

Méthode d 1 Analyse 

447 - Dans un but d' estimations, les dépenses à prévoir ont été classées 
en six principaux chapitres 

Financement mixte -

A, Barrage/ Installation hydro-électrique et travaux annexes ~ 
B, Frais occasionnés par 11 installation de 1 1 usine métullurgique 

et de 11 exploitation minière, 

Fil'lancement par le Gouvernement de la Gold Coast -

C, Nouveau Chemin de Fer et amélioration apportées au Chemin de 
Fer existant ( imposP~ par le Projet ) 
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D. Autres obligations directes découlant du Projet, 

E. Autres Investissements possibles résultant du Projet •. 

F. Dépenses entraînées par des réalisa ti ons annexes ( y compris 
le Port de Tema ) • 

Un résumé de ces siX estimations est donné au tableau suivant :: 

RESUJIJE DES ESTINATIONS 

Financement miXte : 

Barrage et Installation 
hydroélectrique 

Usine Métallurgique et 
Mines 

Financement par le Gguvernement 
de la Gold Coast 

Chemin de Fer 

Autres obligations directes 

Autre investissement possible 
résultant du Projet 

Dépenses entraînées par des 
réalisations annexes 

Stade initial 

t m 

60.2 

43·1 

15.9 

2·5 
1•5 

39.4 

162.6 

Stade inter­
médiaire 

t m 

64.0 

57.9 

16,6 

2.8 

4.2 

39.4 

184.9 

Stade Final 

r. m 

91.2 

18,1 

5.0 
10.0 

39.4 

( Voir tableau page 448 - 451 ) 

~.- a) Les estimations de dépense pour le barrage et l' équipement hydro­
électrique sont établies en prévision d' une production d1 électri­
cité supérieure de 10% aux chiffres du Livre Blanc. 
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b ) te chapitre 11 Dépenses entrEinées par des réalisations annexes 11 

couvre les dépenses d' investisseutents pour les aménagements du port, de la 
ville ou des routes que le Gouvernement de Gold Coast avait déjà décidé 
d' entreprendre au bénéfice du pays, indépendaLnent de la décision qui 
serait prise quant nu Projet de la Volta, La dépense ferait, par consé­
quent, partie intégrp.nte du programme de développement normal de la Gold 
Coast si elle n' avait été intégrée dans le tableau ci-dessus, étant 
dom1é que tous les travaux dont il est question sont indispensables à ln 
mise en oeuvre du Projet, 

c ) Tous les chiffres sont basés sur les prix en vigueur au 30 Septenbre 
19.).5 et ne tiennent pas compte des augmentations de salaires ou des aug­
mentations de prix des œtér:j.').ux qui pourmient survenir en cours de 
construction, 

Il a été sugr,;éré nu cours de ce rapport de prévoir une rnrge supplémen­
taire dans le but de fnire face à ces nugncntations, Les estimations 
subséquentes apparaissent au paragraphe 520. 

Respor.B6bilitfs dans 1 1 élaboration et la vérificntion des estimations : 

449 - En ce qui concerne l' estimation A, ce sont les ingénieurs-conseils 
qui ont été chargés des évaluations pour l' installation hydDJ-électrique, 
alors que peqr certains autres chapitres les estimations proviennent 
de sources diverses,( C'est ainsi que l' estimation de la dépense entrai­
née pE.r les mesures ss.nitaires qui devront être prises dans la région 
des lacs a été faite à' après les études du Professeur Mac Donald et du 
Dr. Topping), L'estimation Ba été fo~5~ par les Laboratoires de 
l' Aluminium, Four l' estimation C, les ingénieurs-conseils ont déterciné 
les dépenses afférentes à la construction du nouveau chemin de Fer, tandis 
que le Gouverneroent de la Gold Coost a établi les estimations pour les 
améliorations à apporter aux lignes existantes ainsi que la dépense 
en w?.tériel de traction et matê:riel roulant, Les estimations D, E et F 
sont basées sur des chiffres fot·rnis par le Gouvernement de la Gold Coast, 

450 - Les estL~tions A, B, et C devant avoir une importance décisive 
sur l' Economie du Projet ont été, en conséquence, établies avec un soin 
tout particulier, 

Afin de compléter les travaux des ingénieurs-conseils , la COQmission 
a retenu les services de la firme Cooper Brothers and -'ompany pour faire 
procéder à une vérification approfondie des estimEtions des travaux hydro­
électriques et des chelJins de Fer, Les laboratoires de l' Aluminium ont par 
ailleurs fait une étude des est:i.."R ti ons concernant les ir.etallations hydro­
électriques, ( Cette étude a été exaninée dans le détail par les ingénieurs­
conseils et Cooper Brother & Co). Ce travail venait en r-lus des devis de 
dépenses établis pour l' usine métnllurgiq_ue et les installations minières, 
C' était un devis beaucoup plus détaillé qu'il n' est habituel de le 
prévoir POI.<X' un projet dont la réalisation est envisagée à si longue 
échéance, 
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L' Etude de Cooper Brother & Co, 

451, Le rapport de Cooper Brothers and Co est intégralement reproduit 
à l' appendice XlV ct la lettre suivante indi'l).le que cette firme 
approuvait dans son ensemble la méthode d 1 étude adoptée par la 
Commission et acceptait la responsabilité des estimations pour 

_1 1 équipement hydroélectrique et les Chemins de Fer, 

Cooper Brothers & Co 
El<:perts Comptables 

A Mcre~eur 1 1 Administrateur 
Iiél 9gué 

14 George Street, Mansion House­
Londres E,C,4-2 Novembre 1955 

Commission chargée de 1 1 étude 
du Projet de la Volta, 

" Par lettre du 5 Aoüt 1954 1 vous nous avez demandé d 1 examiner 
les estimations des dépenses et de faire un rapport sur celles-ci 
tant au point de vue capital que frais de fonctionnement du projet 
hydro-électrique ainsi que des frais d' investissement entraînés par le 
nouveau chemin de fer, La firme " Sir William Halcrow et Co, 
venant de terminer son examen des estimations définitives, notre 
repport sur cette question vous sera envoyé aujourd'hui même, 

Vous serez amenés à constater, d 1 après les conclusions de ce 
rapport, que nous admettons co~~e valables les méthodes d' estima­
tion et considérons que les devis examinés par nous ont été corr-ec­
tement établis et correspondent sensiblement aux investisoements et 
aux frais de fonctionnement à prévoir pour la réalisation du projet 
hydro-électrique, ainsi qu'aux investissements entrainés par la créa­
tion du nouveau chemin de fer, sur la base des prix, salaires et 
autres frais évalués au 30 Septembre 1955. Ces chiffres ne tienEent 
pas compte des conséquences d 1 une inflation pouvant se produire 
après cette date et dont l' éventualité est étudiée dans notre rapilOrt 
sur les aspects économiques et financiers du projet. 

" ). COI!Illle vous le savez, nous nous S0!!1L1es intéressés au Projet 
du Fleuve Volta longtemps avant la désignation de la Commission 
d 1 Etude, car Sir Wilfrid Eady nous ~vait demandé, dès 1951 de 
conseiller le Trésor ou Royaume-Uni pour ce Projet. C'est pour­
quoi nous avons suivi les Travaux de la Com:aission d 1 Etude avec 
tant d' intérêt, Nous avons été véritablement impressionnés par 
1 1 étendue des Recherches de la Commission et par le planning détaillé 
de tous les stades du Projet, Les travaux de la Commission, les 
enqu~tes faites par elle, ses vues et recomaandations sont maintenant 
exposés dans une série de rapports qui traitent en détail de tous les 
aspects du problème. 

La Cou,,dssion a apporté une a~~ntion particulière au factsur · 
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htùnllin et une poli tique de base a été adoptée, prévoyant la sauvegarde 
de la vie familiale et le bien-@tre de tous ceux qui seront employés pour 
la réalisation de ce projet. la Corrnnission a recol!llllB.ndé également l'em- \, 
ploi, dans la plus large nesure possible, des moyens modernes de mécanisa- · 
tien pour la construction. Ceci réduira l' importance de la main-d'oeuvre 
nécessaire et simplifiera des problèmes tels que ceux du logement, du ra­
vitaillemunt ainsi que les questions sanitaires et autres difficultés 
auxquelles on doit s' a . ,. endre lorsqu 'un rassemblement rapide d' une 
importante population doit ~tre opéré dans une région sous-développée. 

5. Les différents stndes de 1' oeuvre ayant été précisés dans 
toute la mesure du po sible afin de situer l' époque de réalisation 
des instaJlations annexes devant ~tre édifiées parallèlement telles 
que le port de Tema et les nouvelles routes et chemins de Fer. 

Nous n' avons pas examiné les estimations présentées par 
les compagnies d 1 aluminium en ce qui concerne les investissements devant 
Otre effectués par la future compagnie métallurgique, ni 1 1 aptitude 
de celle-ci à réaliser des bénéfices adéquats. Nous pensons que les 
Gouvernements de la Gold Coast et du Royaume-Uni considèrent, ce qui 
nous parait une vue raisonnable des choses, que si les compagnies d 1 Alu­
minium sc montrent désireuses de faire d' importants investiosements 
au sein de la Compagnie Métallurgique proposée, c'est là une garantie 
suffisante permettant d• admettre cocmne viable le projet-aluminium. 

A le lumière de nos connaissances actuelles et de ce que 
nous savions de ce Projet avant la désignation de la Commission, nous 
sommes amenés à penser que le projet a été soigneusement étudié par cette 
Comission et si 1 1 on admet que la future compagnie métallurgique fera 
des bénéfices convenables ( paragraphe 6 ) , il est pemis de concl(lre 
gue le Projet est économiquement sain. 

Etude des lllbc-:rotoires de l' Aluminium sur l' Evaluntion des travaux d' ins­
tallation hydro-électrigue : 

452- Les laboratoires de l' Aluminium, dans l' étude qu'ils ont 
faite du barrage et de l' installation d' énergie électrique, ont établi 
indépendamment des calculs qui concordent de très près avec les estimntions 
auxquelles sont parvenus les ingénieurs-conseils, Les Laboratoires 
de l' Aluminium sont arrivés à des chiffres différents dans certains domai• 
nes particuliers seulement, qui seront étudiés ultérieurement dans ce 
chapitre, Le résultat net de leurs calculs établis indépendamment n 
o.bouti à un chiffre supérieur de 7001 000 livres à celui des ingénieurs­
conseils, 

Les divergences les plus importantes entre les chiffres indiqués 
par les Laboratoires de l' aluninium d' une part et les ingénieurs-con­
seils de l' autre, sont discutE'es en détail dans le rapport Cooper Bro­
thers et Co. ( Appendice XlV1 paragmphes 48 à 51 ), 

En conclusion·, ce rapport déclare qu'à l' exception de trois 
chapitres où les différences s' an ,ulent virtuellement l' une 

./ .. 
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l' autre " il existe une identité de vue convaincante entre lee I.ebo­
tatoires de 1 1 Aluminium et Sir William Halcrow & Fartners, 

Méthode d 1 évaluation des dépenses : 

453 - Pendant tout le cours des recherches, la Commission et toutes les 
personnes intéreesées à ce Projo,t étaient convaincues que le devis 
devait être établi sur des bases raisonnables en rapport avec 1 1 évalua­
tion ~:.'Elnérale du coat de 1 1 aménagement, tel g_u' il est prévu au paragraJk,e .. 
17, Fort heureusement, très peu de problèmes se sont posés en ce qui con­
cerne les travaux de construction proprement dit et les servitudes, au 
sujet desquels des décisions définitives quant aux plans ou à la responsa­
bilité financière ne pouvaient être prises par la Commission, De toute ma­
nière 1 des problèmes de cet ordre ne devraient pas lltre diiïïciles à résou­
dre au cours des négociations entre les parties. 

Chaque fois qu'il n' a pas été possible de déterminer avec certitude 
le choix entre des mayens d 1 action ou des méthodes de travail différentes,. 
c' est la solution la plus coilteuse qui a été adoptée pour le calcul des 
dépenses, 

Bases d' évaluation des dépenses : 

454 - Dans un but de planification, il a été admis que la réalisation du 
Projet débuterait en 1957 pour la première tranche et prendrait fin en 1964. 
Les estimations de ce char-itre et celle du chapitre 21 sont basées sur 
les prix au 30 Septembre 1955 ( Le chapitre 22 traite des fluctuations 
possibles dans les prix après cette date ), Les estimations sont également 
établies en fonction des connaissances acquises sur les facteurs locaux 
et en fonction des plans de travaux tels qu'ils se présentaient à cette 
date. Les recherches sur ces facteurs lavaux n' ont pas été pou·;séos 
au m(lme degré pouo. chaque constituant du Projet, C'est ainsi que le 
barrage et l' installation hydro-électrique ont été étudiés d 1 une façon 
extrêmemccnt détaillée alors que pour le chemin de for, les Nines ot l' usi­
ne métallurgique ( dont il sera loisible de compléter 11 étude lorsqu'ttne 
décision aura été prise pour la réalisation du Projet ) les estimations ne 
sont basées sur des devis détaillée portant sur des quantités exactes. 
D' autre part, pour bien des points de l' estimation F, tel que le port 
de Tema, le devis réel ne pourra lltre sujet à des varia ti ons que pour 
des raisons spécifiques dont la liste est détaillée dans le contrat, 

455 - C'est avec une intention que lus estimations n' ont pas été élabo­
rées dans le détail avant qu'une décision concernant la mise en oeuvre du 
Projet ne soit prise, C'est à ce moment seulement que les offres seront 
exp~ées ct les travaux d' études complétés pour ceux des chapitres qui 
viendront par la suite dans le programme de construction, Les estimations 
actuelles sont basées sur des études beaucoup plus détaillées que 
celles qui avaient fourni les chiffres publiés précédemment, c'est-à--dire 
en Novembre 1952 , époque où il avait été reconnu 
que " le risque de dépassement des estirn&tions, peut-être même dans 

./ ... 
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une large mesure, n' était ras de ceux que 11 on puisse écarter dans 
un Projet de cette envergure "• 

Bien que les estimations soiijnt maintenant établies, véri­
fiées et contrôlées, il ne faudrait pas perdre de vue l' idée qui précède 
et c'est la raison pour laquelle une étude des facteurs susceptibles 
dl amener certaines variations importantes dans les pr:iJC ap;oarait aux 
chapitres qui vont suivre, Les estimations présentées dans le tableau 
ci-dessous représentent le coat de 1 1 aménagement ( y compris toutefois 
une marge apprOfTiée pour les dépassements éventuels ) étant considéré 
que les prix et salairus restent à leur niveau actuel et en admettant 
que la construction progresse de façon régulière, Le résultat de con­
sidérations moins optimistes sur le dérOk~ement ultérieur des évènements 
apparait au chapitre 22. 

Marge rzur dépenses imprévisibles 

456 On pourrait @tre amené à penser que les recherches approfondie~ ' 
qui ont été réalisées pour ce Projet auraient justifié une certaine ,n 
réduction des marges devant permettre de couvrir les dépenses imprévi • 
sibles et que celles-ci pourraient se situer au-dessous des chiffres 
conventioru:els, Cependant, la Commission considère qu'aucune réduction 
de ce genre ne serait prudente, étant donné l' ampleur, le complexité 
et la durée de 11 oeuvre à réaliser et surtout les difficultés inévi-
tables que comporte le lancement d 1 une telle entreprise dans un pays 
ou aucun ouvrage d 1 une telle envergure n' a é ... a réalisé auparavant, En 
conséquence, les estimations comprennent, dans leur ensemble, une margo 
de sécurité plutôt supérieure à la normale, pour certéins chapitres, y 
compris ceux pour lesquels les études ont été ajournées jusqu'à ce 
que lu décision d 1 ouverture des travaux soit prise, un complément spé­
cial a été ajouté à cette marge, 

Les ostimations : 

457 Les est:ir.JEtions énumérées au paragraphe 448 sont reprises dans 
le détail au chapitre 2 de 11 appondice Xlll, Les paragraphes suivants 
s' attachent à l'. étude des points les plus importnnts et contiennent 
de courts tableaux précisant les principales subdivisions de chaque 
est ica ti on, 

ESTiliATION A - BAltHAGE ET INSTALlATION HYDRO-ELECTRIQUE 

Etudes préliminaires 
Routes 
Barrage et Station hydroélectrique 
Logement temporaire 
Indemnité et Réinstallation 
Organisme de Gestion de 1' Aménagement 
de la Volta 

Stade Initial - f millions 

1. 3 
o. 4 

26, 6 
4. 9 
o. 3 

'· 5 1. 5 .; .. 
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Services Sanitaires de la Zone Inondée 
Autres dépenses Sanitaires 
Lignes de Force, Distribution et InstallLtions 
de Contrôle 
Dépense imprévues et Génie Civil 
Intérêt 

TOTAL 

a ) 

- 9 -

l. l 
o. 1 

1. 1 
6. 8 

12. 6 

NOTES - La dépense pour achever la réalisation se1~it de t 7 millions 
4 correspondant au coat de la station qui, venant S~jouter à la 
précédente somme, donne un total de 67 millions 6 \ en millions de 
Livres ) • 

b ) 

La quanti té de courant que 1 1 on pourrait retirer de cetto 
installation se monte, d 1 après les estimations actuelles des ingénieurs­
conseils1à environ 10% de plus qu'il n' avait été anticipé • 

Etudes préliminair&s -

458 - Les 1 million 3 de livres prévc s pour les études préliminaires 
représentent largement les dépenses déjà engagées aux stades de recherche 
successifs, pour l' installation d' énergie hydro-électrique, menées en 
premier lieu par la v/est Mrican Aluminium Limited1 puis par le Gouver­
nement de la Gold Coast, et enfin par la Commission Préparatoire eu 
nom des deux gouvernements. Il avait été décidé d' un commun accord que 
les dépenses d!itudos seràicnt porté!_)·l!!.:au· ·compt& du Proj<lt hydro-éloêtr:ioqu&. 
L' ensemble de la ciepense, a ce titre, se rattache aux frais d' étude 
d ' ingénieurs • 

Gros - oeuvre -

459 - Le chapitre le plus important des estimetions est représenté par la 
dépense considéreble que représenta la réelisstion du gros-oeuvre 
( f 26.6 millions, su stade initial ) du barrage et de la station 
hydro-électrique. Le masse des travaux d' excavation et de déblaiement 
représente une :çart importcnte de 1 1 oeuvre et affecte également bien 
d' autres chapitres de cette estimation qui sera d' autre r:art,fonct:ion de 
11 importance de la main d 1 oeuvre employée et de la durée do la construc­
tion. L' estimation est fondée sur une base modérée de rendement des 
machines et des travailleurs mais en ne prenant toutefois aucun terme de 
com:çareison autro que ceux déterminés en Gold Coast, chaque fois qu'un 
parallèle pouvait Gtre établi. 

.; .. 
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Ces chiffres ont été soumis à 1' examen approfondi deCoopor Brothers 
&Co,évoqué aux paragraphes 22 à 38 de leur rapport ( Appendice XlV 1• 
Les laboratoires de 11 Aluminium ont apporté une attention toute 
particulière à 1 1 étude de ce chapitre, Bien qu'ils approuvent, dans 
11 ensemble, les estimations présent8es pour le bsrrage et 1 1 ins­
tallation hydro-électrique ( paragraphe 452 ), ils auraient volontiers 
fixé un chiffre de dépense uni taire plus élevé en ce qui concerne 
les travaux d 1 excavation, ceci étnnt compensé par une marge de 
dépasse@ent plus réduite, 

460 - L' évaluation des dépenses à prévoir pour la réalisation de la 
station hydro-électrique couverte a été calculée d'après les plans de M. 
G,A, Jellicoe ( paragraphe 71). Une station du type ple~n air serait 
main coûteuse qu'une station couverte etles estimntions dU: premier 
stade sont d' environ t 330,000 plus élevées pour ce dernier type 
d' ouvrage ( y compris les dépenses imprévisibles, les travaux de 
génie civil et l' intérêt ), 

plus, 
Cbscun de deux stades ultérieurs exige t 50, 000 livres de 

461 - Les estima ti ons pour le gros-oeuvre compre;ment t 500, 000 
pour le P'lienent des primes à l' entrepreneur s'il observe les 
délais d' exécution prévus, Ceci a été fait dans le but d' encourager 
l' entrepreneur à activer les travaux étant donné les très lourds 
intér~ts qui s' accumuleraient si le gros oeuvre n' était pas terminé 
en temps voulu, alors que des investissements substantiels auraicmt 
déjà été engagés, Les dettes d' intér~t viendraient non seulement 
accro~tre le coat du barrage et de 1 1 installation hydro-électrique 
mais handicaperaient également les réalisations dépendant de l' oeuvre 
qui ne peuvent deve~ir rentables qu'avec la fourniture de la force 
électrique, · 

Les Laboratoires de l' Aluminium, alors qu'ils admettent 
11 importance vitale de 11 observance des délais de construction 
préVus, n' auraient pas, en ce qui les concerne, inclus de telles 
primes à l' entropreneur dtns leurs estimations, Les anangements 
détaillés pour le paiement de primes de ce genre seràient .discutés 
entre les parties et incorporés au contrat de construction ( para­
graphe 696 ) , 

462 - L' estimation comprend également 50.000 livres pour 1 1 assurance 
spéciale qui couvrirait l' Organisme de Gestion de 11 Arilénage@ent de 
la Volta coritre les risques de doill@élgcs causés par une inondation 
exceptioP~elle, Les risques de dégats,par inondation causés au ma­
tériel,sercient couverts par l' entrepreneur de la façon habituelle, 

Il appartiendrait aux parties en présence de décider de l' oppor­
tvnité de contracter une assurance spéciale couvrant les risques de 
retards résultant de telles circonstances ou de choisir de garantir 
eux-mêmes ce risque, 

.; .. 

l 
1 
1 

~ 

1 



• 

• 

• 

• 
parties et ne eoit inclWi dana l' Eetimati.œ D, 

471 - Le Gouvernement de la Gold Coast a exprimé 1 1 opm1on ( paragraphe"382) 
que les dépense!! d.' indemnité etc ••• en aval du barrage ( estimées à 

f 500.000 du total de f 4.500.000 ) devraient être supportées par la 
production d' Energie, qu'elles s' ajoutent ou non aux t 3.500,00Q consi­
dél"ées à 1' origine comme rej;résento.nt un maximum. 

Le Gouvernement a fait remarètuer que la question des domuages cau-
sés aux communautés riveraines en aval du barrage n' avaient pee fait 
l' objet d' un examen particulier au cours des discussions de 1952 et que 
celà soulevait par conséquent un nouvel aspect du problème. De plus, le 
Gouvernement de la Gold Coast a pensé ( paragraphe 336 ) que les connaissances 
actuellement acquises permettent de procéder à une révision des accords pris 
antérieurement en ce qui concerne 1 1 indemnisation dont doivent bénéficier 
les riverains en amont du barrage, d' autant plus que l' étalement de la 
zone inondée aboutira à une au mentation de 10% du potentiel d' Energie, 
Ces questions devront @tre résolues par voie de négociations. 

Organisme de Gestion de 1 1 Aménagement de la Vol ta : 

472 - Une somme de t 1.116.000 a été incluse dans les estimations pour 
faire face aux mesures indispensables au maintien d' un bon état sanitaire 
p{néral pendant la période de travaux dans la région d' implantation de 
l' Aménagement, 

Cette estimation a été établie en suivant les recommandations du 
Professeur Mac Donald et du Dr. Topping pour tout ce qui concerne les problè­
mes sanitaires qui découlent de la formation du nouveau lac. Cette somme 
était comprise dans les estimations soumises à la Cooper .D.:others and 
Co et approuvées par cette firme. 

473 - De plus, un€ somme de t 1.500.000 est également prévue pour couvrir 
les dépenses d' ordn. administratif et autres ( à 1 1 exclusion des dépenses 
médjcales ) de 1 1 Organisme de Gestion de 1 1 Aménagement de la Volta 
pendant la période des travaux de construction, Cette somme comprend 
la rétribution du personnel indispensnble au fonctioru1emont de cet 
organisme. Ce perso~~1el pouvant atre mis à la disposition de la Commission 
préparatoire pendant la durée de la période précédant la constitution offi­
cielle de 1 1 Organisme de Gestion de 1 1 Aménagement de la Volta, 

Lignes de Force d 1 Ajena à l' Usine !Iétallurciguo : 

474- On estime que les lignes à haute tension reviendront à t 538 •. 000, 
Il a été admis que 1 1 on suivrait le chemin le plus court et le plus 
praticable , excepté aux abords du Pont Adami où l' on a prévu de faire 
effectuer un détour à ces lignes pour respecter 11 esthétique du paysage 1 
ainsi que celà a été étudié psr Monsieur Jellicoe ( paragraphe 75 ),_La 
dépense supplémentaire entrainée psr cette dérivation serait d' environ 
f 34. 000 au premier stade et de f 61 000 supplémentaires au stade 

.;. 
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fntermed2a~re ( y compr~s les depenses iffiprev~s~bles, les etudes 
d' ingénieur et les intér~ts ), Cette dépense a été comprise dans les 
estimations, On ne prévoit la nécessité d' aucune autre dépense au 
st2de final, 

Distributeurs et installations de contr8le : 

475 - Les dispositions techniques définitives n' ont pas encore été 
Brrêtées en ce qui concerne la sous-estimation de 1 1 usine métallurgique 
à l' aboutissement des lignes de force venant d' Ajena, L' inscription 
de la somme de f 542.000,comprise dnns 11 estimation pour les installa­
tions de distribution et de contr8le, est confo:rr.1e aux arrangements 
par lesquels 11 Orge~isme de Gestion serait propriétaire de 11 équipe­
ment nécessaire à la distribution du courant à la Compagnie métallurgique 
d1 une pc.rt, et aux utilisateurs de Gold Coast de 11 o.utre, Les Compagnies 
d' Aluminium préfèreruient un arcangement différent qui, d' après 
leurs estioztions,reviendrait à f 60.000 de moins. 

Inté~ts -

Les estime• ti ons comprennent une soume de f 12.600.000 pour le 
réglement de la totalité des inté~ts dOs au 31 Décembre 1964. En accord 
avec les deux Gouvernements, un taux d1 intér~t de 5% a été adopté dans 
un but de simplification, mais ce taux ne correspond pas aux conditions 
réelles auxquelles les capitaux seraient avancés, conditions qui seraient 
à négocier entre les parties, Ces taux d' inté~t différents auraient 
une incidence sérieuse sur le prix de revient total de la construction, 
coo·ne le montre le tableau suivant : 

INCIDEI'ICE DES DIF'FERENTS TAUX D' INTERET 
SUR LE ?RIX DE REVIENT DU BARRAGE Er DE L' INSTûLLATION 
HYDRO - ELECTRIQUE, 

Premier Stade de Dévelop;cenent 80,000 Tonnes 

Intér~t 3% 4% 5/b 6fo 

fm fm fn fm 

sans intérêts 47. 7 47· 7 47· 7 47. 7 

?. 1 g. 8 12. 5 15. 5 

Total avec into~ts 54· 8 57· 5 59· 2 63. 2 
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Un changement de tam d 1 intérllt about:i:J!ait ·~·. une ·:vsn~ti~,m .· propor­
tionnellement encore plus importante du prix unitaire du courant, 
conme on le verra au paragraphe 510, 

ESTTIKTION B : Capiteux devant tltre investis 
dans 1 1 usine métallurgique et les instnllations 
minières • 

Cadre de 1 1 Estimation -

471 - Cette estimdion couvre la dépense qui serait supportée par la 
Conpngnie métallurgique en ce qui concerne les mines de bnmite et le 
village - 1 1 usine elle-m§oe et les services annexes - la cité qui 
devra tltre construjte près de 1 1 usine - certaines dépenses d' installn­
tior~ ~ Tema qui sont envisagées com"e devant incomber à la Compagnie 
c6tallurgique. 

Les dépenses ont été calculées par les I.nboratoires de 
1 1 AluminiUJ:l suivant les o&tes principes que ceux sur lesquels sont 
basés les autres eet±Qations du Projet. L'estimetion est résumée ci­
dessous , et 1 1 attention est tout spécialement attirée, au cours 
des pan'.graphes suivants, sur certains points présentant un intérllt parti­
culier, 

ESTD!t.TION B Usine métallurgique et Mines 

Stade Extension au Total au 
Initial stade final stade final 

f.m f. m f. m 

Mines de Ro.uxite et 
villnge 2, 8 o. 7 3. 5 

Usine métallurgique 
et Services annexes 32, 7 38, 3 71. 0 

Cité de 1 1 Usine 
métallurgique 6. 2 8, 5 14. 7 

Installation de Tema 1. 4 o. 6 2, 0 

~ 43. 1 48. 1 91, 2 

Ioeemonts pour les bùvriers employés à la Construction : 

4 78 - On a proposé que la plup:1rt des ouvriers eraployés à la construction 
soient logés dans la cité pe:manente décrite au paragraphe suivant, Çette 
cité semit édifiée suffisamment tôt pour cette raison et compterait 

.; .. 
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une certaine proportion de logenents pour familles, 

La cité permanente ne serait cependant pes assez vaste pour 
loger 11 ensemble des travailleurs de la construction et les Compagnies 
d' Aluminium ont besé sur leurs estin~tions la possibilité de lagor le 
reste des ouvriers dans dortoirs tenpornires comportant des cellules, 
La Conpagnie " Aluminium Limi ted " a fait connas:tre qu 1 elle serait prête 
à réviser ses propositions à ce sujet ale logement en dortoirs 
se révèlait vraiment inacceptable, 

Cité Permanente : 

479 - Les estimations pour la cité permanente correspondent aux 
plans présentés au non des Compagnies d' Aluminium par les experts 
en urbanisme N!4, MAYERS & \ŒITTLESEY ; ces plans ont été, dans leur 
ensemble, considérés comme acceptables par le Gouvernement de Gold 
Coast ( Chapitre 11 ), Les détails exacts des standards d 1 habitat 
seront fiXés au cours des négociations ultérieures, ainsi que prévu 
au p:tragraphe 244. 

480 - Les estimations concernant la cité permanente englobent chacun 
des différents points qui ont été considérés co"'me étant à la charge 
de la Compagnie Métallurgique. Au cours de la discussion des problèmes 
soulevés par la cr.;ation de la cité de 11 Usine Métall1>rgique, il a été 
généralement admis que cette cité serait organisée de façon à englober 
une proportion appréciable de tra\ailleurs autres que ceu.~ emplqyés 
dans 1 1 Industrie de l' Aluminium, ceci de façon à éviter les inconvénients 
reccm:ue qui découlent généralement de la fornation d'une " cité 
d 1 entreprise " ( paragraphe 240 ), La conséquence financière de cette 
entente a été 1 1 accord donné par les Compagnies 1 dans un but de pla­
nification, en ce qui concerne 11 estimation des dépenses relatives 
au logement des employûs de la compagnie métallurgique

1
et son accord pour 

le partage de la responsabilité financière pour tous les services publics 
de la cité1 ( en attendant de rem0ttre, en tenps utile, tous les ser­
vices publics de 11 Aménagement entre les mains de l' Autorité Adminis • 
trative de la cité, suivant des accords mutuels ), 

Note ( 3 ) - Certaines modifications dans les propositions 
pour le financement des sewvices publics ont 8té discutées et le 
détail des dispositions p~ses sera fixé au cours des négociations 
à venir • 

481 Le Gouve'-nement de la Gold Coast a accepté 1 dans un but 
de planification, de prendre en charge celles des maisons de la cité 
qui seraient utilisées pour le logement d' employés n1apparterent P"·S 

à la Coopagnie Nétnllurgique bien que le Gouvernenent ait 1 1 intention 
d' avoir recours le plus largement possible aux capitaux p~vés ou aux 
organisues non gouvernementaux pour la création des logan ents n' eStant 
pas réservés au personnel de le Compagnie Métallurgique, 
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L' estimation B comprend la part de la Compagnie Métallurgique 
dans les dépenses de le. cité, en conforoité avoc 11 accord ci-dessus. 
La responsabilité virtuelle du Gouvernement de ls Gold Coast est 
représentue dans 11 Estimation E, 

Installatiom de Tema : 

482 - L' estimation des dépenses pour les installa ti ons de la Conpagnie 
Métallurgique à Team s 1 élève à ~ 125,000 pour l' équipement qui per­
mettra de r8cevoir et de stocker le carburant au Port durant le lor · 
stade de la production de 1 1 Aluminium. Les f 1.250.000 restants 
couvriront le coüt des divers w.tériels de mnipula ti on et de st :Jck.age, 
de certaines marchandises spéciales tallas que le coke de pétrole 
à l' importution et 11 aluminium à l' exportation. Le Gouvernement 
de ls Gold Coast et les compagnies ont converm que le Gouvernement 
étudie~.it les possibilités de créer des docks et des zones de stockage 
à l' intention exclusive de 11 Industrie et sur des bases adéquates, De 
son cOté, la Compagnie Métallurgique installerait elle-mSme le 
natériel portuaire qu'elle considérerait comme étant le mieux approprié 
aux besoins de 1 1 Industrie de l' Aluminium et s 1 occuperait du 
fonctionnement des ces installations portuaires, En conséquence, les 
prévisions de dépense des compagnies en ce qui concerne ces installations 
portuaires ont donc été incorporées dans la présente estimation, 

ESTINi.TION C • Ca pi taux devant lltre investis au profit 
des chemins de fer, 

Portée de 1 1 estimation : 

483 - L'estimation comprend les dépenses à prévoir pour la réalisation 
des nouveaux chemins de fer nécessair'"s è. l' anénagement ( suivant les 
indications données au chapitre 5 ) y compris le tunnel entre 
Koforidua et 1 1 usine métallurgique ; des améliorations indispensables 
des lignes existantes et des services annexes ainsi que le matériel 
de traction ct le matériel roulant, Tout ceci est résumé dans le 
tableau ci-dessous : 

ESTIJIU,TION C: 

Nouveaux chemins de fer 

Amélioration des chemins 
de fer existants 

Matériel de traction· et 
œ tériel roulant :. 

C'nemins de For 

Stade 
Initisl 

~ rn 

10. 5 

3. 1 

2. 3 

Extension au 
Stade Fiill.ll 

2. 2 

2, 2 

Total au 
Stade Finsl 

f. ill 

10, 5 

3. l 

4, 5 

./ .. 
18, l 
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Note ( 4 ) Voir ln note au bas du po.mgraphe 99. 

484 - Les élév.ents de base en ce qui concerne les salaires et la 
productivité sont les n~nes que ceux adoptés pour le barrage et 
1 1 instnllation hydro-électrique, ( paragraphe 459 ), Cependant, pour 
tout ce qui concerne le logenent, les services r.rédicaux, etc ••• , la 
dépense à prévoir serait plus !.lodeste en raison de la nature essen­
tiellement mobile de la construction d 1 un chenin de fer, Il est 
probable en effet que seules quelques familles s' installent su 
voisinage de ces travaux de construction, Il est évident cependant 
que dans le but de maintenir la stabilité ot la productivité des 
travailleurs , leurs candi tiens de vie devront être suffisar:Jjtent 
correctes et que le bon état sanitaire devra être maintenu parmi eux, 

485 - Les estimations pour 11 amélioration des installations existantes 
prévoient le renforcement de la ligne actuelle de Kuoasi à Koforidua, 
le chapitre le plus, ir.! portant <>tant le remplacement du rail existant 
de 60 lb par un rail de 80 lb, Ce remplacenent est absolument indis­
pensable si 11 on veut que le trafic :Wportert résultant de la réali­
sation de 11 Anén.agement vienne s' ajouter sans difficuÜ'é au trafic 
actuel, 

486 - On notera que la construction d' importnnt tronçons de voies 
feaées a été menée à bien au cours des deux dernières années en Gold 
Coast, 

Les ingénieurs-conseils , avec l' aide de la Cooper Brothers & 
Co et des Chemins de Fer de Gold Coast et de leurs conseillers techni­
ques ont été à même de faire une étude des dépenses exactes de 
construction entrainées par la réalisation des nouveaux chemins de 
Fer d' Achiasi à Kotoku, de Tema à Shai et d' Accra à Taœa. Ces réali­
sations ont permis d' effectuer des observations qui pourraient guider 
utilement la construction des chemins de fer de 1 1 aménagement de le 
Volta, 

Choix des tracés pour les nouvelles lignes 

487 - ··Los tracés à partir desquels les e~t:ù::e. ti ons de 11 ordre de 
t 10 1 5 millions pour les nouvelles lignes ont été établies ( à une 
exception près ) sont ceux qui, pour des misons techniques, semblent 
devoir être les plus rentables, 

C'est ainsi que trois tracés ont été étudiés entre Kofo:ridua 
et l' usine métallurgique et le Rapport d 1 Ingénieur dom,e les raisons 
pour lesquelles le tracé préconisé ( avec un tunnel de 2 miles ) 

.; .. 
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serait probablelllent le plus rentable malgré le coüt plus e."'!Vé de 
l' ouvrage. la seule exception est le tracé adQJJ'tr.é ·''pour les environs 
immédiats de Kumasi où un tronçon dépassant la ville au Sud a été 
retenu dans 1 1 estioation au lieu d' un itinéraire plus direct situéplus au 
Nord et pasoant plus près du centre de la ville, 

En fait le tracé situé au Nord serait discutable du point de 
vue de la planification, Bien qu'il appartienne au Gouvernement de la 
Gold Coast de prendre une décision à ce sujet, la Comlllission a adopté 
pour son estilllation la solution la plus coüteuse, On estine à 
~ 500,000 la mise de fonds et à ~ 60.000 les frais de fonctionnement 
annuels supplémentairus, correspondants, 

Intér@ts : 

488 - Les intérl'lts ont été calculés sur la base de 5 % par an pour 
ce qui concerne le barrage et 1 1 installation hydro-électrique. Afin 
de réduire les dépenses d 1 intér6ts 1 1 installation définitive de la 
voie ne sem pas entreprise ir.1IDédiatement après la construction du 
remblai, mais sera remise à plus tard, Il a été adrnis que les intér~ts 
devraient l'ltre comptés jusqu'à la fin de 1964, sauf en ce qui concerne 
celles des lignes qui deviendraient d' intérl'lt public à une date antéri­
eure, 

Matériel de traction et !I!f\tériel roulant : 

489 - L' évaluation du coftt du matériel de traction et du r.atériel 
roulant dépasse légèrement ~ 4 lllillions, dont un peu plus de la lllOitié 
se rapporte aux transports de bauxite depuis les Mines jusqu'à l' usine 
métallurgique et le reste aux mouvements d' importa exporta de 1 1 In­
dustrie de 1 1 Aluminium entre Tema et 1 1 usine métallurgique, 

Les estilllations relatives à ce dernier trafic supposent qu'aucune 
économie ne serd t réalisée par 1 1 utilisation d' un type de vrngon qui 
pour"ait transporter , soit du coke de pétrole à 1 1 importation, soit 
des lingots d 1 aluminium à 1 1 exportation. Si ce type spécial de 
wagon pouvait l'ltre prévu, comr.1e 1 1 a suggéré la Comission , les 
estimations pourraient l'ltre réduites, 

ESTDIATION D : GOUVERNE!•IENT DE lA GOLD COAST 

Autres obligations directes résultant de 1 1 Amcinpgement -

Cadre de 1 1 Esiioution : 

490 - Sur les trois évaluations de Dépenses incombant au Gouvernement 
de la Gcld Coast exposées sous les ti tres D, E, et F, celle-ci est la 
seule estilllation qui puiese l'ltre donsidérée comme intéressant exclusi­
vement 1 1 Aménagement, Les 2° et 3° titres comportent des implica­
tions plus vastes et les dépenses sous ces chapitres seraient consenties 
pour des motifs d' ordre général d' économie nationale. L' estimation D 

.; .. 
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comprend les clefs de dépenses directes auxquelles le Gouvernement 
de la Gold Coust aurait inévitablement à faire face Il 1 1 amémgement 
était rérüisé, 

ESTiliATION D Autres obligations directes 

·-f-· 

Stade Initial Extension nu 
Stade final 

Total au 
Stade final 

1, Indemnisation et Réins­
tallation ( Dépense si éle­
vant au-dessus de t 3.5 
millions ), 

2, Dépense d' ordre général 
relative à 1 1 établissement 
de nouvelles cités 

TOTAL 

t rn 

1, 0 

1, 5 

2, 5 

t rn .t rn 

1. 0 

2, 5 4. 0 

2. 5 5. 0 

491 - Ln somme prévue pour 11 indennito et la réinstallation des popula­
tions est inclue en vertu d' accords antérieurs suivant lesquels les 
charges ~ima au compte de la production d' Energie hydro-électrique 
serait de t 3.5 , .Si la révision de cet accord ( paragraphe 47 ) con­
duisait à une augmentntion des charges qu'il a été convern.t d 1 imputer 
à la production d' Energie, les chiffres figurant dans cette estima-
tion seraient réduits du montant correspondant. 

492 - Les dépenses d' enseL1ble au profit des nouvelles cités cor-res-
pondent à la mise en place dans ces cités, aussi bien temporaires que 
permanentes, de services publics tels que bureaux de poste, locaux pour 
la police etc,,, 

493 Un fonds est également prévu pour assurer le maintien et 11 amélio-
ration du standing existant dans les comrc!Unautés voisines de la zone 
occupée par l' usine métallurgiqu~. Ces aménagements pourraient 
s 1 avérer néceé-saires dans le nouveau nilieu résultant de lo. création 
de l' ensemble industriel, mr il ne faudrait pas que les résultats 
obtenus se dégradent au contact des collectivités les plus proches, 
( paragraphe 247 ), 
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494 - Il n' est pas possible d 1 évaluer avec exactitude la dépense 
entra1n6e par ces diverses obligations, C'est ainsi que l' on ne pourra 
chiffrer de façon précise la dépense pouvant résulter des mesures 
qui devront être prise au profit de.a régions si tu8es au voisinage de 
11 usine métallurgique que lorsque le Gouvernement de Gold Coast 
aura terr:1iné 1 1 étude de cette zone, ce qui lui a été recomnandé par 
la Cor.mlission, 

ESTI!1b.TION E : Gouvernement de la Gold Coast : 

Autres investissements possibles découlant du Projet-Cadre de 
1 1 Estimation 

495 - L1 Awénagement , en m~me temps qu'il entraine pour le Gouver­
nement de la Gold Coast certaines obligations, lui fournira aussi 
11 occasion d1 améliorer et de conserver son standing et de d8ve -
lapper son économie• Un investissement de cet ordre ne saurait ~trc 
entrepris que si le Gouvernement avait la conviction que les résultats 
justifieront la dépense, 

496 - On a chiffré approximativenent les charges virtuelles pour les 
chefs de dé]ense immédiatement prévisibles, 

Des chiffres beaucoup plus élevés seraient atteints si le 
Gouvornenent prenait la décision d 1 entreprendre des travaux d' irrigation 
sur une vaste échelle, de lancer 1 1 aménagement hydro-électrique de 
Bui, ou la construction d' un vaste système de distribution d' Electri­
cité. 

EST]}~TIONS E : Autres Investissements possibles, 

~cheries, navigation 
intérieure etc ••• 

Logement permanent, 
principalement au 
voisinage de 11 usine 
nétallurgique 

TOTAL • .....,.._. 

Stade Initial 

i. m 

o, 5 

1., 0 

1, 5 

Extension au 
Stade Final 

€ m 

5, 0 

3, 5 

a, 5 

Total au 
Stade 
Final 

.cm 

5, 5 

4, 5 

10, 0 
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497 - La création du lac et les nodifications du régime des enux cou­
rantes en aval du barrage donnerait au Gouvernenent de multiples occa­
sions de dovelopper un certain nonbre d 1 activités dans le dooaine 
de 1 1 agriculture, de la pOche et de la navigation, conme il est 
indiqué oux appendices lX et X. Les charges virtuelles représentées 
par 1 1 baH ta t pernanent sont essentiellenent conposées de 11 édifica­
tion do la cité industrielle créée autour de l' usine métallurgique. 
L' ioportance de cette charge dépendra de la mesure dans laquelle les 
personnes pr1vees et los organismes non-gouvernementaux auront acceP­
té de financer ln construction de celles des habitations qui ne seront 
pas occupées par los employée do la Compagnie Métallurgique. Dans le 
cas où la politique du Gouvernement serait couronné de succès, ( para­
graphe 481 ), 1 1 estimation ci-dessus pourrait être considérablenent 
réduite. 

ESTDIATION F Gouvernement de la Gold Coast 

Dépenses entrajpéea wr des rénlisatjops appexes 

Cadre de 1 1 Estimation : 

498 - Ce titre comprend une dépense substantielle à laquelle le 
Gouvernenont de la Gold Coast s 1 est déjà engagé avec la construction 
d' un port, d 1 une nouvelle cité à Tema et de certaines routes ( Voir 
chapitre 4 ). Ces obligations ont été acceptées par le Gouvernement 
comrw représentant la oise en valeur normale du pays indépendaJ:r,ent 
de la décision qui sera prise en ce qui concerna 11 anénagement. Il 
est certain cependant que ces travaux sont indispensables à l' exécu­
tion du Projet et c 1est pourquoi la dépense est incluse ici et figure 
également dans le résuné des estiz;mtions au début du chapitre, afin de 
dresser le bilan C08plet des obligations . financières virtuelles du 
Gcuvernenent, obligations qui découleraient de la réalisation de 
11 aménagement et de 11 exécution de travaux sf y rattachant, et 
afin de déterniner avec précision la mesure dans laquelle le Gouver­
nement serait amené à contribuer au succès des travaux de la Volta. 

ESTD-IATION F : Dépense entraînée pnr des réalisations 
annexes -

Port de Tema ( 1er stade ) -
Y co8pris travaux préliminaires 
et installations portuaires 

f. million 

14. 9 

.; .. 
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2° Stade 

Ci té de Tema 

Routes et Ponts 

t: millions 

4. 0 

11. 1 

9. 4 

39. 4 

C0liT1IEN'I'AIRES GEJITERAUX SUR LES ESTIMATIONS 
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Boints particuliers nécessitant un nouvel examen ou des négociations 

499 - Il peut être utile de èresser la liste des principaux éléments 
d1 estlik~tion qui n'ont pas encore été déterninés d 1 une façon 
satisfaisante, la Cor.unission ne pense pas qu'ils soient particulièrement 
difficiles à préciser, et certajna d 1 entre eux pourraient fort bien 
se compenser. 

Les conséquences financières des écarts d' évaluation sur les 
points ( a ) à ( h ) ( voir ci-dessous ) représentent peu de chose 
en comparaison du coût estimé de 1 1 ouvrage et ne doivent pas avoir 
d' incidence appréciable sur la rentabilité de l' aménagement, 

( a ) Les caractéristiques exactes du logement temporaire qui 
devra être prévu pour les ouvriers de la construction d 1 Ajena, 

( b ) Les caractéristiques exactes du logement :pGlliLlWnt 'di..m~· la 
cité de 1 1 uiJ:ine ·métallurgique, 

( c ) La façon dont sera envisagée, au point de vue de 11 archi­
tecture et du paysage, la réalisation de la station électrique et la 
disposition des lignes de force, 

( d ) La conception, sur le plan technique, de la sous-station 
de Kpong, 

( e ) k rérnrti tian des charges d 1 indemnisation et de 
réinstallation ( Une dépense d' t: 1 million a été considérée, dans les 
estimations actuelles, comme devant être suppbrtée par le Gouvernement 
de la Gold Coast, 

( f ) Disposi tians financières pour le réglement d' une indem­
nité d 1 eau, 

.j .• 
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( g ) Choix du tracé du chemin de Fer des bauxites d' Ayn à Kume.oi 

( h ) Economies possibles en matériel roulant .pouvant être obtenues .avec 
la construction d'un wagon carnble d' être utilisé aussi bien à 1 1 u.vro­
visionnciJent de l' usine IJ.:itallurgique qu 1 E!U transport des lingots 
obtenus, 

( i ) Les conditions dans lesquelles les fonds nécessaires au ficsnce­
ment de la réalisation pourraient ~tre avancés ( paragraphe 476 ), 

Comparaison avec les chiffras du " Livre Blanc " 

500 - Le tableau suivant cor,Jpare les est:L-:mtions actuelles à celles 
parues dans le Livre Blanc de 1952 : 

Capacité de 11 usine 
oétallureiquo 80,000 T 120,000 T 210,000 T 

1952 1955 1952 1955 1952 1955 

Projet do la Réduction 0: m D 
IJ 0: lJ 0: lJ fo f m "-

d' énergie 
45. 5 60, 2 49. 5 64. 0 54. 0 67,6 

Usine l~.:it&llurgique et 
Nines 29. 0 43. 1 39. 0 57. 9 64. 0 91.2 

Travaux Publics du 26, 0 59. 3 
Gouverneoent de la Gold 

26. 0 63. 0 26, 0 72.5 

Coast ( b ) 

100, 5 162, 6 ll4.5 184.9 144.0 231.3 

~ ( a ) Les estiLw.tions de 1955 pour le chapitre ( 1 ) prévoient 
un excodent de 10 % de courant par rapport aux chiffres de 1952, 

(.b) Les estioations de 1952 et de 1955 ne s'appliquent pas à 
des domaines identiques, cornne il est expliqua au paragraphe 502, Les 
chiffres se rapportant au chapitre 3 du tableau no peuvent par conso_. 
quent se coopare exactenent à ceux des chapitres 1 et 2, Ceci se 
reflète dans les totaux, 

( c ) Si les sorJUes de 11 estiL!ation F sont exclues des totaux 
( pour la raison qu'ils reprcisentent une partie du pro~1e national 
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O.~ développement auquel la Gold Coaat a' eat déjà engagée ) lea totaux 
pour les trois derniers stades se montent alors à f 123 m, 1 f 146 m., 
et f 192 o. respectivement. 

Raisons des AuBffientations pour les Est<nntions dans le Proiet pour 
11 Energie Hydro-électrique et l' usine métallurgique· 

501 - Si les estinntions actuelles sont supérieures à celles de 1952 1 

c 1est essentiellement parce que des études ultérieures ont révélé que 
les charges imposées par la réalisation de 1 1 aménagement n' avaient pas 
été évaluées à leur juste valeur dans certains domaines 1 par exemple : 

( a ) - On a maintenant fixé avec exactitude les obligations qu':i.t:lposent 
le loeement des travailleurs et des servicus divers dont ils doivent 
disposer (service de santé, etc ••• ) 

( b ) -La dopenso pour lo nnintien du bon état sanitaire aux abords 
<'e la zone inondée a été maintenant calculée ( En 1952, les enquetes 
indispensables à la déternination de cette dépense n' avaient pas encore 
été effectuées ), 

( c ) - Quelques éléments d' évaluation nouveaux, tels que 1 1 estimntion 
relative à 1 1 équipement portuaire à Tema qui doit être fourni par 
la Compagnie Métallurgique ont été incorporés à l 1 étude, 

( d ) - 1 1estinntion concernant l' installation hydro-électrique prévoit 
actuellement une production d'énergie supérieure de 10% à celle qui 
avait été déterninée à 1 1 origine. A tout ceci viennent s 1 ajouter 
d 1 autres facteurs tel< que los augoentations de prix du natériel 
d' équipement de l' usine , des machines et.four.nitures diverses, 
1 1 augmentation du prix de revient de 1 1 installation hydro-électrique 
1\ été compensée dans une certaine mesure par la suppression de la 

·" marge de sécurité 11 de 15 % incluse dans les estinntior.s de 1952. 
( Livre Blanc 1 Appendice 11 paragraphe 22 ) , ( Le livre Blanc est 
reproduit à 1' appendice 1 ) • Les travaux effectués ultérieurerJent et les 
études plus approfondies menées à partir des plans d' ingénieurs établis 
depuis 1952 ont éliminés les raisons qui avaient ootivé à 1 1 origine, 
1 1 inscription de cette œrge de sécurité supplér.wntaire, 
Le chapitre 22 traite de 11 inscription, dans toutes les estioations d'une 
marge devant permettre de faire face à de futures augmentations de priX 
et à d 1 autres ci~onstances imprévisibles, 

Cooparaisons avec les Estimations du Gouver.ner1ent de la 
Gold Coast pour les Ports, Routes, Chemin de Fer , etc, • .. 

502 - Comme il est dit dans la note ( b ) du tableau du paragraphe 5001 
les deux est~~tions de ce chapitre ne peuvent être mises en parallèle, 
En effet, l' estima ti on de 1952 englobe les nouveaux chemins de fer 1 
certaines routes, le port et la cité de Tema. Lss est~~tions de 
1955 comprennent de plus la dépense pour de nouvelles grand-routes, 
une partie de 11 habitat dans la cité de 11 usine métallurgique et 

./ .. 
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certaines autres catégories de dépense prévues •n 1952. 

Les estimations pour les cheuins de fer et le port de Tema 
ne sont pas elles-ollr!es exactement comparables étm1t donné que les 
chiffres de 1952 ne cooportaient aucune prévision pour le =tériel 
de traction et le matériel roulant, ni pour les améliorations à apporter 
à la ligne Klœ-~SI - KOFORIDUA ni pour la réalisation du second stade 
de construction du port de Teraa. 

503 - Les est~12tions concernant les nouvelles lignes qui se oon­
t..üent à lJ 5 11illions en 1952, s' élèvent maintenant à lJ 10.5. Cette 
uagmentation s' explique en partie par le fait qu'en· 1952 aucune cons­
truction récente de chemins de fer n' avait été réalisée en Gold Coast 
et que les prix de revient des travaux, am: cours des deux dernières 
années se sont révélées considérablement plus élevés que prévu. De plus, 
des études détaillées ont montré que certains tracés des nouveaux chemins 
de fer parcouraient des régions très accidentées. 

504 - L' apport des fonds nécessaires à la construction de 1 1 installc'l.-
tion hydro-électrique et de l' usine métallurgique pose un problème que 
les parties souhaiteraient débattre dens le cadre général des discussions 
préliminaires fi~rsnt au Livre Blanc • 

On n 1 a pas cherché dans cette ~1";:"' 1.. définir les sources de 
financement d' où pourraiBnt provenir les fonds correspondent aux nou­
velles estimations, ni le montant total des som:.1es qui pourraient lltre 
demandées à chacune des parties. 

Une mention spéciale a été portée au paragraphe 534, pour ce qui 
concerne les ressources financières du Gouvernwent de la Gold Coast en 
relation avec un élargissement éventuel de sa participation à 1' aménage­
ment. 

CHAPITRE 21 

CHARGES AllNUELLES DECOUlANT DE L' M!EN!.GEMENT 

Ca!lt de 1 1 Installation hydro-électrique : 

505 - Des estimations ont été établies par les ingénieurs-conseüs 
et approuvées par Cooper Brothers et Co dens le but de déterminer le 
prix unitaire du courant électrique fourni à l' usine métallurgique depuis 
le barrage et l' usine hydro-électrique. Les estimations sont basées 
sur le chiffre des investissements évalués au chapitre précédent en fonc­
tion du montant des fleis d' exploitation y canpris les dépenses relati­
ves à l' entretien de services sanitaires aux bords du lac. ( F±ais esti~ 
més à lJ 135.000 par an par le Professeur Nac Donald et le Dr. Topping). 
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.506- On a tenu êoopte de 1 1 amortissement dÛ capital et du renouvelle~ 
ment des biens, En r8sum6, il est prévu qu'au bout des 80 premières 
annoes d' exploitation, tcus les enprun~s auront été remboursés et tous 
les biens n~Ctériels renouvelas, ou que tout au noins des crédits 
correspondants seront disponibles en fonds de renouvellenent, (Voir 
annexe B à 11 appendice Xlll ). 

507 - Dans le but de déteruiner les prix du courar.t 1 on a :n:.;rcs,; que 
tout le courant de la. station serait utilisé et qu'il serait vendus au 
mêne prix à la Coopagnie nétallureique et à 1' Or[!B.nisa ti on dev, " 
fournir les autres consonv.ateurs, En fo.it 1 une foruule est actuellenont 
à 1 1 étude qui prendmit en considération des éléments tels que le 
facteur " importance de conso;;ll]o_ t ion " de sorte que l' usine méto.llur­
giqEe paierait ( suivant 1 1 usage habituel ) un prix uni taire plus 
bas que les autres consomnateurs qui utilisent le courant de façon moins 
continue, Une autre fonmlc a ét6 é&üement élaborée en vue du paiement 
de l' eau d 1 irrigation, r~is 1 1 on n' a pas inclus dans les estimations 
le fait que 11 organisme de gestion pourrait bénéficier d' une rentrée 
de fonds en provenance de cette source de revenus, 

508 - Compte tenu des él6nents de discussion exposés ci-dessus, le prix 
du cour2.nt à ln sous- station serait le suivant : 

Pence wr unité 

1er Stade o, 378 
Stade intermédiaire o, 245 
Stade Fiœ.l o, 199 

28 - Les chiffres de la page précédente sont établis d' après les 
priX pratiqués au 30 Septembre 1955 et sur un taux d' intérêt de ~. 
Loo incidences d' une olévation possible du niveau général des prix 
et de certains autres facteurs seront Lébattu8R au cours des chapitres 
qui suivent, Il est à remarquer ~ue le prix du courant s 1 abaissera 
considérablenent avec 1 1 auementation de lD. production d' aluminium, le 
prix au stade final n' étant que léeèroment supûrieur à la moitié du prix 
au stade initial. Ceci est dtl au fait que la plus grande rc.rtie des 
capitaux devant être mvestis dans la réalisation du barrage et de 
1 1 installation hydro-électrique sera etJployée à la construction du 
barrage lui-mllme avant qu'aucun courant ne puisse être fourni. La c1épen­
se supplénentaire devant permettre d' obtenir la production de courant 
est de faible importance par rapport à J.D. dépense initiale, et représen­
te presque exclussivenent le prix de turbines et des génûr2.teurs et 
installations annexes de la station 6lectrique, 

Evaporntion -

509 -La détermination de la ~uantité de courant que la station serait 
susceptible de fournir est fonction d' un certain nor,1bre d' inconnues, 

.; .. 
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Penn! celleeooei, la prineip'lle est 11 inportanoe de l' évaporatiO!'I 
à laquelle on doit s• attendre au niveau de la retenue d' eau. Cette 
question a été exposoc aux rarngraphes 59 à 64. Le co11t unitaire ec;tiné 
de 01 199 pencE), po.ssemit les tmvaulc achevés à .. 0.2Q5, pence pour une 
évnpomtion annuelle,_de.60" et à 0.211 p92J.Oe pour 653 • 

Taux d' intérêt : 

510 - Toute modification des taux d' intérOt aurait un effet marqué sur le 
prix auquel le courant pourrait @tre produit.Comme il l' a été dit o.u 
chapitre précédent, un taux de 5% a été fixé dans un but de planification. 
Le tableau suivant montre l' incidence de taux de ~' 4% et 8,1o. 

Pll.IX DU COURANT EN PENCE PLR UNITE 

VARIATION J,VEC LE TJ,UX D 1 INTERET 

Taux d' Intérêt ~ 4% 5% 8.1o 

Prix au ler stade 0.257 0.314 0.378 0.451 

Prix au stade intermédiaire 0.169 0.205 0.245 0.291 

Prix au stade final 
( en su~ ;··osant 55" d' évapo-
ration ) 0.139 0.166 0.199 0.235 

Prix au stade final 
( en surposant 
ration ) 

5" d' évs.po- 0.147 0.177 0.211 0.249 

TJ,RIFS DES TRANSPORTS PAR CHEIHN DE FER : 

511 - Les discussions préliminaires entre les parties avaient donné 
des indications claires quant à la méthode de calcul des prix de revient 
du courant devant être adoptùe, nais aucune base n' avait été déterminùe 
pour le calcul des tarifs de transport par fer. Il a donc éto adnis 
que les tarifs seraient fixés d' après les nomes co,,uerciales 
habituelles, en accord avec la politique suivie par le Gouvernement de 
la Gold Coast en ce qui concerne le mode de réglement courant des 
dépenses entràinées par la 9réation de services publics. Le but du 
Gouvernement est de-couvrir toutes les dépenses, de ne roaliser qu'un 
bénéfice oodeste. Le Gouvernement de la Gold Coast a fait aux Compagnies 
d 1 Aluminium des propositions en ce qui concerne les tarifs de transports 
par Fer ; propositions qui mettent en lumière cette politique qui d'une 
part ne subventionne nullenent la Compagnie Métallureique en assurant 
son trafic au dessous des cours no:maux, et qui ne chercha ras d 1 autre 
part à tirer de la comragnie des bénéfices anomaux. les principes 
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suivis par le Gouverneraent de Ja Gold Coast dans 1 1 établissenent de 
ses propositions des tarifs de transport par fer sont expos~s dans 11 annexe 
cà l' appendice Xll • 

512 - Conne dans le cas du barrage et de l' installation hydro-élec­
trique 1 il faudra pr8voir l' aJport d 1 une œsse importanto de capitaux 
d 1 investissenent pour les chenins de fer au ste.de initial des travaux. 
En conséquence, les tarifs de transport pu fei' diminueront considé-. 
rablencnt au fur et à ~1esure de 1 1 auementation du trafic. Le tarif 
par tom1e kilonètrique en pleine exploitation, sera donc bien inférieur 
au ot[\de initial. Le Gouvernenent de la Gold Coast a proposé que les 
tarifs soient revisés puriodiquenent pour tenir coropte des variations 
éventuelles du niveau des prix et de certains facteurs nouveaux, en 
particulier de la proportion du trafic extérieur consacrée éventuelle­
ment à d' autres utilisations des nouveaux chemins de for. Il serait 
essentiel, si l' on veut retirer le waximuw d' avantages économiques de 
la proximité relative des dép~ts de Bauxite et de l' usine nétallurgi­
qua qua la production d 1 aluminium maximum soit atteinte relativement 
rapide1e1ent. Il est certain,d 1 autre part que les tarifs de transport 
par fer ser~ient beaucoup plus avantageux si des usagers extérieurs 
utilisaient les nouve ]es lignes • 

513 - Les conditions précises dans lesquelles le chenin de fer du 
Gouvernement de lf!. Gold Coast assurera le trafic de 1 1 Industrie de 
l' AluminiliiJ restent à déteminer. On pense que ces conditions fercnt 
l' objet d' un accord à long tcme ( paragraphe 694 ) • 

Taxes de Port : 

514 - Les droits à régler par 11 Industrie de 1 1 Aluminium pour 11 uti­
lisation du Port de Tema font égo.lement 11 objet de négociations entre 
le G•.uvernoment et les rompagnies et aboutiron probablenent à des 
accords à long teme ( paragraphe 695 ) • Des ententes, afin de réserver, 
à l' usage exclusif de 1 1 industrie de 1 1 aluwinium un ou plusieurs 
postes d 1 nmarLage à Tema ( Voir paragraphes 5 à 482 ) devront ~tre 
élaborées avant de conclure des accords à long-terme. Il est douteux 
que les frais s• inscrivent dans 1 1 évaluation du prix de revient de 
1 1 aluniniliiJ pour des so1cJ:1es aussi inportantes que celles consacrées à 
1 1 énergie électrique et aux transports ferroviaires. 

Mines et Usine Métallurgigue 

515 - Toutes les charges nentionnées dans ce chapitre influent sur le 
coat de 11 aluminium produit corwe aussi tous les frais d 1 exploitation 
des Mines et de l' usine nétallurgique elles-mênes. C'est aux Coopagnies 
d' llluminiuw qu 1 il incOI:lbe de déterminer 1 1 étendue de ces charges. 
C'est avec l' accord des deux gouv&rneoents que la Conmission n 1 a 
pas otudié ces dépenses. Elles comprennent: les investissenents à consa­
crer aux Mines et à 1 1 Usine nétallurgique, le coat de le main-d' oeuvre 
indispensable à leur exploitation et le prix des importations indispensables 
à leur fonctionnenent. Ces dépenses sont exru"inées par catégories au 
chapitre 25. ./ .. 
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Taxos sur les Minéroux ; 

516 - L' un des constituants des frais d 1 exploitation est la te~e 
sur les minerais s 1 appliquantà la bauxite, bien qu'elle n'ait pas 
une incidence r~jeure sur 1 1 ens mble de ces frais, a été particulière­
ment exa~inée dans le but d' éliminer certaines ~"précisions à ce 
sujet. 

La loi actuellenont en vigueur en Gold Coast la 11 Minerais 
Duty Ordinance 11 

( Ordonnance inposant une taxr sur les minerais ) de 
1952, a établi une formule qui peut §tre appliquée à toute matière 
dont on connaît le prix de vonto. 

Cependant, la bauxite devant être produite ne somit pas vendue 
mais tronsfornée par la compagnie même qui opère 1 1 extraction. Lo 
Gouvernement de la Gold Const étudie actuellement une foimUle qui serait 
exnninée au cours des négociations avec les Coupagnies d • .Alur.linium. 

CHAPITRE 22 

Révisions des estinations à h~ lumière d 1 autres expériences 

Introduction 

517 - Les deux chapitres prucédents ont pr&senté des estimations basées 
sur des nomes établies en matière de génie civil et sur le niveau des 
salc.ires et des prix c.u 30 Septembre 1955. En considération du fcit 
que la d~te prévue pour ln fin de la construction au premier stade 
est 1964, la Couüssion a jugé bon de revoir sos estimations à ln lur.lièrc 
de 1 1 expérience générale acquise lors de ln construction récente de vastes 
amé~~cenents pour lesquels, pour des motifs divers, les estioations 
avnient étü souvent lr.reement dépass<'ies pnr les dépenses réelles. 

Exanen des réalisations effectives dans d 1 autres reys et en Gold Coast: 

516 - Duns le but de préci~er ln mesure dans l'ùquelle les estiL1o.tions 
ont été en cénCral dépassées, ln commission e. recherché et obtenu des 
renseignements sur un certain nombre de réalisations r~centes effectives 
tnnt en Gold Coast que dans d 1 D.utres régions du monde, Ces inforlJations

1 
en prove!k".Ttce de différents pays, se rapportent à des entreprises de 
types divers. De ces études il ressort qu'nu cours des six ou sept 
de~nières années, le fait que les estinations aient été dépassées de 
40 et m§me de 100% a 8té h~ règle plut8t que 1 1 exception. Un certain 
nombre de causes détermilk~tes ont contribué à cet <'itat de chosés, Les 
nuenentntions nnnue' les des prix mondiaux et des so.lnires locaux dans les 
);ays où ont été ecfoctuées des réalisations en constituent une des 
principales raisons. 

D'autres causes ont parfois été à ~ or1gLne d' estimations erro­
nées, telles que : 1·e nnnc;ue de temps, le nanque de personnel pouvant 
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~tre consncro au planning, ou bien encore l' appréciation inexacte 
de tout ce ~ue CŒnportait le problème du lacement ou des services 
annexes • 

Fbr ailleurs, le nnn~ue de personnel a souvent rendu plus 
difficile le contr8le des dépenses. A tout ceci s 1 ajoutent souvent dos 
circonstances dGfavorables et imprévisibles cohlrue des grèves ; ce sont 
parfois des installations portuaires inad&~untes, ou bien encore des 
moyens de communiœtion insuffisv.nts ~ui ont motivé des dC:penses 
supplémentaires. 

Provision su·1:r:1Uncntc.ire -

519 - L' étude détaillée ~ui a ft~ faite du projet de la Volta devrait 
pouvoir permettre d 1 éliminer un certain nombre de facteurs ayant été 
à. 1 1 oricine d 1 e.ugmentation du prix pour d' e.utres ouvrages, 

Cependant la Conu:dssion pense qu'il se roi t peu r8aliste do croi­
re qu'aucun des facteurs ci-dessus évoqués n' interfèrera sur le présent 
cas. 

Il est bien évident ~ue le Projet ne pourra 8tre soustrait aux 
conséquences de facteurs externes tels que 1 1 aucoontation des prix mon­
diaux, Certaines incidences d 1 origine interne ne peuvent pns non plus 
(ltre olir.linées, Cependant, l' oquilibre financier interne ct sur le 
plan de la concu=enco de 1 1 amonagement ne serait pas nécessairement 
mis en danger par des modifications des facteurs extérieurs, Cette ques­
tion a éto traitée à la Section A du chrtpitre 23

1 
mais, dans un souci de 

financement, la conu~ission pense que les parties devmien~en revisant les 
estimations , admettre 1 1 opportunité de constituer un fonds conpl6nentaire. 
Ceci est particulierement .important pour le Gouvernement de la Gold Coast, 
Les parties seraient leur propre juge en ce qui concerne 1 1 impor-
tance à donner à une telle provision additionnelle. La Cot~Jission 
n' a naturellement pas essayé de prédiro l' orientation future de 1 1 6co­
nomie mondiale, mnis elle est cependant arrivée à cette conclusion 
qu'une provision correspondant à 40 ou 50% des est~~tions actuelles 
serc.it normale, étnnt donné 1 1 <J<"roricnce généralement acquise, Une 
telle conclusion surrose que les prix mondiaux, dans l' avenir immodiat 
ne seraient pns instables qu'ils ne l' ont été au cours des dix derniè­
res o.nn,jep, Tout bouleversement des facteurs économiques mondiaux 
nctuels rendrait nécessaire une rovision e;én8rale des chiffres indiqués. 

Ces conclusions suprosent éenlement le maintien d 1 un degré 
raisonnable de stabilité dans 1 1 Econ~ie de la Gold Coast, Le rapport 
entre la Gold Coast et les tendances 8conomiquos externes est étudié 
plus avant au chapitre 23 1 Section B • 

520- Si l' on retient , pour illustrer ce qui précède, qu'une provi-
sion complémentaire de 45% doit ~tre prévue pour la réali&~tion de 
l' installation hydro-électrique, de l' Usine Métallurgique, des ~tines 
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et des chemins de fer ( à 1 1 exception des somes relativement faibles 
déjà dépensées pour les études préljDinaires, 1 1 on parvient aux 
chiffres suivants venant modifier le~ estiôations du paragraphe 448 : 

ESTIJI!i,TIONS + 45 % 

Ca];'!lcité de 
1 1 Usine Métallurgique 

Financement mixte 
A - Aménr,gement 
hydro-électrique 

B - Usine métallur­
gique et Mines 

Financement par le 
Gouvernement de la Gold 
~ 
C - Chemins de Fer 

Financement par le 
Gouvernement da la 
Gold Coast 
D. Autres obligations 
directes découlant du 
projet 

Stade de 
80,000 T. 

fm 

87 

62 

2 

E, Autr~o investisse - 2 
ments possibles résultant 
du Projet, 

F, Dépenses entreinées 
par les réalisations 39 
annexes, 

TOTAL 215 

Stade de 
120,000 T 

f m 

92 

84 

24 

4 

39 

246 

Stade de 
210,000 T 

f m 

97 

26 

5 

10 

29 

NOTE : Les chefs de dépenses assumés par la Gold Coast, placés 
sous la li.@e de sépsretion du tableau sont la reproduction, sans aucune 
addition de ceux qui figurent aux paregrephes 448, Certaines des 
dépenses, sous les titres D, E et F ne rentrent pas dans la catégorie 

•/•. 
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des travaux de construction et ttne grande part des dépenses de cons­
truction compriSes sous ces titres a déjà ét6 faite, ou est sur le 
point d'lltre faite, en exécution des contrats existants, 

521 - Il est indispensable de préciser que le tableau ci-dessus est 
principalement destiné à servir de guide aux parties qui seraient 
amenées à financer le Projet. 

la Commission est d 1 avis que les parties intéressées n'' auraient 
pas une vue réaliste des choses 'si elles prenaient 1 1 engagement d1 édi­
fier cet ouvrage en ne prenant pas en considération, pour l' ensemb],e 
des investissements , la nécessité de prévoir une marge de sécurité 
importante pouvant être éventuellement utilisée. Le chiffre de 
40 à 50 % avancé par la CoDlLlission 1 correspond à ce qu 1 il faut prévoir 
de 1 1 avis de celle-ci, comme ordre de grandeur à donner à cette marge, 
Si la construction aux derniers stades devait se prolonger au-delà de la 
durée prévue, il faudrait alors réviser la marge admise à 11 origine, 

Effet sur le Prix courant : 

522 - L' incidence de cette augmentation de 45 % sur les prix unitaires 
du courant cités plus havt ians ce chapitre aurait pour effet de modi­
fier le chiffre admis pour le stade final soit 0,289 pence, le taux 
.d' intérllt étant de 5.% et 1 1 évàporation de 55 "• L' effet sur ]1 en­
semble du tablesu se traduirait comme suit : 

PRIX DU COURI.NT E\' PENCE PAR UNITE 

-Taux d 1 intérêt '1'/o 4% 5% 
. 

Prix au ler stade o. 373 0.455 0.548 
Prix au stade intermé- o. 245 0.297 '0,356 
dia ire 

Prix au stade final o. 
( évaporation 55 " ) 

202 0.241 0.289 

Prix au stade final o. 
( évaporation 65 11 

) 

213 0;257 0.306 

CHAPITRE 23 

Facteurs externes et internes affectant le Projet 

A. fgcteurs éconooigues exterpes 

Niveaux de -:Prix Mondiaux : 

( avec addition 
de 45% ) 

'El% 

0.653 

0.422 

o;341 

0.361 

523 - Les principales causes qui ont déterminé au cours de ces 
.; .. 
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liernièree <mnée.!l 1,!1'\e augmentat.ion du co(\t des J>randes réalisa~ions _ 
ont leur origine dans 1' augmentation des prix nondiaux et resultent 
en particulier, des augmenta ti ons de valeur des biens d 1 équipement. 
Les fluctuations des prix roondiaux influeraient inévitablement sur le 
coat des importations destinées à 1 1 anénagemont et alfecteraient pro­
bablement aussi les prix en Gold Coas<:, Si 11 on admet que les mouvements 
de prix mondiaux se produiront dans ~e sens d 1 une augmentation, ce fait 
aurait pour conséquence inm1édiate 1 1 élévation du prix de revient de 
l' ensemble de l' ouvraGe, sans que celà corresponde à une augmentation 
des ressources. 

Ccpcnclr.nt 1 cet état de choses ne mettrait pas forc<Jmcnt 
11 avenir de la réalisation en danger, Si le prix de 11 aluminium sui­
vait cette évolution, 11 avenir de l' Aménageoent lui-même ne serait pas 
sffecté, 

524 - L' cxper~ence des dernières années a prouvé que 1 1 augmentation 
des prix était une chose presque inévitable, Il convient pourtant de 
rappeler qu'il y a déjà eu, et qu'il pourrait y avoir encore, des pério­
des de chutes des prix mondiaux qui pourraient avoir des effets contrai­
res, 

Activité Moné:iale dans le domaine des Réalisations : 

525 - Le coüt des biens d' équipement est en partie fonction du 
niveau nondial de 11 activité dans le domaine des réalisations. Cette 
activité a été maintenue à une échelle très élevée au cours de ces 
dernières années et il se pourrait <;ue 1 1 on assiste à une intensifica­
tidn des efforts dans cè domaine. Une autre conséquence d' une activi-
té accrue en c e sens, J;~ise à part son influence sur les prix ,pourrait 
lltre la prolongation des délais de livraison,c·e qui aurait pour effet 
d' entrainer un retard dans 1 1 achèvement du Pro'et, Il est bien évident 
qu'un tel retard serait tr<3s onéreux, F rticulioro1:1ent en ce qui concerne 
les charges d' intérllt, 

526- Il se pour1a t aussi que le niveau général de l' activité de 
construction ait une incidence sur le prix de 11 Al:lénagement en ame~~nt 
une réduction de la concurrence en ce qui concerne les offres pour le 
gros-oeuvre, ceci pouvant se traduire par une augmentation eénérale des 
devis d' entrepreneurs, Il semble cependant probable que le concurrence 
sera toujours suffisamment forte pour éliminer ce risque, De tcute 
manière, 11 ampleur du Projet de ls Volta limite forcé1:1ent le 
nombre de soumissionnaires à ceux qui possèdent des ressources considérables • 

Taux d 1 intér~t : 

5Z7 - Le FJ.ragraphe 476 dénontre clairement que le niveau général 
des taux d 1 intér~t serait l' un des facteurs extérieurs les plus impor­
tants susceptibles d 1 affecter le prix de 1 1 Aménageuent, Bien que les 
conditions exactes selon lesquelles les Gouvernements avanceraient 
les fonds pour ls réalisation de.1 1 ouvraee restent à déterminer , il 
est à peu près certain que les termes en seraient comparables à ceux 
régissant les avances de fonds pour tout autre Projet HYdro-Electri~ue 

·1 •• 
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pouvant être entrepris à la m!lme époque, La totsli té des emprunts qui 
pourraient lltre lancés par la Banque Internationale pour la 
Reconstruction et le Progr?Js pourrait être traitée à des candi ti ons diffé­
rentes de celles ;Jropoùées par les deux Gouvernelilents et cette éventua­
lité devra sans aucun doute lltre ~r~se en considération par les parties 
intéressées au Projet de même que d' autres facteurs concernant la parti­
cipation possible de la Banque, 

B. Facteurs éconoffiigues internes 

Salaires et Prix : 

528 - Le facteur interne le plus évident devant avoir une incidence sur 
le prix de la construction est le niveau de rémunéretion des travailleurs 
durant la phase de construction, Des augmentations de salaires ou des 
avantages accordés aux travailleurs , à moins qu 1 ils ne soient compensés 
par une augmentation de la productivité , provoqueraient naturellement une 
élévation de pr<x finàl de 1 1 Aménagement et affecteraient sa renta­
bilité, à moins qu'il ne leur arrive d' être alignés sur des augmentations 
équivalentes dans le monde extérieur, 

529 - Beaucoup d' observateurs ont rattaché les mouvements des sa~ir€s 
en Gold Coast à la politique pratiquée en ce qui concerne les cours du 
cacao, Fréquemment, l' attention a été attirée sur l' incidence des 
fluctuations du prix payé au producteur pour le cacao sur le niveau général 
des prix des produits vivriers, ceux-ci ayant à leur tour une influence 
sur les salaires locaux. 

Les salaires et les prix en Gold Coast ont été remarquablerJent 
stables pour la période 1954 - 1955 et il est généralement admis que la 
poli tique gouvernementale des cours du cacao a été le facteur dominant 
de cette stabilité, Pendant la même période les travailleurs de Gold 
Coast ont fait :lJ['euve d 1 une certaine retenue et d 1 un sens des res>onsa­
bilités en ce qui tcuche les salaires qui leur a permis de récolter les 
avanteges qui découlent de la stabilité du coîl:t de la vie ( 1 ), 

530 - Le prix mondial du cacao écha; pe naturellement au c.ontr8le du 
Gouvernement de la Gold Coast, mais il a le pouvoir d 1 agir efficacenent 
sur les e:ifets domestiques de toute variation des prix, an moyen de 
dispositions fiscales, 

L' application stricte de la politique gouvernementale est 

( 1 ) - &1 M.:-.rs 1956 ( c.lorc < ue ce rapport était à 1 1 impression ) le gou­
vernement de la Gold Coast a fait connaitre que tous les fonctionnaires 
recevraient des indemnités temporaires allant jusqu'à 15% à dater du 
1er Avril, dans l' attente d' une révision générale des salaires depuis 
1952 • ' 
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une question sur laquelle les opinions peuvent varier mais il n'en 
reste pas moins qu'on se doit d 1 attirer l' attention sur le contras­
te existant entre la stabilité obtenu·e par le Gouvernement de la 
Gold Coast et l' état des choses qui règne dans beaucoup d 1 autres pays 
où le prix des produits essentiels ont subi de brusques fluctuations 
au cours des dernières années. 

531 - Il serait d 1 importance vitale pour 1 1 Aménagement ~ue le Gouver­
nement d 1 une part, et les travailleurs de 1 1 autre, porusuivent leur 
politique de prudence et de modération. En effet, la rentabilité de 
l' oeuvre serait en jeu si un changement radical de politique survenait 
ce qui ne manquerait pas d' entrainer une augmentation des prix et salai­
res en Gold Coast, ceux-ci pouvant varier dans une proportion beaucoup 
plus importante que les prix du monde extérieur. 

532 - Plus le Gouvernement et le peuple de Gold Coast montreront de modé­
ration pendant les dix années à venir et plus grandes seront les pers­
pectives d 1 avenir du Projet. ( 2 ). 

Il est à remarquer que les risques auxquels la réalisation est expo­
sée en ce qui concerne la fluctuation des salaires locaux est fonction de 
1 1 importance de la main d' oeuvre employée, C'est pourquoi il a été 
recommandé d 1 utiliser la mécanisation au plus haut degré car la réduc­
tion maximum de la main d 1 oeuvre ninimiserai t les effets de cet éventu­
el danger, 

La mécanisation rendrait évidemment le Projet vulnérable aux 
augmentations de prix des mchines importées, mais étant donnée que des 
augmentations de cette nature seraient mondialement ressenties, elles 
ne devraient pas porter préjudice dans la même nesure à la position 
compétitive de 1 1 Aménagement. 

La Monnaie de la Gold Coast : 

533 - Un autre facteur interne susceptible d' avoir une influence sur la 
rentabilité du Projet est 11 avenir de la mom1aie de la Gold Coest. Si des 
évènements imprévus venaient à rendre cette monnaie quelque peu instaple 
alors, l' SI:lénagenent de la Volta serait en péril ( Comme le seraient 
d' ailleurs tous autres ouvrages, en Gold Cœst, comportant des investisse­
ments étrangers ). 

( 2 ) - Le Gouvernement de la Gold Coast pour s 1 en tenir à sa politi­
que de non-augmentation des salaires, aura à faire face à une difficulté 
particulière qu'il importe de noter ici : pour attirer des travailleurs 
d' furppe, il convient de leur offrir des salaires notablement plus 
élevés qile ceux pratiqués dans le pays de recrutement. De plus, il est 
de fait que les salaires, dans ces pays, ont subi des augmentations plus 
rapides qu'en Gold Coast, ce qui vient encore compliquer la tâche du 
Gouvernement dans sa politique intérieure de limitation des salaires, 
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penser que ln Gold Coast wintien<l:m t~ne nonnnie saine qui méri­
tera la confiance internationale, La pays a une balance des paie -
nents favorable et le Gouve;rnement se rend pleinement compte 
de 1 1 interet de conserver le soutien mondial au moment où il 
renplace la monnnie Ouest Africaine actuelle par sa propre monnaie 
nationale, 

Participation financière de la Gold Coast : 

534 - En admettant que la politic~e d' investissenent reste celle qui 
a Cté définie au Livre Blanc, que la parti ci :rn tien de la Gold Coast 
à la rüalisdion du la rrage et de 11 instaJlation hydro-électrique 
s 1 élève toujours à f. 8 11illions et que les pru se I:Jaintiennm;:t 
à leur niveau du 30 Septembre 1955, il faudrait que le Gouverne-
nant Britannique et les CorJpegnies d' Aluoinium contribuent chacune 
dnns une large proportion au financer.wnt de 1 1 ensemble, Le gouvernement 
de le Gold Coast aurait alors pour sa pe,rt àtrouver lui-r.1!lne environ 
70 nillion de livres pour lE réalisation du prenier stade de 
l' ensemble de l' améncgenent, 

Le Gouvernement de la Gold Coast a suivi ces dernières 
années une politique financière des plus prudentes, ayant fait 
au cours des cinq années écoulées une provision de capital pour 
le d6veloppmJent national se montant à t 75 millions et ce, sans 
recourir aucunement à des emprutns extérieurs, 

la solidité actuelle des Finances du Gouvernement est 
étudiée en détail dans les annexes N à Q de l' appendice Xlll. Au 
mooent où débuterait la construction, le Gcuverneoent disposerait 
donc, en fonds de résecve à cet effet, au moins les 3/4 des 70 
roillions de livres nùcessaires en plus d~s autres sorn:.Jes destin8es 
au développement national, Si les récentes dispositions financières 
de la Gcld Coast étaient maintenues et si les plans do développe­
mont à venir étaient correctement équilibrés en fonction des bespins 
de 1 1 AoéTh~gemcnt ( Voir Section A, chapitre 28 ), le Gouvernement 
de la Gold Coast semi t en re sure de trouver les fonds nécessaires, 

La provision de la marge de 40 à 50 % évoquée au 
c'mpitre pro codent augmenterait considérabloaent le capital fourni 
par le gouvernencnt de la Gold Coast, Le gouvernenent garde cette 
iùée à l' esprit dans l' élaboration de son planning financier, 

Charge bposde à 1 1 Econonie de la Gcld Coast : 

535 - La Cou"ission a entreflis 11 exanen détaillé de la charge 
possible que l' Anénager:wnt de la Volta pourmit faire peser sur 
1 1 Econor.lie de la Gold Coast afin de rechercher at il n' y aurait 
pas lieu d' éviter de provoquer des poussées inflationnistes qui, 
à leur tour , affecteraient le cotlt de 1 1 l.;:JénageJ<Jent, 

Les recherches et les conclusions de ln Coa.1ission à 

.; .. 
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ce sujet sont exposées à l' Appendice Xlll. Les paragraphes suivants 
en résw:tent les principales conclusions : 

536 - L1 :bportance du capital investi dans le Projet pcndc.nt les huit 
annùes de construction dépasserait k~rgenent ~ lOO nillions ( intér~ts 
non conpris ) , oois les 2/3 de ce capital seraient utilisés à des achats 
effectués à l' extürieur et correspondant à du natériel industriel 
de 1 1 équipenent et des natoriaux :inportüs. 

537 - En consid8rant les ressources devant lltre consacrées aux dopenses 
effectuées sur place, la CoOQission est ariivée à cette conclusion que 
la principale dépense à prévoir serait représentée vraiser.~blableGwnt par 
les charges de personnel adninistratif, technique et des cadres de 
direction dépendant du Gouvernenent de ln Gold Coast. 

Il a déjà été signalé que le travail de planification de la 
Corn:dssion avait exigo beaucoup de tenps 1de fonctionnaires de grade 
supérieur. Il est donc certain que si le Projet devait être poursuivi, le 
Gouvernenent nurait à a;Jporter sa constante attention ( en collabora­
tion avec l' Organis;:1e de Gestion de 1 1 Anéœ.genent de la Vol ta et 
avec les Conpagnies d 1 alw:tiniun ) à beaucoup de questions vi tales qui 
se poseront au cours de la réalisation. De plus, le Gouvernenent aurait 
à assw1er d' inportantes charges, telles que la construction de chenins 
de fer, directer.1ent sous sa responsabilité. Il est important de pouvoir 
conpter, dans cette oeuvre, sur les conpétences adninistratives et 
techniques dont ùispose le Gouvernenent de k~ Gold CoP.st, Cette question 
est débattue à la Section B du cbapitre 28 où l' on se reporte à l' assu­
rance donnée par le Gouvernenent, que les nécessités du Projet seraient 
pleineJent prises en considération au nooent de l' élaboration du 
prochain plan de développenent afin d' éviter la création d' exigences 
pesant trop lourdement sur le personnel gouvernenental et sur d' autres 
catégories d' activité essentielles au pays. 

538 Ce point prirJordial étant éclairci, il aJJjure.it que 11 Anonage-
nent ne provoquera aucune pous'.ée inflationniste en Gold Co&st, à 
condition toutefois que le Gouvernenent poursuive, sa politique de 
prudence et de nodération, Un aspect rassurant est constitué par le 
fait quG le chapitre des dépenses effectuées sur place ne croîtra que 
lenteLJent; de f. 4 1 3 nillions en 1957 1 les dépenses s' élèveront à un 
peu plus de f. 7 nillions en 1961, D' autre part, les dopenses en 1957 
seront consacrées à des travaux tels que le port de Tena et les nou­
velles grandes routes déjà en construction. Ainsi, 11 Anonarrenent 
lui-nllne :œ œ:œ.gén8rateur d 1 aucune augr,1entation brusque et inportante du 
niveau local des prix. Une barrière SU]lplénentaire contre des poussées 
inflationnistes pourrait être établie par le Gouvernenent, Celui-ci 
pourrait pronouvoir une politique de développenent de l' agriculture, 
ce qui accroîtrait les roserves vivrières. Ces réserves absorberaient 
une part du revenu accru apporté par 1 1 entreprise et qui serait ainsi 
dopensé )Xir 1 1 achat de r:roduits locaux, L' inportance de l' expansion 
agricole, en tant que SU];port essentiel de tout prog=n-; d 1 indus­
trialisation a uto nise en lumière par le Professeur W.A, Levlis dans 

.; .. 
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son rapport de 1953 sur 11 " Industrialisation en Gold Coast " 

Pouss8es inflationnistes locales : 

539 - En 1'lus de 1 1 otude des conséc;.uences profondes de 1' aménagenent 
sur l 1 écononie du pays dans son enser.1ble, la Cwnission a Cgaler1ent 
exanino la nature des poussées qui pourraient s' exercer dans cer-
tnins secteurs r:crticuliers de l' ûcononie ou dans certaines rD3'lOns 
du :;:.c;s. L' effort suppl8mentaire inposC aux noyens de cor:nounication ot 
les besoins ir:1porieux en nain d 1 oeuvre ont déjà. fait 1' objet d' c5tu­
des aux clli~pitres 4 ct 9. Bar ailleurs, on pourrait craindre que sur 
les enplaceconts Btlnes de l' ouvrage, la concentration du pouvoir 
d' achat en ces endroits n' entraîne de ce fait une olévation des priX 
pratiquenent localenont. Cependant ce danger devrnit être ~vit8 dans 
une le.rge IJesure ptèr les disposi tians sui vantes 1 

( a ) - Assurer aux travrdlleurs d 1 une rcrt un ravi taillenent suffistmt, 
d' autre rcrt, une bonne organisation collective. 

( b ) - Assurer une distribution satisfaisante par des agences de vente 
de détail dans les nouvelles cités. A ceci viendrait s' ajouter la vente 
par des r.1~.gasins officiels, à des priX raisonnables, de certnins produits de 
prer:lière nécassi té • 

( c ) CrCer des logeoents et services sociaux pour les familles • 

( d ) - Enco=.ger les travailleurs à pmtiquer diverses fames d' é:f".r­
gne. 

540 - Si los dispositions d8to.illées ci-dessus étaient prises en t0101ps 
voulu, il y a toutes raisons de penser qu'une inflation locale pourrait 
être nain tenue dans des lini tes raisonnables. 

Les trois prenik·cs mesures prévues ·Ci-dessus ont. déjà été_ ,recommandées 
aux cha;itres 8 à 10, et la 4° devrait faire 11 objet de disposi-
tions particulières dovent éltre prises par les e11ployeurs, avec le 
collo.borntion du GouvorneiJont de ln Gold Coast. 

C!lt.FITRE 24 

Autres eff~s de l' Anonageoent sur l'Economie de la Gold Coast: 

541 - La Section B du chapitre 23 étudie un aspect des rüpercussions 
que pourrait avoir 1 1 Jm8ncgcn;1ent sur 1' Econonie de la Gold Coast, à 
savoir, les charges et responsabilftés que sa construction pourrait 
iElposer à cette 8cononie. Il est certain que le Projet nffecterait, à 
plus d 1 un titre, la vie oconoc1ique du pays. Certeins de ces aspects 
ont oté f".Sllés en revue dans les chapitres 14, 15 et 17. Il n' ap:f".r­
tenait ras à la Cor.rmissioR de conseiller le Gouvernement de la Gold 
Coast sur l' opportuni to pour le rays d 1 une approbaii on du Projet, 
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ni de lui en faire valoir les av2nt''-Ges et les inconv8nients, Il 
inconb e au Gouvernenent ::e Gold Coast de juger lui-nêne 1 de la 
n~ne façon que les parties intoresoées à ce Projet qui apprécieront 
ce qu 1 elles peuvent se pernettre de perdre ou de gngner en r:<'1rticipant 
à cette oeuvre. Il est vrai cependant que la Gold Coast serait engagée 
à un plus haut degré par k réalisation de ce projet que ne le seraient 
les nutres rcrties, r~rce que cette oeuvre se réaliserait sur son 
territoire Dfue et nurai t en p-'1rticulier de lc.rges reG percussions sur 
1 1 Oconor.1ie no..tionGle. 

Le Gouvernec1ent de la Gold Coc.st a donc demandé nu Professeur 
lv. Arthur Lewis de le conseiller sur la po si ti on particulière que devnc.it 
avoir la Gold Coo.st en face du Projet. Il est à noter que la Con;aission 
a tnc.vaillo en ùtroite collaboration avec le Professeur Lewis 
et lui n fourni le plus ùo renseignononts possible. 

Bien que l' ùtude conpar2tive des avnntc.ges et jnconvunients 
du Projet ne soit pas du donc.ine de la Cor.rlission, H peut être utile 
d 1 indiquer ici ceux des facteurs les plus évidents que les études 
ont fni t apj:nrni trG et qui relèvent d 1 une tolle discussion • 

542 - Bien c{ue les Effets les plus import~.nts de 11 anéœgenont 
se ferniont sentir tout d 1 abord sur les lieux nêmes de sa r.lise en 
service, il n 1 en est pc.s nains vrai quo ses incidences économiques 
toucheraient ensuite toutes les régions du pays. Le bénOfice, des 
j'>lus substantiels, qui résulterait de l' établissement ultérieur d'une 
industrie de 1 1 alœ.tiniun prospère, représentenc,i t 1 1 apport de 1 1 Amo­
nager.wnt à ln diversificntion de 1 1 éconoLli<ô nationnle: la nouvelle 
industrie se nit le plus ir.1portunt employeur de nain d 1 oeuvre, et, 
par "es exvorlations d 1 c.lur.liniULJ, constituerait une source considonc.ble 
de devises verk"nt d' outre-nor, et si cette industrie prospérait, elle 
collaborerait dnns une proportion très appruciable au ruvenu nntional 
du fait des iupllts qu'elle paierait à 1 1 Etat, Car, c.u tnux actuel de 
l' inp8t, le Gouvernement reti~~.it de 1 1 exploitation (y CŒé1pris 
se. 1\':Crt des dividendes prove!kcnt de sa propre r<--:rticipr ti on financière 
dividendes dits "d 1 équit<i" ) tels qu'ils ont üto adnis au cours 
des discussions de 1951 - 1954 ) près de la 110i tié lies bénéfices de le. 
Cororngnie, Ces facteurs réduir'nient k'1 dopendance excessive du pays 
vis-à-vis du cacao. Cette dernière cnrc.ctéristique de son économie 
est universellement considC:rée comne 1 1 une des plus dc.ngereuses 
faiblesses de la Gold Coast. 

543 - Te pays profiterait aussi largement de k'ê création d 1 inportantes 
installations L';UoObilières tels que le Œnage et ls station hydro-élec­
trique, le lnc, 1 1 usine métallurgique et les nouvelles cités ( en 
particulier la cité de 1 1 usine métallurgique qui pourceit, au stade 
final,loger environ 5000 travc.illeurs dans des hP"bitations d' ùn plus 
grand confort que celui des log8nents de la Gold Coast actuelle ), 

544 - L' aoénagemont pdurrc.it offrir de nouvelles pcesibilités d' ex­
tension au COJ:n.:orce et à 1 1 industrie en fourniGso.nt du courant aux 
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conso=teurs de Gold Coast, pe.r la construction de nouveaux chemine 
de fer, avec 11 anolioration des noyens de corununication et par 
1 1 apport des ressources en eau proveru:-.nt du nouveau lac, ainsi que 
du fait des instcllntiom et comüodités offertes 11c1.r les nouvelles 
cités, 

545 - En ce qui concerne la production des denrCos alimentaires, 1 1 A­
ménccgemont serait susceptible de pemcttre 1 1 iL1plantation d 1 une ir.lpor­
tante industrie des p!lches dans le lac d 1 une j_:crt, et d 1 autre Jr.rt le 
long de certaines de ses rives, on pourrait vojr se créer de nouvelles 
cultures, Peut-être mêue pourrait-on envisager la création d'une 
entre11rise de cul ture irrieu8e travaillant sur une vaste ô chelle si 
1 1 expérimentation actuel·: e- dom1e des l'Ûsul tc.ts sutisfrdsc.nts. I.e 
surface cultivable perdue du fait de 1 1 inondation s' 0levera à environ 
3.500 miles carrés, dont seulement 200 sont actuellen8nt utilisés 
de façon productive, ce qui représente peù de chose en r8gard des 
n.ve .. nto.ees ft·turs. · 

546 - Un autre cc van tage r8sul ter2:i t de ce que les travc.illeurs engaGÜS 
pour le fonctionrhment de 1 1 oeuvre, aussi bien que les ouvriers de h 
construction acquéraient de nouvelles techniques qui leur seraient 
prücieuses s'ils voulaient les utiliser plus tnrd pour un autre ouvrage 
de ce genre, 

547 - Sur le plan f:iJu).ncior, le gouvernenent retirerait un intérêt garan­
ti ( y con pris le romboursemer.t du capital ) de ses investisseE1ents 
dnns les services publics ; de même, il pourrait conpter obtenir un 
bünéfice de ses investisseuents dans les cheloins de fer et le port si 
les tarifs étaient ûéterminés suivant les non.1es Jmbituelles. Les rentrées 
de fonds provenant des impôts et de la participation filli~ncière 
du GOuvernement ( dont les profits sont représentés par des dividendes 
dits " d' équité " ) d8pendraient de la re!Ltabilité de l' usine 
métall~rgique et poun'nient §tre substantielles, Une grande part, 
nais non la totalité des investissenents dont le coO.t a été évalu8 
dans l' estime.tion D serait également rémunora.trice ( par ex, los 
insto.llations tClophoniques pour les nouvelles COŒ:tunautôs ), 

548 - Les nombreux avc.nta~s économiques évoqués dans ce chapitre 
correspondraient pour la plupart à des profits à long teme, c.insi 
qu 1 il eot normal de 1 1 admettre dnns le cas d 1 une oeuvre ayf:'.nt 
l' anpleur et la complexité de 1 1 Aménagffn~nt de ln Volta, 
Au cours de la construction, et selon les assurances données à ce 
propos par le Gouvernmnont de Gold Coast ( paragraphe 576 ), on assiste­
mit à un reclasser:wnt de certains des nu tres gmnds travaux. ( C'est­
à-dire c;ue certains de ces travaux pourraient être retard8s en faveur 
tlu Projet), 

C'est donc au Gouvernement de Gold Coast qu'il revient d' évalu­
er l' im~rtance de ces facteurs et d' étudier de m~me les facteurs 
sociatix et ceux qui n' •nt pas un rarport direct avec les questions 
Cconomiqu"es et de tenir compte de 1 1 avc.ntf:'.t;e majeur que représen­
tem.it la diversification d' autres profits pour l' économie du pays, 
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CHAPITRE 25 

Conditions écononigues d' ordre gén8ral 

Introduction l 

549 - Avant de )'llrl~r de 1 1 llvenir économique du projet, il inloor­
te d' insitcr sur le fnit que les études techniques décrites dnns ln 
pnrtie 1 du rnpport ont eu principnlement pour but de rechercher 
les solution" les c~ins onéreuses possibles, Pur exenple, les plans 
du barrage at de 1 1 installrction hydro-<!Jlectrique propos&s po.r Je s 
inGénieurs-conseils ont {té établis en fonction de la quantité de 
courant n&cesso.ire aux besoins défini tifs à produire et de oonière 
à fournir ce courc.nt à un prix rainimum. 

Les plans et le lieu d 1 iraplanto.tion de 1 1 usine d 1 aluminium 
et de 11 usine néitallurgique ainsi que la méthode d 1 extraction des 
gisements de bauxite ont été choisis pur les compagnies d' aluminium 
à la lumière de leur grande expérience dans le souci de mettre au 
point la ;n,;thode de production d 1 aluminiur,J la plus productive 
et la plus économique de la Gold Coast, 

On a choisi le chemin de fer comme étant préforable à d' autres 
moyens de transport, Les raisons da ce choix sont axpos{es au chapitre 
4 et ont étu approuvées pnr le Gouvernement de Gold Coast, les 
Compagnies d' alTh"iniun, et un spécialiste privé des questions 
de transport, 

Facteurs ayant une incidence sur les Estimations 

550 - Plusieurs problèmes r;ui ne peuvent lltre résolus avant 1 1 ou­
verture des négociations , ont cité mentionnés dans les chapitres 
précédents, Un certain nombre de ces problèmes, bien qu'importants 
en eux-mêmes et par leurs incidences financières, ne sont cependant 
pas d 1 une gravi té telle qu 1 ils exerceraient une influence d6cisive 
sur 1 1 üconor.üe du Projet·. 

Il y a cependant trois facteurs qui pourraient avoir une 
ÜlportQnce considùrable, ce sont : 

Les retards en cours de construction 1. 
2, Le politique de 11 emploi et des conditions de vie 

de le nain di oeuvre employée, 
Le stabilit8 écononique de la Gold Coast, 

Retards en cours de construction 

551 Il a déjà été signalé au pnragraphe 89 combien ser: ient lourdes 
les charges complénentaires d 1 intérêt et autres qui s 1 accumuleraient 
si la p0riode de construction se prolongeait, Pour toute pe.rtie 
compo&"..lte du Projet dont la mise en place serait retardée, on 
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courrait le risque de rendre non-rémunérateur , pour un certain temps 
le total des investiss8i.1ents engagés. Si la période de retard 
se trouvait SJ:ltill'l:!lleoeut prolongée,l' J..néœgement pourr2.it devenir 
non-rentable • 

En conséquence, les '~rties reconnaissent 1 1 importance 
primordiale ~ue revêt la n8cessité d' achever les constructions duns 
les d8lc.is prévus rx:1r le Cc.lendrier des Travaux, Le succès sur ce 
poih dépendre. essentiellenont de ]a valeur des entrepreneurs et du 
contrôle exerc<'i. la solution de ce problène sera d' autre part direc­
teoent fonction de la capacité de particip-:ction de la Gold Coast dans 
les domaines techniques et administre. tifs, et en rarticulier de sa 
capacit<C de ré~.liser eo temps utile les travaux de servitude 
essentiels (nouveaux chemins de fer, routes etc,,,, ) 

Les pouvoirs que 1 1 on envisage d 1 accorder à 1 1 organisme 
de gestion de l' Aménagemont de la Volta dans un but de coordination 
des Travaux de construction et pour entreprendre certaines tâches au 
non et à la requête du GouvernGl:!8nt de la Gold Coast, constituent 
une garc.ntie complé11entaire en ce qui concerne 1 1 observance des 
délais ( raragraphe 640 ) • 

Politique relative à 1 1 Emploi et aux conditions de vie de la ~in­
d' oeuvre 

552 - Les dispositions reco•.J:~andées par la Coll!Elission, relatives à la 
main d 1 oeuvre, sont définies aux chapitres 8 à 11, Il est esse·ntiellement 
prévu la cr8ation de logements convenables et d 1 amé,agements sociaux 
pour les ouvrim.·s ainsi que des logements pour leurs familias, dans les 
lini tes éconor.liques exposées au reragraphe 171. Les avantages d 1 une 
telle poli tique sont largement reconnus pour toute 1' industrie à la 
phase de production, 1~rticulièrement par une industrie telle que 
celle de 1 1 aluminium qui ·emploie une proportion élevée d 1 ouvriers 
spécialisés, L' avantage éconorüique que présente la construction, pour 
les familles, de logements, à la phase de réalisation des travaux peut 
ne pas ressortir clairement au premier abord, mais ln Com;:!ission pense 
que la construction de logements familiaux pourrait s 1 avérer très utile 
au moment de 1' édification du barrage et de 1' usine hydro-électrique 
qui nùcessi tei'a .• 1 emploi d'une très importante IDE'.in-d 1 oeuvre pend1mt 
une périat\e de 5 ons ou plus. 

553 - Il ost évident que la fait de pr&voir la construction de maisons 
et nutres install·ctions pour les familles représenterait une dépense 
initiale sun.lémentaire à inscrire ( Cette dépense étant estimée, en 
gros, à i: 1.5 million pour iljena ). Cependant, si 1 1 on considère 
les pertes élevées qui pourraient résulter du manque de logements fami­
liaux . pu exemple : ch.mgements inportccnts de pGrsonnel, discontinui to 
du travail de spécialisation et de contrôle, on se rend alors pleinement 
compte de 1 1 impe rtance des dépenses qu'un tel état de chose entrains­
rait, bien ~u'il soit impossible d' avancer un chiffre à ce propos • 
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Dans le CàS de travailleurs ve!1l'.nt d' outre-ner, le prix des J'!!Ssaees 
seul pomTai t représenter une pc.rt :importante de ces du penses • 

L' expurience acquise, eri Gold Coast, et en d' autres rc.rties 
du r.10nde, se rapportnnt à c\es travaux de construct on récents a prouvo 
qu'e les changom .. nts continuels de ;oersonnel et la discontinuitû dans 
le trc.vail' s'ils utaient tmdui ts en d.Jpenses de mauvaise producti vi tô 
et de retllrdS cons<Jcutifs, donneraient un chiffre surprenant, En 
Gold Coast en rnrticulier, il est de la plus haute :importanco ile f.o~il:i "''". 
les rapports entre les individus 1 car c'est un moyen d' aur,:menter la 
productivité et de renforcer la compréhension raciale. Ces faits ont 
Cté exposus dans le détail au chapitre 8 et leurs incidences financières 
ne devraient pas être sous-estn16es. 

555 - De toute manière, quelle que soit la politique acloptée au dél:xo.rt, 
il ne sera vro.isenUalllement pas pocsible d' ovi ter cert11ines dépenses 
pormet cP.nt d' installer des fanilles. L' expérience faite ailleurs dans 
conditions identiques a montré que les familles ont généralement tendance 
è• :n grouper aux abords des Travaux et des mesures de protection sani tai­
re et d' habitat deviennent rapidement indispensable pour sauvegarder 
1 1 état de santé de la mairfl 1 oeuvre. Do telles mesures, adoptées après 
coup, s 1 avèrent plus onéreuses que lorsqu'elles ont été envisagées à 
11 avance • 

556 - S'il s' &git de savoir qu'il convient ou non d' augmenter les 
prévisio pour le logement des familles, on peut dire que ceci est 
plutôt fonction de circonstances que de cas d' espèce et qu'on ne peut 
en faire d' évaluation précise. 

Le Co. ,_,isoion pense o_ue des normes sensiblement inférieures à cell.e:o. 
qui ont déjà été étudiées ne pouvaient être acceptées, pour l' habitat 
sans prendre de risques '-luant à la stabilité de la main d' oeuvre employée, 
étant donné surtout la nature peu favorable à l' emplacement choisi pour 
11 édification des maisons d' Ajena, Il reste donc à adopter , pour résou­
dre cette question, une po si ti on procH>e ·. devant .. pc1nottre d' abtonir • sur 
le plan.·.é.ccnoniqu_l;l .le.~?.t·meilleurs réeultats ·.possibles, 

Selon 1 1 avis de la Cor.mliosion, il serait imprudent de la part do 
1 1 une quelconque des parties intéressées de vouloir obtenir d 1 importan­
tes économies en partant d' une réduction des dépenses prévues pour le 
logement et les services sanitaires, à moins que l' on n' aruive à ces 
réduction par une mise au point de procédés techniques qui pemettrait de 
parvenir à un prix de revient inférieur des bâtiments et des services, 
ceux-ci étant de qualité équivalente aux premiers, Les Architectes Associés 
et le Dr. Koenigsberger, dans leur étude des plans et de 11 implantation 
de la cité temporaire d 1 Ajena, ont eu le souci de ces I' rfoctiom1emonts, 

Stabilité économique de la Qold Coast : 

557 - Il a été signalé dans la Section B du chapitre 23 que la maintient 
de la stabilité économique en Gold Coast était indispensable au succès de 
1 1 Oeuvre et que si les salaires et les prix de ce pays devaient monter 
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prix 

558 - La Commission n' a entrepris aucun examen des probabilités ni 
des ei\ orts de changements futurs éventuels dans les taux d' échange 
dollar - sterling ou autres, Il appartiendra aux parties intéressées 
elles-mêmes d' étudier cette question. 

Facteurs rarticu'liers touchant aux investissements des 
Compagnies d 1 Aluminium 

559 - Deux autres facteurs pourront avoir une incidence sur les 
investissements des compagnies d' alUminium. Ce sont, d' une part, 
les relations du gouvernement de la Gold Coast avec les personnes 
morales effectuant des investissements Outre-Mer, et, d'autre part, 
la politique de la Gold Coast vis à vis de ces entreprises. 

Rapports du Gouvernement de la Gold Coast et des Groupements 
Financiers d' Outre-Mer 

550 - Des relations en tous points satisfaisantes entre les compagnies 
d' aluminium et le gouvernement de la Gold Coast seraient pour ces 
compagnies la meilleure des assurances sur la sécurité de leurs 
investissements, ce serait aussi la garantie , pour le Gouvernement 
de voir la compagnie métallurgique remplir ses différentes obligations 
vis·~vis du pays. Si 11 on en juge par la politique exprimée par le 
gouvernement en ce qui concerne les investissements étrangers ( cha;:itrc 
29 ) et par la manière dont ces compagnies ont rempli leurs devoirs 
d' employeurs dans d 1 autres pays, on peut en conclure que de telles 
relations pourraient être établies. 

C'est là une question d' importance vitale sur laquelle les 
parties auraient le plus grand intér@t ~ s' entendre. Il ne fait aucun 
doute que l' investisenr.ont de sommes considérables consenti par 
le Gouvernement Britannique et les compagnies d 1 aluminium traduiraient 
leur confiance dans la stabilité future de la Gold Coast. 

Impllts 

561 - La ponction fiscale entrerait pour une pert essentielle dans la 
détermination du bénéfice ultérieur que les compagnies d' aluminium 
pourraient retirer de leurs investissements. La taxe sur les sociétés 
qui est de 9 shiJl ings par livre est à l' heure actuelle , relative­
ment élevée en Gold Coast, mais des aménagements sont prévus par la 
loi sur les industries s' installant nouvellement dans le pays et 
suivant laquelle ces industries sont entièrement exemptées d 1 impllts 
pendant leu~ premières années d 1 existence. 

.j •• 



• 

• 
• 

• 

- 46 -

Il a été décid8 en 1952 ~ue la compagnie métallurgi~ue bénéficierait 
le plus ·largement possièle de cette loi, et le projet de législation 
dénommé : " Volta River Authori ty Bill " ( Appendice XVl ) prévoit ~ue 
1 1 Organisme de Gcution de 1 1 Aménaeement de la Volta serait exempté 
de la taxe habituelle de Gold co~ct 8Ur le revenu, de soree qu'aucune 
taxe ne se répercutera sur le prix èu >c·c:r·c·1t, Une sécurité de plus 
pour 1 1 usine métallurgique est représentée par la clause que l' on 
songe à inclure dans le " !13-stc!' Agreement " par laquelle le Gouverne­
ment de la Gold Coast s 1 engagera à ne taxer la compagnie d' aucun 
impllt discriminatoire" ( paragraphe 671.) 

Stabilité économique du Pro .jet dans ~" '~l]lb]& : 

562 - Il est admis que l' installation hydro-électrique, les chemins de 
fer et les porte se suffiraient à eux.m~mes, Les dépenses faites pour 
ces insta,lations constitueraient des éléments de,ant entrer plus tard 
en ligne de compte dans le calcul de la rentabilité de la production 
de 1 1 aluminium; ceci représentant le test capital en ce qui concerne 
la valeur de la réalisation dans son ensemble, 

563 - Pour des raisons que 11 on appréciera la Commission n'est pas 
en possession d' aucune estimation de prix en ce qui concerne les 
frais d' exploitation de 1 1 usine métallur?ique, ni des renseignements 
lui permettant d' établir une comparaison a-:ec d' autres réalisations 
de ce genre pour la production de l' aluminium. Les deux gouverneruonts 
ont informé la Commission, au début do ce travail, qu'à leur avis, le 
meilleur test de 1 1 avenir commercial de 1 1 usine métallurgique serait 
de voir les compagnies accepter, bon gré, mal gré, d 1 assumer 1 1 investi.~s<:'­
ment de 1 1 important capital représenté par leur partici~~tion, Néanmoins 
il est d' ores et déjà possible de faire ~uelques observations générales 
sur l' avenir de la rentabilité de l' Aménagement, 

564 - Les matériaux de base et les techniques se rapportant aux divers 
processus de production de l' alu~inium sont partout identiques, 

Voici les seuls points sur lesguel~~.:x;istent quelques va_!ic ··' 

Usine 

a) Le priX du courant 
b) L' élément main d' 
c) L' élement-transport 
Métallurgique/ Marchés, 

Courant 

oeuvre ( y compris l' encadrement ) 
( qui dépend de la relation géographique/ 

565 - Le prix estimé du courant ( paragraphe 508 ) diminue aux stades 
succeEslfs de la réalisation et, au stade final, apparaît capable de 
s' aligner avec les prix du courant produit par toute autre installation 
hydro-électrique pour laquelle les estimv.tions auraient été calculées 
sur des bases identi~ues au cours do ces dernières années, 
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Transport 

566 - Le priX du transport diminue très ser.aiblement avec 1 1 augmen­
tation de la production d' aluminïum t ce n' est qu'aux derniers 
stades que tout le bénéfice de la proximité de la bauxite 
par rapport à l' usine métallurgique apperait. 

Si des utilisateurs, étrangers à 1 1 aménagement employaient les 
nouvelles voies ferrées, l' intensification plus ou moins considéra­
ble du trafic aurait un effet marqué sur les tarifs de transport par 
fo1. 

Main d' oeuvre 

567 - L' avantage virtuel dans ce domaine est représenté par la produc­
tivité des ouvriers de Gold Coast par rapport à l~~rs salaires , et sur­
tout par la capacité de certains perscn:œls d' assumer ces responsa­
bilités techniques et d' assurer des fonctions de contr6le 1 permettant 
ainsi à la compagnie de réduire les frais importants qu'entraînerait 
1 1 emploi de personnel d' outre-mer aux mêmes postes. 

Il ne fait pas de doute que 1 1 idée du remplacement du personnà 
d' outre-mer par de la main d' oeuvre locale dès que celle-ci aura acquis 
d.e 1 1 expérience et démontré ses cape ci tés est très encourageante sur 
le plan de la rentabilité. 

Pour ce c,.ui est de certaines catégories d' ouvriers spGcialisés, 
semi-spécialisés et des manoeuvres employés à 11 usine métallurgique 
il est plus que probable que le rendement des ouvriers de Gold Coast 
per rapport aux salaires actuellement payés dans ce pays, peut présen­
ter des avantages non negligeables si l' on songe au coat de la main-
d' oeuvre en Europe et en Amérique du Nord, même en tenant compte des 
dépenses de logement, des sommes à consacrer aux services sanitaires et 
autres en Gol Coast. Le problème " clé " consiste à rechercher une réduc­
tion des dépenses d' encadrement qui seront forcément élevées au 
début et se situeraient à un niveau comparable à celui existant pour 
d' autres ouvrages de ce genre. 

568 - L' étude de la rentabilité du projet permet de conclure sur 
trois points principaux : Aspects financiers et économiques - Con­
clusions • 

1°/ -La Commission, se basant sur la documentation qu'elle 
possède, considère que 1 1 Aménagement, tel qu'il a été conçu et expo­
sé dans différents rapports techniqc:es, n'est plus susceptible de subir 
d' améliorations importantes au point de vue de son économie. 

569 - En deuxième lieu, la rentabilité de l' Aménagement apparaitra sans 
doute beaucoup plus nettement avec 1 1 augmentation de la production. Ceci 
provient du fait que les investissements complémentaires nécessaires 
à 11 achèvement de 11 installation hydro-électrique et des chemir.e./ •• 
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de fer seront relativement moins importants que ceux qui sont indis­
pensables au déma=age de la production • 

En conséquence, il y aurait e=d nvantage, du point de vue éco­
nomique à tenter d' atteindre la production maxima dans les plus courts 
délais possibles. 

Considérant la cadence qu'il importe de suivre pour la réalisa­
tion, les ;:arties devraient évidemment faire entrer en ligre de compte 
d' autres facteurs que ceux qui ont une incidence sur les priX. C'est 
ainsi que les compagnies d1 aluminium auraient à considérer 11 importan­
ce de capitaux supplémentaires qu'il leur faudrait investir de par 
l' incidence do 1 1 état du marché de 1 1 aluminium du moment et d' autre 
part, en fonction des conditions générales d' exploitation en Gold Coast 
que feront appara~tre les premiers stades de la production. 

570- Enfin, 11 Aménagement devrait ~tre en mesure de soutenir la 
concurrence d 1 entreprises identiques à condition : 

a) qu'il soit achevé suivant les prévisions du Calendrier des 
Travaux, 

b) qu'une politique saine' soit adoptée pour ce qui est des conditions 
d' emploi et de logement de la main d' oeuvre, 

c) que la stabilité économique de la Gold Coast se maintienne, 

d) que les compagnies d' altininium s' assurent du fait que les 
dépenses de fonctionnement de l' usine métallurgique restent dans 
des proportions acceptables, 
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CHAPITRE 35 

ORGANISATION ADNINISTRATIVE ET JURINQUE 

Organisation administrative 

623 - Le support aruninistratif général de 1 1 Aménagement de la Volta 
sera fourni par le Gouvernembnt de la Gold Cr:ast. L' une des respon­
sabilités pleinement au Gouve"nement est le maintien de la stabilité 
économique et politique du pays. Cette stabilité est d' importance 
vi tale pour le succès de 1 1 aménagement, particulièrement au cours 
de la pbase de construction. Le Gouvernement, comme il a été noté 
au début de ce rapport, devrait également assumer d 1 autres responsa­
bilités majeures : celles d' assurer certains apports et de créer des 
services essentiels à la réalisation du Projet. Dans la section B du 
Chapitre 28, il a été fait allusion à la possibilité, pour le 
Gouvern~nent, de trouver éventuellement en Gold Coast des personnels 
administratifs et techniques, car il est évident que 1 1 organisation 
administrative indispensable ne pourra 6tre mise sur pied que s'il 
si asEUre les services des compétences nécessaires. 

624 • Au cours des discussions préluninaires, les parties intéressées 
au Projet sont convenues de confier à un Organisme de Gestion de 
l' Aménagement de la Volta la responsabilité immédiate de la construction 
du barrage et de 1 1 installation hydro-électrique. Cette décision a 
également été prise dans le but de parvenir à une coordination effecti­
ve avec los autres réalisations incorporées au Projet et qui sont 
indispensables au succès de 1 1 ensemble de l' 'oeuvre. Cet organisme 
aurait le statut d' un office, créé légalement par la Gold Coast 
Au paragraphe 597, l' attention a déjà été attirée sur le fait qu'il 
devrait y avoir une interdépendance t:cès étroite entre le Gouvernement de la 
Gold Cœst et ledit Organisme de Gestion. la première partie du chapitre 
suivant rapports les dispositions d' ensemble du projet de loi concernant 
cet organisme et sa description. La deuxième partie du chapitre con-
tient certaines observations sur les mesures administra!ives proposées • 

• 
Organisation juridique 

625 - Le cadre de l' org".üsation juridique du Projet serait apporté 
par 1' Ordonnance cons ti tuant 1' Orga.1isme de Gestion de l' aménagement 
de la Volta et par une convention précisant les dispositions adoptées 
par les parties pour la construction et 1 1 exploitation de 1 1 aménage­
ment. A ces documents viendrait s' ajouter un Contrat " Energie Electri­
que " suivant lequel l' Organisme de Gestion s' engagerait à fournir à 
titre onéreux le courant à la compagnie métallurgique pendant 80 ans (1). 

( Note 1 ) - Dans le Livre Blanc ( Cmd. 8. 702 ) une période de 60 ar.nSes 
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à dater du jour de lB. première distribution d' électricité avait été !ilention-
née , représentant l' aboutissement des discussions préliminaires entre ' 
les parties, Cependant, k durée de l' amortissement des emprunts avait 
été fiJüe par ailleurs à 80 ans, Pour éviter cette incohérence apparen-
te, les Gouvernements et les Compagnies ont convenu en 1955 de fixer 
également à 80 ans, dans un but de planification, la période de validi-
té du Contrat " Energie Electrique ", 

626 - Plusieurs autres documents juridiques devront en outre etre 
établis 

a) Un arrêté pour 1 1 acquisition de terres 
b) Des baux 
c) Un réglement d' administration publique 
di Des hypothèques 
~)Une convention pour les chemins de fer 
f) Une convention pour lo Port, 

6Z7 - La Convention de Base et le contrat " énergie électrique " sont 
examinés respectivement aux chapitres 37 et 38 1 et les autres documents 
juridiques au chapitre 39 • 

Débat à 1 1 Assembkée Législative de Gold Coast : 

628 - Au paragraphe 706 il est parlé de l' examen auquel devrait se 
livrer l' Assemblée Législative de Gold Coast pour déterminer la politi-
que quo doit tenir le Gouvernement vis-à-vis du Projet, C'est à ce · 
'moment-là que les stipulations de tous les accords détaillés aux 
chapitres suivants seraient débattues et l' Assemblée pourrait, si elle 
le jugeait bon, rendre légales les dispositions que contiennent ces 
accords, · 

CHAPITRE 36 

ORGANISME DE GESTION DE L' A~!ENAGEMENT DE LA VOLTA 

( VOLTA RIVER J'""'HORITY ) 
A, Le Projet de Loi 

629 - Il avait été admis à 11 origine que 11 activité de la Commission 
Préparatoire se limiterait à la détermination des statuts et de la 
compétence de 11 Organisme de Gestion de 1 1 Aménagement de la Volta, 
mais à la requête du Gouvernement de la Gold Coast, c'est la CoLMission 
elle-même qui a assumé la responsabilité de la préparation du projet de 
loi à soumettre à 11 examen des deux Gouvernements et des Compagnies 
d 1 Aluminium. 
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A la sui te d' échange!!! de vues av&c le Gouveruautent de 1a 
Gol Coast sur les statuts et la compétence de 11 Organisme de llestion, 
la Commission a élabora un Projet de Loi qui a ensuite été présenté aux deux 
gouvernements et aux comtagnies d 1 aluminium, Un Projet a été finale-
ment mis au pojnt qui a été accepté par les deux gouvernements et par 
les compagnies d 1 aluminium, Ce projet est présenté à 11 appendice XVI, 

• 
Statuts de l' Organisme de Gestion et Objectifs Généraux pour la phase 
de Construction : 

631 - L' Organisme de Gestion aurait le statut d' un Office Public 
ayant la charge et le pouvoir de gérer ses propres affaires et la charge 
d' équilibrer son budget, mais restant soumis no:rmalement à un contrOle 
ministériel prevr ;ous une fame appropriée. Cette loi entre dans le 
cadre habituel des dispositions légales concernant les offices en 
d 1 autres pays du Commonwealth et les pouvoirs du Gouvernement de la 
Gold Coast vis-à-vis de l' Organisme de Gestion revlltent les formes 
classiques généralement en usage, Compte tenu du fait que l' Organisme 
de Gestion serait financé par différentes sources, il a été prévu que 
toutes les parties tarticiperaient à son fonctionnement• Le Projet de 
Loi prévoit qu'une majorité des membres du conseil d 1 administration 
sera nommée tar le Gouvernement de la Gold Coast ; le Gouvernement britanni­
que et les comp3.gnies d 1 aluminium auront chacune un représentant au 
conseil • 

632 - Etant donné que 11 achèvement des travaux dans les délais prévus 
aussi bien qu'une construction économique du barrage et de l' installa­
tion hydro-électrique sont des conditions fondamentales pour le suc ès de 
la réalisation tout entière, la Commission a proposé·la mise en place 
d1 un organisme administratif fort, mais ayant des pouvoir13 bien définis, 
concentrés sur les ~chas essentielles, Au cours de la phase de construc­
tion ces tâches essentiellès seraient représentées par l' édification 
de l' aménagement hydro-électrique et par la coordination des activités 
indispensables à 11 achèvement dans de bonnes conditions de toutes les 
autres parties constituant l' aménagement, Cette politique a été adoptée 
de manière à avoir l' assurance que les efforts de l' Organisme ne seront 
pas dispersés et ne porteront pas sur d' autres activités, utiles certes, 
mais moins essentielles. 

Politique après l' achèvement de la phase de construction 

Les parties considérant d' une façon générale qu'après 11 achè­
vement de la phase de construction, 11 OQganisme de Gestion devrait pour­
suivre ses activités, afin d' assumer certaines responsabilités ee 
~pportant au contrOle de 11 installation hydro-électrique, au contr~le de 
11 eau, à la surveillance de la santé et des aménagements sanitaires etc,,, 
~tnsi qu'à 1 1 axter~ion future de la distribution du courant électrique 
à Jl".rtir du système de la Vol ta. ( Voir également le paragraphe 649 ) • 
Cependant, il est prévu dans le Projet de Loi que certaines des attribu­
tions de l' Organisme de Gestion prendront fin au m&le temps que la 
phase de construction, ou dans certains cas, quelques annéeS plus tard, 
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6)4 - C4l P~iUt admettre ClU' à un certain moment les attributions de 
l' Organisme de Gestion devraient ~tre nodifiées de telle façon qua 
cet organisme puisse assumer des charges supplémentaires distinctes, ces 
fonctions découlant des développements ultérieurs de l' Aménagement 
de la Volta ; mais la Commission est absolument convaincue (iue 11 objec­
tif essentiel de l' Organisme de Gestion devrait être de concentrer tous 
ses efforts sur celles des activités C<Ui contribueraient le plus 
à assurer la production d' un courant bon marché. 

Coordination : 

635 - Il a été prévu dans la convention ( complétée per les disposi­
tions du Projet de Lei ) de confier une mission de coordination à 
l' organisme de gestion pour lui permettre de prendre les mesures (iUi 
s' avèreraient nécessaires au cas où 11 une des parties responsables 
de la construction d' une partie (iuelcon(iue de 1' Aménagement ou cancer" 
nant d' autres activités vitales pour celui-ci, ne réussirait pes à 
suivre la cadence devant permettre d' aboutir à l' heureux achèvenent 
de l' oeuvre dans son ensemble, 

Santé et An!énagenents Sanitaires : 

636 ~ Il a été reconnu depuis le début (iue 11 Organisme de Gestion 
devait être puissant et posséder des pouvoirs précis en ce C<Ui concer­
ne la santé et le contrôle des anénagements sanitaires. Ceci a été ad­
mis à la fois r.e.r les Gouvernements et per les compagnies d' aluminium, 
car il est certain (iU' il est indispensable de sauvegarder la san té 
de la main d1 oeuvre d'origine diverse et d' avoir la garantie d'autre 
part (iUe l' état sanitaire des populations vivant près du nouveau 
lac ne sera pas compromis du fait de sa création, 

637 ~ Les Gouvernements et les conpegnies d' aluninium ont souscrit, 
dans un but de planification, à certaines dispositions relatives aux 
(iuestions sanitaires et aux aménagements qui s' y rapportent. ( Ces 
dispositions sont exposées à 1 1 AnnexeE de l' Appendice Xll ). Elles 
.se retrouvent aussi dans le projet de Lois Clui impose consécutivenent 
certains devoirs statuaires à l' Organisme de Gestion, 

638 - Terrain : 

L' étendue de ter~ain dont devrait disposer l' Organisme de 
Gestion de l' Aménagement serait la suivante : 
a) Terrain recouvert par le nouveau lac et ses rives ju(iu'à un nivoou 
de 280 pieds, correspondant à une surface d' environ 3, 500 miles 
carrés, 

b) Surface couverte par le barrage et 1 1 installation bydro-électrique(l) 
ainsi (iUe par la cité permanente d' Ajena, y compris éventuelleNent 
oertaines autres zones de faible importance. 

Note (1) - Au courl! .;.ê la ~se de construction on aurait 
temporairement d' une ;rél(.i.on un peu plus vaste, 
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La surface couverte sera ac !lise par le Gouvernement de la Gold 
coa'st pu Ar~té spée!al et s~na inrnédi&tement do. ;1ée à bail à l' Orga­
nisme de Gestion de la Vol ta pOLtr une durée de 300 ans et sur siniple 
spécification de location. 

639 - PO!lr pouvoir cssurer les devoirs de sa charge dans le doDBine de 
la Santé et' des aménagements sanitaires, 11 Or, nisme de estion aurait 
à exercer certaines activités dans deux zones marginales entourant les 
régions qu'il prend à bail, ainsi déterQinées, 

a) Une, bordure d 1 environ 1 mile de large à partir de 
280 pieds de contour ( entourent la Zone "A" ), 

b) Une zone de plusieurs miles entourant l' emplacement de ~ usi-
na métallurgique et de sa cité qui s' étend de part et d 1 autre du 
fleuve jusqu'à l' implantation du barrage et à son voisinage in1édiat 
entourant la zone "B". L' Arrllté gouvernemental prévu concerne cette 
dernière zone. 

Attribution de fonctions 

640 - Le Projet de Loi traite également des pouvoirs pemettant à 
1 1 Organisme de Gestion ( avec 1 1 approbation du Gouvernement ) de 
mener certaines actions dans le but de promouvoir une construction 
plus active des divers travaux OLt d 1 assurer la mise en application de la 
Convention de Base. L' objet de ces pouvoirs est de permettre au Gou­
verneoent de la Gol Coast, s'il le désire, de confier à 1 1 Organisme de 
Gestion certaines tâches particulières relatives à l' Aménagement, mais 
qui incomberaient normalement au Gouvernement , telles que par exemple 
le paiement des indemnités. Les motifs essentiels de ces nesures sont 
les suivants : Permettre au Gouvernement de la Gold Coast de s' acquitter 
avec suffisa;i1Jllent de souplesse de ses devoirs administratifs et donner 
à 11 Organisme de Gestion la possibilité d 1 exercer sa tâche de coor­
dination avec plus de facilité et d' efficience, Il est impossible de 
préciser 1 1 importance des services techniques et administnltifs dont 
pOLtrra disposer le Gouvernement de Gold Coast au cours des diX années 
à venir et bien que la Commission ait naturellement donné son accord 
sur le principe de base suivant, à savoir que le Gouvernement assurerait 
lui-mllrne la bonne exécution des fonctions qui lui reviennent , il 
n 1 en reste pas moins vrai qu'il devrait lltre admis par la loi que 
des pouvoirs seront a , ordés à l'· Organisme de Gestion pour lui pernettre 
d' assuocr celles des fonctions qui sont essentielles à la bonne coor­
dination des travaux et au développement de 11 a énagement, tout psrti­
culièrenent durant la phase de construction ( Voir aussi paragraphe 596 ). 

De telles dispositions revlltent une importance exceptionnelle, car 
tout retar9tlans ls construction d' une des parties constituante~, de 
l' oeuvre pOLtrrait entra!ner une augmentation considérable des délais 
de réalisation de l' ensemble de i• aménagement ; ce qui serait très 
onéreux. Dans tous les cas où l' organisme de Gestion aurait à entrepren­
dre, à la requllte du Gouvernement, une t§che particulière, le règlement 
des dépenses incomberait en totalité au Gouve1neoent. 
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... 
Empttmts d' eau : 

64~- Le projet de loi pr8voit une utilisation de 1 1 eau du lac (pour 
unè quantité à déterminer) au profit de l'irrigation, Une réglemen­
tation concernant les eoprunts d' eau au lac et à ses tributaires dans 
d' autres buts est égalei:Lent prévue, mais les prélèvements d' eau pour 
les besoins domestiques des cités et villages de la zone de captage de 
la Volta ne feraient l 1 objet d 1 aucune réglementation et ne seraient 
soumis à aucune lliJitation, 

643 - Système d' alerte contre 11 inondation et lâchures d' eau : 

Le Projet de Lo.i enjoint à 1 1 ·organisme de Gestion d 1 établir 
un système d' alerte contre les inondations et de prendre toutes mesures 
de sécurité susceptibles de les éviter. Il est également enjoint à 
l' Organisme de prévoir des lâchuros d' eau, de l'ordre de 5, 000 pieds 
cubes/seconde, qui devraient être effectuées en cas de nécessité afin 
d 1 éviter les remontées salines à partir de l • estuaire au cours de la 
période de remplissage du OO.rrage et de façon à ce qu'un écoulement 
équivalent à 5, 000 pieds cube / seconde au moins soit assuré au cours 
de la période d 1 ecploitation, 

Recherche : 

644 - 1 1 Organisme de Gestion aura tout pouvoir pour entreprendre des 
recherches, Mais étant donné les conséquences financières que ceci 
:!.oplique, des dispositions particulières du Contrat " Energie Electrique " 
prévoient que le travail de recherches, s'il doit ~tre payé sur le priX 
du courant devra @tre exécuté en accord avec la compagnie métallurgique, 

Dispositions financières : 

~15 - Le Projet de Loi donne la répartition des pouvoirs financiers 
et des chnrges, telle q~ 1 elle a été admise, dans un but de planification, 
entre les deux Gouvernements et lés compagnies d' aluminium. Ces dispo­
dtions sont analogues à celles qui ·sont généralement prises lors de 
la création de services publics et concernent les attributions de pou­
voirs, la recherche d' une garantie d' équilibre budgétaire et la mise 
sur pied d' une bonne gestion cooptable. Les règlements statutaires devant 
peroettre d' établir la balance des comptes sont complétées psr les 
stipulations du Contrat " Energie Electrique ". 

Administration : 

646- On a proposé que 1 1 Organisme de Gestion soit placé sous le 
contrOle d' un Conseil d 1 Administration composé d 1 un Président 1 assisté 
de 4 membres nonmés par le Gouvernement de la Gold Coast, Le Gouverne­
ment britannique et les compagnies d' aluminium auraient chacun 
un représentant du Conseil, 
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t47 - Après avoir étudié avec soin lee expériences menées par divers 
aménaeements de type variés dans d 1 c,utres pays 1 la Cormclission a proposé 
~ue le Président soit placé à la tête de l' Organisme de Gestion de 
ia Volta. Le Président aurait directement accès au cabinet du ministre 
et travaillerait au niveau ministériel. L' expérience a démontré aussi 
~u'il était préférnble de ne pas nomner Gtatuairenent de vice.-président. 
L' opinion a été urc~ime sur ce point, ~u'il serait bon qu'une telle no­
mination se fasse en fonction des nécessités du moment et lorsque le 
président et les· autres membres du conseil de 1 1 Organisme de Gestion 
de la Volta auront collaboré pendant un certain temps. 

648 -L' expérience a également démontré que le Conseil d' Administration 
aurait tout intérêt à cencentrer ses activités sur des questions de poli­
tique générale et que ses membres ne devraient pas être chargés de responsa­
bilités de fonction 1 telle une charge se rapportant soit aux finances, 
soit à 1 1 électricité soit à des travaux de génie civil. Les études, 
faites par la Comu1ission sur certains autres aménagements ont amplument 
démontré que chaque fois que les membres de conseils avaient eu à 
assumer des responsabilités J!loncti01melles 1 il·" en était presque invariableJ 
ment résulté des désaccords entre membres du conseil et hautefonctionnai­
res ayant à asc;umer certaines cbnrges dans le cadre administrntif de 
1 1 Organisme de Gestion. 

649 - Il avait 6té proposé au paragraphe 633 que 1 1 Organisme de Ges­
tion de l' Aménagement de la Volta poursuivrait ses activités pendant 
toute la phase d' exploitation, mais que certaines fonctions, telles que 
celles ayant trait à la coordinction, prendndent fin après la phase. 
de construction. Le Gouvernement de la Gold Coast a également estimé 
cette formule préférable à la constitution d' un nouvel orgarisme 
statutaire tel que le "Volta Electricity Board" proposé au Livre Blanc 
qui prendrait la suite de l' Organisme de Gestion enfin de construction, 
puisqu'aussi bien tout nouvel organisme aurait à assurer bien des 
fonctions ~ui étaient auparavant de la compétence de l' organisme de 
Gestion. Il n 1 a pas étù envisagé de charger 11 Crganisoe de Gestion ni 
de la distribution, ni de la vente du courant électrique. Cet organisme 
vendrait simplement le courant 11 en gros " et sa redistribution relève­
mit du 11 Département de 1 1 Electricité de la Gold Coast "• 

650 ., Le Conseil dl Administration et le Personnel de l' Orf;Snisme 
de Gestion de l' Aménagement de la Volta 

La constitution du Conseil et la selection de certains personnels 
de 1 1 Organisme de Gest'on de la Volta représentent des questions de 
la plus huute importar,ce. Les nominations à ces postes pourraient 
même avoir de grandes répercussions sur l' ensemble de la réalisation 
pendant la phase de construction. 

651 - Il a été reconnu que le Président devait être un homue ayant 
des qualités exceptionnelles et que les membres ~u Conseil d~~nt .,.~,. 
être choisis avec le pllis grand soin, En ce quJ. concerne 1.1 '~~ 
ment administratif de 1 1 Organisme de Gestion, il faudra, au ~t ' 
de pourvoir le poste d 1 Ingénieur en Chef avoir recours à une per-
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eonnalité possMant des œ.pâcités exceptionnelles, de mllme le Chef des 
Services Financiers et le Chef du Service de Santé devront lltre des 
hOiilll!eS d' expérience et ayant fait leurs preu' cs, Ceci vaut également 
pour le Directeur des Services Administratifs, 

652 - Les enseignements pouvant. lltre tirés de l 1 observation d' autres 
aménagements prouvent que 11 on a ttn réel avantage à procéder à des nomi­
nations à certains postes-clé dès le tout premier stade,de la réalisation 
et m@me, si possible dès que la décision de principe,de donner corps 
au Projet est prise, il serait préférable d' ailleurs de lancer sans 
tarder les appels d' offres pour ln construction du barrage et de la 
centrale hydro-électrique ( Il est Rénéralement admis que le risque que 
l' on court à ce stade de ne pas recevoir d' offre acceptable est très 
faible ). L' avantage de cette formule serait de permettre aux responsables 
d' assumer les devoirs de lEt·r charge dès lo premier jour du fonctionne­
ment de 1 1 Organisme de Gestion, Bar ailleurs ces responsables pourraient 
ainsi acquérir entre temps une bonne connaissance des divers aspects 
du Projet, Ils pourraient lltre rattachés à la Commission Préparatoire 
jusqu'à la mise en place de 1 1 Organisme de Gestion. Il serait très 
souhaitable égalemont de rccoer des Commissaires aux Comptes devant 
faire partie de 1 1 0rganisme de Gestion, ( Ces commissaires pourraient 
utilement donner des conseils quant aux méthodes comptables devant 
6tre employées, Ces désignations devraient intervenir aussit6t que 
possible, afin que ces cor.missaires aux comptes collaborent à la création 
de contrôlents financiers efficaces dès le début des réalisations. 
( Voir ptragmphe 697 ), 

653 - La Commission a observé que le nombre des Grands Travaux dans le 
monde avait presque doublé au cours des cinq dernières années, Il 
s' ensuit de· ce fait que des salaires appropriée et des conditions 
d' emploi satisfaisantes devront être offertes aux personnes valables 
susceptibles d 1 occuper des postes-clé si 11 on veut retenir leurs ser­
vices . ( 2 ), 

Les salaires qui seront proposés pourront sembler élevés par rapport 
aux rétributions accordées actuellement en Gold Coast, mais en fait, ils 
ne semblent pas devoir lltre excessifs en comparaison des salaires attri­
bués couramment dans le monde, Ces salairGs seraient d 1 ailleurs pleine­
ment justifiés si 1 1 on parvenait ainsi à s• assurer les services d 1 hommes 
possédant pleinement les qualifications et 1 1 expérience requise, Après 
11 achèvement de la phase de construction, il devrait être possible d' avoir 
recours aux services de personnels moins.hautement qualifi0s et par con­
séquent moins payés pour quelques-uns des postes-clé, à l'exception toute­
fois du poste de médecin-chef, 

Note(2) - Si l' on n' envisageait pas, en temps utile. ~e trouver une 
solution à ce problème prati~ue, il pourrait en résulter par la suite 
certaines difficultés qui se révèlaient très onéreuses, Exemple, le 
chapitre H du Rapport du Comité d' Enquêtes de la " Damodar Valley 
Corporation " en 1952/1953 cite le délai de 2 ans et demie qui a été 
nécessaire pour trouver un ingénieur en chef, 
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654 - On peut admettre les dispositions relatives à 1 1 échelle des 
salaires et aux conditions d 1 emploi ne la grande majorité du per-
sonnel de l' Organisme de Gestion pendant la phase de construction 
et au cours des phases d' exploitation suivrRivnt de près celles qui 
seront adoptées pc'ir le Gouvernement pour ses agents sous contrat, Cette 
règle admise, il convient toutefois d' y ·apporter une importante réserve 
Si le Gouvernement, par suite de l' impossibilité dans laquelle il 
pourrait se trouver de recruter le personnel indispensable aux différents 
services, s' adressait à l' Organisme de Gestion pour 1 1 exécution de 
t~ches pe.rticulières normalement à la charge du Gouvernement lui-même, 
selon les accords originels alors l' Organisme de Gestion pourrait se voir 
vixtuellement contraint d' adopter une échelle de salaires et de prévoir 
des conditions d' emploi plus avantageuses que celles pouvant être 
offo:r:tes par le Gouver·nement, Ceci serait fonction des salaires qu 1 il 
faudrait consentir à payer au personnel pour parvenir à l' achèvement 
de l' oeuvre, Le Gouvernement considère qu'un arrangement à court 
terme de cette nature aurait moins de répercussion sur la structure 
générale des salaires que le recrutement direct du personnel nécessaire, 
à des taux de rémunération plus élevés, 

655 - Ces difficultés pratiques aboudssent souvent à des résultats 
fort dét~aisants si elles ne sont pas efficacement traitées, et leurs 
conséquences économiques peuvent être parfois fort coateuses. 1 1 Amé­
nagement de la Volta représente une masse dt investissement considéra­
ble de la part du Gouvernement de la Gold Coast et du Gouvernement 
Brita1mique et des compagnies d 1 aluminium, Cepe;-,dant cet aménagement 
ne devrait pas être entrepris si toutes les parties intéressées n'étaient 
pss prêtes à payer des salaires et à offrir des conditions d' emploi 
devant permettre de s• assurer les services de personnel ayant la 
compétence voulue pour assurer le succès de la réalisation, 

CHAPITRE 37 

PROJET DE CONVENTION DE BASE 

656 ~ Au chapitre précédent, la loi relative à l' Organisme de Gestion 
de l' Aménagement de la Volta a été étudiée, Cependant, cette loi 
n' entrerait pas immédiatement en vigueur et n' entrainerait aucune 
obligotion pour les parties de réaliser le Projet, Les instruments qui 
lieraient les parties seraient la Convention de Base, le Contrat 
" Energie Electrique " et les autxes documents contractuel" qui 
seraient tous signés par la m~me occasion, La CoiDQission préparatoire, 
aux derniers stades de ses travaux, a étud.ié un ensemble d' accords, 
basés sur les discussions de 1951, 1952 et, à la suite de consultations 
entre les deux gouvernements et les compagnies d' aluminium, a élaboré 
un projet qui pourrait servir de document de travail au cours de 
négociations, Les paragraphes suivants décrivent les stipulations 
essentielles qui seraient évidemment sujettes à amendement si besoin 
était, au cours de discussions entre les parties, 
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Nature de la Convention de Base : 

657 - Il a été envisagé que les parties à cette convention se compo­
seraient non seulement des deux gouvernements et des compagnies d 1 alu;... 
minium mais aussidsl' Organisme de Gestion de la Volta et de la 
Compagnie métallurgique. On suppose que l' Organisme de Gestion de 
l' Aménagement de la Volta aurait été officiellement constitué peu de 
temps avant la signature de la Convention de façon à devenir partie 
à cette Convention, Cet arrangement permettrait d' inclure également 
dans la Convention les droits et obligations de l' Organisme de 
Gestion et de la Compagnie métallurgique en plus de ceux des parties 
principales, Cependant il n'a pas été envisagé de faire de la conven­
tion un document qui embrasserait tous les sujets se rapportant au 
Projet, La Convention traiterait de la plus grande partie des disposi­
tions es:oentielles mais des documents séparés justifieraient tous accords 
sur des questions d' importace telles que la vente de courant par 
11 Organisme de Gestion à la Compagnie métallurgique, les conditions 
suivant lesquelles le trafic de l' industrie de 11 aluminium serait assuré 
par les ports et chemins de fer de Gold Coast, ainsi que les dispositions 
prises pour 11 acquisition de terrain et 1 1 établissement de 1 1 autorité 
municipale dans la cité de l' usine métallurgique, 

658 - Le but considéré est de traiter, aussi complètement que possible 
dans la Convention et les autres documents, de tous los problèmes qui 
pourraient surgiz; au cours de la construction et des phases d' exploita­
tion de 11 aménagement de façon à ce quG les parties puissent connal:tre 
11 étendue exacte de leurs obligations et de manière à ce que la 
Convention de Base ne risque pas d1 @tre inopérante, à un stade ulté­
rieur quelconque, du fait d' un manque d' entente sur des questions 
mineures, 

659 - Il a été proposé de. fixer à 80 ans la période de validité de 
la Convention de Base, à dater de la fin de la phase de construction, 
Aucune disposition spéciale n'a été prise prévoyant une révision ou des 
modifications quelconques au cours de cette période, bien qu'il soit 
évident que les parties pourraient prendre 11 initiative de procéder 
à de telles modifications si elles se mettaient d' accord sur la 
nécessité de le faire, Un arbitre a été prévu en cas de désaccord et 
un système d' arbitrage est envisagé qui serait une garantie d' impar­
tialité, système qui est considéré comme acceptable par toutes les 
parties. 

Cadre de la Convention : 

660 - Les dispositions essentielles de la Convention telle qu'elle 
est prévue à 1 1 heure actuelle sont les suivantes : 

a) Un préambule exposant au fond les intentions des parties 
b) Une section traitant du financement initial et subséquent 

de 11 Aménagement, 
c) Les dispositions relatives au terrain, 
d) Les clauses faisant ressortir les responsabilités pour ce 
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qui cotice~rne la construction dans le domaine de la coordina tian. 

0 ) Une section précisant l' attribution des responsabilités principa­
les en ce qui concerne l' exploitation et prévoyant diverses conditions 
d' exploitation, 

f ) La clause réglementant les conditions de vente de l' aluminium par 
la compagnie métallurgique, 

g ) Un certain nombre d' aménagements réciproques pris par les diversc2 
parties. 

h ) Une clause d 1 arbitrage, 

Dispositions finan~fi!. : 

661 M Ces dispositions définiraient les mesures do détail prévues po·u 
le financement du Projet, conformc3o;cnt aux propositions du Livre Blanc, 
ou en vertu d 1 accor::1~ différents qui auraient pu être négociés. Ces dis;;o,. 
sitions engloberaient aussi les mesu.~es prises pour le finance~ent de 
1 1 aménagc:".ent de la Vol ta par le G0uvernement de la Gold Coast et le 
Gouvernement brit·,. lique qui fourniraient ·ou garantiraient le capital 
nécessaire à 1 1 édification et de 11 ;.nstallation hydro-électrique. k 
Convention de Base spécifierait les conditions dans lesquelles des emM 
prunts pourraient ûtre émis par les Gouvernements et quels seraient 
leurs montants, . 'u prévoirait une fo:"Jnule quelco:1q·:e pour définir ces 
montants, Les bypot'oèques prises pa~ les gouverl"•,ments pou:"C" la sécurité 
de leurs emprunts devront 1:0cre pr~·.·ues sous fc·C'me de documents séparés, 
annexés à la Conventio:1 de Basa, 1~,- articles s' y rappor~ 1t devront Gt:c·; 
rédigés de façon à prévoir la ~'rticipation éventuelle de l~ Banque 
Internationale pour la Reconstruction et le Progrès au financement du 
bar:cage et de l 1 usine hydro-électrique, à candi tion que les parties 
aient do" né leur accord et que ces dispositions aient été négociées 
avec la Banque, 

662 - D'autres dispositions sous ce titre traiteraient du f:"··~.nce-
ment de la Compagnie Métallurgique afin que 1 1 on ait l' assurance qu 1 ellr 
dispose d 1 un capital s-. cfisant pou::- l' ruoénagement des mines, et ,,Ognl"onec •. o 

la réaliSiê.tio:l :do 1 1 uil:tno · métallurgique elle-m&te et des cités 
et services a1mexes. La Convention donnerait toutes précisions utiles 
les conditions d' approvisionnement ini"!"•.al en capital par les compagnies 
d' aluminium, les prêts que ferait le Gouvernement britannique et les 
mesures devant ~tre prises pour 1 1 émission des dividendes d' équité, 

Des dispositions seraient prévues pour 1 1 attribution au Gou­
vernement de la Gold Coast des parts ·". -·:'-''_r::-,o-,-,nt!~les à des fl0uscriptions 
individuels africains de Gold Coast, e·c, pour une é:nission ultérieure, 
de dividendes d 1 équité à cette catégorie do souscripteurs dans la 
proportion dans laquelle 1 1 em2ssion primitive aurait été transférée 
à des'détenteurs d' actions privées, 

L1 Aluminium Limite~ posséderait dès le début et maintiendrait 
.; .. 



• 
• 

• 

" 60-

l,Ule pcwitiOD majoritaire dana la compagnie métallurgique et, avec 
d' autres p3.rties, garantirait certains de ses engagements·, Les plus 
impo~antes de ces garanties sont mentionnées ci-dessous 1 Aucun 
changement ne sera apporté à la répartition des actions de la 
Compagnie Métallurgique ( autres que les change,cents prévus p&r la con­
vention de base ) sans le consentement de toutes les parties. 

663 - Aucune disposition particulière n' a été incluse regissant le 
financement des chemins de fer et des autres constituant de 1 1 aménage­
ment qui seraient du ressort exclusif du Gouvernement de la Gold 
Coast. 

Terrain 

664 - Le Gouvernement de la Gold Coast s' engagerait, selon la Ccnvention 
de Base, à accorder des baux permettant d' occuper le terrain nécessaire 
à la construction et à l' exploitation du barrage, de l' installation 
hydro-électrique, et de 11 usine métallurgique. Ceci donnerait l' assurance, 
en conjonction avec la 11 Loi d' Acquisition des terres 11 ( paragraphe 689) 
que le terrain nécessaire à la réalisation de 11 aménagement est bien 
disponible, 

Construction 

665 - Obligation serait imposée à 11 Organisme de Gestion de la Volta 
d' édifier le barrage et 11 installation électrique, et à 1 1 usine métallur­
gique de construire les deux éléments constituants du Projet lui 
incombant, y compris leurs cités. Ces obligations seraient complétées 
par des engagements pris par le Gouvernement de la Gold Coast dans le 
but de faciliter le travail de 11 organisme de gestion et par des enga­
gements des compagnies d 1 aluminium garant issant que la compagnie 
métallurgique assumera bien ses responsabilités. Le Gouvernement de 
la Gold Coast serait soumis à l' obligation de construire les chemins 
de fer et les autres moyens de communication indispensables. 

666 - Au cours des discussions préliminaires, il avait été admis que 
11 aide apportée à la Compagnie Métallurgique ne s' étendrait que 
jusqu'au moment où elle attejndrait une capacité de production suffi­
sante pour sortir 120, 000 tonnes d' aluminium par an, mais des stipu­
lations seraient incluses prévoyant des consultations périodiques une 
fois ce stade atteint, dans le but de porter la capacité de production 
de 11 usine à 210, 000 Tonnes. 1 1 accord exprimerait l' intérêt commun 
que les pl.rties auraient à porter· tJ.e potentiel de 11 usine au maximum 
pouvant ûtre atteint dès que la demande et d' autres facteurs d 1 oppor­
tunité le permettront et leur désir commun d 1 atteindre cette capacité 
dès que possible. Les grands avantages économiques que 11 on pourra 
retirer d 1 une extension de la production à un maximum ont déjà été mis 
en lumière au paragraphe 569. Au cas où la capacité maximum ne serait 
pas atteinte dans les 20 ans suivant le début de la production co,,merciale 
de 11 aluminium, la compagnie métallurgique se trouverait alors dans 
11 obligation de mettre à la disposition d' autres intérêts l' énergie 
électrique et la bauxite sur notification des deux gouvernements. 
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667 - Une clause particulière serait prévue tendant à garantir à 
l 1 Organisme de GestiOl;l la. pous;ibilité pmtiqU!l 11 t eXercer .les pou­
voir8·l!.e côoro:Wation qui lui ont été conférés par le Projet de 
Loi ( Voir paragraphe 635 ) et stipulant que les autres parties 
devront donner à 11 Organisme de Gestion accès à toutes les sources 
de renseignements devant lui permettre d' exercer ses pouvoirs de 
coordination, 

Exploitation : 

668 - La section suivante de la Convention de Base traiterait de 11 ex­
ploitation du bariage et de l' installation hydro-électrique par l' organis­
me de gestion de .. 1 aménagement de la Volta, de l' usine métallurgique 
et des mines par la compagnie des moyens de tronnporG par le Gouver-
nement de la Gold Coast, Elle comporterait aussi l' engagement devant 
!ltre l'ris par 11 Aluminium Limited stipulant que la compagnie métallurgique 
fonctionnerait comme une entité indépendante en compétition ouverte 
et sans accord restrictif ni entente d' aucune sorte avec d' autres 
producteurs. 

Elimination des produits résô.duaires : 

669 - La compagnie métallurgique prendrait 11 engagement d' employer 
les méthodes les plus efficaces pour parvenir à 1' élimination de tous 
les produtis nocifs résiduaires de la fabrication de 1 1 usine métallur­
gique. Cette disposition est de la plus haute importance pour le Gou ,. 
vcrnement de la Gold Coast qui a pour souci de sauvegarder la santé 
de la population ainsi que les activités agricoles et la p!lche pratiqués 
par les collectivités au voisinage de l'usine métallurgique et dans 
les régions riveraines du fleuve Vol ta en aval de 1' usine méta: lUrgique, 
Il est à noter que l' emplacement de cette usine a été choisi en vue 
de minimiser au maximum les effets nocifs des émanations gazeuses, 

Vente d 1 Aluminium : 

670 - La Convention définirait les accorès relatifs à la vente d' alu­
minium à des acheteurs du Royaume Uni, Au cours des discussions de 1952 
il avait été admis que la compagnie métallurgique pourrait réserver 
75 % de l' aluminium produit à des acheteurs du Royaume Uni, Les 
cotations seraient indiquéBs et une clause de révision du prix 
en certaines circonstances serait incorporée. Les obligations de la 
Compagnie sous cet article seraient modifiées de telle sorte qua le 
Gouvernement Britannique P<'". rait 6trc contraint, à une dlite ultériwre 
quelconque, ù 1iopocer doc· reotric~ions d 1 importation ou d' autres 
limitations qui pourraient interférer dans la libre vente de 11 alumi-· 
nium aux acheteurs du Royaume Uni. La compagnie métallurgique s'engage­
rait également à fournir de 1 1 aluminium, dans la mesure où ce mé.tal 
n' aurait pas été réservé au Royaume Uni, à tout fabricant employant 
de 11 aluminium, installé en Gold Coast. 

EnAAgements réciprogues 1 

671 - Les autres dispositions de la Convention de Base compren-
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Q.l::a.ient essentiellement dea. ~ements réciprn@.lis pra ~ ~iea. La 
premier de ces engagements consisterait en un accord d' ensemble entre 
toutes les parties, rédigé en termes généraux pour plus de sécurité. Celui 
ci serait suivi par une série d1 engagements pris par le Gouvernement 
de la Gold Coast, dont plusieurs traiteraient de questions d 1 imposition 
et de contrôle des changes, ainsi que des stipulations apportant à la 
compagnie métallurgique la garantie qu'elle ne subira aucune impression 
discriminatoire et qu·1 on lui accordera le maximum d 1 sllèger:•: ut· fiscal 
en tant qu 1 industrie " pionnière "• Le Gouvernement prendra d 1 autre part 
des engagements sur les points suivants 

a) priorités pour la main d' oeuvre, le transport et les matériaux su profit 
de l' aménagement. 
b) mesures particulières devant faciliter l' entrée et la sortie de Gold 
Coast des personnes intéressées à 1 1 aménagement. 
c) conventions pour le paiement de l' eau d'irrigation rendue disponible 
par la création du lac, 
d) obligation, pour le Gouve,nement, d1 accorder aux communautés existant 
autour de la cité de 1 1 usine métallurgique une attention privilégiée suffi­
sante pour améliorer sensiblement leurs organisation et leur dévelorpement 
général, de façon à ne pas 11 détériorer 11 les conditions favorables d' exis­
tence créées dans la cité métallurgique, ( paragraphe 247 ) 

672 - Venant en phs de ces engagements pria par le Gouvernement de la 
Gold Coast, trois sujets présentant un intér~t particulier seraient couverts 
t:l'·r la Convention de Base. Le premier concerne la promesse du Gouvernement 
de la Gold Coast d' associer le Gouvernement Britannique à 1 1 exercice 
de certaines fonctions du ressort de 1 1 Organisme de Gestion de la Volts ; 
également , de faire usage de cet Organisme de Gestion pour poursuivre 
certains buts spécifiés dans la loi, Cet engagement reflèterait 1 1 importante 
contribution financière du Royaume Uni en l' associant pour une longue durée, 
aux activités de l' Organisme de Gestion ( aussi longtemps qu'une partie 
quelconque de son emprunt resterait à rembourse"" ) et donnerait 11 assurance 
que 1·1 on ferait appel à toutes les possibilités de 1 1 Organisme de Gestion 
pour appuyer, s'il s' avérait nécessaire à un stade quelconque, l' action du 
Gouvernement de la Gold Coast pour l' exécution de toutes dispositions indis­
pensables au succès de 11 oeuvre. Le fa;j:t d' y associer le gouvernement bri­
tannique n' affecterait en rien la liberté de contrôle ro 1 1 aménagement 
par le gouvernement de la Gold Coast, ( Voir paragraphes 750 à 754 ), 

673 - Le second engagement particuliér que devrait prendre le Gouvernement de 
la Gold Coast serait d 1 apporte la garantie qu 1 il se refuserait à accorder 
toute dérogation par action gouvernementale ou logislative, pour ce qui con­
cerne les dispositions établies relatives à ~ aménagement 1 a >urant par là 
m~e que tous les documents s' y rapportant qu'ils soient statutaires ou 
contractuels, auront la même caractéristique d' immuabilité, Cet engagement 
se trouverp. complété par le Projet de Loi créant 11 Organisme de Gestion. 
de la Vol oa, 

674 - Le troisième point particulier concerne l' éventualité d' une expropri~ 
ation ou d' une nationalisation de 11 aménagement, Il a été envisagé que le 
Gouverneme~t de la Gold Coast s' engagerait à indemniser raisonnablement 
les autres parties en de tels cas et qu 1 il reprendrait à ron compte :\.es obli­
gations de la compagnie métallurgique découlant du contrat 11 Energie Electri­
que " et des autres accords, Ces dispositions seraient conformes à l' esprit 

. 1' '1 
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de la clause de la. constitutio;l de la Gold Coast relative à ces 
nationalisations ( pn.ragraphe 605 ). 

Si 1 1 on examine les engagGœent~ devant ttre pris par les 
compagnies d 1 Aluminium, des disposi t io- 1S seraient prévues tendant à 
em~cher la compagnie métallurgique de disposer d' une part substantielle 
de ses biens, autrement c.u~ (;..;..ùd ld v cie olliiœ.ire de3 affaires. Un'3 
autre de ces dispositions devrait apporter la garantie quo 1 1 Aluminiun 
Limi ted et la British Alumj_nium Co:npany - ~ >G-~ueront les paiements des 
soumes dues par la Compagnie métallurgique en vertu du contrat " Energie 
Electrique ". Une assurance similaire serait donnée par le Gouvernement 
de la Gold Coast dans. la mE:cu:::-e cù. la Gold Coast au;:a pn.rticipé au 
financement de la Compagnie d' a).uminium. D' autres garanties seraient 
prévues couvrant l' cn::;ageJr.ent P"'-s rar les comlJ3.cnj_es de mettre à la 
disposition do 11 usine métaJ luj_"giqw1 tous les renf'eignemcnts techniques 
dont elles disposent coœpren'lT't 1 1 acceptatiO~'-> )02-r la compagnie métallur­
gique de prendre à son co!Opte les dépenses effectuée.) par les services 
de Santé et de Sécurité de 1 1 Org:m:'-s:ne de Gestion do la Volta dans la 
mesure où ces frais so rapporteront à des dj_~posi tior:.s sanitaires dent 
bénéficieront dos e:nployés de 1 1 usine> métallu:"gique ( et mCne, jusg_t:c.~ "-
un certain po:i.nt conve:·2.u ù 1 1 avance ) les aut~.:'S3 pe:'SCrr..1es En dépen::~dnt 
( les procheB ) , 

676 " D1 autres articl~è de 1 1 acccrd traitoretient de questions de force 
majeure et deS Cii'8C::.1St2.r.:.C'r~~i ];:2rtic'!.llièrG3 qu:_'L pourraient réSUlter de 
:rotards dans 11 acL2vc:r_c"l-!o d 1 u:'.G pn.rtie quelconque des trrwe.ux de 
construction, 

Arbitra~ : 

677 - Une clauso d' ar"lt:·c_gl somi t p-,-évue st.ivant lc.quelle 
ou différend qui ne pourrait êt:"o ré clé autrœnont serait porté 
un juge unique. 

tout litige 
dev~mt 

678 - Corune pour la Convc:1t:Lon de Base, le. GcJlillisd on a pr,;pe.ré un 
projet de contrat " Energie ;;;J.ect::"ique " par la voie de consultations 
groupant les deux gouvorner.:c:1ts et 1&3 cc:npn.gnè.es d 1 aluminium et a tra:os­
mis à tous un document de travoil ccnstituant uno base de négociation. 
Le contrat 11 Energie Elcc·c-rique 11 te:'. qu'il est 6tabli actuellement 
comprend : 

a) ~' obligc.tion principale pour 1 1 O:·"ganjsme de Gestion de 
l' Aménagenent de la Volta de fournir de 11 Enereie électrique à la 

.; .. 
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cnopagnie métallurgique, 

b) 1 1 obligation principale pour la compagnie métallurgique de 
payer le courant qui lui est fourni et de prendre certaines dispositions 
financières. 

c) Des dispositions techniques, 

d) Des dispositions diverses comprenant entre autres une clause 
d' arbitrage similaire à celle incluse dans le projet de convention 
de base. Les paragraphes suivants décrivent les caractéristiques principales 
du contrat " Energie Electrique " tel qu'il est actuellement envisagé, 
Il est évident que les parties pourraient, au cours des négociations, 
amender le document de travail présenté, si besoin était. 

679 - Les seuls organismes qui serüent parties au Contrat " Energie 
Electrique " seraient 11 Orgar.." ''ne de Gesti on de 11 .Aconagement de la 
Volta et la compagnie métall=gique, mais les obligations fir.ancièr(;s 
de l' usine métallurgique découlant du contrat " Energie Electrique " 
seraient garanties pour une certaine périoèo par les détenteurs 
d' actions dites 11 d' équité "• 

680 - Il a été admis ,dans un but de planification, que le contrat " Ener­
gie Electrique " s' étendrait sur une période de 80 ans, identique 
à la durée de la Convention do Base, 

681 - Il a été envisagé que 11 Organisme de Gestion de la Volta fourni­
rait pour les bosoins de la compagnie métallurgique toute 11 énergie 
électrique disponible, à 1 1 exception d' cene quantité déterminée qui serait 
réservée au gouvmnement de la Gold Coa,;.ot pour d'autres usages. La 
quantité d 1 énergie rése,vée au Gouvernement de la Gold Coast seTait 
détenninée annuollen;ent et, à un certain stade, se~ait définit.•_·;c•nent 
fixée. Co=e il l' a été dit au pamgr'-'phe 58 1 il avait été prévu,au 
cours des discussions préliminaires,que 50, OOC kwts représenteraient 
la qurintité JJ:::.:c:.:rJ.~'l rn,,T"Olè'lt ~t·.·e r~~0l'\'"Ôe au Gc'..lvernernent de la Gold 
Coast, rois un malent,mclu a eu pc·,tr oricine la question de savoir 
si ce chiffrè représenterait un maximun absolu ou une moyenne des besoins, 
Par ailleurs, le fait que les estiT.ations actuelles pour l' énergie 
électriques soient plus élevées que le chiffre de 564.000 kwts pris 
comme base de discussion en 1952 signifie qu'il faut se préoccuper de 
répartir un contingent d' énergie supplémentaire entre la compagnie 
métallurgique et les autres conso,. L.ateurs • La détennination de la quanti­
té d' énergie maximum à réserver aux consommateurs de Gold Coast 
donnerait par conséquent matière à négociation, 

682 - Le contrat " Energie Electrique " contiendrait une disposition 
suivant laquelle 1 1 Organisme de Gestion de la Volta reconnaitrait toute 
l' importance d' une fourniture régulière de courant à ~ usine métallur­
gique en raison des ~ractéristiques de la fabrication de l' aluminium, et 
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s• e~gemit à faire le lllUimum, an liai.aon .avec la com,pl~e métallur­
gique, pour maintenir une telle stabilité dans la fourniture, ·· --~ ·· · 

Dispositions financières ' 

683 - Les clauses financières du contrat " Energie Electrique " stipule­
·raient que toutes les dépenses de l' Organisme de Gestion de la Volta, 
entraînées par l' exercice de ses obligations statutaires pourraient ~tre 
( avec C3rtaines restrictions ) !Qputées aux dépenses pour la fourniture 
de l' énergie électrique. Pour l' évaluation de ces dépenses, la comptabi­
lité de 11 Organisme de Gestion serait examinée par une firme indépendante 
d1 experts comptables, admise par toutes lGs parties. Toutes les activités 
que l' Organisme de Gestion pourrait avoir à prendre à son compte au 
nom du Gouvernement de la Gold Coast et conformément au Projet de Loi 
n' affecteraient pas le prix du courant étant donné qu'aux termes 
de la loi l' Organisme de Gestion dans de telles circonstances serait 
totalement rEll:lboursé de ses dépenses par le Gouvernement ( paragraphes 640 
et 641 ). Tout revenu perçu par 11 Organisme de Gestion et provenant 
de toute autre activité 1 telle que la vente d 1 eru pour l' inigation 
serait pris en compte pour la détermination du prix du courant. 

684 - Il y aurait intér@t à définir avec la plus grande exactitude 
la catégorie de dépenses exceptionnelles qui ne serait pas imputable 
aux consommateurs de courant. Il est évident que l' un des cas entrant 
dans cette catégorie serait pas exemple représenté par la dépense résultant 
d' une action en justice intentée par le Gouvernement de la Gold Coast 
dans le but de dénoncer la Convention pour obstination, fautes ou insuffi­
sance de 11 Organisme de Gestion de la Volta, Dans le premier ~as, 
1 1 obligation de faire face aux dépenses se rapportant à 1 1 Organisme 
de Gestion devrait logiquement revenir au Gouvernement de la GoldCoast. 
Dans le dernier cas cependant, des dispositions devront ~tre prises 
);Cr.~. permettre à 1' Organisme de se procurur les moyens complémentaires 
qui lui seraient nécessah'US, Après un premier examen du problème, on 
a été amené à considérer certaines solutions telles que la constitution 
par 11 Organisme de estion d' une réserve à cet effet. Il est évident 
qu 1 il faudrait également prévoir les ces de force majeure, les détails 
de la clause à prévoir et ses conséquences financières seraiw t examinées 
au cours de négociations. 

685 " Une fois le prix de revient total de la production du courant 
connu, il conviendrait de le répartir entre la compagnie métallurgique 
et les autres consor.unateurs. la part revenant à la Compagnie métallur­
gique serait financièrement garantie pendant une certaine période 
par les détenteurs d' actions " d' équité " et la part restante serait 
garantie par le gouvernOI:lent de la Gold Coast. Div5rses formules ont 
été discutées peur le calcul de la participation aux dépenses de la 
compagnie métallurgique. Ces diverses formules tiendraient compte 
non seulemEnt du nombre de kwts fournis mais aussi de considérations 
telles que l' importance de la consommation et le facteur courant force, 
La formule devrait @tre établie par négociation, 

686 - Le contrat " Energie Electrique " donnerait le. garantie à 1' orga" 1 
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nisme de Gestion dG recevoir le remboursement des dépenses effectuées 
dans une proportion appropriée de 1 1 usine métallurgique. Il faudrait 
prévoir également un accord séparé, ( il est parlé de cet accord au · 
chapitre suivant ), réglemantant les prix à payer par les autres 
consor:!lllElteurs. Oe document complètersit les dispositions du contrat 
" Energie Electrique " et il serait identique à celui-ci dans ses grandes 
lignes, 

Dispositions techniques 

687 - Le contrat " Energie Electrique " cooprendrait un certain nombre de 
stipulations techniques devant être respectées par l' Organisme de 
Gestion et la Compagnie métallurgique et portant sur des questions de 
périodes de tension, d' équilibre de phase, de maintien du voltage et 
de contrele de la fourniture. Ces dispositions seraient conformes 
à celles normalement comprises dans les contrats de fourniture d' électri­
cité. 

ClillPITRE 39 

AUTRES DOCUMENTS JURIDIQUES ET ACCORDS CONTRACTUElS 
. ' 

688 - Ce chapitre traite des divers statuts, accords et contrats qui défi­
niraient les obligations essentielles des parties et viendraient s' ajouter 
aux trois principaux documents décrits au cours des trois cl~pitres 
précédents. 

Loi sur 1 1 Acquisition des Terres 

689 -Une loi sur 11 Acquisition des Terres serait promulguée aux termes 
de laquelle le Gouvernement de la Gold Coast ferait 1 1 acquisition des 
terrains nécessaires à 1 1 Organisme de Gestion de ~ Aménagement de 
le. Volta ( y compris la zone d 1 environ 3, 500 miles carrés qui serait 
couverte par l' inondation ) et des surfaces indispensables à 11 implanta­
tion de la compagnie métallurgique, c 1est-à-diro la zone de l' usine 
elle-même de la cité, le tout représentant une surface d' environ 
30 miles carrés, 

690 - Des baux seraient accordés par le Gouvernement à 1 1 Organisme de 
Gestion de la Volta, Il en serait de m&!e pour l' usage du terrain réservé 
à l' usine uétalllurgique. Le premier serait un simple document accordant 
la libre disposition du terrain pour 300 ans • 

11 Organisme de c;ostion étant un organisme officiel, 11 usage qui 
serait fait par lui du terrain serait réglementé par ses propres statuts, 
Le second bail serait dl une durée de 80 ans, et comprendrait des accords 
pour la construction de 1 1 usine métallurgique et éventuellement pour 
sa cité, Les normes à respecte.· lors. de la construction de la cité 
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serait indispenaable que le bail donne aux compagnies d' aluminium la 
garantie que leurs importants investissements, re pré sem és par 11 usine 
métallurgique et la cité, seront prot8E8s. 

Ipi d 1 Administration Publique : 

691 - Une loi serait indisper.suble à la création et à la mise en place 
de 11 encadrement administratif proposée pour la zone de 1 1 usine 
métallurgÎque et la ci té et pour définir les pouvoirs que 1' Organisme 
de gestion de la Volta exercerait en sa qualité d' autorité locale à 
Ajena, Pour la cité de 1' usine métallurgique, la loi établirait un 
plan ,de la ville, conforme dans ses. grandes lignes! à celui qui a été 
recommandé par Mayer and Whittlesey ( Chapitre 11 } et comporterait 
une clause d' a~plication, et le cas écbéant d' amendement du plan.· 
La loi définirait également. la composition du conseil spécial qui 
porterait la responsabilité de 1~ administration locale au cours des 
premières années, pendant lesquelles ~compagnie métallurgique serait 
très fortement représentées, elle prévoierait la représentation progresgive 
des citadins et le transfert ultérieur des fonctions du conseil spécial 
à une autorité municipale nonnalement constituée, 

Hvpothègues et obligations : 

692 - Des hypothèques seraient accordées par 1' Organisme de Gesti 01'1 
à chacun <ies deux gouvernements' e.fin de garantir les emprunts et le 
paiement par l' organisme de Gestion, à des intervalles réguliers, 
d 1 une somme fixe calculée de façon à ce qu'au bout de 80 ans, la créance 
soit libérée ainsi que les intérêts, Des obligations devraient aussi 
être émises par la compagnie métallurgique pour garantir le p~t du 
Royaume-Uni, Les détails de ces hypothèques et obligations seraient à 
fixer au cours des nég~ciations. 

Conditions de vente 'au courant électrique· réservé 

693 • • Les conditions de vente du courant électrique réservé et les 
conditions suivant lesquelles l' Organisme de Gestion le cèderait au Gou­
vernement de la Gold Coast devraient.faire l' objet d 1 un mémorandum, 
Dans leur ensemble, ses stipulations seraient comparables à ·celles 
du contrat " Energie Electrique ". 

Accord concernant les Chemins de Eer 

694 - Un accord serait pris pour le transport par les chemins de fer 
de Gold Coast du frêt de la compagnie métallurgique. On a envisagé de 
prendre un accord à long terme qui porterait vraisemblablement sur la 
période correspondant à celle couverte par la convention de .base et 
par le contrat " Energie Electrique ". Une première pa~"iie de cet accord 
exposerait dans le détail les conditions dans lesquelles s' opérerait 
le tre.nsport de la bauxite depuis les mines jusqu'à l'usine métallurgique. 
La seconde partie traiterait du mouvement d' importations - exportations 
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entre Tema et 1 1 usine métallurgique, L' aocord comprendrait 
des dispositions prévoyant la revision éventuelle des tarifs 
ferroviaires, prenant ainsi en cbnsidération les variations du niveau 
des prix et le développement d' autres trafics sur les nouvelles 
lignes. 

Accord pour lo port 

695 -Un accord devrait également codifier l' utilisation par 1 1 usi­
ne métallurgique des installations protuaires de Tema. Cet accord 
comprendrait toutes les conventions particulières découlant de 1 1 attri­
bution permanente à la compagnie métallurgique d' un ou plusieurs 
postes d' amarrage et la fourniture par la compagnie de son propre 
matériel, Il fixerait également le montant des taxes de port et 
comporterait une clause de révision de prix périodique. 

Contrats de Travaux et Documents annexes: 

696 - Des contrats de Travaux seraient établis, au nom de 11 Organisme 
de Gestion d~ la Volta, pour la construction du barrage et de P installa­
tion hydro-ciectrique d' Ajena, ~t de logements. Aux termes de la Conven­
tion de Base, ces contrats seraient conclus en accord avec les autres 
parties, La COIJDission a consulté les Gouvernements et les Compagnies 
sur la forme à donner au contrat principal dont un projet a été préparé 
par les ing8nieurs-conseils et comprend en plus des clauses habituelles, 
des dispositions particulières destinées à donner effet aux recommanda -
tians de la commission en ce qui concerne les facteurs humains et 
divers autres aspects des problèmes, Les dispositions prises pour 
faire provisoirement abstraction du contrat pour ce qui est du barrage 
et de 1 1 installation hydro-électrique sont exposées plus avant aux 
paragraphes 703 ( e ) et 712. 

ContrOle comptable : 

697 - On devrait également instaurer des méthodes comptables pennettant 
d 1 avoir la certitude que tous les contrats de travaux seront bien 
soumis à un contrOle adécuat. L' expérience faite ailleurs a démontré que 
le planning détaillé d'un système comptable qui permettrait de 
suivre de façon satisfaisante tout le travail de construction, d'établir 
le comparaison des prix de revient et des estimations et d' instituer 
des procudures appropriées pour .les mouvements de fonds et le paiement 
des entrepreneurs devrait être mis en place dès le début, On pourrait 
atteindre ce but par 1 1 affectation à 1 1 Organisme de Gestion, dès 
que la décision de mettre le Projet à exécution aura été prise, d' ex­
perts-comptables et de personnel au fait des questions financières. 
( Voir aussi paragraphe 652 ). 
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PARTIE V1 

CHAPITRE 41 

Négociations et décisions relatives à la 
politique à suivre 

A. Négociations 

- 69 

700 - Lorsque les deux Gouvernements et les comp3.gnies d 1 aluminium auront 
examiné ce rapport et le rapport de Génie Civil des ingénieurs conseils 1 on 
suppose qu'ils pourrpnt décider alors s 1il convient ou non de mettre le Projet 
à exécution, à moins qu'ils ne chargent au préalable la Commission Préparatoi-
re de faire d' autres études susceptibles d' éclairer leur opinion. En admettant 
que les Gouvernements et les Compagnies d' aluminium trouvent sans utilité 
de faire entreprEndre à la Cor.'U>ission des études complémentaires, il serait 
alors possible d' ouvrir d' autres négociations concernant la réalisation à 
effectuer, 

Négociations préliminaires : 

701 - Au cours de conférences réunissant les représentants des gouvernements 
et des compagnies d' aluminium à. la fin des travaux de la Commission, il avait 
été suggéré qu'un examen plus approfondi du Projet devrait comprendre deux 
stades, Le premier stade devrait comporter des discussions préliminaires au 
cours dellluelles les rapports pourraient ~tre passés en revue, et qui permet­
traient de déterminer exactement ceux des problèmes qui devraient faire l' ob­
jet de négocia ti ons entre les JBrties afin de p3.rvenir à un accord. 

Négociations au niveau ministériel : 

702 - Etant donné l' linportance de l' Aménagement, il est à prévoir que les 
négociations finales et décisives auront lieu au niveau ministériel, Le Gouverne­
ment de la Gold Coast a fait savoir qu'il préfèrerait que ces négociations aient 
lieu à ACCRA. On pense que les représentants des GouvernEments et des Com­
pl.gnies d' aluminium p3.rticiperaient à ces conversDtions officielles au 
cours desquelles, après avoir examiné les résultats des discussions prélimi­
naires, les dispositions du projet de Convention de Base et le Contrat 
Energie Electrique seraient très attentivement étudiés, ainsi que les autres 
docc.Jnents juridiques décrits au chapitre 39, Le projet de loi concernant l' Or­
ganisme de Gestion de 1 1 Améngement de la Vol ta pourrait être étudié à cette 
occasion • 

703 - S'il était possible d' éliminer alors certaines divergences de vues, on 
pourrait ensuite examiner certains facteurs importants qui auraient sans nul 
doute une incidence pratique sur la réalisation de 1 1 Aménagement, La 
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Commission propose donc que : 

a) Les projets de développement actuels et futurs de le Gold 
Coast soient passés en revue de façon à s! assurer que les plane 
prévoient la création des services indispensables à l' Aménagement, et 
d 1 autre part, qu'ils ne constitueront pas une source de besoins pou­
vant concurrencer 1 1 Aménagement lui-même dans ses exigences, 

b) Des pourparlers soient engagés et poussés aussi loin que 
possible pour s 1 assurer des services d' un Président et de membres du 
Conseil d' Administration de l' Organisme de Gestion de l' Aménagement 
de la Volta ainsi que de certains membres du personnel, 

c) Une décision provisoire soit prisa en ce qui concerne le 
nomination de Co~issaires aux Comptes auprès de 11 Organisme de Gestion, 

d) Que les conseillers techniques des gouvernements et les 
compagnies d 1 aluminium confèrent avec la Commission Préparatoire et 
ses divers conseillers, afin de décider de le procédure de détail à 
adopter pour le lancement des appels d' offres et de le rédaction 
exacte du cahier des charges pour le construction du barrage et de 
1 1 installation hydro-électrique ( toutos questions qui pourraient 
~re amondéœau cours des négociations ) pour savoir si certains travaux 
préliminaires ( voies d 1 accès et un certain nombre de logementstempo­
raires ) ne devrabent pas 1ltre entrepris avant que 11 accord principal 
ne soit conclus. es problèmes ont déjà été discutés très longuement 
par le Commission Préparatoire avec les Gouvernements et les Compagnies 
d' Aluminium. 

Visa du Memorandum se rapportqnt aux conclusions agréés 1 

704 - Au cas où les négociations conduiraient à un accord de principe 
sur lee conditions de mise en oeuvre du Projet, il a été suggere qu'un 
memorandum soit visé par les parties mais qu'aucun accord u.Lficiel 
ne soit signé dans l' immédiat. <ètte procédure a été proposée de 
manière à concrétiser 1 1 engagem~nt pris par le Premier Ministre vis-à­
vis de 1 1 As,Jemblée Législative dans sa déclaration du 3 Juillet 1953 
( décrite aux paragraphes 14 à 19 de 1 1 Appendice 11 ) et suivant laquelle 
le rapport de la commission préparatoire serait tenu à la disposition de 
1 1 Assemblée Législative et dans lequelle il est dit aussi que " Le 
Gouve"nement de la Jold Coast ne concluerai t aucun accord avec le Ro­
yaume Uni et les Compagnies d' Aluminium sans avoir, au préalable, débattu 
devant l' A3semblée Législative des termes de tout accord proposé, 

FuPlication dçs Livres Blancs : 

705 - On panee que chacun des gouvernements publiera, en temps utile, 
un livre Blanc, certains aspects du Prejet devant être nécessairement -
exposés plus en détail en Gold Coast que dans le Royaume-Uni, Il est 
bien évident qu 1 il serait de le plus haute importance de s' assurer 
que le Livre Blenc publié par le Gouvernement de la Gold Coast traitera 
bien de chaque aspect de 11 AménagemErl. t et des incidences qui seraient 
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susceptibles d1 .affecter plus ·particulièrement les intérl!ts des popu­
lations locales, 

DEBAT A L' ASSEHBIEE LEGISlATIVE 
DE lA GOLD COAST 

706 - Ls Commission a été infonnée qu'un laps de temps suffisamment long 
s' écoulerait après la publication des Livres Blancs de façon à ce que 
toutes mesures soient prises pour s 1 assurer que le Projet a été présenté 
dans le détail au peuple de Gold Coast et de manière à ce que celui-ci 
ait amplement le temps de considérer les incidences que cet aménagement 
pourrait avoir. En temps utile auraient lieu des débats à l' Assemblée 
Législative- Ainsi serait donnée aux représentants élus du peuple l'occa­
sion d' exprimer leurs vues sur cette oeuvre, Ceci fournirait aussi aux 
autres parties la possibilité ( qui est de première importance ) de 
jUger si le Projet apperait acceptàlle 1 de façon gérnrale aux yeux du 
peys, 

707 - Le Gouvernement a avisé la Commission qu'une réunion spéciale 
de 1 1 Assemblée pour ces débats serait provoquée si cela était nécessaire, 

708 - Au cours des débats, l' Assemblée aurait devant elle le rapport de 
la Commission Préparatoire et le Rapport des Travaux de Génie Civil, ainsi 
que la rédaction première des dispositions retenues pour la Convention de 
Base, le Contrat Thlergie Electrique et les accords sur les chemins de 
fer et le port, 

709 - Si les débats se déroul&ient de manière satisfaisante, il serait 
alors possible à l' Assemblée de 

a) donner force de loi au tex_te concernant l' Organisme de 
Gestion de l' Aménagement de la Volta, 

b) donner force de loi au texte concernant 11 acquisition 
des terres, 

744 - Les limitations prati~uea de la cadence à laquelle certains postes 
pourraient (ltre africanisés devront également être considérées per 
le Gouvernement, Do 11 avis unanime, le stage devant atre effectué par les 
afr1caills à tous les niveaux, dans toutes les professions et techniques, 
devrait constituer 11 une dea raisons d' ~tre les plus importantes de 
l' ·Jl.lllÜru:ci;'ùl!lSnt. Copondnnt, il doit être bien entendu que cette période 
de stage ne sera pas suffisante : Il faud~ aussi que 11 individu lui-mOrne 
soit efficient;s 1il l' était, les raisons économiques seules suffiraient. 
à assurer le développement de l' africanisation• De ce fait, quelques-uns 
des postes les plus importants de 1' Aménagement ne pourront vraisem­
blablement pas •tre occupés par des africains ayant un nombre considérable . . ... 
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d' années. En effet, ces postes exigent des qualifications professionnelles, 
que jusqu'à présent, seuls très peu d' autochtones possèdent, et deman­
dent de nombreuses années d1 expérience pratique auxquelles doivent 
s' ajouter d' excellentes références," 

745 - Un autre facteur doit Stre pris en considération : La demande 
croissante d' africains capables d' exercer des professions libérales,. 
d' être employés dans les services du Gouvernement ou dans le Comnerce, 
Plusieurs années s 1 écouleront encore avant que cette demande ne soit 
pleinement satisfaite, 

746 - C1est pourquoi, bien que toutes les parties au Projet aient expri­
mé leur très vif désir de voir le plus grand nombre possible d' africains 
accéder dès que possible aux différents postes, il serait prudent 
dans certains cas de compter avec le facteur temps. 

747 - Il est nécessaire d' insiter sur les:. répercussions sociologiques 
da l' couvre parce que celles-ci pourraient fort bien se faire sentir 
pendant quelques dizaines d' années, L' effet serait celui produit par 
la création d' une industrie très moderne, à grande échelle, soudainement 
implantée au milieu d 1 une société qui serait elle-mllme en pleine évolu­
tion, Avec de la compréhension, de 11 imagination et de bonnes rel&tions 
humaines dans tous les domaines, ces répercussions pourraient lltre 
bénéfiques, mais si les problèmes sociaux soulevés par cette réalisation 
étaient ignorés ou sous-estimés, cel~ pourrait avoir de très dangereuses 
conséquences. 

748 - Il a déjà été fait allusion aux avantages éventuels que la Gold 
Coast retirerait, sur le plan national, de cet Aménagement, Il est heu­
reux que sa position financière solide lui permette. déjà de partici­
per à cette oeuvre en ;rnrtennire et sur un pied d' égalité avec les 
autres ;rnrties, 

749 - Ce sont là quelques-uns des facteurs que le Gouvernement de la 
Gold Coast pourrait considérer au moment de prendre position sur la ques­
tion, D' ailleurs, la plupart des problèmes seraient éliminés à la 
fin de la phase de construction, Si 1 1 aménagement était mené à bien, ils 
disparaftraient même probotlement tous, 

ContrOle de l' Aménagement : 

750 - Il convient de traiter ici des craintes qui ont parfois été exprimées 
en Gold Coaot ct selon lesquelles le Projet d' l;,!Ilénngement de la Vol ta 

. représenterait sous une forme déguisée, une sorte de main-mise sur les 
affaires d' Outre-Mer, mais ces craintes ne sont étayées par aucun 
fait réel et ceci devrait ~tre porté à la connaissance de tous, 

751 - Premièrement : Les biens physiques 
tion hydro-électrique des chemins de fer, 
cités étant établis en Gold Coast, il est 
ces biens no pourra lltro enlevé au pays, 

tels que le barrage 1 l' installa­
les installations minières ot les 
de toute évidence qu'aucun de 
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752 - Deuxièmement : L1 Organisme de Gestion de la Volta qui supporterait 
la responsabilité principale de la bonne marche de 11 Aménagement 
serait un organisme statutaire relevant du Gouvernement de la Gold Coast • 
Sos membres seraient en majorité africains. 

753 - Le Gouvernement de ln Gold Coast, en qualité d' Etat souverain, 
contrôlerait toutes les affaires se réalisant dans le pays. En plus 
d' autres P.Ouvoirs, il aurait naturellementcelui d' imposer les bénéfices 
de ln compagnie métallurgique, suivant les normes générales de ln poli ti­
que gouvernementale, 

754 - Le contrôle de 1 1 Aménagement n 1 implique donc pas de risques pour 
le Gouvernement .~o la Gold Coast : Ce sont les souscripteurs qui prennent 
ces risques en investissant des fonds dans des biens immeubles Outre-Mer, 

Réflexions sur les possibilités d f avenir de 1 1 Aménagement ; 

755 - Si 1 1 on considéra les possibilités d' avenir de 11 Aménagement, 
il est possible d' affirmer dès à présent que si les parties sont arrivées 
à un accord de principe sur la réalisation de 1 1 Aménagement, c'est parce 
que tous les éléments essentiels à son succès existaient au départ. En 
Gold Coast, la bauxite est une source potentielle de courent à bon 
marché se trouvent déjà sur place ; les compagnies d1 aluminium apporte­
raient les connaissances techniques et administratives ainsi que 11 expé­
rience de 1 1 organisation que requiert 11 exploitation des mines et de 
11 usine métallurgique. Il était possible de trouver la main-d'oeuvre 
nécessaire et les rossources financières indispensables, 

756 - Partant de ce principe, il incomberait aux parties de s 1 assurer que 
toutes les ressources soient pleinement utilisées pendant la phase de 
construction, de tolle façon que 11 AménagEm ont puisse !ltre réalisé avec 
efficience et économie, satisfaisant ainsi entre autres choses, aux 
impératifs de base qui doivent permettre d' obtenir la production du 
courant à bon marché, 

757 - On pourrait poser à nouveau cette question : " Quelles sont les 
perspectives d' avenir de 11 Aménagemont ? Est-il techniquement "sain" -
Est-il économiquement intérüssant? Est-il en fait.réalisable?, 

758 • De telles questions relèvent directement des tlches imposées à 
la Commission et y correspondent très exactement. Il est ainsi possible 
de répondre, que sous réserve de ce qui a été dit dans certaines parties 
de ce rapport, la Commission considère le projet comme étant technique­
ment sain et économiquement intéressant, 

759 - Cependant 1 la date d 1 ouverture des travaux devra lltre fixée après 
m1lre réflexion, 
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Duréé de l' Associè.tion .ét Synchronisation des àctivi'tés 1' 

760 "' La planification a été établie sur la base d' une association devant 
s 1 étendre sur 80 ans. Dans cette association, 1 1 attache la plus impor­
tante se:ruit nécessairement celle qui lierait la Gold Coast et 11 Alumi­
nium Limited, ( ceci fait que 11 ouvmge serait construit et fonctionne­
rait en Gold Coast et parce que 11 on suppose que c'est l' Aluminium Limi­
ted qui détiend:rui t les intért!ts les plus importants dans la compagnie 
métallurgique ), Les intért!ts directs du gouvernement britannique se 
réduiraient avec les a~nées et le remboursement de ses prêts, 

761 - Il serait d' importance fondamentale, pour tout gouvernement de 
la Gold Coast, que l' Aménagement ~ui-m@me { et tout ce qu'il implique 
au départ ), soit parfaitement connu de toutes les populations du 
pays et qu'il soit accepté et soutenu par elle si ce gouvernement désire 
conclure un accord de plus d e 80 ans avec la sincère volonté de le voir 
respecter. 

Il est bien évident qu'une acceptation et un soutien du Projet 
de la part du peuple ne pourront exister vraiment que si toutes les 
catégories de la population ont une·pleine connaissance et une juste 
compréhension de 11 Oeuvre, 

762 - Il s 1 ensuit donc que le gouvernem8nt de la Gold Coast se trouve 
devant la responsabilité impérative de tout faire pour répandre cette 
connaissance du Projet et pour la rendre compréhensible par tous. La 
Commission a reçu toutes assurances que le Gouvernement actuel de la 
Gold Coast se rend plainemont compte de ses responsabilités en la 
matière et qu'il fera tout ce qui est en son pouvoir pour les assumer l une 
somme d' efforts considérable déjà était dépensée à cet effet ( Voir 
.Appendice 111 note du bas de la page se rapportant au paragmphe 21 ) 

763 - Le fait d' avoir donné une bonne connaissance de 11 Oeuvre et de ses 
répercussions . devront donc avoir que:j.que imp<ilrtance au début et•.au cours 
de 1 1 exécution de 1 1 Aménagement, mais le prochain stade de développement 
constitutionnel qui sera atteint en Gold Coast présente un autre facteur 
à estimer, 

764 - L' étude du Projet a été effectuée au cours d' une période de 
rapide modificatiop constitutionnelle en Gold Coast, Cette évolution 
politique a naturellement toujours été considérée par le Gouvernement 
de la Gcld Coast et le Gouvernement Britannique comme une question indé­
pendante de la poli tique à suivre pour le Projet d 1 Aménagement de la 
Volta, Il semble essentiel do maintenir cette distinction jusqu'à co que 
ces deux problèmes soient réglés, 

765 - Il est clair que la politique du Gouvernement Britannique comme 
celle du Gouverneront de ls Gold Coast, relative à la future évolution 
constitutionnelle n' intéresse nullement la Commission, Cependant, un 
quelconque changement dans la Constitution de la Gold Coast à un moment 
détenniné 1 devrait être pris en considération pour arrêter la date à .; .. 
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laquelle il conviendrait de mettre en train le Projet, comme suite à 
donner à la signature d' accords officiels, Etant donné que ces accords 
doivent lltrc pris pour une durée de 80 ans, le Gouvernement de la 
Gold Coast a fait savoir à la Colllr.lission Prépara toi re 1 qu'il y aurait 
un avantage durable et :important à ce que la mise en :route de 11 Junénn­
gement se fasse à un moment où il serait en mesure de conclure des 
accords défini tifs en tnnt que. Gcuvorne!l'El't d 1 une nation souveraine et 
indépendante, Les autres parties au Projet sont pleinement averties 
des vues du Gouvernement de la Gcld Coast sur ce sujet, 

Rapport avec le Commonwealth : 

766 - Le Gouvernement de la Goll Coast a exprimé le désir de rester au 
sein du Commonwealth et dans la zone sterling. L' un des intérllts du 
Projet est constitué par le fait qu'il représente un autre exemple 
pratique de coopération à 1 1 intérieur du Commonwealth, en envisageant t 
comr.1e c 1 est le oas, une association agissante entre les diverses auto ri tés 
officielles de Gcld Coast, le Royaume Uni et le Canada. 

Relations entre les races : 

767 - A 11 heure actuelle, les relations entre les différentes races 
de la Gold Coast sont harmonieuses, Il serait essentiel de s' assurer 
que toutes les parties intéressées à l' Aménagement contribueront 
au osintien de cette harmonie et ne feront. rien pour la contrarier, 
Cette considération est une des raisons qui nous ont f~ insister, tout 
au long de ce rapport, sur la grande :importance du facteur humain, 

Conclusion : 

768 - I.e Commission s' est efforcée d 1 exposer aux parties au Proje;t 
d1 Aménagement los résultats de ses recherches et ses vues sur 1 1 ensem­
ble de l' Oeuvre, mais il est évident que la politique qui pourrait 
lltre adoptée, soit individuellement , soit collcctivenent par les 
parties intéressées ne la concorne en aucune façon. La Commission ne 
doute pas que les chances de succès de l' Aménagement et les risques 
éventuels qu'il pourrait comporter seront évalués avec le plus grand 
soin, De même, la Comrüssion présume que les conséquences d' une 
annulation des ttavaux de 1 1 â@énagement seront étudiés avec le m~e 
souci d' objectivité, 
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CHAPITRE 44 

CONSIDERATIONS 

A. CONSIDERATIONS GENER/cl.ES 

Objectif de la Commission Préparatoire : 

728 - Pendœt toute la durée de ses travaux, la Commission s 1 est efforcée 
de faire une étude analytique approfondie et objective du Projet d' Aména­
gement de la Volta de façon à pennettre aux deux gouvernements et aux 
compagnies d' aluminium de prendre des décisions sur la politique à suivre 
en ayant devant eux une image aussi claire que possible de 1 1 oeuvre.Selon 
les stipulations détaillées retùses à la CO!lli-,:is ion ( décrites au ;:a:ragra­
phe 3 de 1 1 Appendice 11) 1 1 Administrateur Délégué a été prié de soumettre 
un rapport présentant ses reco~ndstions sur les possibilités de réalisa­
tion de l' Aménagement, sur toutes modifications qui lui ;:araitraient sou­
haitables et sur toute action qu'il désirerait proposer concernant la réali• 
sation de 1 1 oeuvre. 

729 - En consé~uence, ce chapitre comporte quelques remarques générales qu'il 
conviendrait de prendr8 en considération lorsqu'une décision aura été prise 
concernant l' avenir de 1 1 il.ménagement. 

Les chances de "lccès ou d 1 échec : 

730 - L' ampleur et la complexité de 1 1 oeuvre devront toujours Otre 
présentes à l' esprit lorsqu'il s 1 agira d' évaluer les chances de succès 
de cette entreprise. En effet, il s' agit ici non suelement 1 d' une part 
de la construction de plusieurs ouvrages importunts, mais également, d'au­
tre part, d' un remarquable exemple de coopération ( dsns un pays sous-dé­
veloppé à une époque d 1 évolution poli ti~ue très rapide ) entre l' entre­
prise JUblique dirigée par les deux gouvernements et l' entreprise pri­
vée représentée par deux compagnies d 1 alUJ:linium établies dsns des parties 
du monde différentes. Des sommes considérables en dollar, sterling et 
monnaie _de Gold Coast seraient investies dsns ce~ Aménagement, 

731 - Les résultats d' aussi vastes travauz auraient non seulement des 
conséquences importantus et directes pour les parties au projet ellee - m~­
mes, mais ils pourraient avoir également une action indirecte sur d' au­
tres gouvernements ou des perso1crres privées désireuses de réaliser d' im­
portants investissements dans des ouvrages d' ampleur identique dont la 
réalisation est actuellement envisagée dans d 1 .autres·parties du monde, 

732- Si cet aménagement était un succès, il en résulterait des bénéfioes 
pour toutes les parties intéressées. Pour les compagnies d 1 aluminium cela 
signifierait qu'une source supplémentaire de métal viendrait s' ajouter à 
la production à un prix pouvant soutenir la. concurrence. Un tel déveloploe­
ment concorderait avec la politique d' expansion qui a caractérisée les 
opérations des différente~ compsgnies d' e.luminium, particulièrement l' A­
luminium Limited, 1 depuis la fin de la seconde gu"'rre mondiale • 

733 - Pour le gouvernement britannique, oomme on l' a souligné dans le 
Livre Blanc, cet améns,-ement s 1 il réussissait rendrait disponible à des 
p1·ix compétitifs des quanti tés d 1 aluminium en zone sterling qui dépasse­
raient de loin la production ~ctuelle de cette zone, Il ferait également 
progresser la politique gouve1~ementale d' encouragement du développement 
des ressources du Commonwealth, Cette oeuvre, si elle était couronnée de 
succès pourrait; en pleine production, économiser à la zone sterling envi-
ron 100 millions de dollars ;:ar an. ,j •• 
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734 - Si le Projet était réellement mené à bien, le Gouvernement do 
ln Gold Coast serait alors dans une position qui lui permettrait de retirer 
des avantages notables de cette création. D' importants et nouveaux biens 
immobiliers seraient établis en Gold Coast. Des débouchés pour l'emploi 
de la main d' oeuvre et sa f-ormation dans des techniques nouvelles seraient 
ainsi créés. La dangereuse dépendance actuelle de l' économie nationale, 
exclusivement basée sur une exportation -unique, le cacao, serait consi­
dérablement atténuée, C•est le professeur W,Arthur Lewis qui a ana~sé 
pour le compte du Gouvernement, les avantages que la Gold Coast retirerait 
de cet aménagement, Sa conclusion la plus significative est 11ans doute 
la suivante : Le Professeur Lewis pense que l' heureux développement 
da 1 1 Aménagetilent ferait plus pour augmenter le revenu "per capi ta" que 
n1 importe quelle autre utilisation des rosso~ ces nationales que 1 1 on 
pourrait envisager, Il a calculé que l' aluminium permettrait de rétribuer 
au moins deux fois plus 11 ouvrier que ne le ferait le cacao, 

735 • Tels sont quelques-uns des résultats possibles que 11 on serait en 
droit d 1 attendre du succès de l' entreprise, 

736- Il est évid~t par contre, que l' échec du projet aurait de graves 
conséquences pour les compagnies d 1 aluminium, Des sommes considérables 
seraient perdues et le désir de ces compagnies d1 investir des capitaux 
dans des pays tels que la Gold Coast se trouverait de ce fait fortement 
diminué, 

737 - Pour le gouvernement britannique, les conséquences seraient très 
sérieuses, Comme il a été indiqué au paragraphe 161 1 1 échec ou le succès 
de cette réalisation pourrait avoir un profond retentissement auprès des 
détenteurs de capitaux susceptibles de financer d' autres aménagements 
d' envergure dans les pays sous-développés du monde, 

738 -Les répercussions, en Gold Coast, seraient également très importantes, 
Le p:~rticipation à la réalisation de l' Aménr.gement entrainerait la mobili­
sation d1une partie substaptielle des ressources du pays et si, vers le 
fin de la phase de construction, il apparaissait impossible de mener 
le Projet à bonne fin, le pays devrait alors faire face à des réalisations 
très codteuses, comme par exemple les nouveaux chemins de fer 1 qui pour 
bien des années, ne seraient pratiquement pas exploitables économiquement 
en dehors de 11 Aménagement de la Volta, Il en serait de m~e de 11 ins­
tallation hydro-électrique, laquelle produirait alors du courant en quan­
tité dép:~ssant très largement les besoins actuels et futurs du pays, ce 
qui aurait pour conséquence de rendre extrêmement onéreuse 11 énergie 
utilisée, 

739 • Il est donc clair que de nombreuses considérations jouent eri' faveur 
du Projet, 

.; .. 
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La position pàrtic~ère de la Gold Coast : 

740 - C'est face à ces chances de succès ou d 1 échec que doit @tre 
considérée. la position particulière de la.Gold Coast. 

741 - Il est certain que la décision de participer à l' Aménagement 
représenterait pour la Gold Coast un acte majeur de sa politique 
gouvernementale et 11 on espère qu'au cours du débat dont il a 
parlé plus haut, 11 Assemtl6e étudiera cette décision sous l' aspect 
d' une mesure politique nationale ( 1 ). · 

Si une telle décision était prise, elle exprimerait la volonté 
du Gouvernement et du peuple de consentir à certains sacrifices pendant 1 

les 8 ou 10 années à venir dans le but de parvenir à une sérieuse 
et durable consolidation de 11 économie nationale. 

742 - Les sacrifices à consentir résulteraient en premier lieu d 1 une 
modification appréciable des projets d' oeuvra de développement national 
diverses dont la réalisation avait été envisagée pendant cette période. 
De co f~it 1 certains projets attrayants devraient @tre reportés et ceci 
serait susceptible d' entraiDer certaines difficultés, 

743 - L' attention a été attirée dans ce rapport sur le fait que des 
critiques s' élèveront vraisemblablement à propos des salaires qui devront 
~tre proposés si 1 1 on veut retenir les servitudes d' un personnel 
de haute compétence pour la direction de 11 Organisme de Gestion· 

· de 11 Aménagement, 

a) donner force de loi au texte d' Administration Publique .... 
b) prendre la résolution d'· arr~ter les dispositions nécessares 

au financement des prtlts à accorder à l 1 Organisme de üostion, 

c) voter des crédits supplémentaires devant pennettre à la 
Commission Prépar~~oire de recruter des· personnels devant occuper 
certains postes-clé dans 1 1 Organisme de Gestion et aùssi ( dans le ; 
cas où cela aurait été approuvé, comme étant essentiel, au cours dea 
négociations ) pour assurer lJillréalisation d.e certains travaux préli­
minaires. 

Ces dispositions légales deviendraient exécutoires à des dates 
ultérieU.ros, 

Note ( 1 ) - Le Gouver.nomont de la Gold Coast a eu 1 1 idée de fonner 
un Comité National dans le but de contribuer à situer 1 1 Aménagement 
sur le plan national, 
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