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PREFACE

L'Organisation Internationale du Travail (QIT), dans
le cadre de son Programme des Emplois et des Compétences
Techniques pour 1'Afrique (PECTA), a réalisé une mission d'étude
et d'identification de projets pour l'emploi des jeunes, a la

demande du gouvernement de la République Islamique de Mauritanie.

Au cours d'une mission préparatoire de l'expert en charge
des problemes de développement et de la promotion de l'emploi
rural, membre du PECTA, Monsieur Josué Sandjiman MAMDER, les
termes de référence, le programme et les modalités de financement
de la mission sur le terrain ont été discutés et arré&tés avec
les Autorités nationales mauritaniennes, principalement le

Ministeére du Développement rural.

Objectif de la mission

Le but assigné a cette étude sectorielle est 1'examen cri-
tique des programmes et projets formulés et appliqués en
Mauritanie en faveur de la formation des jeunes & 1l'emploi et
du développement rural. La mission d'étude devait également
estimer les emplois potentiels que le secteur rural pourrait
offrir & 1'horizon du prochain plan quinquennal. Aussi, les

termes de référence pour l'étude se présentent donc ainsi

19) Observer et relever dans quelles mesures les divers
programmes/projets d'assistance et de formation en zone rurale -
formation technique, professionnelle et de gestion, etc... -

formulés et appliqués en Mauritanie ont été associés aux objectifs

d'emplois productifs pour les jeunes,
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2°) Déterminer 1'importance des emplois créés par
ces diverses mesures en faveur des jeunes et calculer le potentiel
futur de création d'emplois du secteur rural & l'horizon 1990

au molins.

3°) En tenant compte de la diversité régionale profonde
et des contraintes (écologiques, sociclogiques, ete.,..), de 1la
spécificité zonale des activités socio~économiques du milieu rural
mauritanien, faire des recommandations et des suggestions, mais

surtout formuler des projets concrets d'action pour

a) créer d'avantage d'emplois productifs et rémunérateurs
pouvant intéresser les jeunes des zones rurales et limiter leur

départ vers les zones urbaines,
b) faciliter 1l'accés de ces jeunes a l'emploi rémunérateur
en fournissant et/ou améliorant les possibilités de formation

adaptée a l'emploi.

Composition et déroulement de la mission

Sur financement du Bureau régional pour 1'Afrique de 1‘'0IT,
en lieu et place de la contrepartie gouvernementale, la mission
d'étude dans le pays était placée sous le patronage et la
collaboration du Ministére du Développement rural et s'est déroulée
du 1 au 26 juin 1986. Les collectes des informations se sont
effectudes tant a 1'intérieur du pays qu'au niveau de la capitale

Nouakchott par les divers membrec de la mission.

La mission d'étude était composée des membres suivants

- Josué Sandjiman MAMDER, expert en développement et

emploi rural, membre du PECTA, chef de mission.

- Jean-Claude Woillet, consultant du PECTA.

- Jan Vandemoortele, membre du PECTA.
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Seuls les membres et le chef de la mission peuvent
Btre considérés comme responsables des opinions exprimées dans
les pages de ce rapport., L'OIT/PECTA, en tant que tel, ne peut

en aucun cas, &tre considéré comme engagé par le présent document,

Remerciements

Le PECTA remercie toutes les personnalités et tous les
fonctionnaires et cadres de 1'Administration mauritanienne qui, a
divers titres, dans les provinces et a Nouakchott la capitale,
lui ont apporté un concours compétent et efficace, et sans la
coopération desquels la mission d'étude n'aurait pu mener a bien

ses travaux.

lLes remerciements du PECTA vont également aux conseillers
et assistants techniques des ministéres et aux experts des
programmes d'assistance multilatérale et bilatérale qui lui ont

constamment apporté leur collaboration et leur coopération.

Le PECTA tient plus spécialement & remercier Monsieur
Askwith, Représentant Résident Adjoint (le nouveau Res. Rep.
n'était pas encore arrivé au moment de la mission sur le terrain)
pour avoir mis & la disposition des membres de la mission la
logistique nécessaire & leur travaux et d'avoir recu perscnnelle~

ment au début et a la fin des travaux les trois membres de la

mission. Les remerciements du PECTA vont également & Monsieur
Abdallah El Fekih, Conseiller Technique au Ministére du Développe-

ment rural.

V.P, Diejomaoh,
Chef,
Programme des Emplois et des Compétences

Techniques pour 1'Afrigue.
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INTRODUCTION

Le probléme de chdmage en général et de l'emploi des
jeunes en particulier, est un probléme crucial pour tous les
pays, développés ou en développement, africains ou autres.

Mais si dans les pays développés, les causes du probléme
se situent & d'autres niveaux et pour des raisons spécifiques,
en Afrique en général et en République Islamique de Mauritanie
en particulier, ce ne sont pas les possibilités d'emplois qui
mangueront ni les raisons pour créer des emplois qui ferailent

défaut,

Il est bien vrai que les conditions naturelles (climat)
n'ont pas été clémentes pour ce pays en particulier durant ces
dernigres années, mais une des caractéristiques de l'homme n'est-
elle pas d'orienter et de s'efforcer de dominer les eifets néga-
tifs des conditions naturelles ! Et le mauritanien s'était
toujours adapté aux situations difficiles en créant des condi-

tiong pour tirer partie des modifications naturelles.

Les Autorités mauritaniennes ont une idée du type de so-
ciété qui est la leur dans ces conditions climatique difficiles
et considérent que les secteurs rural et halieutique sont leurs
ressources véritables de subsistance et de revenus. Leur requéte
ayant motivé cette mission d'assistance de 1'Organisation Inter-
nationale du Travail participe de la recherche et des réflexions
que ménent ces responsables pour trouver les moyens appropriés
pour la création des conditions de vie & la société mauritanienne
toute entiére, Et les jeunes constituent le fer de lance du pré-
sent et de l'avenir de.cette société., La formation adéquate
débouchant sur des emplois appropriés constituent un atout fonda-

mental pour la Mauritanie.

Aussi, la mission dans ce rapport, présente d'abord trés
brigvement le cadre physique et le contexte socio-économique

ainsi que les diverses contraintes au développement du pays.







Puis la problématique générale de la jeunesse est posée,
en mettant 1l'accent sur la formation générale et professionnelle
des jeunes et les activités possibles de ces jeunes en zone
rurale et les perspectives dans lesquelles ces activités pou-
vaient se réaliser. Et la mission présente toute une série de
propositions d'action concrétes & entreprendre pour la création
effective d'emplois ou des conditions indispensables a la création
d'emplois pour les jeunes, La transformation de l'ensemble de ces
sept (7) propositions d'actions en projets, nécessiterait la disponibilite
d'un fond de 1l'ordre de 200.000 dollars des Etats Unis & peu pres.

En effet, les autorités gouvernementales mauritaniennes
ainsi que 1l'Assistance Internationale auprés du pays, le Programme
des Nations Unies pour le Développement, ont insisté a ce que le
probleéme des jeunes ne soit pas dissocié du probléme global de
développement au profit de la société mauritanienne., Etant donné
que des actions de développement ont été déja entreprises dans ce
pays mais sans grand succes en ce qui concerne 1'emplois des
jeunes, les propositions d'actions de cette mission doivent
tenir compte des autres actions déja entreprises ou a entreprendre
afin qu'il n'y ait pas dispersion d'efforts, mais qu'il y ait
coordination et meilleure efficacité des actions d'assistance
internationale ou multi-bilatérale., Aussi la mission espére que
les 7 idées de projet ayant fait 1'objet d'une fiche succincte
chacune et contenues dans les propositions en annexe de ce rapport
de mission, trouveront chacune, en particulier auprés du gouverne-
ment et du PNUD ainsi qu'aprés de tout organisme d'assistance
multi-bilatérale, le financement pour une migsion de consultaticn
spécialisée pour la finalisation des documents de projet de réali-

sation de ces actions.

LTOIT/PECTA est disposé & proposer la composition des

différentes missions d'élaboration de document comme de réalisa-

tion des projets dés que le financement serait trouve.
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Les idées de projet portent sur
1. La connaissance quantitative de la jeunesse

2. L'analyse et le suivi de l'emploi rural

3. Une politique de la jeunesse au sein de la Cellule

de coordination OMVS

4. Les chantiers de jeunes pour la fixation de dunes
dans la vallée du fleuve Sénégal

5. Les chantiers de jeunes pour la fixation de dunes

dans 1'casis

6. L'opération "Ville~-jeunes"

7. L'installaticn de jeunes pé&cheurs
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CONCLUSIOH ET RECOMMANDATIONS
- ——

\

- Il n'existe pas de politique spécifique de la jeunesse
et de 1'emploi des jeunes, en Mauritanie. L'élaboratiocn d'une
telle politique se heurte & plusicurs difficultés, D'une part
cette élaboration suppose une bonne connaissance de la situation
des jeunes, ce qui n'est pas le cas, d'autre part elle implique
d'8tre étroitement liée a une politique générale d'emploi,
notamment au niveau rural laquelle n'est pas encore clairement
définie. Si une politique claire de 1l'emploi des jeunes est
souhaitable & terme, pour 1'instant seule une série de recommanda-
tions et de mesures peuvent &tre envisagées, celles-ci ayant
pour objet soit de répondre 4 des problémes précis, soit de
préparer une intervention plus large et plus systématique en
faveur de l'emploi des jeunes ruraux. Il convient également de
préciser que la durée limitée de la mission n'’a permis que de
poser des jalons dans le domaine de 1l'emploi des jeunes, D'autres

interventions doivent &tre envisagées.

- Une meilleure connaissance, notamment quantitative des

jeunes et des types d'emplois en zone rurale est impérative.

A cet effet deux types de recommandations peuvent &tre
formulées. D'une part il est souhaitable qu'ad chaque occasion,
1'4ge soit mentionnée sur les documents officiels de maniére a
autoriser des analyses ultérieures. Ceci se fait depuis peu pour
les demandeurs d'emploi et devrait se faire par e¢xemple au

niveau de la SONADER, lors des attributions de parcelles. (1)

(1) On se rendrait vraiscmblablement compte du faible nombre de jeunes
attributaires.
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D'autre part, des analyses complites et des enquétes représenta-
tives concernant les jeunes et 1'emploil, doivent &tre entreprises.

Ceci fait.l'objet de fiches de projet (volr en annexe).

- Toute politique & moyen - long terme en faveur de l'emploil
des jeunes suppose que soit esquissée une image future (& l1'horizon
2000) de 1'activité économique dans les principaux secteurs :
agriculture, péche, élevage, artisanat, commerce..., et dans les
principales zones du pays : vallée, ocasis, zone cOtigre, Sud-Est.

C'est 3 partir de cette image-référence que peuvent étre
précisés les "profils d'activités"” futurs qui constitueront les
perspectives d'emploi pour les jeunes. De ces profils peut
découler une stratégie de formation professionnelle adéquatc.

De tels profils ont été esquissés ci-aprés. Ils devraient étre
précisés par les institutions concernées (OMVS, Direction de la
Pache Artisanale, Ministére du Développement Rural, Direction de

1'Artisanat, projets de développement...).

- Le probléme de la jeunesse et de 1'emploi des jeunes,
en particulier en zone rurale, renvoie a celui de la société
toute entiére. Selon la place accordée ou occupée par les jeunes
dans la vie sociale et dans le monde du travail, les problémes
se poscnt de maniére différente.

En zone rurale mauritanienne l'accés des jeuncs aux moyens
de travail (terre, équipement) est fortemment freiné par l'orga-
nisation sociale qui privilégie, pour 1l'instant, 1'autorité et
le pouvoir des anciens.

I1 est fondamental qu'a terme assez rapproché, les struc-
tures sociales mauritaniennes soient plus compréhensives et dis-
ponibles & 1'égard des jeunes et que ceux-ci puissent disposer
des possibilités plus étendues ct moins contraignantes pour parti-

ciper & la vic socio-économique, faute de quoi 1l'exode rural se
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perpetuera mettant en péril 1'ensemble de la société rurale
future, S5i 1'avenir appartient aux jeunes travailleurs, encore
convient-il que cet avenir soit préparé par les détenteurs
actuels du pouvoir socio-économique (la propriété fonciere
notamment). A cet égard les responsables ruraux actuels

portent une lourde responsabilité.

- En toute hypothése, le développement de l'emploi rural
pour les jeunes passe par un appui au démarrage dans la vie

active qui peut prendre des formes variables,

- Les débuts dans 1la vie professionnelle sont d'autant plus
faciles que les jeunes y seraient bien préparés, ce qui renvoie
a la formation. Celle-ci s'averera d'autant plus indispensable
que 1'économie future du principal bassin d'emploi de la Mauritanie -
la vallée du fleuve Sénégal - s'appuyera sur des activités
(agro- sylvo-pastorales) & forte dominante technique et gestion~
naire, de type moderne. Un effort trés important doit donc &tre
fait pour la formation des jeunes agriculteurs (tout particuligre-
ment de la vallée) ce qui suppose une forte augmentation du per-

sonnel et des moyens reservés a cet effet.

- La mise en valeur des ressources bruts agricoles,
halieutiques ou animales implique pour les jeunes de disposer
de moyens matériels et d'équipements suffisants pour se lancer
dans une activité de production qui garantisse des conditions de
travail et de vie satisfaisantes (supérieures en qualité a celles
de leurs parents). Cela suppose que les jeunes bénéficient soit
de crédit, soit de revenus monétaires particuliers. En ce qui
concerne l¢ crédit, il est fondamental pour le développement de

1'emploi rural., Des formules spéciales doivent &tre étudiées

pour les jeunes ruraux dans le cadre d'un systeme généralisé de
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crédit agricole. Quant aux revenus dont pourraient bénéficier
les jeunes et qui pourraient faciliter leur démarrage dans la
vie active, il relévent d'opérations particulieres telles que

décrites plus loin, par exemple les chantiers de jeunes.

- L'accés de jeunes & la propriété fonciére est fonda-
mental et toute mesure qui faciliterait cet accés doit &tre
appuyé sans reserve.

D'une maniére générale il faut & tout prix favoriser
1taccueil des jeunes dans le monde du travail. Dans cette
optique, et par comparalson avec ce qui se fait au niveau de
1'industrie et de 1l'artisanat, il serait souhaitable de prévoir
des aides, exonérations, subventions spéciales, pour toutes
personnes ou collectivité offrant des moyens de travall aux
jeunes, y comprise l'offre de la terre en tant qu'outil de
travail. Ceci pourrait &tre envisagé dans le cadre du code des
investissements agricoles. On peut envisager aussi qu'un village
soit doté de manierec préférentielle, d'équipements sous rescrve
que ce village méne une politique particuliere en faveur de ses
jeunes, notamment au plan foncier.

L'cnsemble de ces mesures incitatives pourraient &tre
mises au point au niveau du Ministére du Développement Rural (M.D.R.)
en liaison avec les autres ministeres concernés. Il est plus
important de faciliter directement l'acces des jeunes ruraux au
travail que de prévoir un retour des jeuncs chémeurs citadins a la
terre. Les mesures allant dans le sens du rcetour n'ont pour

1'instant eu qu'un impact négligeable.

- Si 1'exode rural des jecunes est important, les conditioms
objectives existent cependant pour provoquer sinon un arrét, tout
au moins un freinage important de cet exode. Les deux principales
conditions sont d'une part le maintien en zone rurale des jeunes

filles, d'autre part le retour des jcunes hommes pour une ériode
’ P J P D

limitée dans les villages au moment dés cultures.







- XVl -

Le maintien des jeunes filles dans les villages constitue
en effet un pl8le de resistance fondamental & 1'exode et du maintien
de la reproduction sociale in situ. Il est donc de la plus
haute importance que tout soit fait pour aider ces jeunes filles
sur les plans : du travail, des revenus, des loisirs, Elles-m&mes
prennent déja en main leurs affaires ainsi qu'en témoignent les
nombreux groupements maraichers et artisanaux créés. I1
existe des projets d'appui aux groupements de jeunes filles.

Leur renforcement est hautement souhaitable. Quant au retour

dans les villages des jeunes hommes a 1'époque des cultures,
phénomeéne bien marqué dans certaines zones de la vallée du fleuve,
il témoigne du maintien d'un lien avec le terroir. Il faut
renforcer ce lien en offrant aux jeunes des possibilités de
travail et de revenus toute 1'année faute de quoi le lien risque

de se distendre progressivement au profit des centres urbains.

- La nécessaire prise en compte de la dimension ''jeunes"
dans les différentes actions et les projets n'implique pas pour
autant que soit créée une structure unique chargée de superviser
1'ensemble des actions en faveur des jeunes. Il convient simple-
ment que la Direction de la Jeunesse et des Sports qui se préoccupe
des sports et des loisirs des jeunes mette davantage l'accent
sur l'emploi & terme de ces jeunes, et que les départements
ministériels et les projets mis en place dans le cadre d'assistance
bilatérale ou multilatérale, prennent en compte les jeunes dans
leurs actions.

Il semble toutefois nécessaire qu'au niveau de 1l'ensemble
de la vallée du fleuve, une coordination générale et un suivi
des actions en faveur des jeunes soient assurés, C'est ce qui

est proposé dans la fiche de projet ci-aprés concernant 1'QOMVS.
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- L'exode rural trouve également son origine dans le
besoin exprimé par les jeunes d'ouverture sur le monde,
de recherche de contacts, de divertissements, toutes choses
que seules les grandes villes peuvent, pour une part, offrir.
Le maintien dans les villages pourrait peut-&tre se trouver
facilitér par la présence dans les villes secondaires proches
des zones rurales, d'équivalents et d'activités destinés aux
jeunes. Une telle opération-pilote est proposée plus loin. De
méme il serait intéressant dans le cadre de projets existants
(FAO, PRODIS) d'expérimenter les effets de 1'installation de
postes de télévision dans des villages & partir de réception,
de maniére a vérifier 1'impact de la télévision sur les jeunes

ruraux, point sur lequel les avis divergent.

D'une facon générale, agir en faveur de 1l'emploi des
jeunes ruraux suppose de trouver un équilibre dynamique entre
une politique générale d'emploi fondée sur le développement
économique du pays et une politique de la jeunesse répondant

a ses besoins spécifiques.







I. Cadre physique et contrailntes naturelles au développement

A, Zones -agro-éc@logiques

La République Islamique de Mauritanie est un vaste ter-

ritoire d'environ 1.03G.200 km2

dont la majeure partie est
désertique. Dans ce vaste pays vit une populaticn peu nombreuse
estimée & un peu plus de 1,8 millions en 18985 (1,888 millions)
soit 1,8 habitants au Km? .
On peut distinguer, d'une maniére schématique, trois
régions en allant du Nord au Sud. On pourrait observer les
caractéristiques naturelles de ces régions d&s a présent, bien
" qu'une analyse économique régionale sera faite dans les pages

a venir.

1. Il y a une région saharienne désertique ou subdé-

sertique ol ‘il tombe au plus 100 mm d'eau et parfois moins de 50 mm
de précipitations annuelles, Cette région est vide de toute
oceupation humaine ou tout au moins trés peu peuplée, Par exemple
la densité de 1'Adrar est de 0,3 nt/km? tandis que celle du

Tiris Zemmour est de 0,1 ht/km?. Des paturages clairsemées et
quelques plantes salées appréciées de certains animaux, existent
dans la partie subdésertique de cette région, permettant un

élevage trés extensif des dromadaires et des ovins-caprins, Dans
cette partie subdésertique se pratique une activité agricole
d'oasis centrée sur la phéniculture. On estime & plus d'un

million le nombre des palmiers-dattiers.

2. Puis vient une zone proprement sahélienne oli il tombe
entre 150 et 400 mm de pluile par an. Les paturages dans cette
région sont renocuvelables et une végétation plus ou moins dense
se rencontre au fur et & mesure gu'on descend vers le sud. Une

agriculture céréaliére sous pluie et de décrue s'y pratique
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également, avec des rendements de sorgho & l'hectare de 300
a 450 kg. Enfin, il est p0551b1e d! av01r des recaltes qr’ hluer
grdce aux retenugs d'eau dans les zones d'ecoulement des eaux
superficielles. = - . . e

v¢3. Beauceup plug au. Sud V1ent la zone bOPdléru du fleuve
senégal qul est de. loip;la reglon agrlcole 1a Pplus 1mportante
du pays. Elle offre des possibilités naturelles d'une trés |
grande importance pour le développement de l‘agrlculture 1rr1guée.
D'ailleuvrs des‘aménagements hydro-agricoles sont en:cours de
réatidation  dans cette régién pour la mattrise des crues mais
surtoit péur 1sd cultuve irrigude. La région.durfleuvera depuis
toujours  Féurhi 1"esséntiel de la production céréalidre, prihci-~:
palement miliet sorgho, du’pays par culture squs~pluie et de
décrue. Elle est la plus peuplee alors qu elle ne recouvre que
le tiers du terPltOlPe.‘ on estlme qu actuellement 85 a 90% de
la populatlon totale se.trouve dans cette réglon ol par exemple,

la densité de la population dans le Gorgol serait de llhts/km2

B. Cpgtra@p@eﬁlécolpgigg@g,au développement

i; Dapu1s]a.fn1des annees bleante, 1a dégradatlon sans cesse

des condltlons blocllmathues qul se manlfeste a travers la chute

spectaculalre du volume des prec1p1tatlons, 'se revéle catastro-

I J!"

phlque pour e pays.‘ Par exomple, depuls'le début des années
soixante~dix, 1le déficit pluviométrique a été en moyenne de 35 a
40% par papport.a ce. qui s'observait dans ce pays avant cette

PN [N

période,: 5
o Y TR N S o o , :

2. Les effets de ce déficit pluviométrique ont des caractéristi-

ques multiples dont l'une est la disparition du tapis Hérbacé et

du couvert ligneux que l'on estime 8tre détruit & prés de 80%

dans toute la zone sahélienne & vocation pastorale durant ces

dix dernigres années au moins.




Une autre’ caracterlsthue du- manque g eau,donc de- végé-'
tatlon,est 1d ‘remobilisation “des dunes, le ‘phénoméne des’ "dunes
v1ves";"Celles =51 ‘menacent les infrastructures telles lés’ v01es
de communications et méme des localités entieéres, Les OaSlS'“:'w
subissent un ensablement accélérés et sont menacés de disparition.
La ville “de Nouakchott, la capitale; vue a‘lefﬁiofsééu,'éffre
un spdctacle” étonnant ‘avec ces "congéres ‘de’ sable" éntourant” 165

L AT A S I R A LT
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sMais il n'y -a:pas que le sable qui eonstitue une des:
menacesséeologiques sériduses de. ce pays.: On y observe également
qu*il 7y a asséechement des nappes.phréatiques, ce . qui expliquerait
que l'on voit.supr des hectares et ides lectares:des.arbres morts.

lorsqu'on. va.de Aleg & Kaédl en.passant par Beghé par exemple, .

!
i PO
1

_ 3 Ehfuy,ll faudralt a]outer que la remontée ‘des eaux salées
se comblnent ay sable pour compromettre dangereusement en part1«

culler l'act1v1té agrlcole des oa81s.

Le manque de pluie, 1'asséchement du sous-sol et l'augmenta-
tion rapide des vents de sable ‘dontribuent a° l’élarglssement ne
du front du désert ‘et a son avancee dangereuse sur, les terres
a cultures.: La degradatlon du cllmat pése donc lourdement sur.
l‘ensemble de la productlon natlonale 751ngu11erement sur 1es

capa01tea de productlon du secteuy rural maurltanlen, a sav01r"

1'élevage,

R IR T DR SE SR i P
"Mais, commé on le verra dans les’ pages & venir, en plus

du eclimat, l'action des hommes contribue largement aux progrés

~de la désertification et aux difficultés du développement socio-

gconomigue,

PR
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I1I. Contexte  sogior économlque et contralntes humalnes au

développement e ST

Si l'impact des bouleversements climsfiques sur les

structures SOClO écoxoglques de la Maurltanle est 1mportant par

[ . e = wsm e n - -

ses effets modlflcatewrs, une . breve observatlon des structures
soc1o—démographlques mauritaniehnes et line analyse succincte

de 1t econOmle et ae son evolutlon Dermettront de mleux comprendre

les blocages au développement socio- éeonomlque.

_  1. Démographie et migfation 1

sj La démégraphie nauritsnienne‘ést'carasférisée'ﬁar les
taux, de fecondlte et de mortalité relatlvement élevés et la
cr01ssance démographlque qui a tendance 4 s dccélerer. Le taux
de fecondlte est estlme a SU%otandls que le taux de mortallté '
av0151ne QO%o.Ces taux sont élevés comparé & l ensemble de 17 Afrlque
norre - -Ikaen«d@s@uis.quemlEaccrolssemant“annuﬂl_de la pogylatlon

s'éléeve approx1mat1vLment a 36. Il faut noter que ce taux de

croissance dlffere de la progectlon de la croissance denographlque

._de 2 56 pdr an falte = la sulte du recsnsement general de 1977.

D'allleurs, depuls ce recensement une enquete natlonale sur la
:fécondlte reallsee en 1981 a revele que la fécondlté cumulee

se 51tue a 7 7 enfants par femme, alors que 1es projectlons basées
., sur le recensement de 1977 étaient fondees sur une fecondlte”
.cumulee de 6,5 enfants par femme. Sans aborder 1es causes de
cette augmentatlon (sednntarlsatlon dcs nomades, urbanlsatlon
raplde,‘marlage precoce, etc...); ll conv1ent donc de réajuster F1
la hausse les cstlmatlons et progectlons de la populatlon:"'
maurltanlenne actuelle. Le résultat se trouve dans le tableau'

ci- dpres, tel que 1a mlSSlOn 1 a estlme.




Tableau 1 : Estimations et projections démographiques

1960-2000

(en milliers d'habitants)

POPULATION TORCE DE TRAVAIL POPULATICN
vTTEee === === T T —ToTeTT JEUNE

"TOTALE URBAINE - . RURALE TOTALE. URBAINE -RURALE  (15-24 ANS)

O TP P
PR N O TR

1960 981 65 916 356 26 330 180

1965 1,098 100 ags 394 10 354 198
1970 1.247 7% 1.073 T wd TR azgn T 229
1975 1420 299 1,82 497 109 388 268
1980 | 1.631 | 439 192 563 164 399 308
1985 1.888 . 654 1.234 640 233 407 354
1990 2.200 92 1.276 733 318 w15 w1l
1995 2,571 1.248 1. 323if . 8u8 425 423 485
2000 2,999 1.608  1.391 978 540 438 576

Source : Nations Unies, BIT, estimations de la mission.

) Sur ce tableau, la peopulation totale 8 éléve 3 1.888.000 mv:.dus
en 1985 dont 654, OOD re51dent en zone urbalne tandls que le
secteur rural ~abrite 1 234,000 personnes._ La jeunesse représente
a peu pres 199 de la populatlon totale et 11 est probable que
cette populatlon juvenlle soit actuellement urbanlsée dans 1”ordre
de 45 506.. .On peut estlmer que 1a populatlon maurltanlenne '
‘comportera 3 mllllons d'lnd1v1dus d"lcl la fln du 51ecle, soit
un taux moyen d accr01ssement de 3 1% par an. La populatlon o
urbaine s accr01tra a ralson de Bﬁ par an tandls que. la populatlon

rurale augmentera de m01ns de 19 bar an. De ce falt la populatlon

urbaine sera supérieure a la populatlon rurale en 1' an 2000,




¢) La population active, de son cBté, est estimée §

640,000 personnes en 1985 et connait un taux d?grbanisation de
35%,S,Se%pn_lgs estimations basées sur le§fré§gltétsndq recense~
ment généralude_%a.popqlgtign_de-19?7,H;¢lt@ux‘dﬂaqiivitéﬂpogrlﬁ
les hommes dgés - de 15.a 8k gns serailt de llordre de 85% tandis
qu'il serait de 22% pour les femmes. . Le taux d’act1v1té deb
femmes est largement sous- estlme & notre avis et la présente estl-
mation peut indiquer un taux d'activité de SUﬁ pour les femmes.

La projection de la force.de travall est basée sur une méthodo—
logie développée par le BIT .qui tlent compte du nlveau de dévelop-
pement et .de la structure démogrgphique du pays. En general

les taux d'activités ont tendance a baisser & cause de 1! accr0155e—
-ment rapide de la population et de l exten51on .du systéme
éducatif. Ainsi, il est estimé que la population actlve .
atteindra presgue 1 million.en 1l'an 2000, dont 55% se trouvera

en zone urbaine. Il est important d'attirer 1'attention sur

le fait que la force de travail en milieu rural augmentera de

0.5% par an seulement, d'ici la fin du siécle. Ce ralentissement
de la croissance des actifs ruraux posera de sérieuses contraintes
quant a l'exdécution des actions en faveur d'uﬁ développement‘

rural accelere.‘=

d) En effet, la seconde cafééféfiéfique démographique
concerne-llimportance des courants migratoires dans le pays
Grosso modo, il y a 11eu ‘de distinguer trodis types de migration,

a3 savoirnr.la- sedentanlsatlon des nomades suite a la sécheresse

prolongée, l'exode runal vers les grandeg villes et l1'émigration
vers 1! 'extérieur (S enegal la CBte-d'Ivoire, le Gabon, la France,
etc...Ju Il n'existe- pas ou peu de documentations sur.l Témigration
en Maurltanle mais le ﬁecensement de 1877 indiquait que dans
l'ensemble du pays, 11 y avait 22.000 hommes de moins que de
femmesy-dont—16.000 de ces absents étaient des jeunes. Ceci

semble confirmer le fait gue 1l'émigration concerne essentielle-

ment de jeunes hommes et probablement célibataires dans une grande

proportion.,




¢) L'exode riural et la sédentarisation, deux phénomenes =

intimement 1iés, prenneénit des proportions alarmantes en
Mauritanie. La ville de Nouakchott connaft une croissance démogra-
phidﬁé'inédntréiéﬁléide plus de 10% pér’an;”?Actueiiemenf on
estime la population de cétfé;ville“é'qdeiqUes 500.000 habitants.
Les autres benfrés'ufbains corinaissent un taux de crcissance
béaucdup moins élevé que Nouakchott mais important malgré tout,

de 1'ordre de 5% par an. Aujourd'hui 1 mauritanien sur 3 est
urbaniéé et si 13 tendance persiste, cette proportion atteindra

1 sur 2 en 1997. Ceci implique que 1'exode rural touche chaque
année 2,5% de la pépﬁlafion rurale, ce qui est particuliérement
élevé en comparaison:aVec dtautres pays sahéliens ou i1 n'atteint
que ravement 1e:niveau de 1,5%. Comme dans le cas de 1l'émigration,
{'exode rural concerne surtout les jeunes hommes. Selon-les
résultats du recensement, leur taux d'urbanisation était de

1'oprdre de 32% en 1977 contre 22% pour' l'ensemble-de la population
du pays. Le fableau ci-apreés donne le rapport de masculinité par
groupe d'ﬁgé et zone de résidence. Leé rapport de masculinité denne

le nombre d'hommes pour 100 femmes.

Tableau 2 : Rapport de masculinité par tranche d'age et

zone de résidence

. AUTRES ZONLE

_AGE NOUAKCHQT?_ VILLES RURALE
0~1t 107 S qpg e T am
S A5=19ti - 133 s . 103 o 90
2024 180 125 , 68

25-29 166 ' - 119 B 72 .
30-34% - 163 109 o ‘ 75
35-39 164 118 76
L0+ 119 ' gy L 86
TOTAL 131. : 108 91

Source : Recensemént génédral de la popuiation, 1977.




11 apparalt un déséquilibre "sexuel" de la population

de Nouakchott ol il y a -31% plus d'hommes que de femmes, alors

que .les -autres centres urbains du pays sont plus équilibrés dans
ce-domaine; De plus,; le déséquilibre se produit surtout pour la
tranche -d%8ge 20-24 ans indiquant gque d'abord l'homme seul émigre
vers la ville ol, aprés avoir trouvé un emploi et fait suffisamment
d'économies, 1l s'y installe définitivement en faisant venir sa
famille pour le rejoindre. Le déséquilibre pour la tranche d'dge .
20-24% ans a Nouakchott est trés proncncé, avec 80% plus d?homme§ 

que de femmes.

f) La migration 1ntrarurale est, dlfflolle a- appréhender

mais 11 semble que ces courants s orantent ‘surtout vers la partie
méridionale du pays et prennent la forme de sédentarisation des
nomades. En effet, la proportion des nomades dans la population
totale a.chuté:de 756% en 1965 (engué@te démographique) jusqu'a
33% en 1977 (recensement général de;la population) et 13% sgule-
ment en 1984 (estimation basée sur -le.recensement agriccle). Cette
sédentarisation-entraine une pression inhabituelle sur les
terres habitées,: ce gqul est sournce de friction et de confllts _
ouverts parfois dans la scciété mauritaniennc, laquelle avant
ces périodes de grandes calamités naturelles per51stante5, v1va1t
sur des bases institutionnelles tres hlérarchlsees. Le gystemg_
hiérarchigue est encore trés.vivace dans les zones rgnaigs.\ Les
rudes conditions climatiques de ces derniéres années bgulveréent
les structures c¢émographigues et sociales dans toutes les zones
du pays, mais les mutations scclales sous la poussée des élémenté
naturels en Mauritanie sont particuliérement rapides et 1! exodel
rural-y est deux. fols plus important que .dans n'importe quel )
autre pays:sahélien: En moins de vingt ans, le nomadisme qql
constituait la plus importante des bases socio—écpnqmiguesrtradﬁ—
tionnelles du pays a c@nsidérablement-perdu_de.scn importaﬁce‘e;

esteni voie de’disparition presque. En revanche, 17 importance
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relative de la population urbaine s'est acecrug et le taux
d'accroissement est passé de 10% a 35% entre 1965 et 1985, -
L'éxode dés jeunes du milieu rural est trés important et risque
de prevoquer une déecapitalisation humaine catastrophigque de
1'économie ruralé qui sera dde 3 un manque de main-d'oceuvre fop-
mée et de reléve  ce qui aurait permis 1'adoption de nouvelles
techniques agricoles, artisanales et d'élevage et augmenté la
productivité rurale.  En bref, de telles mutations démographiques
et soéciales entrafneront- forcément une nouvelle configuration

socio-économigue du pays.

2. Situation économique et évolution:

Au fil des annédes, l'économiée mauritanienne s'est trans-
formée progressivement pour passer d'une économie  fondée a 90%
sur une activité miniére et l'élevage extensif & une &conomie
aujourd'hui soutenue par la p&che industrielle’et les services.
Dans 1'avenir, la production ruraile,’ prinecipalement 1l%agriculture,
s'ajoutera comme troisiéme pitier de 1'économig:mauritanienne. La
typologie de 1'économie mauritanienne revéle, grosso modc, Six. -
grands profils‘dlactivités : Dfabord il y a 1'élevage extensif
qui constituait ia principale base traditionnelle de 1'économie
mais qui, a cause de la sécheresse, a subi des pertes considérables
depuis 1968, " Ensuite il y a "l'enclave miniére"au nord qui,
apr&s avoi¥ connue une croissance soutenue, est- depuis 1974 en
recession relative & cause d'une baisse de 1a production et la..
chute 'des prix “du minerai de fer sur les marchés internationaux
faisant suite‘a la crise de la sédérurgie. ' Le troisizme type
dtactivité se situe dans le centre du pays et se présente dans
1'économie d'oasis, basé sur le maralchage et la production des
dattes. Cette activité n'occupe qu'id peine 3% do la population’ active et semble
&tré~ séricusement ‘menacée par l'ensablement c¢t la montée ‘des eaux

saléés. Quatriemement, iY y a le secteur de la péche tout au:
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long de la c&te étlantique Jusqu'a une date récente 1l'exploi-
tation des eaux maurltanlennes se faisait par des chalutiers |
1ndustrlels etrangurs mais au]ourd hui des 5001etés de droit
mauritanien assurent de plus en plus cette exp101tatlon et 1es
captures sont mieux contrdlées. De ce fait, le secteur est
devenu en queique sorte le ncuveau moteur économique du pays.

La pé&che artlsanale est peu ‘développée- et'ne’ represente paS“piﬁé'
2% de la production halleuthub. Clnqulemement il yv a llacti~
vité agricole qui se pratique dans la vallée du fleuve Sénégal
et du‘éggégiw501r. Tradltigﬁﬁellgment i1 y ‘avait la culture o
pluv1ale, dite 1le dlérl, sur umn potentlel de 200.000 ha et la
culture de dééiaé; dite le ouolo, sur un potentlel de 70,000 ha.
Mais a cause des chutes prolongées de la pluv1ometr1e dans cette
zone;:la production céréaligre (sorghc, mais et riz) est. tombée
jusqﬁ'é 40% par rapport au niveau de production antériecure a la
sécheresse et ne couvre qu'un quart de la demande intérieure
actuélle. En période d'extr&me sécheresse, comme en 1983/84,

la production céréaliére n'a pu couvrir que 5% des besoins na-
tionéﬁ%. C'est pourquoil la Méuritanie se doit de promouvoir
acti&ement la culture irriguée, et ceci dans le cadre des aména-
gements hydré—qgricoigs des vallées du fleuye Sénégal et du
fleuve Gorgol et dans:le cadre des opérations de 1'OMVS, Le
potentiel des terres irrigables se situe autour de 135,000 ha
dont mocins de 10.00C ha ont été aménagés jusqu a présent. Enfin,
11 y . a lieu de mentlonner l*acthlte economlque de la capitale
Nouakchott qui n'est aucunement sous=-tendue par une richesse

.na.t:.ona.le..nafcurellemqﬁue,lﬁcgnqml _Elle. C.on_lprend gssentiellement

les services, 1l'industrie manufacturiéres, l'administration publi-

que et les petits métiers.




a5 Londltlons economlquas se Sont contlnuellement degra-

12 -

dee° depuls la fln des années 60 et le tableau c1 -dessous met

en relief les mutatlons structurelles

de la formatlon du PIB

qui se gont effectudes et celles qui sont anticipées pour un

avenir proche.

Tableau 3 :  Croissance, structurc et usage du PIB

(moyenne pour la période)

Indicateur

1980-84

1960~70 1970-80 198488
Taux de croissance annuelle
~ PIB 10,1% 2, 7% 0,5% 3,7%
PIB par habitant 7,7 0% ~2,5% 0,6%
Structure du PIB B _
- Agriculture 8,3% 4,u% - 3,5% 3,8%
Elevage 32,6% 23,7% ©22,9% 18,6%
Péche 2,5%  3,2% 5,6% 8,9%
Mines 24,1% 22,5% 12,0% 16,7%
mdustrics manufacturisres ~ - 8,9% 11,6% 13,1% 12,3%
Sepvices, transports: et.. _ Co S
. cammunications ‘ 11,2% 22,5% 27,6% 25,2%
i Administration publique 12,4%% 12,1% 15,3%  1L4,5%
T‘OTAL ! 100,0%  100,0% 100,0%  100,0%
Usage du PIQ ‘ ‘ . _ N
_Conaommatlon privée B6,4%  67,2% 76,0% k 75,5% _
" Consommation publique 18,4% '23,8% 22,1% - 15,4%
Investissements bruts 18,8% 27 52%. S 33,1% - 22,8% -
Déficit des ressources -3,6%  -18,2%  -31,2% ~14,7%

Source : FMI, BIRD,'PREF.‘ :
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Tout d'abord, il faut signaler que la croissance économique
est passée d'un niveau spectaculairé de 10% par an dans les o
années 80 a une quasili stagnation depuis 18980 et une chute dﬁ re— 
venu moyen par -habitant de l'ordre de 2,5% par an., Les contri-
butions au PIB de l'agriculture, l'élevage et les mines ont connu
une baisse continue depuis 1970 tandis que la pécﬂe et_lés B

services ont accru leur importance relative, L'éconamie maurita-

. niznne semble &tre particuli&érement touchée par le phénoméne de

l'hypertrophie du secteur tertiaire qul représente a peu pres
45% du PIB, Ceci s'explique en partie par l'étendue et les condi-
tions naturelles du pays quil rendent les transports difficiles

et onéreux,; les transports constituant la partie la plus importaﬁte
des services. o

Quant & l'utilisation des ressources, il apparait que 2/3
a4 3/4 de-celles-ci sont allouées & la consommation privée, 1/5 élla
consommaticn publigue et 1/3 & l'inveszissemént; Le taﬁx
d'investissement de 1l'économie mauritanienne est un des plus
élevés en Afrigue sud-saharienne, avec une moyenne se situant
autour,de 20%. En plus, 1l faut noter que la croissance économi-
que s'est.ralentie malgré les cfforts accrls d'investisseménts.
Ceel; évidemment est 1ié aux aléas climatiques mais 1l convient
d'attirer. l'attention sur le fait que méme en période de pluvio%'
métrie normale, il fallait en moyenne B unités d'invéstissement
pour accroltre le PIB mauritanien d'une unité, Ce rapport est
excessivement élevé en comparaison avec la plupart des pays '
africains: ol il se situe autour de 4. Donc, lés rendements des

investissements en Mauritanie sont trés faibles.

En observant les structures de l'assistance et 50N 1mpact
sur la production nationale en Républigue Islamique de Mauthanle,
il apparait que les ressources en provenance de l'extérieur,
sous forme de dons et de pré@ts, représentent presqu'un tiers du

PIB, soit l'équivalent des investissements bruts, En termes dtaide



au développement par hsbitant, la Mauritanie se place en
t8te des paya africains et est parmi ‘les cing premlgrs pour

1t ensemble du Tiers monde. L'aide alimentaire est tré&s importante

et s'éldve a SD'Rilogrammes par habitant par an, comparé au 20-kg par nLa-

bitant/an au Sénégal et 10 kg au Mali. La dette extérieurec elle
aussi est Trés élevée et son service consomme prés de 40% de
recettes a 1'exportatlon. Un effort de stabilisation de 1'éco-.
nomie a court terme a été entrcprws en 1979 avec un succds relatif,
mais les gaine se sont subitement évaporés en 1982/83 lorsque  la
sédheresse frappéit particuliérement fort. ‘Une révisioen substan-
tielle du quatriémé Plan de Développement Economique et Social
1981-1985 est intervenu en 1984 lbrsque le gouvernement lanca

son Programme de Redressement Lconomique et Financier 1984-1988
(PREF)} Le pfogramme vise a mieux maiftriser les causes endogénes
de la crise économique, & savoir un choix d'investissements plus
adaptés aux réalités socio-économiques du pays, la mise en -

ﬁlace dtun systéme d'incitation au sectecur privé productif,

une mellleure gestion du secteur public et un réaménagement dans
le temps du service et des arriérés de la dette extérieure, Le
tableau 4 réqume les objectifs macro-éconcmiques- du PREF. La-
CPOlSaaan economlque devrait atteindre 3,7% par an et la péche
et le sbcteur mlnler, et dans une moindre mesure l'agriculture,
constitueront 1es moteurs de ce redressement, 'La consommation
publigue et les investissements séront strictement contrdlés

afin de ramener 1e aéficit extérieur & des proportions plus
soutenablies. Les 1nvcstlssements publics sercnt réorientés vers
le secteur rural et 1'hydrauliqgue et le tableau 4 ci-aprés met

en évidence la rupture envisagée avec la pratique d'investissement

antérieure,

e
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Tableau % : Composition.sectorielle des investissements

publics
" Réallsés én . :
‘ 1980-1983 7 .. - Proposés pour

(hors projet - 1985 - 88

‘Guelbs) - o
Développement rural  22,%  30,8% )
Hydraulique 10,9 o 28,0%
Infrastructures o 35,2%- ! _ - 13,3%
Education, santé, I | _ .

habitat ' T 43,1% ‘ 11,2%

‘Pache 7 1,5% o 9,8% °
Autres RS L : ' - - 8,9%
TOTAL - 100,0% | 100,0%

Sourcé : BIRD et PREF.

. Lea :anestlsscments publlcs futurs 8 orle.ntexont davantage vers
1! hydraullquc et la pgche au detrlment de 1! 1nfrastructure. La
maltrise de l'pau constitue en effet la clef de voﬁte du dévelop—
pement rural du pays et merlte donc une prlorlté absolue. Toute-
fois, 1l faut neter que le PREF env1sage d'orlenter les deux tlers
des. lnvestlssements hydrdullque% vers les zones urbalnes, 1mpll-

. quant, que. 1 1nvestlssement par habltdnt y sera 3 f01s superleur
qu.'en mllleu rural,. 0001 semble etrc en contradlctlon avLc les

-----

grands Ob]ECtlfS du, PREF de frelnur l exode rural et d'lnvestlr

davantage dans. les secteurs productlfs.
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3.. Situation de l'emploi et perspectives

a) Du point de vue de l'emploi, l'activité principale de

l'économie mauritanienne était agro-pastorale et visait surtout

et

1'autosubsistance.  Les productivites y. sont tres raiblés ar
cause des facteurs écologiques, et d'une organisation gérontocra-

tique du monde rural. C'est dans ces conditions que 1'exode rural

des jeunes Trowve Une PRt dE SeE Srigines ot, 5 5on tour, eI TTIRtIGS
duction de notivelles techniques culturales et le développement
des activités non agricoles. De ce fait, le revenu des ménages
ruraux reste trés faible, l'épargne y est minime et la dépendance
vis-a-vis de 1l'extérieur (transferts monétaires des émigrés et -
aide internationale) se pérennise au risque de créer une ﬁenfél}té

d'assistée au sein de la population rurale.

Les faibles revenus ne motivent pas la création d'un

[E——

s i sk iy,

VSN

marché local permettant le développement de l';ptisanat et lawnd'
transformation des produits locaux. D*ailleufs; en ce qui
concerhe la création d'emplois, les tentatives d'industrialisa-
tion créent un conflit potentiel entre la production artisanale

3 haute intensité de main-d'oeuvre et 1'industrie moderne qui

‘est généralement trés capitalistique. Cette industrialisation’
vise essentiellement la substitution des importations et se -
limité'généralementjé des activités ol les é&corniomies d'échelile. -
ébht.peu importantes, comme clest le cas dans la fabrication de
produits alimentaires et de textiles par exemple. - Les potentialiités
de ¢rdissance de ces activités done de création dl'emplois; sont
vite épuisées A cause de 1'étroitesse du marché local, résultant.
de la population peu nombreusé ‘et au pouvoir d'achat extrémement
bas. Les difficultés suivantes du processus d'industrialisation
concerne les entrants ou consommations intermédiaires et les biens

d'équipement que le pays doit entigrement importés.
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Enfin -la réalisation mé&me du processus d'industrialisa-
tion va posér d'énormes difficultés & cause du manque d'une
main~d'oeuvre qualifiée; de 1'insuffisance de 1'épargne inté-
rieure, de la taille réduite du marché local et de la concurrence
sur le marché international. Par conséquent, les limites et
les difficultés de 1'industrialisation expliqueraient 1'hyper-
trophie du secteur tertiaire dans une économie en voie:de

développement, oll le commerce, les transports, les établissements

financiers et 1'admiristration publique représentent les secteurs

les plus importants ol se trouvent les effectifs salariés. La
Mauritanie n'échappe pas & cette régle générale et c'est dans
ce contexte économique qu'il faut analyser 1'évolution de 1lem-=.

ploi dans le pays.

b) Liemploi en zone rurale occupe actuellement 60% des
actifs du pays, contre 90% en 1960, mais il reste difficile.a
cerner & cause de sa grande diversité tant régionale que de son -
caractére artisanal et son aspect saiscnnier. Le chdmage
déclaré y est insignifiant, par contre la majorité des actifs
ruraux subit de longues périodes de sous-empleoi qui atteignent
souvent le niveau .de 30% a 40% de.leur temps d'occupation réelle
par an. L7cmploi dans-1'économie urbaine est normalement plus
facile a chiffrer mais. pose quand méme des difficultés & cause
du sous-emploi important qui existe dans le secteur non-structure

des petits métiers.

Suf_la base des données du recensement général de 1977
et le paﬁport du projet RAMS,'dh a pu savoir gu'en ce qui concerne
la populafion active sédentaire rurale, 33,5% de cette population
ont été fécensés comme fermiers tandis que les autres travaii—
leurs étaient essentiellement des travailleurs familiaux, des

journaliers et des bergers. Une minorité des travailleurs étaient
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engagés dans les projets agricoles (Aménagements hydro-agricoles
des fleuves Sénégal et Gorgol).. La population active nomade
pratique 1l'élevage & prés de 78% et l'agriculture pour 15%. Les
services et le commerce ntoccupent qu'une part infime de

cette population.

_Dans le . domaine de la péche, en excluant la péche maritime
gui est industrialisée, il existe.des activités de pé&ches
artisanales lesquelles sont généralement le fait de petites . A
entreprises appartenant a des mauritanniens mais ceﬁxﬁci.employent
une main-d'oeuvre spécialisée .d'origine le plus,aguvgn;rétrangépe.
Quelques groupes nationaux de .pécheurs professiqnnals;sopt

regroupés- dans des villages comme ceux du village .de Blacwak..

I1 existe peu de documentations sur l'emploi en Mauritanie.
Le tableau 5 ci-dessus essaie de faire ressortir les_ordreslde
grandeur et les tendances récentes estimées et basées sur une
documentation éparse;, de 1'emploi entre 1965 et 1985.

W

Tableau 5 : Estimation de 1l'emploi en 1965 et 1985

SECTEUR o : 1965 S, 1e8s

Secteur moderna

Péche 500 2,000
Mines — , _ . 000 6.000

. Gonstruction et TP, 1.500 | 10.000
Fonction Publigue 1,000 T 480000
putres o 2,000 4000
TOTAL 12,000 | 40,000
Sectour non-structurd | 20.000 | 150,600
‘Secteur agro;pastorale:et“oasié-.360.050 | ©350.000
TOTAL 392.000 540.000

Source : BIT, BIRD, estimations de la mission.
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c) Il apparait que l'emplol salarié dans le secteur moderne
a progressé ‘de 3-a 6% des actifs du pays entre 1965 et 1385 et
cet accroissement s'observe surtout dans_levsegtéur de la
construction, des travaux publics et la Fonctlon -Publique. Pres
des trois-quarts des effectifs salariés sont engagés dans le
secteur public, indiquant que le gouvernement joue de plus en
plus le rdle d'"employeur-en derniér ressort". : Cependant, il
faut signaler qu'une pareille politique n'absorbe gu'un dixigme
des entrants -annuels. . sur le marché du travail tandis qu'elle ..
entraine des déficits budgétaires importants et une chute .de:
1'efficacité de 1'administration publique. Un gonflement arti-
fieciel'de 1'emploi public, un déséquilibre de plus en plus
prononcé des finances publiques, une inflation importante et une
dette extérieure de plus en plus lourde ne présentent guére des
conditions propices pour le développement de 1l'emploi individuel
et privé. C'est ainsi que le PREF envisage une série de mesures
dtaustérité budgétaire, basée sur une meilleure maitrise des
dépensés de fonctionnement.de 1'Administration.de 1'Etat. Par
conséquent, le nombre d'effectifs salariés du seeteur public- .
sera maintenu a son niveau actuel et pourrait éventuellement
entrainer des compressions d'emplois dans un avenir proche.: En
résumé, 1'emploi’salarié en Mauritani=~ reste encore et embryon-
naire dans 1& sécteur privé et " .'apanage du secteur public.
Son potentiel est trés limité par rapport & l'ampleur du probléme

de l'emploi gui se pose dans le pays.

d) En revanche, le secteur non-structureé, dont la densité
s'accroit considérablement suite.a,un'exq@e.quf@;_aqgélépé,lfait
preuve d'un-dyrWamisme remarquakle dans.la.-eréation d'emplois et
d'une aptitude toute aussi remarquable a absorber et a contenlr |
un ;grand nembre de. jeunes. 01tad1ns HOUVLauX,EleulS Lt attlres T
par les lumiéres de la capltale depuls le v1llagc,ou parce que

victimes d'une sélection scolaire trop rigoureuse. Le secteur
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non-structuré regroupe des activités a: haute dntensité de
main=d'oeuvre, emploi¢ peu d'équipements importés et produit r
des articles deé consommation particuliérement bien adaptés au
pouvoir d'achat de la population. Ses activités sont donc mieux
intégréés dans le tissu social &t économique du pays et repré-
sentént une réponse populaire & 1'inadaptation des .structures
modernes de production et de distribution. -I1-représente une
cspade Mqtgponge" ‘qui absorbe l'excés de la main~d'oeuvre urbaine
et dofine lieu 'a uhe redistribution des revenus qui,quoique .-
difficile & cernér; a un impact réel sur le niveau de vie de:la-
majorité des ménages urbains. - Il n'en reste pas moins ‘que le
secteur non-structuré fait preuve d'un sous-emploi et de chémage
déguisé importants. Trés souvént, les "travailleurs" de ce %
secteur, principalement les jeunes 'sont trés exploités lérsgu'on

observe leurs revenus.

En Mauritanie¢, le secteur non-structuré est dominé par
les activités commercialés et dYapprovisionnement en eau. L'hété- .
rogénéité des activitds, de l'organisation du travail et de paie-
ment n'emp&che pas de distinguer trois grands types "d'entre=
prises"hon-sffdcfurées. Premiércment, il y a les activités bien
établies qui tiénhent généralement une comptabilité;.paient des
impdts et la patente et quilyief fait, sont assez proches des PME."
thpeut dire que ces activités ne sont plus du secteur. informel..:
Leurs investissements 1nitiaux sont importants, ils emploient
souvent un salarié et quelques apprentis. Le revenu du patron
peut attelndre jusqu'a’ 1'équivalent du salaire d'uncadre supérieur
dans la fonctlon publlque.' Le deuxieéme type dlentreprises n'emploie

gu un appr enti en moyenne et les investissements initiaux:sont

generalement peu éleves. Elles’ ne tlennent pas “de comptablllté

Tlaiad

et ne palent pas d impots.‘ Leur 11eu d'emplacement est souVent

fixe, Le tr0151éme type concerne 1e travallleur ambulant qul
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n'empiﬁié*ﬁUQ“ra%@néﬂ%“ﬂeé*aﬁpren%is;*;Ii*rééiiée“unlrevehu*hﬂ“ﬁ5 
nettement en dessous du QMIP vivant au ]our le jour de son

métier imaginé, pret a perdre un temps tres important pour gagner
trés peu de qu01 vivre, Présentement, les emplols non-structurés

sont estlmes a 150 OOO 801t dedk flers deo actlfs urbalns.

L'emploil dans ce secteur_est ertement 1ié au pouvplr d'achat

-

des populatlons urbalnes lmymlt%aceggade gs'effriter & cause d un

exode rural trop elave et des mesures de stablllsatlon et
d'ajustement économlque mises en exécution depuls 1979 et '
env1sagees par le PREF. Il est donc probable que le nlveau de"
saturatlon et de chomage dans ce secteur augmentera 4 court et

\‘\\

moyenptermgluumm e e e
e) En ce qui concerne 1'emploi rural, le nombre d'effectifs
ne cesse de décroitre depuis vingt ane, suite & la détérioration
pluvicométrique et décologique qui s'est installée dans la zone
aveo des points critigucs a partir de 1968. Le chepﬁel bgviﬁ‘:
et ovin a subi d'énormes pertes et les cultures pluviales et
de décrte ont vu diminuer leur production céréaliére dfannée en_<
année. - Afin de renverser ces tendances néfastes, le PREE met
1'a¢cent sur des actions portant sur 1‘accr01ssement des productl-
vités agricoles et rurales par le biais de la maitrise de l eau,_
1l'aménagement des terres irrigables, la promotion de nouvelles |
techniques culturales, une m9111eure,1ntegratlonpde_l agriculture
et de l'élevage et une flexibilité dans le domaine de la com-
mercialisation et des prix des produits agrlcoles.. Les estlma— _
tions .approximatives des perspectives d' emplols entre. 1985 et l*an
2000 sgsont présentées ci-dessous. Elles sont basées sur un taux
de .eyoissance annuelle de 3% pour 1! emp101 salarié, de 5% pour

l'emploi non-structuré et un accroissement des terres irriguées.

a raison de 2000 ha par an.
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Tableau 6 : Perspectives d'emplois en zone urbaine et rurale
| o ©1985-2000 - o

 (en milliers de personnes)

‘pavs  URBADE RURALE

EMPLOTS =~ ACTIFS = EMPLOTS,  AGTIFS . EMPLOIS  ACTIFS
1985 540 €40 185 1233 ©osss w7
1990 617 733 231 318 386 415
1995 704 848 287 y2s a7 423
2000 812 978 3L 540 uug 438

Source : Estimations de la mission.

I1 apparait que la situation en zone urbaine sera particulié-
rement alarmarite car les actifs augmenteront de 5,8% par an alors
que les emplois n'attendront gu'une croissance de 4%,5%. En re-
vanche, 1s situation de i'emploi ‘en zone rurale connaitraiune
nette amélicration suite aux ftravaux de mise en valeur du fleuve
Sénégal. Il y & risque méme qu'il se pose un probléme de manque

-

dé main-d'oeuvre si l'exode rural n'est pas freiné a temps.

En résumé, les potentialités en matiére d'emplois dans les
zones rurales en Mauritanie sont asséz importantes et disponibles,
surtout lorsqu'on veoit que les périmétres irrigables dans la
vallée réprésentent 135,000 ha, dont moins de 10,000 ha sont actucl-
lement mise en valeur. Toutefois, lfutilisation de ces potentia-
1ités a moyén et long terme risque dé se buter sur un déséqui-
libre spatial dans la distribution de la population, compte. tenu
d'une urbanisaticn trop poussée actuellement. Ceci implique donc

le contrdle et le ralentissement de l'exode rural en géndéral et

la fixation des jeunes ruraux en particulier dans les zones par
la création des activités rémunératrices dans Cces 2ZONes.
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III. ~ La problématique générale de la jeunesse T

L'observation du cadre naturel et de ‘la situation écono=-
mique de la République Islamique de Mauritanie, revéle qu'il y
a des boulyversgéments-et des mutations socic-écofiomiques trés
importants dans ce pays. Et les jeunes constituerit -le groupe
gsoclial 1le plus actlf car le plus concerné par ces mouvements,
etant étendu que la 3eunesse en Mauritanie comme dans n' 1mporte
quel pays du monde, constitue la substance de 1'avenir d' une: ’

5001eté humalne.

Dfailleurs, 'les Autorités mauritaniennes, ne déclaraient-
elles, en 1980, que "la jeunesse constitue la majeure partie
du Peuple mauritanien.  Elle est i5sue de toutes les classes
et couches sociales et est dispersée dans les différents secteurs
de la vie du pays. Clest un élément dynamique irremplag¢able
dans 1les transformations sociales (immenses potentialités physi-
ques et morales ayant pour cohséquence l'enthousiasme, la dis-
penibilité, lfaction). De ce fait, la jeunesse dolt &tre préparde

~

4 jouer & la fois un rdle dfavant-garde dans le combat national

et son propre rdlec 1ié a sa spécificité a travers les activités
sociales, écobnomigues, physigques et culturelles™ (1). Poser la
problématique de la jeunesse rurale revient & connaitre et
comprentire les aspirations de cette jeunesse, composante la

plus importante ‘sur le plan numérique, de la .société globale mauri-

tanienne,

Mais au .cours 1'année 1985, ce pays ayant organiser et féter
1'Année Internationale de la Jeunesse, il serait judicieux et ins-

tructif de constaser la maniére dont les jeunes eux-mémes se

(1) CMSN in Rapport-bilan du Festival National de la Jeunésse;*deé Sports
et des Arts populaires, Nouakchott, 1985.
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pergolvent et se sont: présentés a'l'deccasian de.ces festivités
oll des travaux de réflexion et d'échanges sur le présent et
1l'avenir des  jeuties ont été effectués.

2y cConflpuration et rdle social de la: Jeunease
maurltanlenne

PR o o Maurﬂtanle, lb concbpt de jeunesse recouvre la popula—
tion de la tranche.d'dge 14 30 ans alors que genéralement dans
le systéme des Nations Unies, on englobe dans la categople des
"Jjeunes" tous ceux gui ont entre 15-24% ans. Il faudrait:ﬁofér
que les-valeurs sociales,mauritanienncs sont trés empreintes de
1'Islam et que la population de tranche d'age 14-30 ans représente

plus de 60% de la population totale du pays.. - |

Ainsi, pour les mauritaniens, la jeunesse mauritanienne
est un potentiel humain & l'esprit. grégaire,’ un état d'esprit,
une disponibilité, un dynamisme, bref, une étape. importante dans

le dévéloppement socio-éeconomique de 1'individu.

Le temps de la jeunesse est la période d'apprentissage
pour l’acquisition des connalssances générales et professionnelles,
de formations physigue et intellectuelle. Le jeune vit dans
un espace déterminé (dans le secteur rural ou le secteur urbain).
En Mauritanie, la jeuncsse rurale constituc la frange la plus
importante de la jeunesse nationale. Malheureusement elle .

demeure encore la plus analphabetb, et sous la poussée des sécheres—
| ses que connait’ 1e pays ‘ces dernieéres anndes, la jeunessée rurale
maurltanlpnne emlgre en ma55e pour les centres urbains dans 1ed’

pays mé&me ou pour 1! etranger. Elle cntre trés tt dans la vid -

active et effecfuent des activités traditiconnelles de production

gue sont l'agriculture ou l'élevage, egssentiellement.
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La jeunesse urbaine mauritanienne a un taux d'accrois-
sement trés €levé a cause de l'exode rural. Hals, ainsi que
le recornaissent les. mauritaniens eux-mémes, si cette jeunesse,
du.moing sa partie dont les parents sont également urbains,.ast
celle qui. bénéficie de 1'effort de scolarisation, il n'en.
demeure pas moins gque dans sa grande majgp}pé,_pette_jeunégae
urbaine sort du systéme éducatif sans aucune qualification.

D'ailleurs, dans l'état actuel des choses,. cette jeunesse urbaine

est frappée de plus en plus de chomagD alors méme que de cette
jeumesse, certains individus sortent quallflés ou ont une bonne

formation professignnelle.. Cecl améne a cbser?er brlévement le

systeémg éducatif et de formation pquess;onnelle‘en;Maqutanle.

2. . Systeme éducatif et utilisation. des ressources
humaines ‘

P

Comme dans la plupart des pays afrlcalns ex- colonles
francaises ou autres, le systeme educatlf et de’ Formatlon '
mauritanien est calque sur le modelL frdncals ; Le systéme édu-
Cdtlf géneral compo“te un cycle fondamental a' enselgnement de six
ans, qul est uu1v1, au nlveau du seccnﬂ degre d un premier .
cycl; de tr01s.ans et d‘un second cygle de tr01s ans éqalement
Des. p0351b111tés de formatlon prof0551onnL]le s'offrent & une
part;g des sortants de 1! enselgnemgni géneral aux d¢fferents
niféaﬁx. Cette formatlon profe551onnello peut se faire soit
aans l gnselgnement thhnlque, SOlt dan une des quelques rares

structures de formation profe851onnelle que possedent 16’ pays,

soit enfin, pour les bachellers3 dans 1 en591gnement superleur,

dans le pays méme ou a l'étranger.
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" Mais le systéme mauritanien se -différencie sensiblement
du systéeme francais par 1l'existence, au niveau de l'enseigne-:
ment général en Mauritanie, de filigres linguistiques a
savoir @ une filiere arabe et une filiére bilingue (ol subsiste.
1'enseignement en frangais).  On constate actuellement que la

filigre aribe’ prend Yargement leas, sur la.filigrc bilingue.

2.1. 7 Structures et portde du systéme éducatif

i

2.1.1. L'enseignement fondamental accueille des filles et des

garcons du groupe d'dge 6 & 1%:ans.  Cet enseignement débouche

sur un certificat de fin d'étude fondamental, lequel sanctionne
essentiellement la maitrise de la langue-arabe ou frangaise-et
1'acquisition’ de connaissances ‘de bage. Mais le cycle ne

fournit au jeune aucun élément de formation & caractére profes-

sionnel susceptible de favoriser sa future insertion dans la vie Y

active ou son orientation dans lé choix d'un métier.

_ Paral]elcment au syqtema scoldlro gqui vient d'etrc
iaresenta“j il sub31ste en Maurltan&a 1'éducation tradltlonnelle
islamique = tPansmloe soit dans le cadre familial soit dans un
cadre organlse - 1'école coranlque, prolongee a un niveau
supérieur par 1eo Mahadras. L* ecole coranlque falt 1! dpprentls~
sage de 1a lecture de l‘écrlture d travers et’ pour 1'étude du
Coran aux enfants de ? a 10~ 11 ans. Des passerelles sont

d'a 1lleurc.p0551bles de 1! ecole coranlque 3 1l'école fondamentale

sur la base deq examens en cours db cycle.

On observe dans les centres urbains mauritaniens une
croissance trop rapide des effectifs des éléves par rapport a
celle des maitres et des locaux, au niveau de l'enseignement

fondamental ; cependant, c'est une situation curieuse et diffi-

cilement explicable que la mission a pu observer dans les zones
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rurales;. en effet , 11 avait ete expllqué a la mlSSlon dans un

. v111age, que. l?enselgnement fondamental se faisait par groupe
d'ége, e est*a"dlre que les enfants d'un méme groupe d'age vont
&tre SulVlS de la premlere année a la sixiéme annee de 1° enselgne-
ment fondamental Pendant ce temps, aucun autre recrutement
n'est p0651blc dans le v1llagu. Autrement dit, les nouveaux‘“}';”
arrivés dans lg groupe d agL scolarlsable comma les dEPEPdlthHS
du cygle n ‘ont aucune, chance de 5 1nstru1re et d stre recupérables

s'ils contlnu@nt a demeurer dans le mome v1llage.' Sl cette
81tuat10n 8C revele exdcte et ex19tante dans p1u51eurs v111ages,"
elle serait agsez pPE]udlClable A l'éducatlon et a 1a formatlon

de la ]eunesse rurale maarltanlbnne.

Sur la base d une étude reallsee par le BIT (1) en 1984

sur la formation en. Mauritanie ontﬂprauiqpefﬁ5 env1ron des sortants

du cycle fondanental ont accés a l'enseignement secondalre
général ou technlque, les 65% rpstants sont exclus du systéme
scolaire. Bon nombre a'entre eux devient rapldement semi-
lettré .voire méme 1llettr’“ purement et simplement. On remarque
donc que les deperdltlons sont tres 1mportantes et 1es institu-
tions, en dehors du Centre de formatlon de la SNIM et le CYPP,
dans lesquelles les jeunes exclus- peuvent. avoir une formation

professionnelle, sont trés limitées.

2.1.2. Enseignement secondaire général

Entre donc au niveau d'enseignement secondalre la propor-
tion fixe (35%) ‘des sortants de 1a classe terminale du cycle
fondamental Le premler cycle de 1'enseignement secondaire
_genefél debouche sur un certificat de fin d'études du:premier
.cycle secondalre (dlploma . BEPC) ' ‘qui sanctionfie, pourceux qui

auralent reu551 a ce dlplome du BEPC, ‘la‘maitrise élémentaire.

(1) Planification de la formation cn Mauritanie. Analyses et Perspectives,
BIT, Geneve, 1984,




dfun certain nombre de'diécipline 5 savoir érabe, francais,’
histoire; géographie; mathématiqueé;-éciénces, technclogie par exemple.
Les admls au dlplome pdSStnt a1’ enselgnement gsecondaire général
de deux1eme cycle qui sera sanctionné par le baccalauréat. Les -
autres dlplomes du premler cyLTe pourraient également’ entrer

en enselgnement technlque.' Les deperdltlons et ceux qui n'ont
pas reu581 le dlplome peuvént davoir acceés a deés structures de
formatlon spe01allsees telles que : ENI, ENFVA, ENFACOS, ENSF

ol 1¥s_obt1endront une formation dé'niveau C pour la Fonction
Puﬁliqdé; Mais éﬁ”cbhé%ateVQﬁé'ééﬁkaui”s‘engagent-dans ces -
filigres faute de mieux, le font sans motivation particuliére.
Dans ces conditions, on peut se demander s'il ne serait pas
preferable d‘amellorer le contenu et le niveau de l'enseignement
, fondamental et de donner ‘aux sortants de ce cycle la possibilité

d'accéder 4 ia formation techrique et professionnelle !

Les titulaires du baccalauréat ont accds soit :

£ .
pS

a la formation d’ ensc1gnants 3 1'ENS pour &tre pro-

fesseur du second cycle.

-~

3 la formation dusPersonnel de 1’administration a

1'ENA (cycle court ou cycle long).

a 1l'Université de Nouakchott pour faire Lettres, Droits

ou Sciences Economlques,
3 une formation supérieure a l'étranger.

Ceux gqul ont €choué au bdcgalaureat Lt certalnes deperdl—
tions.du seeond cycle sont admls, apres un examen d entréé sélectlr
dans les 1nst1tutlons sulvanges, lesquulles Forment des cadres
de niveau B pour la Fonction Publlque : ENFACOS, ENFVA ENISFE,
et CFPGEC ol sont formés les professeurs de premier cycle de

1'enseignement ‘général.
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Enfin ceux qui ne peuvent ayq;pﬁaqﬁgﬁ a. ces différentes
structures de formation, se retrouvent, 2,1'issue de l'enscignes~ .
ment général, sans formation spécialisée et ont peu de chanpegr_¢
de trouver un emploi .correspondant & leuprs. asplﬂatlons Mal- ;
heureusement ceux qui se,retrouvent dans cgg cass c1, constltuent
la propertion la plus importante de .la jeunesse scolarisge .
MAULTELRMLENNG . - . s L oy L g s el !
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2.1.3, .Enseignement technigue et formation professionnelle
B S DTy R AR S R S R LRPNE PR TR SO TS BLTt 3 I N SR e

L .
Ly

a) L'enseignement technlque s effectue au nlveau des.___k

Colléges techniques et du Lycée technique. Les deux colleges
techniqueswdu;paysgpegngtemt_par voig;deﬂponcogrs;parmi lgs
éléves quil Justifient-d/un scolarité,fondémentale compléte‘ettﬁxﬁ
forment dans- les. ap&c;alltes sulvantcs cqnatructlon mecanlque,
reparatlﬂn‘automQ?A;@,,entretlen,m;ggplque motgur-—soudeur,. .

" é¢lectio-mécanicien moteriste, en 3; ;ans. La. formation est - -

oy sanctionnée, quangt. il y-a succés, par ile Certlflcat d‘Aptltude |
Professionnelle (CAPJ.

:f" . ._: 3 - - i' o - ‘ . . ) . ) “ ]
[ - . - R .. HER : i ,.k i ‘s i

e e T T

Loo dlplomes des CET = lnrégrent ST le marché de 1 emp101
comme ouvriers qualifigs. . La formatlon dontﬂlls dlsposent est__
-théorique et de: base,. donc limitée a ce qu; g8t nécessalre a:ﬁa’
un triavaid-dfexéeution. . Toutefogis,. cette formatlon de base
leur permet de tiver preofit de la formatlon complementalre aqu 115
peuvent recevolr dans l'entreprise et des stages de perfection-

nement qu'ils peuvent. &tre amgné a effectuer. ... ..

T L . - [, oo B g
S - - . : e . Ty R

T Leggortants des CET s?éﬁtégﬁgnt;ggquﬁ%em?ntEQansﬂ%ﬁﬁ

ientreprisessdu sectgur.public, paya-public ou.privé. Ils peuvent

-rggalement idévelopper leurs activités dana;le4569teﬂruiﬂf°?m?lfq;
o d T s e MU T A TR

o I I S P RN TSN
H . .

S
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" 'Le Lycée techniqﬁé*recrute*des éleves titulaires d'un
CAP,“du BEPC ou dés é&laves du second degré non bacheliers. En
deux ans l'établissement s'efforce de préparer ceux-ci au-
Brevet d'Etudes Priogfessionnelles (BEP) et aux baccalauréats:
techniques en 3 ans. Les titulaives du BEP ont accés aux
emplois de technicien ou d'encadrement au niveau de l'exécu-'-.
tion, dans les secteurs public ou privé. Quant aux baccalauréats
techniques, ils peuvent permettre aux détenteurs de suivre
1'enseignementfiechniqueLSuﬁérieur_(BTS*MHUT, formatien des. . -
formateurs) qui est dispersé au Centre Supérieur d'enseilgnement
Technique (CSET). SR

On observe donc que les deux colléges techniques et le
Lycée technique de Nouakchott sont’ parmi les meilleures insti-.
tutions de formation ¢u pays. Cependant; il serait nécessaire
de donner une plus grande souplesse & ces structures afin
qu‘ellesgpuissent adapter, de fagon constante, leurs formations

aux besoins du pays et a 1'évolution des techniques.

b) La formation professionnelle scolaire ou semi-scolaire

déstinée a donner une qualification au jeune mauritanien est dis-
pensée dans des structures variées, -aux différents statuts. La

formation ellé-méme reléve de tutelles diverses, sans coordination
entre elle et son développement ne fait pas 1'objet d'une planifi-

cation d'ensemble.

Si certaines structures sont destinées essentiellement
a répondre aux besoins de 1l'Etat et de 1'Administration telles
1TENFACOS (Ecole Nationale de Formation Familiale, Commerciale et
Sdéfaie);'l'ENFVA.(Ecole Nationale de Formation et de Vulgarisation
Agricéle)wou 1'ENISF (Fcole Nationale des Infirmiers et:des Sages-

femmes) dont ceux qui sortent nantis du dipldme sont automatique-~

ment engagés par 1l'Etat, d'autres structures publiques visent
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a travers ld' formation. procurée,. plutdt les besoins des
secteurs privé et para-public. C'est la vocation actuelle
du CFPF (Centre de Formation et de Perfectionnement Profession-
nel) ‘par exemple qui’ fon¢tionne avec le. financement.de :la.

BIRD ‘et du ‘PNUD -avec l'assistance 'du BIT. ~D'autres enfin sont
des ‘structures privdes ‘i établissements privés de formation
commereialé tels 1'Institut Soumaré:-qui peut acceuillir 200
&laves ¥ le Centre d'étude des sciences commerciales (CESE)
qui lui peut accueillir jusqu'a 350 &laves. Dans cette catégorie
se retrouvent les structures de formation intégrées aux entre-
prises, teld¥les Centres de formation de ‘la SNIM et le Centre
de formaticn dd“14 SONELEC (Société nationale d'électricite);
Ces eéntrepris&@d Principalementla SNIM forment leurs cadres

et agenits maisCfeont de 1l'alphabétisation au profit des maurita-
niens non scolarisés. '

o

@y’ En matigre de formation professionnelle non sceladire, .

l'apprehtissagé‘sur le tas constitue le systéme le plus courant
d'acquiéition'dés gqualifications professionmelles. Dans ce
cadre, 1l'apprenti ést placé aupreés d'un artisan. qui lui apprend
progressivéement Son métier, sans jamais passer par une structure
de fophation- formelle. L'apprentissage peut se faire aupres des
propres’ parents’ du jeune apprenti.

Bl e ' TR

Enfin, dans le'‘cadre de.projets: de développement,. en parti-

culier dans le secteur -agricole, interwviennent des actions de
Yulgarisation, d'animation, d'encadrement qui comportent néceg- -
sairement une part de formation soit aux techniques de production,
soft aux techniques de ‘gestion (exploitations individuelles ou
coéﬁéfativés)'et*dé commercialisatiam. ~.Ces  formes de "formations"
ne sont pas souvent identifiées comme teldes. Elles sont le fait

soit des services administratifs concernés tels les ministéres

du développement rural, de la péche, etc... soit de sociétés
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d'Etat, d'organismes régionaux (OMVS par exemple), soit
d'Organismes d'Assistance multi ou bilatérale, soit encore

d'organismes non gouvernementaux.

Au terme de cette observation du systéme éducatif et de

la formation professionnelle, il faudrait noter qu'entre 1981 .
et 1'an. 2000,. plusg de 700.000. jeunes sortiront du,sysﬁéme scglaipe
et la majorité de ces jeunes se prgsentera sur le marcﬂé‘du-tré—
vail en:.qudte d'un emploi, mais seulement 5% de ces jeunes seront

nantis d'une qualification professicnnelle.

Sur ce chapitre, de problémes liés aux caractéristiques .
et au fonctionnement du systéme éducatif et de formaticn; eﬁ rela-
tion avec  les jeunes et les activités rurales, on peut, dlre Que
le systéme éducatif et de formation est destiné & dlspenser a
tous les jeunes mauritaniens les connaissances de base et les_
savoirs qui leur sont nécessaires pour s'intégrer dans leur
mllleu et falre evoluar ce mllleu 51 p0581b1e Le systéme devait
fournir ainsi au pays les ressources humalnes qualifiges dont
celui~ci a besoin pour se développer, . Cépendant le systéme
éducatif mauritanien assure en fgit}_aﬁl'instar du modeéle
frangais dont il est issu en partié, 1z, formation d'une "élite",
les différentes €tapes de la scolar;satlon opérant ainsi une o
sélection rigoureuse des meilleurs., Le systeme qui se voulaltﬂi
démocratigque - scolarisation pour tous, chances égales - mais
‘dans’ ‘la ‘méalité, reproduit un modéle de sélection sociale
a travers une série de fil;pgqigue sont les passages d'un cycle
32 l'autre; En fin de compte,uqa”systéme.est une unité de producticn
~gui. produit davantage dg déperditions que de diplﬁmés et
de -qualifiés, plus de laissés pour . compte et aigris que de
Mproduits finis".. D'ailleurs . le . .gystéme mauritanien dis- -

oge, ! en ..cea uil concerne les 2zones rurales d'un mode
-] = ! - - 2 et s
Dl o
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de fonctigwnement assez ‘inégalitaire si effectivement, ce qui
a &été raconté a la mission et relaté ci-précédemment, se revele

8tre véridique.

Les -efforts @& scolarisation en Mauritanie sont importants
et on-éstime dque lé taux de scolarisation serait de 1l'ordre: de
35% pour les Jjeufies'de 6 & 14 ans en 1985/86,

On pourrait alors se demander a l'instar du cas mauritanien, si
”le‘pfébléme’majeuradﬁ”§§étéme éducatif et de formation pour un
pays endéveloppenieft, re:serait pas "celui-de la définition

des finalités des différients:Cycles de l'éducation par rapport
aux besoins de la nation et de.la mise en ceuvre d'une planifica-
tion rigoureuse et d'une coordination étroite entre tous les
partenaires concernés, pour assurer la contribution effective

du systeme &die@tif et de formation au développement du pays'!

i

2.2. Utiltisation des resgsources humaines

AU regard de ce qui a été observé et relevé dans les
pages” précédentes, on' peut dire qu'on constate une crolssance
de la population de lfordre de 3% par an alors qu'il y a une
stagnation sinon une regression de la production du systéme
sducatif et de formation au niveau national, . principalement dans
le secteur primaire. Ceci pose & la fois le probléme de.da
subsistance de la populdtion, mais aussi en surtout celui. du

devenir professionnel ‘de ces jeunes et notamment les gcolarisés.

‘En effet, les perspectives d'avenir sont, on l'a vu,
treés précaires en matiére de possibilités de création d'emplois.
Les investissements nouveaux sont rares et les conditions clima-

tiques ont réduit le pays & l'assistance internationale, le taux

d'endettement par habitant est 1l'un des plus €éleveé d'Afrique,
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enfin le renouvellement de ceux quil sont en poste, est. lent,

.

ces travailleurs étant pour la plupart encore jeunes.

Quant & la répartition des actifs par secteur d'activités,
on’ Ppémarqué que”les secteurs primaire et informel renferment a
eux deux plus de”90% des actifs dont guelques 60% dans. 1l'agri-.,
culture traditionnelle. Les sectecurs secondailre moderpe; et

tertiaire se partageant le reste.

e . B I ¢
poRaL U s LR e LR TR g

Le systéme scolaire teliqu'il fonctionne,:griente, implicite-
ment les aspibations des jeunes et de leurs parents vers les
emplois qualifiés et d'encadrement du secteur privé moderne et
de 1'Administration), lesquels ne représentent que 2 & 3% de l'en-
semble des-eﬁploié;

T En 0@ qui-donicerne le ‘secteur rural, .la préparation a .,
1'insertion dans la vie active en milieu n'est assurdée que par
1'Ecole Nationale de Formation:et de. Vulgarlsatlon Agrlcole _
(ENFVA), unique établissement et qui ne prend en compte que les
encadreurs. D'ailleurs beaucoup de ces encadreurs préferent, a
la fin deé Yeur formation se retrouve dans les bureaux que sur
le tervain.

el o

Codasdy

T faudydait reconnaitre que l'extension de la scolarisation
est un phéhoméﬁé‘nOuveau’et;presque 90% des actifs sont encore

analphébétés. Le pdle de 1'école dans . l'acquisition des connais-

sances et des qualifications des actifs actuellement dans l'emplol

est moindre. Ces actifs sont plutdt redevables de leurs compé-

tences & 1'éducation traditionnelle et a l'apprentissage sur le

tas. "
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Bien piusy'leé“ﬁblifiques édﬁﬁatives”nersémblent pas
assurer la prise en compte des objectifs'dé déﬁéloppement, a tel
point qu'un certain nonbre: de secteurs dlempiol. sont insuffisamment
couverts par la_formation. Dans?le,dqmaine qui nous concerne
iei, le systeme de formation posseéde des lacunes en ce qui concerne
la formation dans le secteur agricele. In effet, au niveau de:
l'encadpement, seule existe 1'ENFVA qui dispose d'une capacité ..
d'accueil tout & fait insuffisante aujourd'huil pour répgndre.a la.
fois aux besoins de l'administration, du secteur para-public (so-
igiétés de développement) et de la recherche. Quant aux agriculteurs

~modernes, ils ne font l'cbjet d'aucune formation spécifique. .

On constate que le secteur de la pé€che se développe actuel-
lement et entraine progressivement lo développement d’activités
induites de transformation et de conservation. Mais le secteur
~de la péche est &galement mal. couvert par ;a;formation. I1 est
prévu un ¢tablissement de formation epécialisé en activité de
péche et a vocation régionale mais celui-ci n'a toujours pas vu
le jour. En plus des techniques spécifiques de la p&che, les
activités liées & celles-cl suscitent des bgsoins que les
structures de formaticon actuelles ne prennent pas en compte. Cgf
sont par exemple : la maintenance des installations portuailres, .

les techniques du froid, la mécanique diésel,

I1 s'avére donc indispensable gue l‘agriéulture et la péche,
secteurs d'avenir dont le développement participera & l'auto-
sufifisance alimentaire du pays et é:la.gistyibution dfemplois et
des revenus, que ces secteurs fassept l'objet d'actions spécifi-
ques de la part de 1'Etat ct des Sociétés d’encadrement, un en-
cadrement approprié¢ sur le teprprain, et une information et forma-

tion des jeunes (dés. le cycle fondamental) et des adultes, dans

--le cadre des projets de développement nctamment.
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3. Les_projets de develoEPLanL et la_gromotlon de
1i emp101 dLS leuncs

:Actuellcment 11 y a environ 25. 0oD jeunes par an qui - entrent
sur le marché du travail en Maurltanlg et ce chiffre se situera’
approximativement a 40.000/1'an vers 1'an 2000. Gross-modo on peut
anvisagéf quatre typés ou séries de mesures pour promouvolir 1tem-
p101 et 1ntegrer les jeunes sur le marché du travall et partant-
dans l'économle du pays. o

‘Le'premieb %ype'dé”mesures pourrait consister en une embauche
garantiekét systématiqﬁéwdésjeunes dipldmés par le secteur moderne,
en particulier par la fonction publique. Cette politigue qui,
jusqu‘a‘une date récente;'a'été appliquée en Mauritanie, est
condamnée & 1'échec i moyéh ¢t long terme & causc des contraintes
budgétaires de 1'Etat. D'ailleurs, méme si l'emploi des sortants
de l'ensoignemént secondaire et supérieur restait assuré'par 1'Etat,
il ne touchuralt qu'une infime minorité des entrants sur le marché

du travall

La deuxiéme série de mesures essaicrait de promouvoir 1'em-
ploi des jeunes par le blals des mesuves d'incitaticn findhcidre
sous forme dfune subventton sa¢ar1ale ou'‘des exonérations fiscales
pour l'entreprise qui engage de jeunas travailleurs. Toutefois,
11 faut noter que le salariat prlve en Mauritanie représente moins
de 3% de la populatlon active, ce qui limite €& énocrmément 1° impact
gventuel de telles mesures fiscales. En outre, ces mesures
d‘lnc1tatlon ont tendance a substituer par de jeuncs travailleurs

les m01ns jgunes, plutot que ‘de créer de nouveaux emplois.

Tr01o1emement on peut env1sagLr 1t augmentatlon ‘de- 1'offre

d! emplol en lntrcdulsant la retraite ant1c1pee Su en augmentant

1'age minimum pour entrer sur le marché de 1'emploi, en développant




davantage le‘systéme éducatif. Fiant donné la structure Jjeune

des actifs,-ii faudrait ramener 1'4ge de la rétraite 4 environ

40 ans afin qu'elle ait un impact significatif sur le niveau

de 1'emploi dés‘jeuhes. Inutile de préciSerJQU’uné:mesure
pareflle ne soit‘pblifiquémentMet financigrement guére possible.-
Alléhéef 1a dﬁréeﬂdé l'éhéeignement cbligatoire semble  financieve-
ment 1mp0881ble pulsqua 1'Etat consacrd dé¥a un tiers de son
budget annuel a1 enselgnement bien que 1le taux ‘de’ seolarisation

reste Delatlvgment falble malgré cela.

| Quatriimement, il y a les programmes spéciaux & 1'intention
des jeuneé) DeﬁuisrleérahnéeS'Bd, de's programmes -spéeidux ont
&té lancés afin'de'réébfbér lé!chﬁﬁage-paﬁmi‘l@é’jéuneS'dans de -
nombreux pays afrlcalns.L Il s aglt notamment du-programme des
Jeunes Pionniers au Malawl; du Serviceé National des Jeunes au
Kenya, du Mouvement des Jeunes Pionniers en RCA, des Brigades
Agricoles au Botswana, du Corps des Volentaires du Développement
en Cﬁ%eQd'fvoife‘pour'ﬁe citer que ceux la! Si ces programmes
dlfferent considérablement d'un pays & 1'autre, on peut néanmoins-
determlncr un certaln nombre d'éléments constitutifs .communs, a
sav01r 1a formatlon, la création directe d' emp101s, la mise en
place d une 1nfrastructure socio- economlque, 1'acguisition d'un .
comportemcnt par une discipline de type militaire, ete. 'La plupart
de ces programmus n ont malhbureusement pas été couronnés de
sucges. La créatlon directe d?emp101s par le blals de ces pro=—-
grammes s est revélee dlff1011& parce quc les jeunes sont rare-
ment en mesurc 4' 1mp1anter leur propre exp101tatlon agricole ou

entreprlse rurale ou autre, faute dfaccés aux “terres, aux-crédits,

aux marchés d'écoulement des produits.
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[.lexpérience et la formation professionnelle agéquatg: y
font souvent défaut & ces jeunes. et constituent un. des handi-
caps majeurs.. Il semble queg les programmes d“installation des.
jeunes leg- plus réussisg. sont. ceux qui, ne. chbrchunt pas a placer
au & implanter ges jeunes. dans. un mllluultres-dlfferent‘dp_lgur,‘gk
par exemple, en transfénang. de. jeuncs citadins_dans_des‘;pngsif
rupales. (les soci-dimant projets de. "retour a ia tefre")?ﬂgeﬁx_
qui évitent une mécanisation ngn rentable de 1l'agriculturc, peux.
qui ne font pas des "ponts d'or" sous forme de logements gratuits
ou d'argent de poche, mais ceux-la qui donnent 1'occasion aux
jeunes;-agriculteurs et aux agriculteurs‘expérimentég de travailler
ensemble..sur le méme projet, ceux qui contiennent dés disposi-
tions rendant le crédit plus accessible aux Jeunes el quil
opérent un {YSTENES ucoeoiiwmww———- A A LLE nombre.
cxcessif -de personnel de supervision. ‘ . L L
Mais d'une maniere ;généraleg, ces programmes spéciaux de-
meurent a -1'état embryonnaire, le nombre dlemplois créés est
insignifient par rapport au.nqmbng-dg_dgmandeupsld‘emploi et ‘
le colt par emplol creé est exgessivement élevé. Méme dans les
pays industrialisés,; ou les.mayens matériels et. flnancxers sont_l
beaucoup moins limités, 1'impact des programmes spéciaux a 1 ecard
de l'emploi-des .jeunes reste tres discutable, Par exemple, la:
France. a. lanee des travaux d'utilité collectlve (TUC) mals 1e
nombre-de -"tucistes! se plafonne a 200. 000, alors que le chomagc
ne scessesdlaugmenter. et franchira bientdt le cap. de 2 30 mllllons:
de:personnas. A.terme,.les tuc;stes?ylendrgnt refo:cgy le§

rangs des demandeurs d'emploi.. .. . L.

r
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3.1, Projets. spécifiques nationaux pour la promotion de
l'emplol  des jeunes

A. La Mauritanie n'a pas beaucoup de programmes spécifi-
ques pour la promotion de 1l'emploi par et pour les jeunes et
1'un dea rares. pTOJEtS pour ce type ﬂ‘lnterventlon est le FIRVA,

le Fonds d Insertlon et de RelHQLPthR Jany 1y Vie ﬁctlve, lancé

en 1985 par le Gouvernement maurltanlen. Le FIRVA a pour vocation
le flnancement sur préts bonlf és et dans de pEtltes opératlons
économiques generatrlces d'emplo s et cela lorsque ces opérations
économiques sont initiées par des jeunes dlplomes, des travail-
leurs emlgres qul retournent au pays ou des retraités. Le TIRVA
a élabore dﬂs pPO]etS types pour dlder les promoteurs d?emp101s
et entrepreneurs a elaborer lnurs progets et d accélérer 1'appro--
bation des dosglers et 1a mlse en plaoe des prets. Mais il y &
lieu de falre deux remarques sup 17 efflca01té et la portee des
actions de la FIRVA '
Drabord, comme il a été évoqué antérieurement un tel B
programma est toujours cnéreux. En effét i1l faut au moins 100
million UM par.an pour QPG&P mo1ins de aOO emplois 1lfan, ce qui
est tout a falt 1n5lgnant par rapport aux demandeurs d’ emplols -
mais. beaucoup dTargent quant aux ﬁv;stlssements. A cela s ajoute
la gquestion d'égalité, a savoir s'il faut continuer a consacrer
de pares ressources aux retraités et aux jeunes dlplomes urba-
nisés qui normalement ont déja bénéficié de maniere substantielle
des transfartb de l‘Etat jeunes citadins et retraités étant les
seuls benefLCLalres du FIRVA depuls sa créatzon jusqu'ta ce jour.
Deuxiémement, ]usqu & présent le FIRVA préte surtout aux ‘retraités
qui représentent 57% des bénéficiaires contre 28% de jeunes
dipldmés. En effet l'auto- emplol de la jeunesse est assez limité
parce que les conditions qul prevalbnt pour gérer d'une manigre
profltablo une pctlte entreprlse sont multiples et reguigrent ‘une
formation suffisante, une expérience assez longue, une épargne:'

personnclile, financiére ou biens immobiliers pouvant servir de

garantie, et une certaine maturité, ce dont ne disposent pas les
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jeunes en général. - Dtzilleurs -on obsepve.que la mayenne d'dge - -
des patrons dans le sccteur non-structuré se situe éntre 3% et
40 ans, indiquant une entrée plutdt tardive dans le secteur des

petits métiers.

.iBﬁ LuS Structurcs a' Educatlon deo Masses (SEM) conétitﬁéht

le: premler progot natlonal d organlsatlon sociale due le§” “Auto- -
rités mauritanienncs ont élaboré et démarre depuis 1382 pour
affronter les boulversements sociaux & laquelle fait face la

société mauritanienne depuis ces dix dernigres annédes.

" Comme dans la plupart des pays afrlcalns, la Mdurltan1= 
avait bénéficié des programmes de développement, lesquels comptalont
beaucoup sur -les jeunes par scs reallsatlons. Les zones de
sédentarisations traditionnelles, vallées des fleuves Sénégal et
Gorgol avaient bénéficié de preésque la totalltc des 1nvestlssb
ments totaux de ces programmes qui étailent cssentiellement de d@klop—
pement rural, Dans ces projets les acteurs et beneflclalres
potenticls n’étaient pris que pour dgs anents economlqueo qul se
doivent Jd'obéir et d'accepter. Aucune trace de résultats pmbants de ‘ce denre
de programmes dans le pays actuellement. Ia creatlon et la mise en place de
SEM concernent la population toute entiere. _Mals elles n'en
constituent pas moins le cadre priVilégiéldes actions entreprises

en faveur de-la jeunesse.

Considérant essentiellement 1l'appart:inance dé la Mauritanie
a 1'Islam et les structures traultlonnallee trés hlerarchlsees
de ce pays, les SEM ont. pour objectifs 17 funité natlonale "sur la
base <e l'égalité et de l'objectivité dans le cadre'd'un Etat
fort et juste dans lequel chague 01toyen cr01t... apprendre {au]
peuple l'exercice consclent et respunuable de la démocratie"
L'ambition est donc de susciter, par ia vertu educatlve, un processus

irréversible pour 1lemergence d'une mentalité nouvelle compatible

avec les choix ot la personnalité mauritaniens.
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‘Aussi des SEM.se fixent comme programmes  spécifiques -
pour:atteindreicegs objectifs. Ces programies soht politiques
(conscientisation de la population), d*éducation morale’ =
(islamique:et’ culturelle) et d'action économique (participation
volontaire rau’ développement: économique et:éiimination ‘de’ la” '~
notion de 1'Etat-Providence). A titre d'exemples, on peut:
citer les divers projets réalisés pour la défense de 1‘tenvironne-
ment et l'amélioration du cadre de vie tels : les projets de
fixation deg dunes pour protéger certains quartiers de la capitale
entre 1982.et 1985, confiés et réalisés par des jeunes scolaires
et scouts, le projet reboisement’' qui -a permis la plantation de
600 arbres dont 300 agrumes pendant les vacances scolaires de
1984, le projet perimetres maraichers avec l'assistance logisti-
que et technique de 1'USAID, lequel a permis la création du
poumon vert de Nouakchott, les projets foyers des jeunesse et
édifices culturels, tous ces projets ayant vu la participation
et 4 la'réalisation bénévoles des jeunes. - 0

Les SEM sont organisées en un ensemble de groupements.

. A-la base se trouve un groupement d'une dizaine de familles
environ qui forme la cellule au sein de laquelle les chefs de
famille -élisent leur représentant pour 2 ans, lequel sera porte-

paboie-de la cellule.

.Les cellules sont regroupées en. quartier et les chefs: ':
de cellule constituent bureau SEM du quartier. - Puis les quartiers sont re-
groupées en zones, chacune des zones devant représenter soit une
entité géographique, soit un groupement humain présentant des
critéres d'intérét commun : localisation, activité ééonomique,'
étdfii;:ﬁh niveau supérieur, dans'les,départeméﬁfs_et les '
fégioné,-éiége'une commission dont les membres ont une activité

spécifique : animation, trésor, approvisionnement, jeunesse,




femmes, A ce nlveau le pré51dent de la comm1551on est le

Préfgfdﬁf Sur le plan natlonal les SEM sont partle 1ntégrante
BRI T A L ‘ .

et prenante de la permanence du Comlté Mllltalre de Salut

Natlonal. Une Comm1551on exécutlve réunlt les dlfférents F Y
I."\J) J_L : J [HER AR
secrétalres responsables de l'organlsatlon! de l'économleflf?m”

0
de 11 orlentatlon,_de la culture, de 1'act10n 5001a1e, de 1a moz

IIAE

rale 1slam1que. e
Une organlsatlon structuree de la sorte semble blen .
noyautée" par des groupes de pre531on étant donné que cette
'organlsatlon est blen 11ée ‘a priori au pouvolr pollthue et
admlnlstratlf en place f Une telle organlsatlon ne, rlsque t elle

pas de devenlr un 1nstrument dangereux de pouv01r -

Selon 1'av1s d'un observateur ayant étudle la questlon
il 'n’ en est rlen_"et de par la volonté gouvernementale, et de

par"ia repugnance 1nst1nct1ve du mauritanien vis- é -vis de tout

ce qu'il resgentirait comme une atteinte a son 11bre arbltre

'L’ofigiﬁalité Qﬁ systéme clest a ia base,‘son indépendance

vis—é—?is'dés autoritéék Par ce biais la collect1v1té se prend
en charge elle -méme. Lvadmlnlstratlon n est plus une émanatlon
de 1'Etat Prov1dence mais un 1nterlocuteur avec lequel la popu-
lation discute de ses problémes et de ses be501ns, détermine ses
prlorltés et en neg001e la réallsatlon grace aux contributions

des uns et des autres" (12

(1) Gﬁb%iél’FERAL injfkngamméé?d”emploi des jeuﬁes'eﬁ-hffique'frahééﬁﬂéﬁé;

sém;nalpg sur la promptlon de l?emp101_des jeunes,wguea,,issﬁ -f--rgv}
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La mission voudrait partager cette opinion et optimisme et
croire aux destindes des SEM mais elle se eserve compte teru des dlverses
expériences vecues de par le monde en ce qui concerne ane”
organisation.crééc.par 1l'Etat et "donnge aux peuples, et surtout a
cause des.mements de digcussions qu'elle z cus avec des jeunes et de
moins jeunegs.A propos.des finalités des SEM. Néanmoins, ies
Structures d'Education. des Masses constituent une_nprrLDnCL
originale entreprisec pap la Mauritaniec. Il est encore trop tot

pour juger de son impact et de ses réalisations.

. On pourrait, gouhaiter que L7expérience sq:poursuive,
Dfailleurs les struotures‘d‘assistance mulfi—bilaféralés h'ap—
portent-elles pas apsistance a la réalisation de scs programmes
socio-économiques principalement ! En effet, le BIi,danslﬁ cmﬂe
des SEM, apporte son assistance a la réalisation d'un projet
de type TP/HIMO. La démarche mauritanienne a travers les SEM
rompt avec la conception traditionnelle et largement répandup
des .programmes spécilaux gqui ont été_mls en oguvre un ped partout

en Afrique pour la formation et,l‘emgloi dgsujeunes.

i

el

T1 est & souhaiter vraiment que la voie & UENers]ESE%M &ﬁw
laguelle s'est engagée la Mauritanie soit une voie, . sinon un cadre d' expre551on
de la population, une structure par laquelle cette populatlon
¢labore ot réalise son développement par un effort concerté dc

participationsagtive, les regles de cette participation devant

gtipe ordellement  les méEmes pour tout mauritanien, quelque solt ses

souches et son, ngm.. ... Ceci ne parait pas d¢vident pour un observa-

teur. guirvisite; qu@lqugs services administratifs dans le pays.

~Enreffet; 4l est;frappant de remarquer les. types de mauritaniz2ns

travaillant: dans; Les banques et les services de grands rapports
monétaires et financiers et ceux qui sont dans les autres services
plus techniques.

Mais, en ce qgul concerne le° emp101s ruraux pour les Jjeunes

mauritaniens, les perspectives sont prometteuses & condition gue
certaines dispositions soient prises dés a présent,




IV. Les perspectives génerales

1. Remargques générales

- Les principales caractéristiques socio-économiques
et les évolutions récentes de la Maufitanfé“édﬁt suffisdmment
connues pour qu‘il soit nécessaire de les exposer a4 nouveau,
Elles sont presentees dans les premiéres pages de ce rapport
et detalllées dans le rapport de la mission de programmation

du BIT en Mauritanie de Février 1986. (1)

I1 est évident que 1'emploi en général et 1'emploi des
jeunes ruraux en particulier dépendent étroitement de la capacité
de 1 economle mauritanienne & utiliser des atouts et 2 diminuer

les contralntes.
Quelques remarques générales peuvent &tre formulées :

- La Mauritanie dispose de ressources non négligeables
pour une populatibn'par ailleurs peu nombreuse. Une perspective
de plein -mploi fondée pour 1l'essentiel sur 1'utilisation ration-
ﬁelle des ressources agricoles et halieutiques est tout & fait
possible & moyen et long terme. On peut‘noter que ce n'est pas. .-

le cas pour d'autres pays de la région.”

-~ Les évolutions socio-économiques que connait la
Mauritanie ne different gﬁére fondamentalement de celles que connais-
sent beaucoup d'autres pays africains saharo-sahéliens. La différence se
sitﬁe‘surtout au niveau des rythmes, En Mauritanie le rythme
des chdngements est tel que ceuX-ci s'apparentent & des boulverse-

ments. La société se transforme 4 une telle vitesse qu'une

(1) Rapport de la Mission de programmation du BIT en Mauritanie, ler au
17 décembre 1985, BIT Genéve, 1980,
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malitrise des 51tuat10ns est trés difficile et implique de
réagir rapldement.. Par exemple la maltrlse de la croissance
urbaine est fondamentale mais suppose un ensemblc d'actions
v1goureuses et contlnues de grands ampleurs. Au coeur de cet
bﬂSLMble d‘actlon a prendre et d'attltude a avoir se’ trouve le
maintien a 1a terre des Jeunes ruraux. S
La création d'emploi passe donc aussi pa¥”lé'maitri§é'“
du changement, faute de quoi des d15t0r51ons pourralent se
développer et entralner sinon occa51onne§ Un-trés important -
chﬁmageiggbﬁjg ?t un 1mpprt§nt manque de main-d'oeuvre en zone

L

rurale, . ..

La maltrlse des evolutions doit s appuyer sur une

‘vlgoureuse p011t1que d'amenagement du territoire qui seule

peut. permettre une utlllsatlon optimale des ressources humaines

et naturel;gs,

La continuation sinon l1'accélération de 1'hypertrophie
de Nouakchott, (et secondairement de Nouadhlbou) représente un
grand danger pour l'cnsemblc de l‘economle du pays.

Un plan d‘amenagement du terr1t01re et une décentralisation
sont donc 1na13pensables a la mobilisation éfficiente dés ressourccs,

et partant, a une politique de plein cemploi.

- A moyen et long terme, -ty création-dtemplois se fera

pour l‘essentlel ddns le sectcur agr1cole gqui représente, pour

R

longtemps encpre la pr1nc1pale source d'act1v1tes, méme si une

certalne dxver51f1cat10n dans 1cs autres secteurs est souhaltable.

R DO
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‘“‘

Le secteur agrlcole (au sens large) correspond a de

nombreuses speculatlons, varlant selon la locallsatlon.'

S

e D une manlere generdle 1a productlon vegetaleet animalc
(élevage, peche) constltuent vralsemblablement a terme les basés

d'un développement du pays; 1'essenticl des efforts doit domié 4
1eurs)§§¥¢??9nsqcre’

-

Z. Les éconumiesrrurales

La création d'emplois roréux ef le;mainfien des jeunes 2

la terre passent évidemment par le développement de 1'économie
rurale., La mise en valgur des ressources vegetales et animales,
fondement du developpement genéral du pays, ne peut se faire que
d'une maniére diversifiée, compie tenu de la tré's grande variation
des conditions naturelles. Toute réflexion perspectlve et toute
solution possible aux interrogations concernant 1'emploi dés h

jeunes passent par unc approcne Sdelaleent diversifiée.
SRR IR . vos

[O B w

La Maur1taq1e rurale est une Juxta9051t10n 'd*économies
rurales bien caracterlsees, n entretenant que peu ‘de relations”
entre elles. c' est dans 1e cadro de chacuno de ces économies
.. rurales que les perspectlvos d'cmplor pour les Jeunes peuvent

Tiat

8tre dégagées.

i

2.1. La Vallée du fleuve Sénégal

Cette zono 3 etnnd sur 800 km, en Maurltanle, correspond~

. .&i.la plaine alluV1ale et comprend de nombreux’ méandres et un

systéme de bras et de défluents dont certains nenetreﬁt assez “°

ioin & 1'intériecur des terres (Aftout es Sahel, lac R'Kiz}.




. X

o io.qEn plus de,l'irrigatiqp,,en‘gr@nds et petlts perlmetres,l

~=fieuve.est bien i termg.la grande zone economlque du pays, sous )

Yo
—it

Le 1it majeur varie de 15 a 125 km du large selon 1a zone.

Traditionnellement les crues ont permis une agrlculture de décrue
et l'implantation d'une population assez dense

La valle ;cpresente la grandc zone agrlcole du pays.
Touchég par la ;sécheresse deg ces dernlergsrannees comme le regte
du pays, elle hénéficie des perspectlves leé plué promett'e.jtlxse::4:‘“E
en . raison, dgs. 90551b111t@s d';rr%gatlon qul seront dues aux
aménagements hydro- qgrlgples en.cours,. La ma1tr1se du déblt
gricea la créatign des ,barrages (Dlama, Manantall), permettra§

a terme d'irriguer -135.000 ha. Cette 1rr1gat10n pprmct non |
seulement ,d!jintensifier les cultures (mellluur rendoment et h
plusieurs cultures par an) mais également de les dlver51f1er.

(céréales, . légumes, fruits, fourrages, cultures 1ndustr1elles...).

la pégularisation.du fleuve permettra : approv151onnement en

énergic glectrique et le. transport f1uv1al La valle au_

réserve; que les investissements soient fa}ys,_ ce qul demande
un effort. improtant ét_sgutcnu. | | |

En 1977, la vallée (y compris les zoneé éééhés dui sont
liées -au- fleuve) comptait environ 240 000 habltants soit
66-.000 actifs (ou équivalent actlf) Le nombre d'actlfs est
estimé & 75.000; en 1986 et pourralt étre dL 93. 000 en 2000 (501t
46,500 fanilles).

RN AU B S . : :

La valleelrepré%ente, a tcrme, le pr1nc1pal ”ba551n”
1'exode rural grice a un 1ytnme d'amenagements hydro agrlcoles
suffisant et & une activité d'information et de formation des
ruraux, surtout les jeunes ruraux, sur les perspectives d'avenir

en termes d'emplois rémunérateurs qui s'offriront a eux dans cette

zone,
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Les perspectlvea d'emplois pour les jcunes sont donc
1mportantes et correspondeqt a un 1argc éventail de-” proflls
d¥activitds, " 7 o S R

L'essentlel dcs emplois concerne le métier d'agriculteur
mais un métlcr dont l'cxerc1re sera trées différent de 1a
pré%idﬁe tradltlonnelle. Outre la'maftrise de'l'irrigation™ '’
et des’ cultures 1ntcn31ves, 1 agrlnultcur de- 1a’'vallée’ devra:’
étre capable d'lntégrpr 1‘agr1culture, Bs élevage, la foresterie. -
La formation doit donc jouer’ un'réle essentibl.” " Seul des jeunmes
agrlculteur: modernes seroht capable$ de ‘tiretr réellement’ proflt
des rossources de 1a' Vallee d'assurer une gestlon correcte:

des exploltatlons et de degager des' revenus satisfaisants.

1 J' . V N . Tk,

Lo

JLes autres act1v1tes offer'tes’ aux jetines sont nombreuses: -
artlsans (notamment 1liés a la mecanlsatlon agricole), mécaniciens,
alguadlers, tractorlstes, commergants...” 11 convient également -

de mentlonner les cadres nécéssaires au bon fonctionnement

des amenagcments. 'Lés normes retenues sont les suivantes : -1 ingé-
nleur*agronomn pour* 1000 ha, 1 ingénieur du génie rural, 1 ingé~
nieur cn machinisme pour 2000 ha, 2 mécaniclens et 1 aide~
mécanicien pour 500 ha et 1 encadreur pour 100 ha.

Dans 1e cadre des travaux d*étude ¢t de réflexions:menées’
au seln de 1a cellulc ‘de coordlnatlon de1'0MVS, #1 sera-nécesw
saire dc bien cernér l'ensemblc ‘des proflls "dfactivités et des-
métiers susceptibles de se développer dans la vallée a moyen ‘et
long terme. Ces prof115 constitueront autant de perspectives a

porter a la connalssance dées jeunes ruraux que d'objectifs de

formatlon. Lctte demarche est fondamentale pour 1'avenir,

N




2.2, Les oasis

Compte tenu dés conditions dfaridité_et,dgs,;aractéristi-;,
ques géographiques, une partie importante du pays est occupée
sous. forme ‘d'basis disséminées, du Nord au Sud dans.la partie
orientale de la Mauritanie. _ ,

‘Ces  odasis constituent autant d'unités socio-économiques.
L'économie ruralc des oasis, bien gque pouvant varier d'une
oasis & l'autre, est fondée, pour 1l'essentiel, sur la cereallculture,
le palmier-dattier, les légumes, les fruits.. Les exploitations

sorit de trés petite taille.

‘Les perspectives de développement, bien que limitées,
sont réelles, sous reserve dfune lutte ,contre 1'ensablement
et d'iuné¢ fourniture. d'eau souterraine. . Le phéniqicultufe,
1'arboriculture, -le maraichage peuvent.@tre des points d'appui
sérieux pour l'avenir et constituer autant de possibilités
d'emploi pour les jeunes., Cela implique. cependant . une bonne forma-
tion technique de.ces jeunes afin de passer a une agriculturc mo-
derne (y compris un petit €élevage bien; ;maitrisé . ppur. éviter une
destruction du couvert végétal nécessaire 2 la fixation des dunes)
I1 y a place dans les oasis pour une agriculture intensive, ,
minutieuse, accompagnée d'un éventail d'act1v1tes.&é"cond1t1onne-
ment &% de transformation 'sous forme artisanale ou de PME (ex:
dattes)-- Les métiers liés a l'eau (motopompiste, mécaniciens,..)
peuvent’ également se développer. ‘ . : N

La définition des profils d'activitégs futures pourrait

afre ‘f4ite ‘dans Te cadre-du projet PSTP qui couvre l'essentiel

de cettc zone (environ 50.000 personnes).

it



2.3- Ie Sud—FQt

Cette zone a particulizgrcment souffert de la sécheresse
et une partie importante de la population a dfi émigrer vers
la capitale et la vallée du fleuve, Outre une petite agriculture
séche, 1'économie de cette zone est fondée essentiellement sur
1'élevage, Une partie du troupcau a été -décimé par la sécheresse
et 1a majotrité des bétes restantes appartient a.des non-éleveurs

(commercants, fonctionnaires). - | e

R L

I

PR

T1 y''a place dans cette zone pour une petite agriculture
de bas-fond, en liaison avec des petits barrages ainsi que pour
un élevage plus intensif, fondé sur 1'approvisionnement régulier
en eau et sur une alimentation équilibrée (résidus agricoles,
fourrages’, aliments du bétail, compléments minéraux).

Cette forme d'élevage intensif constitue une perspective
inféféésante pour les jeunes de cette zone d'autant.que .le
marché existel

Il reste toutsfois que la zone du Sud-Est offre des
pdssibilitéé'limitées en terme d'emplois.. Tout en ayant un avenir

ce n'est pas la zone d'avenir du pays.

2.4, La zone littorale: : :-

Linoonan o SRR TR
‘Lz zone littordle offre des conditions particulidrement
favdrablés par et pour la p8chev Lés resséurces halieutiques
sont importantes et exploitées a la fois sur un mode industriel
et sur un mode artisanal.
11 existé des possibilités importantes:d'emplois liées

(X

%' 1a transformation-commercialisation,
Pour ce qui concerne la péche artisanale, relevant d'une
économie rurale (la p&che industrielle pouvant &tre qualifiée

"dturbaine! le nombre actuel de p8cheurs (2000) pourrait &tre




largement augmenté par l'arrivée de jeunes sous reserve d'une

bonne formation et d'un équipement de départ. De plus sur les
activités de capture peuvent se greffer de nombreuses autres

activités tant en amont qu'en aval.

Ltamélioration des infrastructures et des conditions
de vie dans les villages de p&cheurs sont impératifs pour assurer,
dans 1'avenir, le maintien sur place des jeunes et de leurs
familles, C'est au sein de la Direction de la pé&che artisanale
et dans le cadre du Projet d'Appui 2 la péche soutenu par la FAO,
qu'un développement des emplois pour les jeunes peut 8tre assuré,

en commencant par la définition des profils d'activités futures.

Les quatre grandes zones évoquées et présentées consti-
tuent 1'armature de 1'économie rurale de la Mauritanie, Pour
&tre complet, il conviendrait d'y ajouter d'une part 1'économie
miniegre du Nord, Nord-Est et les économies urbaines de Nouakchott

et de Nouadhibou.

I1 convient d'insister sur la nécessité de définir tout
un ensemble de profils d’activités diversifiées, selon la zone
et le secteur. C'est sur la base de ces profils que peuvent
8tre élaborés des programmes de formation, €tre mises au point
des formules d'appui au démarrage de 1'activité (notamment le

crédit), &tre coordonnées les projets de développement déja

-

existants et a4 meitre en oeuvre.
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Conclgsionyﬁvy
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La. lutte contre le chdmage des jeunes n'est pas dis- _
sociable du combat contre la misére et la pauvreté, pour le .. . .
développement socio=économique et contre le chlmage.en général ...
dans les pays.africains. dont la République Islamique qe
Mauritanie.

Une des veoies indispensables & cette lutte est la relance.
de la .eroissance économique graqe‘akqneﬁﬁféopientation‘fondar
mentale du mode de développement. .La relance économique

s'appuie sur une ou un certain nombre.de stratégies de développement.

La. production minidre a eu a jouer un rble non negligeable
sur la croissance. économique du pays durant ces: derniéresg
années, mals comme il va de soijon ne peut compter durablement
sur unc matiere premigre dont on ne maitrise ni le cours ni la
production pour réaliser le développement. La Mauritanie se doit
de trouver dfautres composantes sur legquelles. batir une ou plusieurs
stratégies. de développement. - Dans ce péysngug3/&,d§sertiqueg
les conditicons hydro-écologiques. se sqntﬂdégpagégssduranthqes_ .
dernitregg années, ajoutant_aux”difficultésfmuifiples que connait
le pays, une dimension fataliste.. Le pays, subit donc des
bouleversements extraordinaires sur le plan . socio-économique et
cela avec une vitesge d'accélératicn extrémement rapide par rappert
aux péricdes précédentes. "
I1 y a 15 ans, un mauritanien sur sept était urbanisé,
aujourd'nui un sur trois l'est, et dans 15 ans, un sur deux le
sera., L'exode rupral en Mauritanie est deux fois plus papide que
dans d'autyes pays.sahéliens. Dé&ja, la jeunesse dgée de 15 a
24 ans, qul représente 30% de la force de travail, est a moitié

A



urbaniséc. Ceci implique que le monde rural perd progressive= 7 .
ment ses actifs les plus valides, ce qui est davantage inguiétant
lorsqu'on s2it qu'd moyen et long terme, la grande majorité

des emploit’‘dans 1'&coromie mauritanienne se’ trouverd en zone -
ruralc, 'pYus partiduligrement dans la vallée du fleuve' Sénégal '~
od 135.000 ha de terres sont irrigables sur la rive mauritanienne
et 240.000 ha du cbté sénégalais. En effet, la Mauritanie™ -
"utile” de demailn se trouvera l1a ol l'approvisionnement en

edll Sera maitrisé. L'exploitation de ce potentiel agricole
nécessite de grandsztravaux d'aménagement qui s'échelonneront
sur des dizaines d'anhées. Depuis quelques temps, le gouveérne-
ment matritanicn a relevé ce défiet consacre une partie importante
de ses investissements a cet effet. A terme, la vallée a elle
seule éera”éapable de couvrir lcs besoins alimentaires du

pays, énorme pari & gagner pour un pays qui importe actuellement

au deld de la moitié de sa consommation céréaligre,

Pays d'élevage essenticllement et d'agriculture, la
‘Mauritanie se rend compté qué son avenir socic-économigue réside
dans ‘Te sectcur rural et les activités du sectdéur primaire. Sa
stratégie de développement intégre essentiecllément la création
des activités en zones rurales ¢t la production halieutiquev

Mais 1¢s structures d'éducation et de formaticn des:jeunes.
telles gu'elles existent et fonctionnént dans ce pays ne possedeént
_'auéuﬁe=pclifiQﬁe éducative prenant cn compte des objectifs de.

développement dw genre

dévelobpemént rural’
promotion des” PME/PMI

développemént dfindustrie de main-d'oeuvre’

rechebche et mise en oeuvre de technologie appropride.

FEt ceci contribue a l'accélération de lTexode rural, phénoméne trés

préjudiciable a 1l'avenir du pays.




3

En plus de la production halieutique, l'enjeu de 1l'emploil
productif dans l'avenir en Mauritanie se situe dans la vallée,
car l'"aprés barrage" permettra la réhabilitation et le dévelop-
pement de liagriculture et des activités rurales. D'ores et
déja, une stratégie globale d'interventicn pour 1l'aprés-barrage
devrait &tre élaborée, la population entieére devrait &tre sensi-
bilisée et infeormée sur 1l'aprés-barrage et un mouvement organisé
de migration nationale vers cette zone devrait &tre favorisé.
Afin de maintenir les jeunes en milieux ruraux en Mauritanie,

il faut agir vite, trés vite. L'expdrience dans d'autres pays
montre que le retour 4 la terve des jeunes est possible, quoique
nullement facile & réaliser. Par contre, l'insertion dans le
monde rural de la génération née en zone urbaine s'avére beau-
coup plus difficile, mais peut-&tre pas impossible si lecs
structures d'éducation et de formation sont transformées adaptées
3 présenter toute forme d'activité comme étant "noble™ et que

la "ville socit transportée en campagne’.







ANNEXE

IDEES DE PROJET

Les idées de projet retenues lors de la mission font

1'objet d'une fiche succincte et figurent ci-aprés. La liste

des fiches est la suivante

1. Connaissance quantitative de la jeunesse

Analyse et suivi de 1'emploi rural

Pour une politique de la jeunesse au sein de la
cellule de coordination OMVS

Chantiers de jeunes pour la fixation de dunes dans

la vallée du fleuve

Chantiers de jeunes pour la fixation de dunes dans

l'pasis

Gpération 'Ville-jeunes”

Installation de jeunes pécheurs
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1. CONNAISSANCE QUANTITATIVE DE LA JEUNESSE

A. ANTECEDENTS ET CONTEXTE

U4y Les dbnnées chiffrées “sur-la jeunesse sont rares.

S "Yhek setles ‘@isponiblés sont les données du recensement
”JgéﬁérAifé&*ih*ﬁbpﬁlatibn~ae‘1977; mais il ne s'agit

’ quu ge donnees ‘brutes: Aucun tableau'de  corrélation

11 ex1ste o

b) Cette absence de statistiques empéchc.d'une part
d'avoir une vue précise de la situation quantitative
possible des’ jeunes) '‘d'4utre part 'dé tranchér entre

““différontes hypothésks concernant’ la jeunesse et en

particilier 1&% mouvémernts migratoires qui la concerne.

c) La connaissance statistique de la jouncsse est d'autant
plus importantc que cette tranche d'dge joue un rdle
numériquc et social tre511mportant et que d’elle

dépend pour l'cssentlel lcs évolutions d'avenir.

d) Lo Centre d'Etudes Démographiques ot Seciales (CEDS)
7 disposedu personncl.et des moyens techniques pour
rcondudrd 'des enquétes. statistiques, au sein de la
Direction~de la Statistique et de la Comptabilité

Nationale.

e) Un recensement général de la population est prévu en
1987, sous reserve que les moyens financiers aient
pu &tre trouvés. Méme dans le cas ol ce recensement

aurait lieu & la date pra,vuos les pfnmléres données

statistiques ne seront disponibles qu'en 1991.
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Des études et enquétes sur la jeunesse doivent
Stre entrepriscs rapidement: -Ceci ost techniguement

possible sous deux formes: :. -

.+ ,{in traitement spécifique des données du recensement

4 .o 1977, concernant la, jeunesse, ce qul sera pessible

» en 1987 compte tenu de l'acquisition prevue d’un

... matériecl informatique adéquat. L¢ traitement con-
sistera pour l'essenticl a établi;hqne‘Série de cor-
rélations et A dessiner une ”image-baée” 1677 de 1la
jéunésse en Mauritamic. SR

- -Une enquéte par sondage sur les joeupnes en 1988,

permettant de dresser un tableau suffisamment précis
;de leur sityation. Ung comparaison sera établie
avec "1'image-base™ 1977, ainsi qu'une mesure des

évotutions., vl SIS

o f

PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DU PROJET

- a)l

HEE

Organisme coopérateur du Gouvernement

Centre d'Etudes Démographiques et Sociales, Direction

de 1a“Statistique et de la:Comptabilité Nationale.

" Ministere de 1'Economie et des Finances.

b)

o

d)

)

Portéc géographigue du projet
S T R ; a S

Ensemble du pays.. .

deaiisatioﬁ du p}bjcf e

[

. +Nouakchott c¢t enscmble du pays.

Durée
1987 - 1988,

Rénéficiaires

Insemble des services et organismes concernés directe-
ment ou indirectement par les jeunes, en particulier 1le

Ministere du Développement Rural.



£)

C. " OBJECTIFS

a)

Approche du projet RS ST S

Une phase préalable sous forme d'une mission

de définition, permettra de préciser les

,modalltes de reallsatlon d'une doublﬂ actlon

traitement spec1f1que ”qunes du recensement

de 1977 et enqute par sondage sur 1es jeunes.

Cette Sission dévia se faire en éttoité colla-

boration avec le Centre d'Etudes Démographiques

et Sgciales..

Une deuxigme phas? ﬁdrféfa,'débﬁt“1988 apres
mise en place du matériel informatique adéquat
en 1987, sur un traitem ent speciflque g recensej
ment général de la pOpUlﬁthD de 1977 Le

traitement con51stera en la saisie’ d' un certaln

nombre: d& ‘corrélations entre.les jeunes et

‘divereés 'situations. Le résultat du traitement

s¢-préséntera pour l'essentiel sous forme de

“tableaux croisés.

- Une troisiéme phase, consistera, en 1988, .2

‘lancer une snquété: par sondage.sur les jeunes

dans 1l'ensemble du pays. Les résultats de cette

eriquéte scront ‘publiés progressivement dans

un délais de 0,5 a.2 ans,.

Objectifs de développement

Etablissement des bases nécessaires a la défi-

nition d'une politique globale de la jeunesse.

Conbribution 3 la définition d'une politique

de fixation des jeunes ruraux.



b) Objectifs immédiats

-~ Etablissement d'une'image-base" de la jeunesse

i"lg'

i

Mlse en oeuvrp d'une enquéte nationale par

sondage sur ld ]eunesse.

Yia.o.
H

Etablissement des données de base ngl_sur la
Iy j-eunesseﬁf:: e

Comparaison des données 1977 et 1987 et

mesure des dynamismes.

L R R KT .
b. ‘PRINCIPALES ACTIVITES

.\'”‘75"‘ : 'f'f';; ‘5':‘. Lo
a) De la phasc préparatoire
E A S . : ;

i) Définition du contenu du traitement spécifique
' du recénscment de 1977 et définition des
‘dontliitions ‘de réalisation (durée, période,

moyens en personnel et en matériel, colit...).

Mise au 'point’des caractéristiques et des résultats
‘escomptés de l'enquéte par sondage sur la jeunessc
et définition-des condition de réalisation

(durée, période, personnel; moyehns.matériels,

moyens financiérs...). CowantTe

Elaboration d'un document de projet pour llen- ;

quéte par sondage.




o

DEVIS

En ce qui concerne la phase préparatoire - corres-
pondant & la mission de définition - laquelle doit
permettre d'établir les codts des phases suivantes,
elle pourrait &tre réalisée par 2 démographes dont
1'un spécialiste en sondages et l'autre en études

de la jeunesse (si possible). La dur€e de la mission,
réalisée en étroite collaboration avec le CDES, est
estimée 2 1 mois de terrain et 0,5 mois de rédaction,

soit au total 3 mois pour les 2 experts.

Le cofit total peut &tre estimé & 35.000 JE.U.







2. ANALYSE ET SUIVI DE L'EMPLOT RURAL

ERN B AN

A, ANTLCFDENTS ET CONTEXTE

a)

b}

NIRRT =,:‘

Le Ministére du Travail'ééxe‘?”bﬁfﬁ&ﬁx de placements
dans différentes régions du pays et 1 bureau de
ma1n—d'oeuvre 3 NotaKCHOEt o —mt o iDL e
Les données recucillies par Ces bureaux ne couvrent

qu'une partxc‘dumprﬂbiéme ‘de-}remploi - et celles

. qui exigtent sont souvent insuffisantes.,

Le systéme existant concerne essentiéliemenf ile
milieu urbain. Lg chﬁmaga ot 1'emp101 rural ne

sont pas abordés faute notamment de methodes et

."'de " doncépt.pour vaborder la question..; ..

c)

d)

L'emploi des jeunes ne fait pas 1'objet d'un
traitement spécial (1'3ge des demandeurs. d'emplol
n est cnreglstre que depuls peu) ni d'une politique
ébéc1f1ﬁﬁe.' Une prlse "de cénscicnce du problame
d'emploi des jeunes est cependant en trglﬁﬁde

s'affirmer.,

11 serait intéressant d'utiliser 1'infrastructure
décentralisée et le personnel de la:-Direction du
Travail pour aborder et suivre de prés les

problémes de 1l'emploi rural et de son corollaire
le sous-cmplei et le chdmage,: tout particuliere-

ment pour les jeunes. De cette maniére les services

”de 1 emp101 ne seralent plusg exc1u51vemunt reserveés

aux zones urbaans, ‘alors méme que 1'emp101 rural

‘_est v1tal pour l‘avenlr du pays.




e) Cette réorientation suppose d'une part que 501t
mis au point un systemé'de Yecusil et de suI?T“*;"
de 1'information concernant. l'emp101 rural, d'autrb‘
part que ce systéme soit experlmente avant™ |

. tQute généralisation.

M

a) . Organisme coopérateur du Gouvernement

Ministere du Travail. TDirection du Travail'et

de 1'Emploi.

b) Portée géﬁéraphidué7dﬁﬁﬁfojet
R N A T
Inspecteurs du Travail Nouakchott, Nouadhibou,
Zouérate, Rosso, Akjoujt, Mbout, Kaédi.

[

‘¢)* Localisation du projet e

._;Nggakchott_et chefsjiiqux des_gégions_du péys.
d) Durée

Pluri-annuel.

@) - Bénéficiaires

- Jeunes ruraux.

P

'f)'ihﬁpfoche du projetﬂf.-

-~ Une phase 1n1tlale sous la forme d une mission

- de définition, permettra de flxer la methode

Qg

de recueil et de aUlVl de 1! 1mportat10n concernan+

1'emploi rural, ainsi que 1les condltlons dans

lesquelles elle pourrait ftre mise en oeuvre.




-~ Une premiérc phase operatlonnelle corres-— - -

pondra 2 une expérimentation conduite en zone

rurale a partir d'une 1nspcct10n régionale

du travail de la D1£g;%ion du Trévézimét"de
“L'Emploi. -
. - Une:segonde.phasc opérationnelle éventuelle
se.traduira sur la base des~énseignements de 1a
w.ii: .. phase précédénte% par une généralisation de la
méthode, .

P I

C. OBJECTIES

a) Objectifs dehdéﬁéiopbehenf

- Mellleure c91n11ssance des ressources humaines

P iy

en zonc rurale.
- Amélioration de 1'emploi.

b) Objectifs immédiats

Mise au point d'une methode de recueil et de

A eIl

suivi de 1‘1n£ormat10n sur l'emp101 rural

Experlmentatlon dans une zone rurale relevant

. d un bureau du travall

Prise en compte de la dimension de 1'emploi
riiral’ ddns 14" politique générdle de 1'emploi.

I

Formation de cadres mauritaniens dans le domaine

de 1'empleci rural,




PRINCIPALES AdeVITES

a1

a) De la phase préparatoire

Ry

1)

ii)

113},

iv)

Etudier, cn étroite collaboration avic le
pcrsonnel de la Direction du Travail et de
'Emp101 1es ‘conditions actuelles de recueil,
de traltement ¢f de suivi de 1"information
“concernant 1'. mp101 en général, et de 1'emploi

en zone rurale en particulier:

Définir une méthode de recueil, de traitement et

de suivi de 1'information sur 1'emploi rural,

Choisir upe zone d'experlmentatlon et deflnlr

précisément le protocole d'experlmentatlon.

Etablir les besoins en assistance internationale
et en chiffrer le cofit sous forme d'un docu-

ment de projet.

b) Des phases ‘opérationnelles

AT i) B

L]

i)

Mettre en place en zone rurale, a titre experi-

mental, un systeme de recuell de traltement

et de suivi de l'importation sur 1'emp101 Tural.

See e ©
- o T

' ‘Appuyer le personnel mauritanien dans cette

experlmcntatlon et assurer unu formation en

matiére d'emploi rural s

L




E.
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iii) Généraliser 1'approche de 1l'emploi rural

au sein de la Direction du Travail et de 1'Emplci.

DEVIS

La mission de définition, prévue dans la phase pré-
paratoire, serait réalisé par un spécialiste des
problemes d'emploi rural. Elle durerait 1,5 mois dont

1 mois sur le terrain et 0,5 mois de rédaction.

‘Le cofit total peut &tre estimé a 20.0003E.U,







- BB -

3. POUR UNE POLITIQUE DE LA JEUNESSE AU SEIN. DE LA .

CELLULEMQEACOORDINATION 0.M, V.S,

A. ANTECEDENTS ET CONTEXTE

a)

;H__d'avenlr de la Maurltanle et 1e pr1nc1pa1 ba551n

b) TS

i

!

.avec ses 135,000 ha 1rr1gables, la zone économique

., de pratiques culturales et des méthodes d'exploita-

e

e;tipp modernes.,

,Qec1 suppose cependant que toute ‘une serle de freins

La vallée du fleuve Sénégal constitue a la fois,

d'emplel .pour 1es Jeunes.

Du falt de 1a*sécheresse et des modlflcatlons

., socio- economlques generales, la vallee connalt

_un exode Tural 1mp0rtant. Celul —ci pourralt en
pr1nc1pe étre stope en raison du potent1e1 ‘agro-
sylvo- pastoral que represente La vallée une fois
.aménagée, En effet la perlode de "1‘apres barrages”
(Dlama et Manantall) devrait correspondre 4 une
perlode d'activités regulleres et 1ﬁ%en31ves,

sous reserve d'une mise en valeur des terres avec

ga m;se en valeur future de 1a vallée repose pour

. essentlel sur 1es Jeunes travalllcurs mauritaniens.

501ent leves et qu' un appu1 con51dérable 501t
apporte a ces Jeunus.‘ Faute de qu01 ‘1la mise en
.valeur de la vallee ne pourralt se falre, 1es
Jeunes de la région. ayant énnigré ou alors la mise
en valeur de cette vallee du Senegal se fera

sur la base du salarlat agrlcole et de la main-

d'oeuvre agricole 1mp0rtee des pays voisins de la

Mauritanie ou d'ailleurs.




o La cellul de coordination de 1'OMVS, ‘placéé au
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La participation directe des Jeunes Turaux. mauri- oo

taniens a la mise ¢n valeuT et-au- développementhmm;;;f
de la vallée est donc un impératif vital. A cet
offet tout doit &tre fait pour faciliter leur = «F

insertion et leur misc au travail.
o T

sein du Mlnlstere de 1'%ydrau11que et “d¢ 1'Encrg1e,

a en charge, pour la partie maUrltanlenneq“la
conceptlon et le suivi des diverses actions conduites
dans 1a vallee, en étroite liaison avec 1¢s autrés
pays riverains concernes.'-Leslinférvention§”de

la cellule portgﬁt dénc sur un 1arge éventail., 11

se trouve ceppndant qu aucune pollthue ‘spécifique
concernant la jcunesse ne soit actuellefient mise

en ocuvre, alors méme que* 1‘aven1r de la vallée dé-
pend de 1a prlsc en charge par ‘les jeunes de la

_vallee du S negal.

11 est donc hautcment souhaitable qu'au sc¢in de
1a cellule de coordination de 1'OMVS, ‘toutes les
ctlons qul pourratent 8tre mendes en faveur des
Juunes ruraux de 1z vallée soient suivies, harmo-

nlsees renforc e . Pour ccla il est nécessaire

que 501t cree, d'une part un groupe ad hoc ouvert

a tous 1es services et prOJLtS (ex. PRODIS, FAO)
concernes, d'autre part ‘un poste quil sera occupé
par un maurltanlcn socio-économiste de préférence,
hautement quallfle '‘celui-ci *étant responsable et

chargc d'anlmer 1'ensemble dé ‘cette politique en

faveur des Jeunes prealablement déterminée
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PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DU PROJET

a) Organisme coopérateur du Gouvernement

}

Cellule de coordination de 1'OMVS. ‘Ministere de
1'Hydraulique et de 1'Energie.

b) Portée géographique du projet

-Vallée du fleuve Sénégal.

¢) Localisation du projet

Nouakchott— Vallée du fleuve Sénégal en Mauritanie
d) Durée

Pluri-annuel.

¢) Bénéficiaires

.. Jeunes ruraux de la vallée du flcuve, _

f) Approche du projct

~ Une préalable, sous forme d'une mission d'appui

permettra, avec les responsables de la cellule

de coordination de 1'6MVS, de définir les grandes

lignes“d'une politique spécifique de la jeunesse

et de 1'emploi des jecunes dans la vallée du
fleuve et examiner les besoins &éventuels d'as-
sistance internationale pour le soutieﬁ”dééwm
cadres nationaux {principalement leg responsable

de 1'animation de la politique définie) et la

formation des nationaux.

H

r i




- La phase operatlonnblle correspondra au Eonc-

b

tionnement du broupe ad hoc animé pa¥ Ia -
cellul@, 1n1tlant et suivant un large ensemble
d'actions en faveur de 1a Jeunesse “firale de

r la. Vallée.

C. OBJECTIFES

a) Objectifs de développement -1t o

- Fixation des jeunes ruraux dans la vallée du

fleuve,

- Mise en valeur de la vallée.

Ty

Modernisation socio-économique de la vallée.

b) Objectifs immédiats

- Définition d'unec politique globale cohérente

de la jeunessc dans la vallée: ... .-

- (Coordination des actions e¢n faveur des- jeunes

de 1la vallée ct développement des synergies.

- Création c¢t mise ¢n fonctionnement d'un groupe
ad_hoc concerne pﬂr les actiomns dans:-la vallée

en favcur des jeuncs.

s

- Elaboration de projets d'appui direct aux jeuncs.

b Sy

D. “PRINCIPALES ACTIVITES: . = . .

a) De la phaSe préparatoire - o qon
i) Faire 1le p01nt de toutes 1es actlons engagées

dans la vallee du fleuve et comportant ou

pouvant comporter un volet '"jeunes ruraux"




ii)

i11)

iv)

V)

b} De
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Définir les grandes lignes d'une politique
de la jeuncsse a moyen et long terme, dans la

vallée.

Recenser et contacter l'ensemble des institutions
et des partenaires concernés par une politique

de la jeunesse dans la vallée du fleuve.

Définir les caractéristiques et le mode de
fonctionnement d'un groupe ad hoc'"jeunes ruraux

de la valléae®,

Dégager les besoins en assistance internationale

et en chiffrer le colt.

1la phase opérationnelle

1)

ii)

1ii)

iv)

V)

E. DEVIS

Constituer un groupe ad hoc au sein de la cellut-

de coordination OMVS,

béfinir précisément une politique a moyen et

iong termes de la jeunesse.
Etablir des progranmes annuels diactions.
Initier des actions en faveur des jeunes ruraux.

Appuyer touies les initiatives intéressants.

La mission d'appui, prévue pendant la phase prépara-

toire, pourrait &tre réalisée par un spécialiste des

politiques de dsveloppement en faveur des jeunes. La

mission durerait 1,5 mois dont 1 mois sur le terrain.

Son colt total peut &tre estimé a 18.0005E.U.




Cas

\
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CHANTIERS. DE JEUNES POUR LA FIXATION DE DUNES DANS

LA _VALLEE DU_FLEUVE

-

A, ANTECEDENTS ET CONTEXTE
'4)° " De nombreux--jeunes hofmes sont contraints. de quitter,
Fesitihay une duirée plus’ ou molins longue,: la vallée du
fleuve Sénégal,” 'faute de'trouver sur place un tra-
vail rémunérateur. Renforcé notamment par la
" gdcheresse, par les difficultés dhaccés 3. la.terre
Tt depar (14 riguéir des «conditions-de wvie, le phéno-
Tt inee “prendtlMallurd -depuis ‘certain itemps d'un exode
“Lifiral Yk Cconséquencés socio=économiques néfastes
*7 tamfrpouf -14 ‘Tégion ‘elle-méme ‘que.pour .l'ensemble
f,iaﬁwbgysif B :
" b)Y "La fikafion sur place ¢t le retour dans les terroirs
TR groriginié, -dés” jeunes + partis dans les .villes ou
CUyiqrgtrhnge¥, supposent que soient: levées:toute
une série de contraintes et en particuliere,que
ces jeuncs puissent disposcr de moyens de mise en
Tt de Va terre.

) 7 pa‘valtde dw fldtive Sénégal, qui représente la
! ﬁnr‘ﬁ?ﬁh&&*f&ﬁ%“bg%iédié d'avenir.de -la Mauritanie,
:9}Lvﬂigpégﬁﬁﬂ'dh”pﬁﬁeniier'de'135.000&ha_delxerres
Urrigabledit g wiise enm valeur de la vallée passe
TIVSAY O TE crédeief 'de périmeties irrigués, de;dif-
férentes taillées, du périmétre villageois de

quelques dizaines d'ha aux grands périmétres de

jaces

1000 ha. Cetfeimise eén valeur nécessite du.temps,
des moyens matériels et une main-d'oeuvre formée.
Seul lés-jeunes!'sent:a méme de fourpir cette main-

d'oecuvre future.
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d) Du fait de-la.séchéresse persistante, une réacti-

vation des dunes s'est produite et ‘1'on assiste - -
3 une avancée de celles-ci sur les terres de la
vallée, constituant ainsi un~dangetr “pourtoute - -~

exploitation .future., Cette avancée, encore limitée

. pour 1'instant, se:situe & la . limite du 1it majeur,

. sur une ligne qui-joint les villages.,

‘@) Un-certain nombre d'actions doivent &tre entre-

" prises rapidement pour fixer.les dunes., Cecl pour-

rait &tre.fait dans-lgqcadrqnde,chantiers de jeunes.

ujyméénchawpiers,.par;unaeasemble;deHvolets_complé-

PR .
LT

mentaires, pourraient servir.de cadre a une vaste

action portant sur la mobilisation, la formation
et l'appui aux jeunes travailleurs, tout en four-
nissant: dh travail rémunéré. a ces jeunes;yillageois, ’

leur permettant ainsi de reunir des moyens . finan-

. "¢iers nécessaires a,leur future installation en

-~ zone rurale.

f) Des actions de fixation de dunes sont conduites

dans le pays depuis plusieurs annécs, dans le cadre
Sidtun projet appuyé par le FAO. Une deuxieme, phase
‘de «ce.projet devait démarrer et pourrait comportér
une dimension 'chantiers. de jeunes' dans lﬁ vallée
du fleuve. A cette occasion seraient_égélqment
développées des agtions..de production agro-sylvo-

pastorales. Vet

Seadstr

' PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DU PROJET

“..a) Organisme coopérateur ~du Gouvernement

Ministére du Développement Rural.




b) Portée géographighe du projet
: L e B . :

Vallée: du fleuve :Sénégal, dans les zones de Kaédi,
Bogh&, 'RoSs0n = ih v .

g
I
[ TS B ]

c) Localisation du projet

R R e B 1B Tt i B R TR G -
. Lones de Kaédi, Boghé, Rosso., - '
ERERN S CERTIC R B T T

d) Durée

Plusicurs années. Pour chaque chantier durée

moyenne de trois ans avec travall a pleln temps la

premlere année, & mi-temps 1la deux1eme année et
o ALY R o

a 1/3 temps “la troisieme année.

Mission préparatoire d'étude générale de 1,5 mois.

"* ¢) Bénéficiaires

Les jeunes ruraux issus des villages concernés
par les actions de protection de 1'environnement
‘sdtis forme de fixation des dunes, dans la vallée

‘du fleuve.

f) Approche du projet
Une phase préalable, sous la forme d'une mission
de définition nermettra de préciser : l¢ nombre,

la 1ocallsat10n i¢s priorités, e déroulement, les

caracferlsthues technlques, 1e cofit des chan-
i _ .
tiers p0551b1es de 3eunes...' Cette mission devrait
- se faire en étr01te collaboratlon avec le projet

~ ¢ \FAQ ”leathq,QQSH¢qnes‘, qui dlspose d'une bonne

expérience dans ce domaine.




C.
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- Une premi2re phase opératiomnelle, conduite

par le projet . Fixation des .dunes, avec 1'appui
éventuel du BIT, porterait sur un chantier
experlmental et Comportant:uﬁé 1mportante

dimension d'évaluation.

- Une seconde phase operatlonnelle, Succéderalt

dventuellement, portant suri plusieurs Chantliers
jeunes.
OBJECTIFS .
a) Objectifs de développement B
- Fixation des jeunes ruraux dans leurs terroirs,
-  Protection de 1l'environnement..
- Amélioration des systémes agro-sylvo-pastoraux,
b) Objectifs immédiats

- leatlon de dunes au p01nt ou elleé sont pour
les empéchgr d'envahlr l1a vallée du fleuve 2a

la longue.

- Distribution de revenus_aux jgunes ruraux par

le biais de travail YémuUnére,

- Sensibilisation et formation des jeunes ruraux

et des villages concernés pour 1'installation
.13“ P Ll e .
de 3eunes‘sur des périme&tres -irrigués.

ti RS |

= ‘Formation technique des jeunes ruraux aux

-

. 'problémes de 1'environnement et a l'amellora-

tion des systémes agro-sylve-pastoraux.

de

-y




410 aE

b p. PRINCIPALES ACTIVITES

a) De la phase préparatoire - -/ .7 .. -

ol

) ~Etudier, en étr01te COllaboration avec 1e

.

i projet- EAO—de fixation des dunes t

B R Rt G F SR

- les sites de la Yallée du fleUVe, Lconcernés
N i Par des actlons de fixation des dunes ;

- 1le contenu technique et organlsatlonnel des

3 |

actions a mener ;

T Sy les dasanlbllltes en “main- d‘oeuvre de "

FremnGgol s s jgUNes, Turaux des V111ages concernes par

les actlpns;;‘ o Y
’ A T I T ST

- 1le niveau de participation des villageois

3 1'action en faveur des jeunes ;

- -k

g - les” p0551b}11tes,‘dans les. dlfferents sites

o reconnus, 4] 1nsta11at10n permanente &3Jeunes
e ER N e R
EOPuTguxTty . T
A Thant g i,
RGET ey T les types d‘actlons pouvant.yen;r en complé—

ment aux ‘chantiers de fixation. des dunes,

r s
. T pa BE
K

ii) Sélectionmer une. operatlon devant jouer 1e
rble de chantier pilote et repondant ‘aukeris
teres d'efficacité, d'adhésion et d*utilité

maximales.

Définir précisément le contenu du chantier

[N
jT
e
S’

pilote, le chiffrer et gtablir un calendrier

de réalisation.

Vo
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iv) Etablir un document de projet a soumettre

aux bailleurs de fonds,. SR me e e

b) Des phases opérationnelles: i ' = . -

- B
B T S

o
1) Reallser un ensembie ue chantlers de Jeunes axeés
sur des travaux de’ flxatlon de dunes et d'amélio-
var1 - ration, deg, systémes. agro-sylvo-pastoraux.
ii) Aider 1'installation de jeunes ruraux 3 1'issue
P T o
St ridel chantiers. g

"|={ T

iii) Fog@er 1es Jeunes et autres v1llag601s en vue
i .."l“’--\'r“' .y

de la mlse en valeur ratlonnelle des terres ir-

rlgableé de la vallee du fleuve et du développement

d'autres activités rurales.

B
Lo f

]

DEVIS L S e y

La phase preparatolre comporte une mission de définition,
Elle devalt stre réalisde par deux experts pendant

1 mois, soit au total 3 mois dont Z mois de terrain et
1-mois de rédagtion. .

L'un. des experts devrait @tre spec;allste en formatlon,

1'autre en agronomie.

a

B et R OLp S :
Le cofit total peut &tre estimé 2 36,0008E.U.
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5. CHANTIERS DE JEUNES POUR LA FIXATION DE DUNES DANS

LES OASIS . .. . .-

PR U

ﬁ [ R

il . B S U R IS B N T T

. . ANTECEDENTS ET CONTEXTE . .

a)

RSN

Du fait de 1la sécheresse, une remise en mouvement

des dunes - ﬁlegt produite menagant 1'existence d' un ..

nombre important d'oasis. La survie de ces oasis

passe donq pqrnla flxatlon des dune$.

B i SRELED )

b).; Dans.le cadre du FADES une étude détaillée a été

¢)

d)

@)

entreprise qui fournit toutes les ipdications
techniques et financigres nécessaires aux travaux

de fixation des$ dunes-dans. les oasis.  .i:o1

La parti€ipétidn direécté des habitants. a la survie
de leur environnement et a sa protectlon sont 1n—
dispensables. Ceci est partlcullerement ‘veat pcur
les jeunes dont l'avenir est conditionné en

particulier par la permanence du milieu.

Des chantiers de jeunes ayant pour objé%mla fixation
des dunes dans les oasis, auraient:le double
intérét de répondre a un 1mperat1f technlque et
économique de survie et d'lmpllquer les+g®unes ‘dans
1'avenir de leur milieu, 1nst1tuant aln51 un frein

. psychologique & l'exode rural , En outre les TE-
venus distribués aux Jeunes lors des chantlers
peuvent permettire une acquisition de moyens de

travail. R gl 0

[N O S

“‘Cés chantiers ‘peuvent &tre 1'occasion d'une action

' iplus Tdrge ¢n faveur des jeunes ruraux des oasis,

(i dh iferme de sensibilisation, fermation, activités

s

‘de 'loisirs, etc. T R R



B.'

£3

f) De tels chantiers devaient &tre intégrés‘aﬁf?frw .
projet BIT de Programmes Spéciaux de Travaux
Productifs (PSTP), actuellement en cours, notam-
ment dans les oasis,

PRINCIPALES: CARAGTERISTIQUES DU PROJET

a) Organisme coopératéur du Gouvernement
Cellule d¢ Coordination du Ministére du Dévelop-

S 'pement Rursl. ST : SRR N

b) Portée géggraphique du projet
.Ensemblerdws_oasxSVQe_lqiMaqritaniq9Jw“

c) Localisation du projet
Noudkchott = Oasis. = = | (

Lo T R

d) Durée

i Pluri-annuelle
RES SRR C e P
~e)  Bénéficiaires

[P PR N

Jeunes habitant les oasis concernées par: 1'action,

Des régroupumenx peuvent gtre operés au niveau

"'de plusiturs oasisg.

:1 '.f‘;_!"-

Approche du projet

.« ‘Une phase préalable sous forme d'une mission

.icourtey permettrait de préciser les C0ndlt10n5

. delangement des .chantiers. Cetty mission
devrait &tre faite sous le contrdle de la cellul-

de coordination du MDR, en étroit coordination




~

al

H

b)
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_avec le projet BIT/PSTP et 1le pro;et FAOQ/

- leatlon de” dunés.

Une premiére phase opérationnelle, réalisée

“ifauw sein du‘projet .BIT/PSTP, porterait sur le

lancement .d'un .chantier expérimental .compor-

tant une importante dimension d'évaluation.

Une seconde phase opérationneiléjisﬁccédeféifﬁ

éventuellement, portant sur un ensemble de

chantiers.

[N

C. OBJECTIES:.

Objectifs de développement

Y |)

i

leatlon des Jeunes ‘Furaux dans leurs terroirs.,

Surv1e de 1 env1ronnement.'

Développement .de la production agro-sylvo-pasto- |

rale. ‘

Objectifs immédiats

[

Fixation de dunes dans les oasis,

Distribution de: revenus aux jeumes ruraux par
le biais d'un travail rémunéré sur des chantiers

déﬁfikation'de dunes.

ben51b1115aglon ct formatlon de Jeunes ruraux

des oasis a 1! avenlr de leur terr01r.

Formatlon techn1que ‘des jéunes pour la moderni-
NN SO R
satlon des systémes de productlon agro«sylvo-

pastoraux ‘des oasis. -




- 80 -

VIR Saican el C L N TR R oo _ \
- Appui a 1'installation de jeunes ruraux dans
des pr101tat10ns.

Syt . s X
ERHE A M B HFRES I Tt s et ‘-]'i ‘;‘E""i‘ o
R - N I N

NIRRT Ttigies Rt N N A R S .
- YAmélioration de¢ conditions de-vie desi.jeunes
ER 1L S o S I I TR SRS P I TR S . "
hotamnent ‘en terme 'dé “lToisirs. e

PO S S S R T I
J

D, PRINCIPALES ACTIVITES

R TSR TRNE R R . .. i
R e LA R A BEPIER DU ORI I R C
a) De la phase préparatoire '

i) Etudier en étroite collaboration avec la cellule
de coordination du MDR le projet BIT/PSTP et B VSR
projet FAC/Dunes.

[ i .

»iw e lestdifférents; oasdis susceptibles d'accueillir
des chantiers de jeunes, en fonctlon du degré “
d'urgence, de 1'1nportance des travaux, de la
o recept1v1té de's miliew..., ‘#fnge o *
Qi
- 1le contenu technique et organisationnel des

actions & mener. RS RN

b s e e e e

- 1les disponibilités des jeunes ruraux et le ni-

“veau dtintérét manifesté.

- 1les différentes actions en ‘faveur des.jeunes,
}devant qompleter 1e chantler de flxatlon de

dunes et correspond aux ObJeCtlfS. ‘

-5 §i): Sélectionner uneé opératjon devant jouer l¢ réle

de‘chantierepilete;@tmrépon@gnt_guxogqi;éres

d'efficacité, d‘adhésion,et:Q{ug%;;;é maximale.
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- 3ii) Définir précisément le contenu du chantier-
pilote, le chiffrer et établir un calendrier

de réalisation.

iv) Etablir un document de projet & soumettre auX

bailleurs de fonds.

b} Des phases opérationnelles

i) Réaliser un chantier-pilote et/ou tirer tous
les enseignements utiles pour la poursuite

éventuelle.

ii) Etendre l'opération 2 toutes les pasis con-
cernées selon un ordre de priorité découlant

du risque d'ensablement.

iii) En s'appuyant sur les chantiers de jeunes,
mener tout un ensemble d'actions complémentaires
et de suivis tendant & favoriser le maintien
des jeunes dans les oasis pour y pratiquer des
activités agro-sylvo-pastorales et des acti-

vités secondaires de type moderne.

E. DEVIS

e —

La mission prévue dans la phase préparatoire devrait
atre réalisée par un spécialiste des problémes de
jeunesse. La durée est de 1,5 mois dont 1 mois de

terrain.

Le coflit total peut 8tre estimé a 18.0008E.U.
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6. OPERATION "VILLE-JEUNES"

A. ANTECEDENTS ET'QQNIEXTEWy

S

.,a) . Une, des Taisons pqur lesquelles de nombreux jeunes
ruraux qulttent 1eur Vlllage, outre la recherche
de travail et de revenus, est 1' attractlon qu'exerce
~le . milieu ; urbalu Sur les mentalltes.“ Ce m111eu
mino - UEBAIR effre - ou ast censé offrlr - un 1arge

reventall d'occa510n de 10151rs et de rencontres.

SR SRR - S

b} . 81, 1es oqca51ons de 10151rs et de rencontres sont
. ~-quasipent absentes des v111ages, elles le sont
. presaue;tout autant dans les centres urbalns secon-
e, .ndBiTes.. En Maurltanle, seul Nouakchott et
Nouadhibou offrent des aspects réels de centres
urbains, ce qui explique, entre autre, lfattraction

particuligre qu'elles exercent sur les jeunes.
) s [ r . N . EI

e e T e e e Lo - L -

c) La Direction de la Jeunesse et des Sports, par le
biais do-ses inspections t&gionales-orgahise’ des
act1v1tg§ et anlme quelques structures (malsons de
jeunes) dans les centres secondalres.' Le personnel
et les moyens: sont tellement insuffisants que;les

résultats restent pour 1'instant trés limités.

d) Faute de données précises, 1l est 1mp0531ble de
savoir dans quelle mesure,“une V111e'éécohda1re
bien équipée en infrastructures pour kes -jeunes
et moyannant sur la zone rurale environnante pour-

rait limiter, sinon enrayer, 1'exode Tural. -



_ pllote seralt mul 1 dlmen51onne11e.

I1 est donc proposé de préciser leContenu-d'une
opération pilote portant sur une ville secondaire
et concentrant des moyens divers -au-profit-des :

Jeunes, de manlere a falre de cette V1lle un lieu

de rayonnement et de serv1ces. Cette operatlon-

[T S
Iyt

i

wDe manlere a toucher le plus grand nombre de

W!rJeunes ruraux d une part et afln de ‘merier 1'expé-

rience dans une zone vitale pour 1'avenir du

..pays, il est propose de retenir la vallée du
. fleuve Senegal et plus prec1sément 1a ville de

_:BOghe.} Celle c1 semble offrlr des ‘conditions

favorables. den51te rurale potentlalltés rurales,

:1nfrastructures ex1stantes, groupements pre coopé-

ratlfs...

PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DU PROJET

a) -

Organisme coopérateur du Gouvernement .

. R S R ":-ll:‘ T ST
Direction de la Jeunesse et des Sports.

rj'Pbrtéé géographique du projet-

Zone de Boghé.

. Localisation du projet

""" Boghé < 'Mauritanie.

-Durée

Trois




e) Bénéficiaires

~Jeunes ruraux ¢t jeunes urbains dg'Bdghé et de

la zone eanvircnnante.

o f) iIA?pr'o'é'!lie du’ pr'oj_'ét

- Une phase préalable, sous forme d'une mission

“de. définition, permettra de .cadrer correctement

- -Itopération, d'en préciser le contenu, le
déroulement et les moyens. Cette mission réa-
1isée avec la Direction de la Jeunesse et des
‘Sports-devrait:se faire en étroite collaboration
‘avec le Minist&re du Développement Rural, le
finistere de 1'Intérieur,.divers.services techni-
ques et des projets de développement (ex: FAO,
Food for Works...). Lo .vi. . . o o

e ey e e e *

- Une phase opérationnelle correspopd a l'opéra-
tion "Ville - jeunes' qui sera condui%é sur

" une durée massez longue - trois aps - afin d'as-

' surer lelmaximum d'impact et de ;tirer des
‘enseignements opératoires pouvant par la suite

" 8tre généralisés.: '

€. OBJECTIES

-a) Objectifs dafdévelqppem;nt

- Lutte contre Ivexode rural. -

R

- TFormation des jeunes.

- Renforcement des cenires secondaires.
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-t

b) Objectifs immédiats )

g ha

Expérimentation d'une approche nouvelle pour

1'animation des jeunes ruraux et évaluation.

- Mise en place d'une opération intégrée en faveur

des jeunes au niveau d'une viIlé ‘seécondaire.

“av s - Sensibilisation et formatiom de: jeunes pour

~Je 'maintien & la terre et la modernisation des

‘méthodes de travail,

© ' -  Développement des relations entre partenaires
du développement et renforcement des synergies
shoosni centre eux. o o i T
?L Lol R P |

P S T 2
4 . Sl ;

P, PRINCIPALES ACTIVITES . .., .~

“t%%a) " De la phase préparatoire

i) Etudier, en étroite collaboration avec les
partenaires institutionnels, le contenu, le
déroulement et les moyens nécessalres a la
mise en place d'une opération pilote "Ville -
jeunes™ a Boghé, dans la vallée du fleuve

Sénégal,

ii) Définir un prezramme-dractivités sy’ 3 ans

compertant plusieurs étapes et détailler

1'étape correspondant &4 la premiere année.

e




] iii)

iv)

b)Y De
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Définir le r8le des différents intervenants
dans la réalisation des programmes et les
procédures de collaboration et de 1l'aide

internationale,

Etablir un document de projet a soumettre aux

bailleurs de fonds.

la phase opératioanclle

1)

ii)

iii)

iv)

E. DEVIS

Réaliser une opération pilote "Ville - jeunes"

a Boghé, destinée a offrir aux jeunes de la
ville et aux jeunes ruraux des environs, des

services des activités, un appui correspondants

o

a leurs besoins spécifiques.

Lancer toute une série d'activités, dans le
cadre intégrateur de l'opération, en utilisant

au maximum les moyens humains et matériels locaux.

Articuler cette opération avec d'autres acti-

vités et projets en cours dans la vallée.

Procéder 2 une évaluation permanente de 1'opeé-

ration.

La mission de définition pourrait &tre réalis€e par

1 expert spécialiste des problémes de la jeunesse.

La durée serait de 1,5 mois dont 1 mois de terrain et

0,5 mois de rédaction.

Le cofit total peut &tre estimé & 18.0003E.U.
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7.7 INSTALLATION DE JEUNES PECHELRG

. L |
|
A. ANTBEGEDENTS ET CONTEXTE - }
\

a)

b)

c)

- .Le secteur. de 13 p8che est un secteuy dynamique

dans 1'économie mauritanienne. Tout en étant
moins importante que la pé€che industrielle, la
pSche artisanale joue un rdle mon négligeable.
Des communautés de p&cheurs sont installées tout
au long de la:cbte. Les jeunes de ces communauté

perpetuent l'activités et ne sont pas concernés

“par:1'exode rural.

La p&che artisanale n'exploite que: 20,000 tonnes
de poissons sur 90.000 tonnes possibles. De méme,
le marché intérieur absorbe 5 & 6000 tonnes /an
alors qu'il peut. absorber-15 2 205000 tonnes.

Au total la pé&che artisanzle n'employait que
2065 personnes. en 1985, dont 30% de (Sénégalais.
11 y a donc place pour la création d'emplois dans
la pé&che artisanale) laquelle joue par ailleurs un
rdle dans le maintien de populations en zone
rurale maritime,

gl

et et e sk pame mam e e R———

En dehorgxdes jeunes pécheurs de la cbte, qui
sont en nombre 1imi£é, d*éutres jeunes pourraient
s'installer pour. pratiquer la péche artisanale.
I1 pceut s'agir soit de jeunes chdmeurs, soit de

jeunes issus de familles de pé&cheurs. pratiquant

autrefois le long du fleuve Sénégal.




d)} Ceci implique d!ung‘?grtJlfggyémgntAdesLPécheurs,

actuels, d'autre part un appui aux ‘candidats-
pecheurs’. Pour la premidre .cendition, il a été
vérifié que les communautés de pé&cheurs sont
i pré@tes: 3 accueillitr et & aider:des jeunes sous
. Tésetve.que ceux~ci disposent d'un.équipement

:propre. .Pour la seconde cendition, 1'appui signifie

" raussi bien” formation wiaide matérielle de démarrar:.
1, 4 £

~¢) ~Le projet consiste. i lancer .une opération pilote

d'installation de jeunes pécheurs dans le cadre
d'un projet appul genéral déja apporté depuis plu-
sieurs années par la FAO, Les enseignements
.tirés de cette.odopération. permettraient éventuelle-
ment. de généraliser ce type d'action,

oy
[

PRINCIPALES . CARACTERISTIQUES DU PROJET

s
Iy ]

.a)} Organisme coopérateur du Gouvernement

Direction de la, p&che artisanale.. Ministére des

Péches et de 1'Economie Maritime.

b) Portée géographique du projet

' Zome &Btiére de la Mauritanie. 7 o

«¢).” Locailisation -du projet

R .
Piii b

Village: de Blawack et ville de Npuakchott.

d) Duréé

Deux ans dont une premiere année de formation et

d'installation =% une seconde année d'appul et de

suivi.

Y o




2} BRBénéficiaires

Jeunes chémeurs soit issus--de-familles de p&cheurs
»du fleuve S5€énégal, soit sans formation dans le

~ domaine de la péche.

_f)__Apprpche.du projet

- Dans le * cadre du projet d%appui FAC a1 la péche
CTa s e artisanale une analyse raplde devrait €tre
entreprise permet?ant de deflnlr précisément
le contenu, le deroulement et les conditions
de iréalisation du .projet, qui dans un premier
- temps serait de taille limitée. L'opération se
déroulerait a Blawack, communauté de pé&cheurs

’ installés & environ 50 km de Nouakchott,:qui

s'est déclarde préte a accueillir des jeunes.

- En préalable & leur insfaiiéfion les jeunes
 Chomeurs sélcctionnés séraient formés aux plans
pratique et théorique.
Il est 1nd15pensub1e qu avant leur installation,
les Jeunes J01ent dotés de 1'équipement de
fiche HECGSSdlre, qul ‘peut 8tre collectif au
«Tave o départ (ex: . pirogue)i: Le financement pourrait
étre assure Par un pret du FIRVA ou du FND,
cautionné par la Dlrectlon de la Peche Artisanale

et/ou le projet FAQ.

C. OBJECTIFS

a) Objectifs de développement

- Resorbtlon du c“omage des Jéunes.

A L e - Déve10ppemelt du 5octeur de 1a peche artisanale.




- PRINCIPALES AGTIVITES. . . . ] r
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- Renforcement de 1'occupation humaine de 1la

zone clOtiere, H

b) Objgctifs'immédiats

- ' Formatiéon d'un groupe de jeunes chdmeurs

aux activités de 1la péche artisanale.

- Installation de jeunes_chdméurs,au sein d'une

communauté de p&cheurs.

- Augmentation des prisesiet de la commerciali-

satioh du poisson. <t

- Démonstration des possibilités de création

d'emploi . du.secteur de la p&che artisanale.

L

- Elaboration du projet détaillé de 1'opération-
pllotu.

- MOblllsathH dps flnancement nécessaires.
- Recherche des candidats. |

- Formation des candidats.-

- ﬁAcqu151t10n de 1'équ1pement.

- Installation, dans le v111age de Blawack,

- Suivi de 1'opération.
- Evaluation finale.

DEVIS

Le devis sera établi directement par la Direction de
la P&che artisanale et le projet:FAO. .
Eventuellement le BIT pourralt fournlr les services d'vr

consultant 1oTS d'unc mission da définitien pour une

durée total de”1y5 mois correspondant & un colt de
13.,0008E.U.
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Liste des personnes rencontrées

Ministére de 1'Agriculture et du Développement Rural

Monsieur Adama 5Y, Directeur de 1'Agriculture
Mon51eur Abdallah E1 Fekih, Conseiller ted¢hnique
_Mon51eur Camara Oumar, Chef dé sérvice = R

‘Monsicur Hane Wamadou, Coordinateur technlque des statis- -
thues agrlcoles

Ministébé;éuﬂﬁlén

Monsieur le Difecfeﬁr du Plan

Monsieur Amadou Tldlane Ly, Dlrecteur Aménagement du
‘ : Terpitoire o

Monsieur Cheikh Ould Sidi Abderrahmane, Démographe CEDES . .
Monsieur Sy Adama, Conseiller technique

VMQdame_Kahe‘AisSata, Conseiller technique

Ministére du Travail, de l'Emploi‘et dée la Jeunesse

Monsieur Ahmed Traore Ould Mohamed Khairou, Directeur du
Travail = - .. o vl '

Monsieur Boubakar NDiaye, Inspecteur du Travaill =
Mouadhibou

Monsieur Diallo Mamadou Allassane, Chef de service de 1'Emplol
Mons ieur Mchamed Oulé Beckreck,- Directeur adjoint de 1'Emploi
Monsieur Bassoum Mamadou, Inspecteur du Travall

Mongieur Sow, Inspecteur <e la Jeunesse

Ministépe des P8ches et de 1'Economie maritime.

Monsieur Mohamed Mahmoud Culd Jeilany, Directeur, P&che.
artisanale .
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Divers Services

Monsieur
Monsieur
Monsieur
Monsieur
Monsieur

Mconsieur

Monsieur

Monsieur

Monsieur

Monsieur

Monsieur

le Gouverneur de la Région du Gorgol, Kaédi
le Prefet de Boghé

Camara“Mody """"""" Permanence “du SEM~——~-
le Gouverneur économique, Aleg

Bill Call, s Frojet ADRAR, WOrld VlSlon.
Mohamed Ould Biha, Responsable "Food‘for,wopkﬁ CSA

Hady Sy Mohammed,
tive, Boghé

Directeur

Directeur, Centre formation coopéra-

Kane, Dircecteur technigue de la Sonader

Dicp, Directeur du Service de la Mise en Valeur
Sonader Bl

Ba, Directeur Régional de la Sonader Kaédi

le Chef d'Inspection agricole de Kaédi

Madame la Directrice du Centre de Promotion fémlnlne, Kaedl

Monsieur

Monsieur
Monsieur

Monsieur

PNUD

Monsieur

BIT

Monsieur

Monsieur

Madame Watzrkeyn,

Monsieur

Monsieur

Askwith,

‘Mohamed~"0Ould ABRBA,
Mondiale

Torrealba, Expert FAO,

Assistant aux Opérations, Banque

Vulgarisation Agricole

Corré, CTP, Projet Production de Semences, FAQ, Kaédi

Camara, Professeur a 1t Unlver51te

Représentant Résident Adjoint:

‘Barras, Coordonnateur:Projet PSTP (MAU/B8H/008):. : i

Vidal, Expert du Projet PSTP

Expert Projet ACOPAM
Diaby,
Medimagh, CTP, BIT au Projet CFPP

Expert Associé, Projet Artisanat

PRODIS = UNICEF

Monsieur

le Représentant du Projet PRODIS-UNICET

Projet Caritas

Monsieur

le Représentant du Projet




BIT,
BIT,
RIM,
RIM,

RIM,

RIM,

X RIM,

PECTA,

UN/FAQ

PECTA,
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