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Mulil gtagisse d'affaires personnelles, de sociétés de personnes ou de
sociétés par actions grandes ou petites, bien rares sont aujourd'bui les entre-
prises quipeuvent se passer totalament du concours des banques, ou tout au
moins qui ne désirent bénéficier des facilités que la technique bancaire met 2
leur disposition,

Pour utiliser au maximum les services galune banque se trouve 2 mé-
me de rendre dans de multiples domaines, pour bien comprendre un mécanis-
me simple mais délicat, pour se diriger aisément et rapidement dans la techni-

que bancaire, il manguait au Sénégal jusqu'ici un guide pratique,

51 Mindustriel, le commorgant ou fartisan trouvent une réponse 2 cha-
cun des probldmes bancaires qulils ont & résoudre journellement pour assurer
la marche financiére de leur entroprise, nous nurons alors atteint le hut s cotte
étude.

CHAPITRE I

.. LA BANQUE ET LE BANCUIER
D éfinition -

Llarticle 2 de la loi 6249 du 10,7,19564 (7,7.2.5, n°® 3696 du 8 aott
1964, page 1020) définit la banque comme une entrprise ou un établissement
qui fait habituellement profession de recevoir du public, sous forme de dépdts
ou autrement, des fonds qu'il emploie pour son propre compte en opérations dec

cridit, dlescompte ou en opérations financieres,
Seules les banques relevant de cette définition sont autorisées :
1°) & recevoir du public des dépbts de fonds & vue ou & moins de 2 ans

2°) A servir de commissionnaires, de courtiers ou dlinmtermédiaires dans lee

opérations portant sur les valeurs mobilieres ou les effets de commerce ;

3°) & effectuer 3 titre habituel, directement ou indirectement les opérations
de change, Par ces opérations le banquier procure 2 son client des mo-

yens de libération qui seront recus dans un autre pays,
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Les formes les plus simples sont celles du change mamuel par lequel le bane-

quier, remet 2 son client des billots ou autres monnaies ayant cours légal dans

un pays étranger, et du change scriptural par lequel il lui remet une créance
de ¢heque

payable dans un pays étranger, sous forme de lettre de change ¥ /d'ouverture de

compte, Dans un cas comme dans 1'autre, 1'opération s'analyse en une vente,

. la monnaie étrangere étant traitée comme une marchandise,

La Convention du 24 juin 1965 (J, 0, R.S, n® 3756 du 24 juillet 1965,
page 805) conclue entre la République du 5énégal et la Banque Centrale des E-
tats« de !Afrique de 1'Ouoest confie 3 cet organisme la charge dlappliquer la 1é-
gislation et la reglementation des changes et des transports extérieurs en vie
gueur au Sénégal,

Saction ! « Nature de la fonction bancaire :

- Les opérations bancaires:

Le point de départ de ces opérations est toujours le compte en banque,

GrAce 2 ces comptes, les banques assurent des reglements, Ces comptes sont
crédités par des dépbts, des engagements, des virements, des intéréts que les
8

8
titulaires de compte/bloqué/ou 3 terme regoivent de leur banquier,

Un intérét nc peut &tre stipulé que pour les comptes bloqués ou a terme,

Cette stipulation est absolument prohibée pour les comptes de dépbt a
vue, o

Les fonds, mis 2 la disposition des banques par le public, sont utilisé
par ces dornitres 2 des opération?de crédit , Cet usage & des fins de crédit de

Sommes empruntées caractirise Mactivité bancaire,

~ Les différents comptes en bangue ¢

Paragraphe 1 ~ Les comptes de déndt de fonds -

A = Nature juridique ~ Pour certainshuteurs (HAMEL, JAUFFRET), c'est
un contrat de prét non de dépbt puisque le contrat de dépOt ne permet pas av dé«

pogitaire f] ’gilsposer, autrement il commettrait un abus de confiance. En effet,
1e dépOty) q‘:ﬁil soit régulier comporte une obligation de garde, laquelle ne peut
naturelloment pas &tre imposdée aux banquiers qui doivent nécessairement 8tre
en mesure de disposer librement pour les crédits qulils consentent, des soma’

mes déposées,

Y 2
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B = Les difiérentes formes de dépbt

= Lo dép6t & vue : les dépBts 3 vue sont ceux qui limitent les banques en ce

sens que les banquiers dépositaires ne peuvent employer ces sommes que pour

daes opérations A court terme,

- Le déplt 3 terme : Cclui-ci pousse & 1'épargne, 5i les législateurs frane
cais et sénégalais interdisent la stipulation d%intérst pour les comptes de d&pet

2 vue, c'est pour favoriser les comptes do dépdt 2 terme qui incitent & 1'épar-

gne,

~ Le compte courant : Ce compte est celui qu'un banquier ouvre 3 un comw

marcant,

Par opposition au compte de dépbt, qui n'est qu'une opération comptable sans
aucune portée juridique, le compte courant est autre chose qu'une simple opé~
ration matérielle, Ce compte est un creuset dans lequel viennent se fondre tous
ses éléments ; les opérations qui y sont Inscrites perdent leur autonomie,

Le vrai critere de ce compte ¢’est la volonté des parties,

lies caractéres du compte courant sont las suivants :

1°} Le caractére novatoire : Cela veut dire que le compte courant est un

tout, Tous ses éléments sont novds, ce qui signifie que leg créances ne sont
ni civiles ni commerciales, Il en résulte que les créances cessent de se pres=
crire pour la simple raison qufon ne retrouve plus les préts, Il en résulte 218
8i que les garanties disparaissent 2 moins que l¥intention des parties sdit de
les maintenir,

2°) Lo second caractire est celui de I'indivisibilité du compte courant. Il

faut attendre la cloture du compte, Jusqu'a cette ¢ldture, il n'y a ni créander
ni débiteur, Depuis quelques années, lc principe de 1'indivisibilité, qui consti-
tuait jusque 12 1'épine dorsale de I'institution, tend 3 s'amenuiser, Il a dfaile
lours toujours ¢té admis qulon puisse tirer un chkque sur son compte courant,
Dlautre part le calcul des intér8ts montre bien aujourdt™ui qu'il y a créance

ot dette. L'anatocisme est interdit ¢n principe, Mais, en pratique, les irté:@ts
produisent souvent des intéréts cux-m@mes, ce qui est contraire au principe de
14ndivisibilité,

3°) L'insaisissahilité du compte gourant : décidée au premier chef pour

les comptes des banques d&mission, la jurisprudence I'a étendue aux comptes

courants des autres banques,
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- Lc compte d'avance sur titre ¢ les banquiers consentent 3 faire des avane

ces aux particuliers, La Bangque de France les accorde mais garanties par des
rentes sur I'Efat, Liimpéricuse nécessité du développemaent a conduit le 1égisw
lateur sénégalais 3 favoriser cette institution, en particulier, dans le domaine

industriel ot commercial,

- Les comptes gourants postaux : Ces comptes cuverts aux bureanx des cho-
ques postaux sont semblables aux comptes de dépdt des banques, LA, le bane

quier ¢test 1'Etat, L.es centres de chieques postaux ne sont, en somme, que des
agences d'une banque centrale qui e¢st 1'Etat, Cesfomptes donnent 2 I'Etat
une trésorerie appréciable, Comme les comptes de dép8t 3 vue, ces comptes.
postaux ne sont jamais débiteurs, Zn dehors des comptes sur livret, la stipu=-

lation d'un Intérét cet également interditz)our les comptes courants postaux,

Section 2 = Conditions mises & I'exercice de la profession bancaire !

LYinscription sur la Hste officiclle dos banques est subordonnée 3 plusicurs
conditions relatives 2 la forme juridique de l'affaire, au montant du capital et
aux qualités roquises des banquiers, gérants, directeurs ou administrateurs de
bandque,

I = La forme juridigue :

Les banques autres que les établissemconts au Sénégal de banques étrangres
ne peuvent ¢tre constitudes que sous forme de société anonyme 2 capital mini-
mum, ou d'institutions publiques ou semi-publigmes, dotles de la personnali-
t¢ civile et de 'autonomie financitre et assujetties 2 1a 1égislation applicable

aux sociétés anonymes,

I1 ~ Capital minimum requis :

L.e capital minimum requis des banques et ftablissements financiers fait
llobjet du décret 65534 du 16 septembre 1965 plusieurs fois modifié et com-

plété par les décrets 70, 002 du 5 janvier 1970 et 70435 du 17 avril 1970,

Aux termes de 1'article premier du décret 65-634 toute banque enregistréc
exorcant son activité sur le territoire de la République du Sénégal doit & tout
moment justifier dbun capital dont le montant, sans jamais pouvoir 8tre infé-
rigur au minimum fixé par l'article 27 de la loi 64«49 du 10 juillet 1964 3
savoir 250 millions de francs doit 8tre égal ou supérieur & 8% des risques

figurant 3 son bilan ou hors bilan 2 la date de clSture de son plus réeent exer-

clce, J/
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I.e m@me rapport doit exister entre les risques et les dotations dont, con- .
formément & Darticle 28 de la loi précitée, doivent justifier les banques étran-

gtraes autorisées a exercer leur activité sur le territoire du Sénégal,

Larticle 28 de 12 loi du 10 juillet 1964 stipule que les banques constituées
hors du territoire de la République du Sénégal, autorisées & y exercer une ac=

tivits par 1Mintermédiaire dlune ou plusiecurs agences ou succursales doivent :

- tenir au sigge de leur principal Stablissement au Sénégal une comp-
tabilité spéciale des opérations quielles traitent sur le territoire de la Républi=
que, -

~ justifier A tout moment, de application 2 I'ensemble des opératins
traitées ay Sénégal dlune dotation minimum égale au capital minimum qui se-
rait exigé, pour la m@me activité, diune banque de la Bépublique du Sénégal
sans que, sauf dérogation temporaire accordée par la commission de surveils
lance, cette dotation puisse Btre compensde en trisorerie par des avances ou

préts consentis 3 la maison merec ou & bes autres agoences,

Il ne s'agit ici que des banques constituées hors du territoire de la Républi-
que du 5€énégal et appelées A y exercer leurs activités par llintermédiaire dlu~

ne ou de plusieurs agences,

Cutre le montant minimum du capital exigé, les banques ot stahlissements
financiers doivent, en outre justifier 3 tout moment, dtun complémaent de fonds
propres égal & 15% de l'encours des crédits & long terme, des crédite 3 moyen
terme non réescomptables ot des prises de participation figurant au bilan de

cloture de leur récent exercice,

) TOpres
In ce qui concerne le complément de fonds?reclf)uis, il est dit 2 1*alinéa 2 de
I'article 2 du décret précité que cette constitution ntest pas exigee si le capi~
tal figurant au bilan de clBture du plus récent exercice représente au moins

12 % des risques au bilan ou hors bilan,

Liarticle quatre du décret 65634 précise ce qu'il faut entendre par capital
et risques :
= Par capital il faut entendve les fonds propres dont dispose la banque ou
1*établissement financjer, constitués par l'ensemble du capital social, des ré-

serves, des dotations, des provisions non affectées et des bénéfices reporté s

sous déductions des pertes 3

confuas
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- Par risques, l'chsemble des cridits consentis par la bangue ou i'établissce
ment financier, quelle que soit 12 durée de ces crédits et quiiis aient fait 1'ob=
jet ou non de réescompte ou defmise en pension, les cautions et avals a l'exclu-
sion des cautions pour marchés publice, les contre-~garantics données aux bane
ques locales ou extérieures, les ouvertures de crédit confirmé n'ayant pas en-
core fait *objet dlune utilisation, du total ainsi déterminé seront déduites con-
tre=garanties regues de banques locales ou extérieurcs, les garanties délivrés

par 'Etat et les provisions pour risques avec affectation,

11 faut toutefois tenir compte, en ce qui concerne la déduciion du total des
risques, des modifications ultérieurement intervenues ot qui font fobjet de lar«

ticle premier du décret 70-435 du 17 avril 1970,

Aux termes de ce texte, seules sont déductibles du total des risques, tels

' qu'ils sont définis & 1'article 4 du décret 65-634 du 16 septembre 1965 : les
contreegaranties bancaires regues des banquoo locales ou extérieures, dans
la mesure ol la contre-gararrl:i?ainsi donnée concerne un client direct de la tan-
que garantie, s'applique 3 une opération particuli®re et conditionne louverture

dtun crédit chez l'établissement financier de la dite contre-garantie,

Les dispositions de ltarticle 5 du décret 65634 du 16 septembre 1965 pré-
voyant que le rapport entre ies fonds propres constituant le capital des banques
et les risques enrégistrés a'a cliture du plus récent exercice pouvait 8tre in~
féricur 2 8% sous réserve que le complément soit constitué par des avances en
esmptes bloqués, sont anmilées par l'article 2 du décret 70, 602 du 5 janvier

1970,

En ce qui congernc ce rapport, ie nouveau texte décide qu'a compier de
1toxercice 69=-70, toute bangue devra, 'at/erggment justifier d’un capital dont con-
iformément aux dispesitions de l'article ler du décret 65«634, le montant sans
pouvoir ftre inférisur A 250 milljons de francs, devra ttre égal ou supérieur 2
8% des risques figurant 3 son bilan ou hors bilan 2 la date de clfture de =on

plus récent exercice,

Liobligation de constituer ot de justifier 2 tout moment d*un certain capport
entre le capital social et los risques, imposé. par le législateur, obéit 2 un
souci de protection en faveur des épargnants et actionnaires, En effet, bien que

objectif poursuivi par les banques consiste 2 collecter des sommes 2 des fins

de crédit, les droits des actionnaires représentés par le capital soc® 1 doivent,
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en tout état de cause, Gtre sauvegardés,

Souci de protection de l'épargnant, cette obligation obéit aussi 3 un souci de

contrOle de la distribufion du crédit,

I - Conditions dlexercice de la profession :

Llexercice d'une profession bancaire s'accommode mal avec 1'indignité qui
atteint une Certaiﬁe catégorie de personnes, Ainsi le 1égislateur de 1964, ‘anie
mé par le souci d'agsainir ce sectour financier, a exclu de sa gestion un cer-
tain nombre dlindividus dont les antécédents ne sont pas sans compromettre

1'honorabilité de la profession,

I1 a donc ét€ décidé que nul ne pout contrbler, diriger, administrer, gérer
a un titre quelconque une banque ou un établissoment financier ou une de leur

a
agence s'l/fait I'objet d'une condamnation pour ;

« crime de droit comwman ¢

faux en écriture privée de commerce ou de banque 3

= vol, escroquerie ou délit puni par les lois des peines de l'escroquerie ;

-'abus de confiance ;

= soustractions commises par dépositaire public §

- extorsion de fonds de valeurs ;

o émission de maavaise {0l de chiéque gans provision 3

= atteinte au crédit de 1'Etat 3

-« recel des choses obtenues 2 1'aide de ces infractions 3

= toutes condamnations prononcées en vertu des articles 2 et 3 du décret du
3 septembre 1936 portant application aux gérants ot administrateurs des aocié«
tée de la législation de la faillite et de 1la hanqueroute ;

=~ toute condamnation pour tentative ou complicité des infractions ci-dessus,

La m®me interdiction est encouruc par les faillis non réhabilités et les offi-
clors ministériels destitués,

En cas de condammation prononcée par une juridiction étrangire et passée
en force de chose jugée pour une infraction constituant, d'apres 1a loi sénégaw
laise, un des crimes ou des délits ci-dessus spécifiés, le tribunal correction=
nel du domicile de 1'individu dont il sfagit déclare, 2 la requéte du ministere
public, apres vérification de la régularité de la condammation, l'intéressé dt-

Y



ment appelé en chambre du Censcll, gu'il y a lcu 3 Uappiication de l'interdic~
tion, Celle=ci s’applique également aux faillis non réhabiliiés dont la faillite a

été déclarée par une juridiction étrangere, quand le jugement déclaratif a été
déclaré exgécutoire au 5énégal, La ¢amande d'exéquatur peut 8ire, a cette fin
seulement, formée devant le tribunal civil du domicile du failli par le ministdre

public,

Tuicongque aura subi une des condammations précédemmernt énmumérées ne pours
ra 8tre employé, 2 quelque titre qus ca soit, dans entreprise gutil exploitait,

dirigeait, contrg8lzit, administrait, ou géraic,

Comme on peut le constater, Vinterdiciion édiciée par le législateur de 1964
est largement entendue, Ellp freppe Liindividn 2 un double titre, Non seulement
il ne pourra plus participer, & qgleigue titre que ce soit, & la gestion d'une ban-
que ou dlun &tablissement financier mais i1 se verra, en ouire, privé de la pose

gibilité de travailler dans la banque qu’il séeait fut ce X iitro de simple salarié,

Enregistrement des bangues .

Aucune enireprise ne peui, sans -avoir été préalablement enregistrée gur la
liate des banques, exercer lea aciivités bancaires précédemmaent définies, ni
faire figurer les termes de bangue ou benquier dane sa dénormination ou sa rai-

son sociale, et dans sa publicitd, ni ies utiliser d'une manikére quelconque dans

son actvité,

Lies banques enregist~ézs doivant, dans les m8@mes conditicne, sur les mémes
documents, et sous peine des mémeoe: sanctione qu'en matiere de registre du com-
merce, faire figurer le n® dfenregistrement gui leur est atiribué sur la lste des

banques,

-~

La Dansie ‘entrale étabiis et tient 3 jour 2 Dakar, la liste des banques qui
exercent leur activité au Sénégal, A chaque bangue est affecté un n® dienregistre~

ment,

La liste initiale et les modifications dont elle gst Ilobiet sont publiées au Jour-
nal Officiel, Elles sont notifides aux intéressées, et & LiAssociation profession-

nelle deg banques et des &tablissements financlers,

"

L.es demandes dienregistrement sont instruites par la Banque Centrale,
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- Mais la décision est prise par le Président de la République ou le Ministre
qutil délgue,

Radiation de la liste des banques :

La radiation est prononcée :

1°) par le Président de la République ou le Ministre qu'il délégue soit & la de-
mande de 1'intéressé, soit aprés avis du Conseil Economique et Social ot de I'As« .
sociation professionnelle lorsque 1'établissement ne répond plus aux besoins éco=

nomiques génériux ou locaux

2°) par la Commission de surveillance dans le cadre de ses pouvoirs juridic-

tionnels,

Les banques qui sont radiées doivent cesser toutes agtivités hancaires, 2 l'ex
piration d'un délai qui leur est imparti par la Commission de surveillance, Ce
délai est au plus &gal & 6 mois 3 compter de la datec a4 laquelle la décision de radia«
tion a été notifiée, Pendant ce délai, les banques restent autorisées 3 faire usage
des termes de banque ou banquier,

: sont
Les conditions et délai de liquidation/également fixés par la Commission de

surveillance,

Section 3, - La responsmbilité des banquiers :

Les cas de responsalilité sont multiples et obligent les banquiers, qui partici-
pent au service public que constitue la distribution du crédit, & prendre toutes les
précautions nécesgaires, Parmi les hypothéses ol 1a responsabilité d'une banque

pout 8tre engagée, il y a Heu d'énumérer :

L'indication inexacte de 1a provision :

lLorsqu'un chique est présenté 2 l'encaissement et qulil est insuffisamment
provisionné, le _bénéficia.re a néanmoins le droit dlexiger le payement & concur=
rence de la provision existante,  Tout banquier qui, ayant provision et en I'absen~
ce de toute opposition répgulitre, refuse de payer un chique régulidtrement assi«
gné spur ses caisses, est tenu responsable du dommage résultant, pour le tireur,

tant de 1'inexécution de son ordre que de I'atteinte portée 2 son crédit,

Le cheéque barré Un banquier n'est habilité & accepter Ge ch2que que de son
clent, Sur cette notion de client { voir cheque)

ceelonn
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Négligence et fraude : Un banquier qui a apporté son aide 2 un client pour réa-

liser une infraction 2 la 1égislation des changoes ot 2 la réglementation des dou-

anee doit Btre condamné comme complice et intéressé 2 la fraude,

la jurisprudence retiont, aussi fréquemment, la responsabilité des banegquders
lorsque ceux-ci fournissent des renseignements inexacts sur la scolvabilité de

leurs clients,

En matiere d'émission de cheque epdossé au nom d'un banquier non comme
propriétaire mais comme mandataire, celui-ci (lo banquier) peut engager sa
reaponsabilité si le défaut de paiement du cheque résulte de la tardivité de la
présentation et surtout stil oxiste un lion de causalité entre cette tardivité et le
non paiement (Cass=~Com 18 octobre 1971 J € ¥ du 18 mai 1972)

Enfin, comme tout commettant, les banquiers peuvent 8tre tenus responsa=

blos des personnes qu'ils emploient,

CHAPITRE I

IJORGANISATION BANGAIRE

Section 1, ~ La classification bancaire :

Les bangues sont organisées par la loi 64«49 du 10 juillet 1964 modifiée,

‘Catte organisation oblige les banquiers a effectuer lours opérations ;

= dans un cadre institutionnel qui reltve du droit civil, du droit commerchl
et du droit fiscal ; .

- dans le cadre de la réglementation de la profession, qui définit une organi-
sation dee structures, éles tarifs et des conditions ;

= dans le cadre de la politique économique ot monétaire du gouvernement,

- deux :
La classification traditionnelle des banques slopérait selon / critdres sui-~

vant que l'on considérait le régime juridique sous lequel elies étaiant placées
(droit public ou droit privé) ou 12 nature de leurs opérations habituelles, Conpe.
te tenu de I'iraportance/des besoins de financoment, la loi sénégalaise du 10 juil-
Lot 1964 habilite toutes les banquas 2 effectuer 2 la fois des opérations decrédit
A court, 2 moyen et 2 long terme, ainsi quo des prises de participation dans ées

affaires existantes ou en voic de formation,

Elles ne peuvent toutefols, détenir dans les entreprises autres quc des ban-
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ques, des établissements financiers ou des sociétés immobilidres nécessaires
2 leur exploitation et au logement de leur personncl, des participations pour un
montant dépassant 25% du capital de ces entreprises, Le montant de la particie
pation dans une m&me entreprise ne peut excéder 159 des ressources pfopres
non affectées de la banque, Le moatant total de ces participations, y compris ks
smacript:lona‘fefmes 3 des émissions diactions ou de parts, ne peut dépasser
un montant de 75 %.de leurs ressources propres non affectées, Ces pourcentages

pourront toutefois, dans certains cas particuliers, 8tre modifiés par décret,

La classification traditionnelle e¢n banques de dép0t et banques d'affaires tend
ainei & s'estomper, Demeure cependant la distinction des banques suivant le ré=

gime sous lequel elles sont placées,

La Banque Nationale de Développement du Sénépgal ( B.11.D, S5, ) est une banque

d!'Etat, Presque tous les dépbts opérés chez clle viennent de 1'Ziat, du secteur
public ou semi=-public, Ellec dépend tres étroitement du réescompte de la Ban-
que Centrale, 5a création répond 2 un souci de développement économique, Ele

le est ainsi appelée 2 faire face 3 des besoins considérables et variés :

- financement 2 long terme de !industrie et des collectivités publiques

- financement & moyen terme de l'industrie et de I'immobilier de rap~

R port 3

- financement 2 court terme de 'industrie, du commerce et de 'arti-

sanat sénégalais,

L'Ug_u’.on Sénégalaise d¢ Banque (U.S, B, ): Elle pout #tre considérée comme, au

moins potenticllement, unc banque semi-publique,

Le quatrieme alinéa de 1'article 4 de la loi 64=49 du 1 0 juillet 1964 autorise
les banques dont 1'objet social est dlassurer le développement économique des
Etats, principalement par l'octroi de crddits 4 long terme, i procéder a 1'émisa-

sion d'emprunt obligatoire d'une durée supéricure 2 cing ans,

La Banqug Internationale pour 1'Afrique Occidentale (B.1.A.C.), la_Bangue In-

ternationale pour le Commerce et 1'Indusirie du Sénégal (8,1, C.1,.8,.) et 1a So~

ciété Générale de Banque au Sénégal (3, G. B.S. ) Il s'agit ici de Banques étran-

geres § les anciene capitaux francais - respectivement représentés par la BIAO,
la BN €I et la Société Générale - étant restés majoritaires dans leur nouvelle

association avec des groupes américains et curopéens, unc part de 10% étant
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réservé au capital privé sénégalais 2 1a B, 1, C, 1,56t 2 1a S, G, B.S.

Cection I, « La Banque Centrale des Etats de 1'Afrique de 1'Ouest,

Législation et éyolution , Oi le droit de battre monnaie est un des attributs de

la souveraineté, 1'administration et la gestion de cette monnaie ne demeurent
pas moine un des problémes les plus délicats qu'ontd résoudre les Etats nouvel=
lement indgpendants, Clest que l2 monnaie, présente partout dans nos actes
quotidiens, est au centre de la vie économique moderne, Et tout 1'art des auto-
rités monétaires d'un pays consiste en la recherche d'un équilibre entre la pro=
duction et 1a massc des monnaies de payement disponibles, Pour ce faire des
institutions sont mises en place et des organes créés en vue de la détermina-

tion et de I'application d'une politique monétaire,

Clest dans ce sens qu'on peut évoquer ici les institutions monétaires dtun
cartain nombre d'Etats f rancophones d'Afrique Cccidentale qui ont convenu, par
des accords, d'une politique monétaire commune, La Banque Centrale des E~-
tate de I'Afs jque de 1'Ouest " 2CEAD" ¢zt lorgane d'exécution de cette politi-
que monétaire, La charte actuelle de la BCEAC est le £raité du 12 mai 1962,
instituant 1'Union monétaire Cuest Africaine, La BCEAC, organe d'exécution
de la politique monétaire slest vucalors conférer le statd d'établissement pu-
blic international avec les immunités et priviléges qui y aont normalement at-
tachés et en particulier 'immunité fiscale,

RBlede la B,C,E, A, O, : Le r6le de la BCEAC peut 8tre appréhendé dans sa
double fonction d'Institut d'émission ot de dispensatrice de crédit,

Elle a le privilegeexclusifd'émettre les signes monétaires, billets ¢t mon=-
naie métallique, ayant cours légal et pouvoir libératoire dans les Etats de 1'U~

nion monétalre ouest africaine,

Il 2 été créé dans chaque Etat membre un Comité monétaire composé exclu-
sivemant de cing personnalités désignées par le Gouvernement de 1'Etat, Les
Comités sont chargés d'appliquer au mieux dee besoins propres de chaque Etat
les concours que la Banque Centrale peut apporter au financement de leur éco=
nomie, Clest en effet le Comité qui arr@te dans chaque Etat les plafonds de ré-
escompte accordés A chaque Banque et les lignes de crédit consenties aux entre~
prisas, lfapprobation du Conseil d*'Administration n'intervenant que pour les li-
mites dépassant un certain montant, La responsafdlité du Comité dans la gos«
tion de la monnaie est ainai mise en évidence,
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En dehors du principe qui veut qu'en général unce banque centrale ne doit pas
faire de crédit ni aux particuliers, ni aux entreprises mails uniquement aux rne
ques et au Trésor, les r2gles auxquelles obéit In BCEAG dans sa politigue du

crédit peuvent &tre résumées ainsi :

- proportionner la création de monnaie aux besoins réels de 1'économie et
veiller 2 ce gue Ia durée des crédite concorde avec celle des besoins ;
= agsurer/ toute activité qui présente une sjtuation financidre saine en parti=
cipant 2 la promotion générale de 1*économie, des concours réescomptables aux

plus justes conditions ;

= réserver, par priorité, toutes les ressources monétaires de I'UNMOA au
financement des besoins de celle~ci §
- d'une mani®re plus générale, soutenir le développement économique pro-

ductif,

Cutye les opérations relatives 3 1'émission de la monnaie (impression des .
billets, frappe des pitces, envois, réceptions versement et retrait des fonds,
tri,..) et outre llexécution des mouvements de fonds vers llextérieur (transe
fert), 1a Banque Centrale contribue donc au financement de 1'économie des Fats

par le réescompte,

Dans ses rapports avec les banques de 1'Union monétaire, la Banque Cene
trale assure dans chaque Etat 'application des dispositions légalee et régle=
mentaires prises par les autorités nationalee ot relatives 2 llexercice de la
profession bancaire et au contrdle du crédit, Les demandes tendant & 1'autori=-
sation de création ou dlouverture d!'établissement de banque ou de crédit sont
instruites par la Banque, Elle assume la centralisation des risques bancaires

au niveau des agences et au niveau de 1"Union,

Dans l'assistance qu'elle fournit aux Gouvernements des Etats membres on

peut citer :

1°) I temue des comptes des Trésors publics nationaux, avec la possibili-
té statutaire de consentir 2 ces organismes, au taux d'escompte, un découvert

en compte courant d'une durée et d'un montant imités

2°) escompte d'obligations cautionnées souscrites 3 Fordre des Trésors :

3°} 3 1a demande des Gouvernements, clle peut assurcr 1'émission ou le |
placement de bons du Trésor 2 court terme, les transferts, les place=
ments de fonds, la gestion de la datte publique, etc.,, 3
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4°) 1a Banque Centrale est chargée de 1'établiseement de la balance des mye~

mentg de 1'Unjon monétaire et, sur demande de leurs Gouvernements, de 1'é-

tablissament de Ia balance des payements de chacun dees Etats ;

5°) enfin & la demande des Gouvernementa, la Banque Centrale peut contrie
buer 2 la préparation des textes législatifs concernant le crédit, le régime des

changes ot les transferts,

11 faut subsidiairement signaler qgue la Banque Centrale assure elle~-m®me,
depuis 1965, la formation de ses agents, ressortissants des pays de 'UMAG,

dans son agence d*Abidjan,

Cette organisation monétaire témoigne, sans conteste, d'une réelle origina=-
1lite quan‘_t:j 3 ses structures ot son fonctionnegment, in offet, par dell les inati=
tutions et la politique monétaire communes, ot dans le cadre d'une diacipline
libremont consentie, chaque Etat membre ast en mesure dtappliquer une poli-
tique de crédit aussi souple que possible, favorisant les activitée ot les entre-

prises qui lui paraissent »épondre le micux 3 ses objectifs,

Administrationde lIa B, C,E, A, Q. _:

Elle est administrée par :
= un Conseil d'Administration et son Président ;
» des Comités monétaires internationaux

= un Directeur Général,

Y. Conseil d'Administration est composé dladministrateurs désignés parles
Gouvernements des Etats participant 2 la gestion de 1la Banque, Leur nombre
est fixé par un accord particulier,

Cecs sectours classés ici suivant leurs statuts juridiques, ne sont pas indé-
pendants les uns des autres, Ils s¢ recoupent continuellement ot slimmbriquent
souvent pour la réalisation d*opérations bancaires fond€es sur des techniques
on plein boulevorsement.

Le sectour bancaire semble former un ensemble particulidrement complexg
de statut juridique fort différencié, -

Mals cette spécialisation, cette réglementation de plus en plus importante,

tan® 2 I'échelon national qu'a 1'échelon local, ce contrfle de plus en plus pous-
goit directement
8¢ de 1a puissance publique/- soit par organismes interposés ~ ont pour butes-
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par une contrepartie liquide au moins égale (article 10 alinéa 2 de 12 lof du 10

juillet 1964),

Enregistrement des établissements financiers !

La loi du 10 juillet 1964 disposc qu'aucune entreprise ne pout, sans avoir été
prézlablement enregistrée sur la liste des étnbliesements financiers, exercer

I'une des activités propres 4 ces établissements,

Les regles de procédure d'enregistrement, ou de radiation sont les m@meos

que cclles définles pour les banques,

‘Leg éteblissements financiers sont soumis 2 la commission de surveillance
des banques qui peut exercer & leur égard les pouvoirs dont elle dispose vig-2-
vie de ces de_rniéres. tLes établissements financiors enregistrés au Sénégal sont

les suivants :

= la Société Général de Crédit Automobile (SOGECA) 3
= lo Crédit Foncler d'Afrique (CFA),

(Arrtté ministériel n® 11, 534 du 30=7~65 portant enregistrement d'établisse~
mente financiers),

Capital : Aux termes de l'article 3 du décret 65634 du 16 septembre 1965 tout
établissement financier enregistré doit justifier & tout moment d'un capital dont
le montant ne peut 8tre infériour & 10% de ses risques inscrits au bilan, ou hors
bilan 4 la date de son dernier oxercice sans que ce capital puisse 8tre inféricur
A un minimun dont le montant est fixé par le Président de Ia Mépublique ou le
Ministre qu'il délegue, (article 3 du décret 65-634 du 16 septembre et article
30 de 12 loi 64=49 du 10 juillet 1964),

Ce montant est fixé en fonction du volume d!engagements probables gt de
12 nature des opérations traitées ou envisagées et qui, on tout état de cause, ne peut
etre infériour & 50 millions de francs,

Les dispositions des articles 27 ot 28 de la loi du 10 juillet 1964 relatives
3 la Bhération du capital, au caractére effectif du capital ou des dotations, a
Iz fenue des comptes et 2 Ja constitution d'une dotation, sont applicables aux
établissemonts financiers, quel que soit leur sikge soclal,

R
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CHAPITRE IV

ES ORGANISMES DE TUTZL

E ET DE CONIROLE DES BANQUES

Origine ot but : X'importance de la fonction bancaire, le souci de protéger les
épargnants (déposants } ot naturellement le besoin de la dis_tribution du crédit

ont amené le législateur 2 instituer un. systeme de tutelle tr2s minuticux,

Parapraphe I - L'Association Professionnaelle des Banques :

Statut : En application des dispositions des articles 47 ot 49 de la lol 64«49 du
10 juillet 1964 portant organisation de la profession bancaire et des profesdms.
8’y rattachant et r2glementation du crédit, il a ét4 cré€ une Association dénan-
mée Association Professionnelle des Banques ot des Etablissements Financiears
du Sénégal' placée sous la contrOle du Président de la République ou du Minis-
tre qu'il délkgue, L'adhésion 3 cette association ¢st obligatoire pour toutes les
banques et les établissements financiers inscrits sur la liste des banques et
des établissements financiers qui est tenue par la Banquo Centrale des Etats de
TAfricue de 1'Ouest,

Chijet : L'Association Professionnelle est un organieme 2 objets multiples,

Elle entretient des rapports réguliers avec ses membres, s'intéressec au
r0Ole de 1'épargne et du crédit, & l'expansion économique du pays et présente
au Gouvernement toutes les suggestions dlintérdt général en ces domaines, Ele
le étudie toutes les questions intéressant 'exercice de la profession bancaire
ot dos professions s'y rattachant, et 2 vocation de provoquer des accords sur
ces quastions, Elle assure la direction effactive des organismes communs que

les banques et établissements financiers constitucraient,

1'Association Professionnelle joue 2 1'égard de la réglementation du trawil,

lo rOle attribué aux ayndicats professiomnels,

Dotée d'une personnalité civile, elle ast habilitée 2 porter plainte aupres
des tribunaux 3 l'occasion des agissements des persommes qui tombent sous le
coup des articles 36, 37 ot 39 de la loi 64-49 du 10 juillet 1964 et & se consti-
tuer partie civile, Elle est également habilitée 2 intervenir en justice dans
toute instance o une banque ou un &tablissemeaent financier est en cause et ol

elle estime queé les intér@ts de la profession sont en jou,
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Paragraphe II « La Commission de surveillance : olle a pour mission essen=

tielle de veiller & l'application de Ia riglementation de 1a profession bancaire

et de sanctionner les manquements constatés,

Elle dispose d'un triple pouvoir :
: ce
- de surveillanflans l'application de la riglomentation bancaire ; elle

posséde & éet égard des moyens étendus dlinvestigation ;

- réglementaire, en participant i 1¥laboration des dispositions bancai-
res dont ¢lle a & contrBler ’application

= juridictionnel, qui Iui permet de sanctionner les infractions 2 la ré-
glementation, ot de statuer sur les appels en recours en annulation qui lui sont
déférés, A ce titre Varticle 22 de la loi 64-49 précitée stipule que la commis=-
sion de surveillance est considé ,1; izmme ayant un intérét aux actions prévues
par les articles 20 et 21 de Iadite loi, (loi 64=49 du 10, 7,64 articles 20 21=22-

31 aHlnéa 2),

Paragraphe HI =~ L'Office des changes :

Evolution et modification :

Un établissement public avait été créé au Sénégal sous le nom dloffice
des changes seul habilité & effectuer des opérations de change et les banques
n'agissaient que pour décongestionner son action et sur ses instructions, Une

loi n® 65«44 du 22,6, 65 1'a supprim¢, .

La convention en date du 24 juin 1965 conclue entre la Républque du
Sénégal et la Banque Centrale des Etats de I'Afrique de 1'0ueat7con£ié 4 cot or-
ganisme la charge d'appliquer la 1égislation ot la réglementation des changes et
des transferts extérieurs en vigueur au Sénégal,

DEUXIEME PARTIE

LES CPERATIONS BANCAIRES

Le gompte en banque,

Liocuverture d'un compte est un acte important, Elle exprime une ma=
nifestation de confiance non seulement du client, qui confie des fonds, mais aus-

el de 1a banque, qui sert de référence.
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Cet acte demeure done soumis en droit 2 des conditions de capacitd
légale ot en fait A 1'accomplissement de certaines formalités exigées par le banw
quier,

I « Oui peut ouvrir un compte en banque 7

Toute personne capable peut ocuvrir un compte en banque,
Les personnes incapables doivent se faire assister,

En ce qui concerne les incapacités, noue nous bornerons i souli-
gner les grandes lignee directrices,

Sont traditionnellement réputés incapables :

« les mineurs non émancipés, I.es personnes 2gfes de moins de 21 ans ne
peuvent agir par elles~m&mes, Elles doivent 8tre représentées par un tiers:
administrateur 1égal ou tuteur, e compte ocuvert 2 un mineur fonctionne sous la
signature du tiers qui ne s'obligs pas personnellement,

Les pourvoirs de ce tiers sont lmitis par la loi, Ils se bornent & des
opérations dfadministration courante,

« lee intordits, Los personnes frappées dlinterdiction par les tribunaux en rai-
son de leur état mental doivent 8tre représentées dans les mBmes conditions que
les mineurs,

Les mineurs émancipés et les personnes pourvugs dun consell judiciaire,

Aux termes de farticle 335 du Code de Ia Famille, le¢ mineur est émanw-

« de plein droit par le mariage 3
= par la volonté du pere, de l2 meére ou du Consell de famillec s¥il a
atteint I'2ge de 18 ans,

Le mineur émancipé est capable comme un majeur de tous les actes
de 1a vie civile (ler alinda de 1'article 339 du Code de la Famille),

I1 peut donc libremant ouvrir un compte en bangue,

..-/c-o
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Le faible d'esprit, le prodigue, pourvus par jugement d'un conseil judi=
claire, ont leur capacité limitée aux seuls actes dtadmirgetration,

T
Leg femmes mariées, La femmg;ﬁlagiée posséde aujourdthui le plein exerci=
!
ce de 8a capacité civile, Des restrictions 2 cet effet peuvent cependant résulter

du régime matrimonial qu'slle 2 adopté,

Cas particulier

1°) Ia fernme commercante

La fernme commercante, c'est-iedire celle qui exerce un commerce 2
son nom, est pleinement capable pour les besoins de son commerce, Dans la
megure ot les biens dont elle dispose proviennent de ses opérations commercia=-

les, elle peut librement faire fonctionner son compte en Bangue,

2‘) la fermme mariée exercant une profession séparée de celle de son mari

peut disposer librement des biens acquis dans exercice de son activité profes-
plonnealle. Elle doit simplement prouver l'origine de ses biens réservés, ce qui

nlest pas toujours trés aisé,

II Formalités & accomplir pour 'ouverture d'un compte en banque .

. La banquier a bescin d'8tre renseigné sur la capacité des personnes avec ks
qmalles 1l traite et sur la 1épalité du compte qu'il va ouvrir, Il exige donc tou=
jours la fourniture de certaines piéces,

Il convient & cec sujet de distinguer entre :
D'une partles personnes physiques ;

Dtautre pant les personnes morales,

1°) Les pergonnes physiques @

Le banquier doit tout d'abord savoir si la personne qui vient lui dermane

der 1'ouverture d'un compte est capable,

. Clest pourquol il demande des pléces courantes d'ident k€ (carte dli-
» dentité, permis de conduire etc), pour I'age, lo domicile, etc, du titulaire,

. : Pour les é&trangers, il s'assure de leur qualité de résident simple ou
de résident privilégié,
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