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L’AMENAGEMENT A\ )

DU BASSIN DU MEKONG

i'eménagement dun bassin fluvial est un des moyens les plus
efficaces de metire en valeur des régions sous-développées. Le cas
du Mékong est intéressant, car s'agissant d'un flenve international,

) soii aménagement rationmel w nécessité Paccord et la coopération

us — L ¥yELia1lis, i > <]
rour des cas analogues situés en Asie ou dans d'autres continents
di{s « sous-développés » : Afrigue ¢t Amérigue Latine.

1. — Le cadre du probléme.

e Mékong, long de 4.200 kilométres, prend sa source au Thiket,
son bassin supérieur, situé en territoire chinois et représentant
moins ds 20 % (185.000 km?) de la superficie iolale, ne pariicipe
pas au programme d'aménagement cdu Heuve et de ses affluents, la
Chine n'ayant pas adhéré A Usccord concernani ce programme,
accerd négocié sous 'égide de PONU. Dans ce trongon d’ailleurs, le
dal iyif ar ant dans une gorge bro-

fonds au milieu d’une région de faible développement économigue

et son utilisation 3 usage exclusii de producilon ydIo-electiigut e
sembie ras avoir éLé pour le moment envisagée. A partir de la fron-
tidre Lac-Birmano-Thailandaise, e fleuve qui a encore plus de
2500 kilomdtres & parcourir entre dans son bassin moyen qui
s'8largit entre la chaine annamitique a lest, et le Plateau de Korat
3 Youest. Son cours est alors entrecoupé de passages difiiciles :
defilds, rapides et chules ol seront établis les bharrages @ défilé de
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Pamong, rapides de Khemarat, chute de Knone, rapides de Sambor.
Aprés ce dernier obstacle, le fleuve entre dans la plaine centrale du

‘Cambodge et son delta commence biemtdt, avee e Grand Lee du

Tonle Sap sur sa rive droite qui sert de déversoir et de régulateur du
Mékong dont le débit décuple au cours des inondations {débit maxi-
sawn 4 Poom Penh @ 50.000 m?)., A pariir de ceite ville, le fleuve

se dédouble en deux bras. paralitles qui, 200 kilométres plus lon,

se jetient dans la mer de Chine. Ces deux bassips, moyen et infé-

rieur, du Mékong sont appelés. par les auteurs américains Lower
Mekong, par opposition au bassin supérieur ou chinois appelé Upper
Mékong. La superficic totale du bassin est de §00.000 km?, dont
614,000 dans la pariie qui va nous occuper.

Cette région est une zone de passages et &'invasions depuis Paube
des temps historiques. Le royaume antique de Founan (II* au VII*
siccle de notre ére) situé dans le bassin inférieur, fut supplanté
progressivement par I'Empire Ehmer qui culmine au XII' siécle;
lui-méme fut en butte aux attaques des Thais venus du Nord. Ceux-
ci s'installent sur la rive droite du Mékong et imposent leur suze-
raineté aux principautés de 1a rive gauche du Mékong moyen, qui

constituent 16 Laos actnel Entre ;

du Delta du Tonkin, s’emparaient de toute la région cHticre, détrui-
sant le royaume Champa et ocsupant au XVII® siécle le delta du
Mékong en refoulant les Cambodgiens alors en pleine décadence.
L’arrivéce des Francais allait sauver ce royaume d'un effacement
complet en établissani leur autorité sur les territoires qui devaient
devenir I'Indochine Francaise : ceux-ci accédérent a I'indépendance
totale en 1034 aprés le départ de la France. Aujourd’hui le bassin

du Mékong est done occupé dans la partie que nous étudions par

- quatre Etats : trois de civilisation indienne ol prédomine le

bouddhisme du Petit Véhicule, et un de civilisation chinoise ou
une partie de la population est adepte du houddhisme du Grand
Véhicule. De plus, Pévolulion internationale de cette région du
monde au cours des dernpiéres années a rangé ces quatre pays
dans des camps différents sinon opposés : le Cambodge est pluidt

favorable aux puissances soclalisies Frartroitrenrentr e Chmes—

Ic T.a05 =0 nehat

alliée fidele du camp occidental, tandis que le Sud-Vietnam est vic-
t:me d'nn affrontement sanglant entre les deux camps. Le Nord-
Vietnam bien gue non riverain du Mékong pourrait étre intéressé
par cette entreprise d'aménagement, mais pour des raisons poli-
tiques, il n’y participe pas. Le bassin du Mékong lui-méme recouvre
la quasi-totalilé des territoires du Laos et du Cambodge, prés de la
moitié de celui de 1a Thailande (40 %) et un peu moins du dixiégme
du territoire du Sud-Vietnam. .
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IL. -— La coopération internationale.

Le Mfkong ne Tait T'objet dé tractations de caractére imterna- , : R
tional quaprés 'arrivée des Francais en Indochine et particuliére-
ment au Lsos ot la frontiére est longtemps contestée. Un accord
e intervient—en-1907, mettant fin aux ambijtions sjunoisgs sur la vive =

gauche et Te fleuve devient frontiére sur plus de 1.500 kilomaétres

de son cours moyen, Dans le delta, le Mékong coule aun Cambodge

puis en Cochinchine mais ne devient international quw’'au moment ol

en 1950 ces deux territoires accédent 4 une certaine autonomie, le

second dans le cadre du Vietnam reconstitué. Une convention signée

4 Pau régle les problémes du Mékong et demeure valable avec

quelques aménagements lorsque la France se retirant en 1954, les

trois pays de I'ex-Indochine accédent 2 lindépendance totale; une

nouvelle convention signée a4 Paris en décembre 1954 reprend les

termes de celle de Pau, mais la France n’y participe plus. Entre

temps, les relations entre le Cambodge ¢t le Vietnam sont devenues
franchement manvaises, le premier éiant tributaire du second pour
son aceés a la mer, les incidents se muliiplient et il semble gu'au-

o ns

‘Mais dés sa constitution en 1947, la Commission Economiqgue des
Nations Unies pour I’Asie et I'Extréme-Orient (1) s’était penchée
sur le probléeme de 'aménagement des fleuves situés dans la zone
dépendant d'elle.. Un rapport préliminaire est établi en 1950,
une consultation est donnée par le bureau d’aménagement fluvial
des Etats-Unis en 1955 (la situation internationale dans ceife région
n‘avait pas permis en effet d’entamer plus {6t le travail) et une
&lude "ensemble detaillee est élaborée par e secrdtartatdrta Com- o T e
mission co oclobre 1956. Toules ces approches du probléme met-
taient en relief la nécessité d'une coopération internationale faute de
laquelle il était impossible de rien faire. Un organisme fut créé dans
ce but fin 1957, Le Comité de Coordination, dit « Comité du
Mékong ». Entre temps, une mission d’étude, dite « Misston
' “Wheeler », du nom de son président mettait an point an début de : : : ;

. )

if eant en per-

manence & Bangkok et qui commencait ses activités au début de
1959. Ce! organisme devait &irve la véritable « cheville ouvriére » de
Pentreprise, travaillant sous Pautorité du « comité » composé de
quatre memhres représentant les quatre pays riverains qui étaient

(1) EC.A.F.E : Feonomical Commission for Asia and the Far-East.
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14 J.~P. GOMANE

ainsi pratiquement obligés 2 une coopération effective. Celle-ci s’est
engagée et s'est prolongée d’'une maniére continue et efficace malgré
les divergences, parfois graves, qui opposent certains des quatre

Etats participants.

. III, — Le projet d’ensemble.

Le Comité entendait bien ne pas se lancer & la légére dans une
opération d’unc ielle envergure. 1l s’agissail auparavant d’effectuer
le programme complet des études tel qu’il avait éte préconisé par le
rapport « Wheeler », Tout d’abord, on s’est employé & recueillir a
travers tout le bassin les données de hase hydrologiques et météo-
rologiques en complétant les réseaux de stations d'observations qui
avaient été établis par les autorités nationales ou de tutelle et en
coordonnant leurs résultats, Simullanément le systéme ecartogra-
phigue du bassin qui n’était pas cohérenl, ayant éié étzbli fragmen=
tairement par des services différents, était remis a jour globalement
par photos aériennes et les levés détaillés des sites 4 aménager
étaient établis. Epfin des spécialistes américains s'employaient a

résoudre électroniquement les probiémes théeriques par ulilisation

de calculatrices mises a la disposition du secrétariat, tandis qu'une

société francaise était chargée du modéle mathématique du delia en

vue de la mise au point du gigantesque projet de barrage du Tonle-
Sap qui censtitue 'élément essentiel de aménagement de toute ia
basse région du Mékong et particuliérement du delta ou les crues
prennent un caraciére parfois catastrophique. _
Tandis que s¢ poursuivaient ces études préliminaires, on procé-

At ¥ 14 premtere détermination des ouvrages—i-dditter. Une premidve
priorité était attribuée & trois barrages : deux sur.le Mékong, celui
des défilés de Pa-Mong (Haut-Laos) et celul des rapides de Sambor
{Haut-Cambodge), et un sur le Tonié-Sap. Uliérieurement, une
deuxiéme tranche prévoyait pour compléter laménagement du
Mékong sur toute la longueur de son cours, I’édification de deux
autres barrages aux rapides de Kiremarat et aux chutfes de Khéne.

7

i’ansemble en des sites que Uoh définissait.

R . an i

La question de Paménagement des affluents déja commencé par
certains pays d’une maniére non coordennée fut egalement confide
au Comité qui s’employa aussitdt & faire terminer les quatre
ouvrages déji en cours d'exécution, i entreprendre Vétude de quatre
autres {un par Etat) et de faire procéder par un organisme japonais
de coopération a la prospection méthodigue de tous les affluents,
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ce qui permit de déterminer douze autres sites favorables suscep-
tibles d’étre aménages,

Il failait également se préoccuper du délicat probléme du finan-
cement, lui-ménre Hé4cetul-des détais et des échéances Wexécntion.
Les travaux devaient étre divisés en deux tranches, mais les études
préalables étant communes pour Pun et autre, la premiére
gait ainsi 4 un programme total de vingt-cing ans, ce qui donnait
comme année d'achévement de l'ensemble 1984. Il est A remarquer
que ces prévisions ne consiituent gu'un calendrier de principe sus-
ceplible des plus larges aménagements; ce plan se caractérise par sa
souplesse qui lui permet d’activer ou de différer certains peints des
travaux envisagés suivant les opportunités, les urgences et les dis-
ponibilités financiéres. En ce qui concerne celles-ci, le principe de
financement arrété par le Comité était de recourir 4 des dons pour
les études préalables ne présentant pas par elles-mémes une renta-

- bili) économique directe et de solliciter des préts pour toutes les

valables. Pour le moment, a Ia date du 11 jaier 1965, date de 1’éta-

autres entreprises, ce qui obligerait 4 ne retenir que celles qui parais-
saient le plus rentables et permettraient le remboursement, On était
done délerminé & -réaliser-une ceuvre, non pas- de simple prestige

QCONOIT einiel

blissement du rapport financier pour Uannée civile 1964, une somme
approximative de 70 miilions de dollars avait déja été utilisée pro-
venant de dons, certains en nalttire, de préts et de contributions des
quatre Etats participants. Dans le courant de 1865, 'E.C.AF.E.
décidait la création d'une «.«Banque Asiatigue d’Investisscment »
auprés de Jaquelle le Comilé pourrait obtenir des préts pour la réa-

Tisation de sol projet. Lés Efats-Unis et le Japon décidatent aussitot
de participer au financement de cet organisme ainsi que de nom-
breux autres étais dont tout récemment, ce qui peut paraitre i pre-
miére vue surprenant, 'U.R.8.58. D’ores et déja, une trentaine d'Etats,
organisations internationales, Fondations privées participent tech-
niquement et financiérement aux travaux d’aménagement du bhassin.
Le cotlit fotal de I'opération devant étre de Pordre de deux milliards

- ~dedoters:
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IV, — Les réalités actuelles.

Les planifieateurs insistaient sur 'intérét qu'il y avait non seu-
lemenf 4 nie pas négliger les installations et les techniques existant
& travers tout le bassin antérieurement 4 leur action, mais méme a
les remettre en état, 4 les utiliser, en les intégrant au programme
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d’ensemble qu’ils s’employaient 4 mettre au point. En effet, cette

i ivilé humaine, mais bien an
contraire, avait fait 'objet de travaux d’aménagements, fragmen-
taires peut-étre et insuffisants, de la part des autorités qui 8’y étaient
succédées a travers les Ages. En particulier, d'immenses réservoirs

avaieni 6ié edilies au femps des Khmers qui possédatent—me—pro-——

fonde connaissance des problemes d’irrigation; dans cette perspec-
tive, tout un réseau de canaux avait 4té creusé, utilisé également
pour la navigation; par la suite, Ia France, dés son arrivée, s'était
penchée sur ces mémes problémes, elle avait procédé 4 une explo-
ration approfondie du cours du Mékong au milieu de difficultés
considérables et avait procédé i quelques aménagements de détail;
elle s'était surtout attelée au gigantesque travail d’assainissement
de la Cochinchine dont elle était parvenue a faire, sauf guelques
zones trés délimitées mn vaste grenier A riz. Enfin, dans la courte
péricde comprise entre leur indépendance et la mise en train du
programme d’ensemble, et méme un peu plus tét pour la Thailande,
chacun_ des quatre pays avait & lintérieur de plans nationaux de
développement, poursuivi séparément ces travanx d’améniagénient

sur certains affluents da Mékong,

Actuellement quatre barrages commencés avant lintervention du
Comité et dout celui-ci a repris & sa charge 'achévement, ainsi qu'un
cinquiéme entiérement entrepris sous ses auspices en sont 4 un stade
de construetion fort avancé; Pun devait mime étre achevé le 2 oc-
tobre 1965, celui de Mam-Pung en Thailande; un autre, celui de
Nam-Pong, situé également en Thailande, devrait entrer en fonction

-————trSt-décembre de iz méme annédle-iroisisme, celui de_FPrek-Thnot,

au Cambodge, est prévu pour étre terminé en 1967, et les decux autres,
celui de la basse Se Done au Laos et celui de la Nam Dong, égale-
ment au Laos, en 1968. Il s'agit dans 'ensemble d’ouvrages assez
modestes destinés a4 améliorer les terres dans des régions assez
saches et surtout de fournir de Vénergie électrique a bas prix 4 des
agglomérations urbaines situées dans leur voisinage. Le Cemité a

ko ivité er, sur des travaux rela-

tivement simples pour réder son organisation et son fonctionnement,

avant d'entreprendre les ocuvrages plus ambilieuxX previis s ie
fleuve principal. Simultanément le Comité se consacrait 4 1'étude et
3 1a réalisation des améliorations de détail qui pourraient étre entre-
prises immédiatement sur le fleuve pour en amétinrer la navigation
au moins dans les biefs setuellement pratieables; de plus, I'étude
hydrographique en était reprise. Enfin le Comité en ligison avec
d'autres organismes, suscitait des études et activités annexes se rap-
portant au bassin dans les domaineg de la recherche agronemique,
de la prospection miniére, de 'équipement électrique, de I'hygiéne.
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L'AMENAGEMENT DU BASSIN DU MEKONG 17

Enfin un film d’'information sur ce sujet a été réalisé par les soins
de la Compagnie Shell et fait connaitre a travers le monde cette
J— L] L3 n‘ ——— . . .

YV, — : » ic. - o A

La réalisation d'un tel projet aura évidemment des conséquences
directes dans les divers domeines de Pactivité économique, Tout
d’abord dans une région traditionnellement adonnée 3 la vie agri-
cole, c’est celle-ci qui bénéficiera en priorité des travaux d’aménage-
ment. En effet, ceux-ci permettront d’améliorer ou d’étendre (16 mil-
lions d’hectares) les terres arables par les divers procédés de
I'hydraulique agricole : irrigation, protection contre les inondations,
colmatage et drainage, suivant les besoins des différentes zones a
ertiliser. Par ailleurs, une diversification des cultures sera entre-
prise dans une région trop exclusivement consacrée jusqu’ici 4 la
riziculture. Enfin Pélevage quasiment inexisiant pourra éire intro-
duit. Dans le domaine des activités industrielles, "la production

1o o 1 N & 20 malliards de

AAnery " 2 Lon makal

sera la clé du développement du bassin qui se révéle par ailleurs
riche en ressources minérales qui pourront étre ainsi exploitées dans
des conditions économiquement saines. De plus certaines industries
de transformation simples ne requerrant pas, dans un premier temps
du moins, des mains-d’ceuvre et des techniques trop ¢laborées pour-
ront s'implanter, Mais pour introduire ces pays dans le courant des
¢changes internationaux qui seul valorise les productions agricoles
et Imdustrielles, e modermisation des voies de comimunicafion est
- nécessaire; dans cette perspective le Mékong qui au terme de cette
gigantesque entreprise aura été rendu ‘navigahle de bout en hout
constituera l'artére économique vitale du bassin, des liaisons ter-
restres tramsversales et des aménagements portuaires complétant
cetie infrastructure des transports.
Mais par dela ces conséquences directes sur la vie économique, ' !
SR
vers un stade plus avancé de développement. Les conditions d'hy-
"gitne et d’alimentalion étant améliorées, I’état sanitaire s’en ressen-
tira, les milieux traditionnels, particuliérement ruraux mais égale-
ment urbains, aurcnt 4 s’adapter a de nouvelles conditions de vie;
Pintroduction de ’électricité, 'angmentation des superficies arables,
Pamélioration des conditions d’échanges seront a cet égard déter-
minantes. Ce progrés technique nécessitera par ailleurs une généra-
lisation de I'enseignement, déja fort avancé, pour former les travail-

*
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leurs et les techniciens que nécessitent ces activités nouvelles. Un
revenu national en augmentation et une balance des paiements en
amélioration fourniront & ces pays des condilions moins précaires
~ dans leurs structures intérieures et leur position internationale. On
peut méme légitimement espérer que les avantages matériels et
moraux apportés par la réalisation de ce projet d’ensemble contri-
bueront 4 donner 3 ces pays a travers le monde sous-développé un

Conclusiﬁn. o _ _ . ' L

Le cas du Mékong en effet peut élre généralisé, puisque sur
145 millions de kilométres carrés de terres émergées, 124 millions »
sant susceptibles d’éire fécondés par 'aménagement de bassins flu-- : '
viaux, ou l'ont déja été. De plus, ia pluparl de ces bassins fluviaux
ont un earactére international. De Pétude que nous avons faite de
la mise en valeur du bassin du Mékong, on peut donc tirer, en guise
de conclusion, les conditions essentielles requiscs pour entreprendre
avec succés une opération analogue dans un bassin international :

——3* le cheix de sites hyd#ﬂ#ques- faverables, -
3° la coopération des Etats riverains,
4° les études préalables,
5° l'aide des pays riches.

J.-P. GOMANE.

- e e e e = gmemis L oo

B o St [

3 e m P



	113930001
	113930002
	113930003
	113930004
	113930005
	113930006
	113930007
	113930008

