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IRRIGATION : CONCEPTION DES AMENAGEMENTS
CAS DES PETITS PERIMETRES

Les besoins vitaux de Zopulations vivant dans des régions soumises

des mléas climatiques catastrophiques, les taux de croisgance démographiq

|

ues

elevﬁs cbservables un peu pa%tout font que 1' amenagement de périmétres irri-

gués! destinés 3 répondre 3 une partie de ¢es besoins n ekt plus une alternative

mais' une obligation dans de hombreuses régions du monde.i
i " - - N +
Le X8me Congrés Intern#tlonal de 1'Irrigation et. du Drainage qui s
tenu récemment i Athénes (I)itémoigne des efforts réalisés dans de nombre
I
pays industrialis&s ou dans le Tiers Monde pour une meilleure maftrise de

techniques, des &valuations blus complites, une meilleure réponse aux bes

Une constatation s'impose cependant ; pour de nombreux pays sous-dé

Test

ux

8

oins.

ve-

loppés, la dépendance extérieure tend 3 s'aggraver, qu'il s'agisse des maté-
P g2 s 9 ] g

riels permettant la réalisation des périmdtres, des Equipements assurant

‘ . * + o~
fonctionnement, ou de 1'oriettation des productions. Du fait des colts d'

vestissements croissants , em effet, la recherche d'une efficacité et d'une

-

|
rationalité visant 3 respecter les contraintes économiqués et financiéres

conduit & des choix de techniques, 4 des dimensions ou 2! des cultures ris

d'avoir pour contre-partie ume divergence croissante ave¢ les abjectifs fon-

damentaux de réponse aux bespins intérieurs et d'indépendance &conomique.

Dans ces conditions, dés conceptions différentes de l'irrigation et

surtout des méthodes d'amfnagement &mergenmt, non pas qu'il s'agisse de nova-

tion| totale, de nombreuses ekpériences ayant déji &té tentdes, mais la dé
i .

mation progressive des conditions technico-Economiques extérieures auxque

sont: soumis nombre de pays leur donne un intérét nouveau,

(1) du 24 Mai au 4 Juin 1978 !
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Le but de cette note J,st, aprés un rappel des conditions &concmiques
de réalisation des grands pdrimétres, de donner quelques &l&ments comparatifs
relsatifs aux petits périmdtres afin d'en déduire quelquas conséquences

remarquables,



1.-:CARACTERISTIQUES ACTUEL]J.ES DES PERIMETRES "LOURDS" i

Une &tude relativemené récente, qui a fait 1'objet d'une communication
au Qongrés d'Athénes (voir Annexe I), falt ressortir nogamment les points

suivants :

1.1 - Coiit d'investisiement par hectare

Alors que, jusqu'aux amnées 1970-72, les cofits par ha net irrigué &taient
voidins de 10,000 F/ha, au moins dans la région sahé&lienne d'Afrique, on
obsqrve une hausse trés rapﬁde depuis cette é&poque, lasgcoﬁts dépassant sou-
ventt 30 3 40.000 F/ha (1) p#ur 1'aménagement de base 3 4igues de protection,
infrastructure hydraulique principale, aménagement & laiparcelle, stations

de pompage, i l'exception d%s ouvrages de retenue.

1.2 = Structure des cgfits

Structure Technique

i
L'analyse des cdﬁts d'investissement montre 1la part prépondé-
rantie des travaux de terrassement, voisin de 70 % du aofit total (stations de

pompage exclues).

Du fait de la dimensi&n des périmétres, plusieurs centaines i plusieurs
milliers d'hectares, des coﬂtraintes financidres amenant & une réalisation la
plus rapide possible pour unk mise en production accélérée, les travaux sont
le plus souvent réalisés avec des moyens mécaniques puissants et par des entre-
prises spécilalisgées.
|
|

Or le "redéploiement" lobservable depuis les amnndes! 73, colncidant avec

H

le méajustement du prix du ﬂ%trole, 1'expansion des firmes multinationales,

se traduit par une hausse considérable des cofits d'&quipement,

(1) Des données récentes (19b7) concernant la réalisation de périmétres irri-

- . ~ . -
guds en aspersion en Cote d'Ivoire correspondent & des cofits de 1l'ordre de
- I .

- -

50 & 60.000 F/ha pour dek périmétres de 5.000 ha en aspersiom.



Un des engins de base pour réaliser le terrassement, le DB (300 cv)
|

cofite 900,000 F CAF dans un #ort d'Afrique de 1'Ouest. On peut estimer 3
environ 35 millions de franbé (hors taxes) le parc d'engins nécessaire 3 la
réalisation de périmétres irrigués au rythme de 2.000 ha par an (données

1977y (1).

Le travail "3 1l'entreprise”, effectué dans la plupart des cas par des
socig@tés 3 capitaux et encadrement &trangers, se traduit par des surcofits
congidérables, comparé au travail effectué '"en Régie" dans les mEmes conditions.

1

Le poefficient de majcratio+ est de 1'ordre de 1,5 3 1,8 (1).

Structure Econohique

L'analyse des m#mes coiits peut mettre en relief cette fols des

grandeurs &conomiques de basge :

- Valeur ajoutée diregte, apparaissant lors de lairéalisation du péri-

métre (essentiellemént les salaires et les marges non réexportées),

- Valeur ajoutée indirecte, correspondant aux achats de biens et services

nationaux nécessaires 3 la réalisation du périmdtre (part du transport,
produits intermédiaires locaux - ciment, ete...) et aux taxes directes

et indirectes.

- Importations inclusds, correspondant & tous &léments directement im-

portés pour la réal#sation des travaux {(matériel, équipements, carbu-
rant, etc...) ou anﬁrant indirectement dans las achats de biens et
services (camions sdrvant aux transports, cadres étrangers) ou se tra-

duisant par des transferts & 1'extérieur (bé&ndfices),

(1) pour plus de détails, cé. 1'étude SONADER : "Cofit des aménagements hydro-

agricoles en Mauritanie'l - Février 1978.



Des analyses effectudds sur des réalisations ou des projets de la
Vallée du Sénégal (1) et du Niger (2) montrent que la structure est approxi-

mativement la suivante ;

- Valeur ajoutée directe 10 53 20 % :
- Valeur ajoutée indirecte 20 a 30 7 (pour lés colits taxes comprises)
- Importations inclusas B0 & 70 % |

I1 ne faut considérer ces fourchettes que comme das ordres de grandeur
gtant donné l'imprécision das analyses (3), mais elles iont néanmoins signi-
ficatives : les technologies employ&es, leurs conditioné de mise en ceuvre
sont pratiquement totalement &trangéres non seulement i%la zone d'aménagement

mais au pays lui-méme.

1.3 - Appropriation - Repreduction

En un lieu donné, une [technologie peut &tre condidérée comme appropriée
dand la mesure ol sa mise ei oeuvre et sa permanence, c'lest-d~dire sa repro-
duction, est assurée localement, avec les moyens locaux ou nationaux.

Le degré d'appropriation mesure la réalité du transfert de la technolo-
gie. Il est donc utile de tenter de 1l'&valuer & 1'aida des données disponibles
au moins sur le plan économique, bien que 1' acquisitioﬂ d'une technologie
implique d'autres &léments fondamentaux tels que son insertion dans le milieu

social (4).

La part de valeur ajoutde nationale (valeurs ajoutiées directes et indi-
rectes) dans le coiit d'investissement peut constituer un premier &lément

d'évaluation du degré d'app#opriation.

(l):Analyse des conséquenced de deux rythmes d'équipement de la Vallée du
Sénégal (Scet-Inter - Agit 1977)

|
(2) Namaringoungou, Niger (SOGREAH 1974)

(3) ‘Une analyse un tant soi4 peu précise exige en effat la décomposition sys-
tématique de tous les pdstes de travaux (terrassement, génié civil, amé-
nagement/ou leur trois gomposantes et la "remont@e des chafnes" pour les
produits ou activités indirects (matériaux de construction, transport,
services ...) ; -

(4) Voir en Annexe 1I, une dote méthodologique visant & préciser les différents
concepts et A& amorcer une méthode d'&valuation.
; i P
. | , i



Les ré@sultats du paradraphe 1.2 montrent que, concernant les périmétres

"lourds" - celle-ci reste fdible, voisine de 30 & 40 3.
|

1.4 - Conséquences

La hausse constante et rapide des cofits, ainsi que leur structure ont
pour effet de rendre de plus en plus alBatoire les &quilibres &conomiques
nécassaires & la mise en oeuvre de projets non subventionnds malgré la prise
en gompte des effets direct4 au niveau du projet et indirects au niveau de
la gollectivité, Plus gravefencore est 1'impact croissant des domnées étran-
géras au pays - aussi bien pendant la période d'investissement qu'au cours
de l'exploitation - qui détruit progressivement 1'autanomie et 1'indépendance
€conomique, directement — décision'd'investir subordommée i des critéres
extarnes - et indirectement ~ organisation et orientation des systémes de

production. |



2,~ CONCEPTION ET REALISATION DES PETITS PERIMETRES

2.1 = Description

Parallélement aux programmes relatifs aux grands projets, la réalisation
de périmétres irrigués de petite taille a été entreprise dans de nombreux

pays et notamment en Mauritanie.

Leur conception et leur mise en ceuvre sont trés différentes de celle

des: périmétres "lourds'". Les caractéristiques i souligner sont ;:

- choix de sites ne nécessitant pas d'ouvrages générauxiimportants, corres-—
pondant 3 de petites surfaces, ‘

- utilisation de techniques de réalisation peu mécanisées,

- rBalisation d'une grande ﬁartie des trgvaux d'infrastructure hydraulique
par les futurs exploitants,

- fourniture de l'équipemenf de base (moteurs, pompes, wvBhicules, outillage)
par l'Administration qui Percevra des redevances sous une forme approprife

lors de la période d'explbitation,
|

- grande autcnomie de décision et de gestion pour les ekploitants.

2.2 - Analyse des données

Un progranme d'une quinzaine de périmétres de 20 ﬁa est en cours de

réajlisation.

Au début de 1'année 1978, les cing périmétres de :
~ Dar Es Salam

Diatar

Guidakhar

Belane
~ Dioude,
améhagés depuis plus d'un ah, ont fait 1'objet d'une analyse compléte, permet-

tant des estimations €conomiques :




- Codt de réalisation d'un ha de petit p&rimétre irrigué& (note DAF SONADER
Novembre 1977),

~ Pdrimétres rizicoles villdgeois sur FONDE - rapport :de campagne de 1'année

| '

1977 (Rapport SONADER). |

Cofit d'investissement

Les données, estimées ou correspondant aux ordres de palement

enragistrés, permettent de dresser le tableau suivant :

TABLEAU I

codi PAR HECTARE

 (Dommées par ha irrigué)

Poste Unité Quantitéd
Am@nagement _ ;
- Topographie | o 2.000
~ Personnel local (salprié) M 7.000
- Exploitants é heures 800
Ec_;ﬁipement '
(motopompes - tuyaux, citernes, :
outillage, véhicules) ™ 28.000
L .

L'évaluation du travaip consacré par les exploitants & la réalisation
de 1”aménagement pose un probléme difficile (voir § 2.3). En retenant provi-
soirement le chiffre adopt@ dans les rapports cités, 20 UM/heure, on arrive
4 un coilit total de 53.000 UW, soit 5.300 ¥/ha (1).

Structure

L'analyse sommaire des doundes du tableau I destinde 3 faire

apparaftre la ventilation en valeurs ajoutées directes et indirectes et impor-

tations incluses est portde dans le tableau II avec les hypothéses suivantes ;

. -
v

(1) Le personnel expatrié n'est volontairement pas pris en compte iei.

i

| N i



- matériel importd, 10 Z de taxes et activitds indirectes nationales,

- topographie:salairds et charges sociales locaux 60 Z, salaires

étrangers 40 7,
- heure de travail des exploitants : 20 UM
' TABLEAU II

| STRUCTURE DE L'INVESTISSEMENT

{UM/ha)
POSTE | TOT, V.A.D, V.A L. IMP,
- Topographie 2.000 1.200 800
- Infrastructure .
amdnagement 23.000 23.000 Po- -
- Equipement , _ 28,000 2,800 25,200
TOTAL 53,000 24,200 2,800 26.000
(%) 100 46 5 49

2.3 - Comparaison avec les périmétres lourds
T

|
Collt
Bien que les cdnceptions solent quelque peu différentes : absence

de digues de protection, choix de localisation favorables, réalisation sommaire

de certaines opérations (nivellement), les ordres de grandeur des colits d'in-
vestissement par ha irrigud sont considérablement diff&rents, dans le rapport
de 1 3 4 ou 6.

Un des Eléments du calit est indiscutable (1), le bontant des importations
: |
incluses, voisin de 300.000f UM/ha pour les périmétres lourds, est de 1'ordre

du 1/10 pour les petits périmdtres,

Par contre, l'estimation des wvaleurs ajoutées directes dépend des hypo~
th&ses adoptées pour &valuer le travail fourni par les futurs exploitants pour
| la réalisation de 1'invetissement initial : ‘

‘ - e

£1Y Aapae Ta radvas dao l—nrnanaaAﬂ e s I
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|
~ ou bien 1'estimation est |fondée sur le revenu net attendu de la mise en
qauvre de 1'aménagement, ile prix de référence &tant la valeur de la pro-
duction au prix du marché, la valeur de 1'unit& travail - heure ou journde -

ast estimée par le quotiemt : revenu net 3 1l'hectare
nombre d'unit&s travail nécessaires

C'est 1l'hypothése adopté% dans les rapports cités at rretenue pour les esti-
mationsdes tableaux I et ﬁI.

- ou bien les @valuations tiennent compte de 1'insertion du projet dans l'en-
semble de 1'&conomie et de la substitution aux imparthtions rendue possiﬁle
par la produetion locale he paddy. La prise en compte das effets directs
et ‘indirects permet alors?de comparer la situation "avec” projet et "samns”
projet et 1'accroissement de valeur ajoutée nette estiégal d la diminution
des importations. Le calcbl effectuéd sur une période Honnée - 20 ans par

egemple - permet alors dejdéduire la rémunération du travail,

Seule la méthode des effets permet d'aboutir & une &valuation correcte
de la rémuné&ration du travail, car le prix de marché interne peut &tre sur

ou gous~&valué pour des raigons diverses,

Suivant les valeurs retenues pour le prix de référence du riz importé
subgtituBe la valeur de 1la journge de travail serait différente du chiffre
cité (20 UM/heure) mais le ¢ofit total de l'investissement resterait considé-

rablement inférieur.

Structure

Le tableau II mentre une diminution sensibla de la part importée

dang l'investissement par rfpport aux périmétres "lourds”,
1

La comparaison est ce&endant faussée car avec les données des grands

périmétres, il n'est pas mége possible de rémundrer le travail des exploitants
ni, par conséquent, d'effecﬁuer une estimation de la valeur de l'unité& travail,

11 serait plus correcy de procéder & 1'inverse et, en admettant que les

-

Elégents économiques correspondant & la période d'exploitation sont identiques

pour les deux techniques, czmparer la structure des investissements en les

rendant comparables pour tegir compte de leurs différandes techniques (digue



Pour le méme prix de wéférence ainsi estimé, par axemple 200.000 UM/ha

obteanu pour le projet lourd, la structure du colit du petiit périmétre devient

alors :

~ Importation 26.000

- Valeur ajoutée indirecte 2.800

- Valeur ajoutée directe 71.200 (calcul par différence)
TOTAL 100.000

La structure du coiit d'investissement est alors tdotalement différente

puisque la part importée ne représente plus que 13 Z.

Une telle approche est sans doute mieux adaptée # la comparaison de
techniques alternatives (irtigation "lourde" ou "1&gére') car elle sé&pare

nettement la période d'investissement de la période d'éxploitatioen.
P xp
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3.~ CONCLUSIONS
Malgré le caractére évident d'&bauche de l'analysh et les difficultés

conceptuelles d'&valuation, la comparaison des deux types d'aménagement est
trés révélatrice.

Malgré leurs limites, absence de protection contre les crues (au moins
les: grandes crues), surface}llmltee, ch01x de terres et de topographies favo-
rabﬂes, les petits périmétres sont un exemple frappant de la mise en oceuvre
d'upe technologie repondantlaux besoins et aux objectifs locaux.

| |

La description, les emquétes effectudes et les estimations montrent
qu'ene telle technique corr&spond an critére d'appropriation reproduction.
L'iatensité de la demande péur la création de nouveaux périmétres, la concep-
tiogp et le déroulement de leur mise en oauyre montrent que 1'intégration
socio-&conomique se rdalise|le plus souvant dans de bontes conditions.

La légéretd des moyend extérieurs 3 mettre en oeuvre - essentiellement
les ‘moyens de pompage - donnent une grande souplesse, facilitant des program-
mes ;indépendants réalisables en paralléle, puisque le contrdle des opérations

est assurée presqu'entiéremant localement.

Sur le plan &conomique géndral, les bilans esquissés montrent que pour
1'hdure, c'est la seule voie susceptible de débloquer la situation en ramenant

l'igvestissement - et surtout sa part en devises - E.Lngivaleur acceptable,

Enfin la taille des op&rations est parfaitement compatible avec la mise
en oeuvre de technologies tokalement automomes quant & leur phase d'exploita-
tion, telle que 1'énergie solaire parfaitement adaptée & 1'irrigation de
surfaces moyennes surtout si, le niveau manométrique est de quelques métres (1),

| :

On peut en conclure qué non seulement 1'extension de petits pErimétres
a des chances réelles de contribuer & 1'amélioration locale et nationale de
1'écpnomie, mais que la concéption de leur mise en ceuvre peut contribuer i
orienter différemment, 3 1'avenir, les aménagements lourds.

. -

(n 1'1rr1gatlon d'un hectar¢ (2 x 10,000 w3/an) avec dell eau tirée corres-
%ondant 4 une hauteur madometrLQue de 15 m exige ume puissance inférieure
1 kW : |

1 . [ !
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EVALUATION ECONOMIQUE DES PROJETS D' IRRIGATION
HAUSSE DES COUTS D'INVESTISSEMENT :
CAUSES ET CONSEQUENCES :

| - 3 . ' v
La réalisation des|projets d'irrigation met en jeu des modificaticms L
dorsidérables du milieu BRumain et naturel du fait du changement de technique

culturale de 1a réductio? des aléas climatiques de 1'importance des aména-
gements nécessaires. I :

Sur le plan économique ce type de projet est lk plus spuvent caracté-
risé par des investissemgnts lourds dont les effets apparaissent progressi-

y

vement sur une longue période, allant de 5 ans 3 15 ou 20 ans.

Ltampleur des proj%ts et leur nature pose donc des problémes d'éva-
lpation spécifiques qu'il faut relier aux &valuations réalisées dans les
autres secteurs de 1l'&conomie afin de déterminer les répercussions réelles
et complétes du projet egode procéder 3 des choix.

La méthode d'evaluamlon revét donc une grande importance pour estimer
les effets du projet au nhveau de la collectivitéd. |

L'évolution recenterdepu1s 1972 ~ du coiit de réallsatlon des investis-
s;ments pose des probldmes graves pu1sque leur haugsg trds raplde e permat
plus d'assurer un &quilibre economlque minimum entre 1es colits et avantages
ay moins pour toute une c?tegorle de projets.

Une telle situation'risque, 3 terme de compromettre les efforts
d*&quipement cependant vitaux pour de nombreuses ré&gions.
|
Le but de cette communication est, apr&s un bref rappel méthodologique,
d'aborder 1'analyse des coflits d'investissement et leur &volution et enfin
d'examiner quelques uns d%s axes de recherche et d'action pessibles pour
da&bloguer cette situation



{ - METHODE D'EVALUATION

_ \
1.1 7= P;lnc12e |

| :
La réalisation d'um projet a des effets directs et indirects.

Les effets directs sont liés 3 la production.attendub par sa mise
an -oeuvre, évalude en quantité et en prix en fonction du programme de

-mise en valeur. Il faut y associer l'activité temporaire engendrée au

cours de la péricde d'investissement : aménagement des terres, construc-
tion des ouvrages généraﬁx. Par contra la mise en cemvre du projet entraine
la cessation de 1'activité productrica prenant naissance sur les futures

terres irriguées dont il faut &galement tenir compte.
! i

Les effets indirectis sont de deux ordres : d'une part les effets
1iés 3 1l'insertion du prﬂjet dans l'&conomie, engendrds par les activités
amont (approvisionnements, transport achats de biens dt services en gé&néral)
et aval (transformation dks produits agricoles, projets liés, transports,
etc.), d'autre part les effets similaires dont la r@dlisation du projet
entraine la disparition.

L'évaluation économique se traduit par la comparaison de deux
situations : "avec projet]' et "sans projet". La prisd en compte des effets
directs et indirects permet d'analyser 1l'incidence du projet du point de
vue direct {équilibre &conomique et fipancier du projet assimilable 3 ume
eptreprise) mais aussi du point de vue de la collectivité nationale,
faisant apparaftre les effets sur les différentes catégories d'agents :
ménages, entrepreneurs, Etat.

Cette méthode dite "m&thode des effets” [!] permet 1l'estimation d'un
bilan coits-avantages expfimé par un aecroissement de valeur ajoutée
nationale, prenant en compte la réalité de 1'économie.

Les estimations son& basées sur .les prix observés et la prise en
considération des effets tndirects dvitant ainsi 1'udage de prix de
référence dont le calcul reste trés th€orique et pauti conduire 3 des
blais importants. } |

Fondée sur 1'analyse préalable de l'emnsemble te'1l'écomomie et de sa
structure (tableau d'échanges inter~industriels) elle permet d'appréhender
la grappe des projets 1liéd4 au projet principal et don¢ de recenser la

-

tatalité des effets 3 en attendre.

Cette approche présinte donc les qualités de représentativité et de
justesse exigibles dans tdute &valuation. Le niveau de précision dépend
essentiellement de 1'effort d'étude qu'il est possible de consacrer 3
l'estimation des donndes de base.
| |

Ayant pour but d'évaluer le projet et son insergion dans 1'ensemble
de 1'économie, cette méthode constitue un outil pertinent pour confronter
le projet aux objectifs géméraux ou sectoriels de dévaloppement et préparer
le dialogue Plan-Projet nécessaire i la définition, au choix et & la
programmation des décisions. [2]

i

-t

. e
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1.2 - Exemple :~Ana1Lse d'un cas-type

Les estimations qui!suivent sont relatives 3 un projet localisé
le long du fleuve SENEGAL/en Afrique, dans la zone Hes aménagements
pﬁévus par 1'0rganisation pour la Mise en Valeur du Fleuve Sénégal (OMVS)
Il s'agit d'un périmétre rizicole de 4.000 ha nets irrigués devant
permettre une double récolte de paddy avec un rendement de 4 t/ha/récolte
en régime de croisiéme loqsque 1'aménagement du fleuve sera réalisgé.

i |

Les estimations sond faites avec les prix en vigueur en 1975 et sont

exprimées en U.S. dollars.

Les données caractéqlsthues, ventilées en :

- importatlons (au prix CAF)d1rectes ou incluses (IHP)

--VEleurs ajoutées dlrectes(au niveau du périmdtre) (VAD)

- valeurs ajoutées indirectes (au niveau national, hois périmdtre (VAI)
sont les suivantes 3 |

Investissement et amortissement techniqua
[

{milljon, de 3) } E ¢))

Investissement| (4000 ha) amortissement par ha
Poste Impot- | Valeur | durée | importa=|valeur
Total tation | ajoutée | de vie Tota; tion [|ajoutée
i indirecte E indirecte
‘ Rl
Contrdle de [1'eau .
.Ouvrages généraux (1) }
aménagemen 13,4 6,7 6,7 30 . 112 56 56
.Stations del pompage 3,0 2,6 - 0,4 15 50 43 7
Infrastructuhe production |
-Batiments GEnie Civil 3,0 I, 1,8 20 37 15 22
Véhicules 0,5 o, 0,1 5 25 20 5
Matériel de Lroducticn '
.Machines 2,1 1,7 0,4 5 103 85 20
-Outillage (Flzerle) 2,6 1,8 0,8 10 63 45 20
t
Total | 24,6 14,4 10,2 394 264 130
i ; = .

(1) digues de protection et amenagement du réseau et des parCELles Les grands

vrages de régularisation du fieuve (barrage) ne sont pas prls en compte
ns cette évaluation.

i PR el




La décomposition des 13,4 millions de § d'ifvestissements relatifs
aux ouvrages généraux, par exemple, signifie que 32 somme du coiit :
. | i
. | 0
+ des importations directes (au prix CAF) relativas aux matd@riaux,
Equipements et matériels nécessaires i la construction des ouvrages,

'+ des importations (CAF)|incluses dans leur mise en Eeuvre (carburant
importd inclus dans le|coilit des tramsports, amortigsement des camioms,
egalement importés, pilces de rechamges et plus generalement part
importée dans les achats de biens et services),

représente ?,7 millions de # o

(1)

Le solde, 6,7 millions de §, représente la valeur des activités
nationales directes et ifdirectes et des taxes mlSES\En jeu au cours de
Ya réalisation des ouvrages.

Ainsi, les salaired versés aux ouvriers condtr#isant les ouvrages
mais aussi les salaires des chauffeurs ayant. transportd les matériaux
qonstituent des &léments de la valeur ajoutée. Il en est de méme de la
part d'activité nationale coutenue dans le prix d'gchat du ciment néces-

saire 3 la construction des ouvrages, "dans 1 hypothe$e d'une cimenterie
locale, ete... |

1
On congoit qu'il soit possible, de proche en proche, d'estimer la
valeur ajoutée générée pﬂr la chalne des activité@s mises en jeu.

Le calcul est encorL plus aisé lorsque 1'on digpose d'une descrip-
tion générale de 1'éconoutie sous forme d'un tableau d'échanges inter-
industriels ol, pour les diverses branches, une tellg décomposition a été
effectuée. Un traitement mathématique (inversion de matrice) permet alors
de connaltre directement [la ventilation d'un achat de 100 3 une branche

en ses deux composantes : importations incluses, valeur ajoutde incluse.

(1) 1a part estimée des 1mportat10ns incluses Etant de 50 Z, explique
1'identité au nombre‘precedent.

}
|
i



Cogpre d'exploitation prévisionnel

HzEOthéSes :

- Production en régime de croisiére: 8 t/ha de paddy par an en 2 récoltes.

- Valeur de 1la production;h g 125 par tonne de paddy (décortiquage compris)

g . (3 par§ha)
IMP | VAD VAL | Total 4
Achats ‘
. Approvisionnement
{semence engrais...) 200 - ]?0 300
. Energie | 26| - 6 40
. Entretien : : 22 - 42 64
. Machines agricoles ' 54 - 14 L
. Véhicules 12 - 14 26 "
-+ Stockage décortiquaﬁg 20 - 16 36
sous-total . 332 - 202 534 54
Personnel salaire o - 64 ‘ 64 6
Amortissement techniq&e 264 130 394 39
Solde ﬁ ‘ - 8 E . 8 -1
Valeur de la productien 596 72 332 1000 100
Pourcentage (arrondi) 60 7 33 100
; | ' |

! 1
Le compte d'exploitation montre 1'impossibilitd d'atteindre un

8quilibre &conomique dans ces conditioms : les achats représentent prés

de 55 7 de 1la valeur de lg production, l'amortissement technique prés de

4¢ %Z. Le solde, qui repreéente la rémunération du travail des agriculteurs,

ne represente pas 1 % dont il faut déduire les fra1swf1nanc1ers non pris

ea compte ici.’ |

Lespourcentages horizontaux sont tout aussi explicites : la valeur
ajoutée intérieure, somme des valeurs ajoutées diractes et indirectes,
ne represente que 40 7 de; la valeur de la precduction dont 7 Z pour la
veleur ajoutée créée sur he périmétre.

I



Or ce projet est représentatif de nombreux prajets similaires
prévus dans les reglons Eahéliennes, ou méme alllauns, la tandance
générale conduisant 3 des couts souvent supérieurs. !

On peut en conclure que dans ces conditioms la situation est
bloquée puisqu'il n'est plus possible de concevoir des projets de pro-
duction vivriére, pourtant 2 relativement haut rendement, qui assurent
leur propre reproduction,

|

En effet ou bien cértains produits doivent &tre subventionnés
(achats d'engrais, de semences, etc.) ce qui ne change rien au bilan
national et se traduit per des transferts entre agents (Etat vers
#énages) ou bien 1'amortissement ne doit pas &tre pris en compte, ce
qui 8quivaut 3 un don remouvelable, peu compatible awec les notions de
reproduction des moyens de production et a fortiori d'autofinancement, de
gurplus, voire d'indépendance &conomique. '

Les &lé&ments qui sgivent amorcent une analyse de 1'é&volution du -
goit de 1'un des facteurs fondamentaux, l'investissement. '

Z - HAUSSE DES COUTS D'INVESTISSEMENT

2,1 = Evolution des coGts d’investissement

Le tableau suivant donne pour ume douzaine de projets un element
caractéristique : l'investissement par ha net irriguE.

Une telle liste est forcément hétdrogéne par la taille des projets,
Leur date et méme leur conception. On peut tenter cependant de les rendre
plus comparables en isolant les données les plus hompgénes et commune s a
tous les aménagements : |

- une partie des o&vrages généraux : digue de protection et pistes
d'accés. Par contre le ou les grands barrages de stockage et de
régularisation sgnt exclus, puisqu'ils sont trés sensibles 3
la topographie des lieux, 3 13 dimension des périmétres (''rende-
ment topographique™) et qu'ils n'existent pas pour tous les projets.

= le réseau fixe (qanaux gt drain primaires et secondaires),

- 1'aménagement 2 ﬂa.paycelle,

= les statiomns de éompage lorsqu'elles sont nétessaires.

Le but est de trouJer des ordres de grandeur permettant une &bauche

de comparaison et non una analyse comparée qui exige|des données beaucoup
plus homogénes et détaillées (voir plus loin).



Tous les &léments telatifs aux investissements d' accompagnement
(batiments, logements, usines, etc.) et de production (tracteurs
outillage) sont également exclus.

Enfin le décalage dans le temps est tré&s grossiérement corrigé
par la prise en compte dg la variation des prix de gros i Paris et les
chiffres exprimés en § 1974.

Les investissements par ha net (en # 1974) issus du tableau sont
Teportés sur le graphlque de la figure !, afin de mieux "visualiser"
1"évolution des coiits.



Aspensien

i
} TABLEAU 1 EVOLYTION DES COUTS D'INVESTISSEMENT (tax;s compriges)
| PAR HA NET IRRIGUE ' '
Pays Qérimétré Daterdu Surface InvesL /ha net G
iet | b
prole @ dets F courants{ g 1974 |
MIGER | -SAY dec.61 | 700 | 1.400 | 2.800
qARoc LOUEXOS | mars 64 | 28, %00 1.300. | 2.500
TUNISIE| Tabarka- | oct.65 | 3.175 | 1.600 |.2.900
; Meknas ‘
| | Djebel
‘L | Abiod :
6o | Mono avr.67 | 10.000 | 1.700 | 3.100 x
ADA- _
GABCAR | TAHEZA 1968 2.500 920 1.600 x |
MAURI~ | ' '
TANIE | GORGOL | 3an.71 | 6.500 1.600 | 2.400 x |
V | NTANGA 72
i  BOGHE 73 26,000 | 3.800 |3.800 x
|  MATAM ! .
| | SALDE
. WALA |
' KAEDI oct .74 450 | 5.900 |5.900
"  ROSSO dec,74 | 1B5 | 3.800 |3.800
MALI  fGao 74 625 | 3.100 |3.1¢C0 x
NiGER TIAGUI- | fev.74 300 4,400 4.400 x
ﬂ RIRE
SO*ALIE GIUBA aout 74 | 5,200 | 2.100 |2.100 - | x
NGER [NAMARI~ |
| COUNGOU | 74 1.500 | 3.900 |3.900 x
URI- - | .
IE }ROGHE mars 75 | 1.000 5.900 5.200 3
| iccacor,(l) juin 75 | e.660 | -7.700 16.800 x
| - : |
| (1) réévaluation du prajet de 1971,
G 3 Gravitaire
‘- |
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- La grande majorité des projets fait appel & l'irrigation gravitaire,
un nombre important est situé dans les pays du Sahel, suivant une concepticn
senblable (digue de protecylon et pompage dans un fleube régularisé ou non).

On constate que Jusque vers les amndes 72/73 les colits sont restés
relativement constants, voisins de 2.400 3 2.800 3 par hectare net.

Depuis une véritatle |rupture apparait, 1'ordre de grandeur &tant
suprieur 3 4.000 3/ha net.

Il se passe donc cuelque chose qui n'est pas dfi § 1a hausse du eoiit
des: facteurs puisque les &valuations sont faites 3 dellar constant.

Si 1l'on ajoute i ces colits les investissements des superstructures
(matériel agricole, batiments, usines de décortiquage, hangars, etc.) il
faut tabler sur environ 2. 000 % (74) supplementalres par ha.

Si 1'on tient compte des grands barrages (Manantali et Delta pour 1'0MVS)
il faut ajouter um chiffre gralsemblablement voisin de. 2 000 3/ha net égale-
ment (1) dans la Vallée du Sénégal

' ‘Le cofit brut d'investissement est alors de 1'orxdre de 8.000 8 (74)net.

Cette évolution trés rapide confirme les constatdtions ddgagées 2
1'examen du compte d'exploiration précédent.

2.2 - Structure des ipvestissements

Deux grandes composantes ont &té retenues pour permettre une ventila-
tion des .dépenses : :

-~ la structure du projet qu'il est possible de définir en postes
relativement homogéges :

+ les ouvrages généraux (2) (digues de protectibn,piétes principales..j
. les Eléments du r*seau fixe,

. 1'aménagement 3 la parcelle,

. les stations de pampage.

- la structure technojpgique du projet mettant en relief trois niveaux
de technologie pouvant regrouper ia quasi totalité des dépemses :

. terrassement (déplacement de terre, compactage, défrichement),
. génie civil (essedtiellement béton armé ou ton},

. équipement et fournitures {pompes, vanmes, ¢analisations, matériels
divers manufacturés).

Le croisement de ces deux composantes permet de ddcontracter les d&penses
d'investissement dvec une meilleure cohésion, préparant ainsi 1'&bauche d'une
‘analyse critique plus efficage.

(}) en admettant un cofit de h 200 mi}lions pour 100.000 ha (horizon 2000).

(2) sans le barrage de retemnue. -



o

Le tableau 2 donn¢ des ordres de grandeur du montant des investis-—

sements par ha net obse}vespour une dizaine de per1metres récemment
étudids, pour les grand

postes définis plus haut.

Les données de bade sont forcément hétérogdnes puisque les tailles
sont parfois trés différentes (de guelques centaines d'hectares 3 plu-

sieurs milliers) et aussi les techniques : 1l'un d'ehtre eux est prévu

en aspersiom, d'autres yrev01ent des canaux revetus.

Eanfin 1° organlsation de la réalisation varie egalement } travail
a1 entreprise, ou travdll 3 1l'entreprise et en régie '

‘Les chiffres sont!estlmes toutes taxes compriges (entre 20 et 30 %)

(%7ha pettaxes‘compfiseg)

Terrasse- Génie Equipement i '
ment Civil fournitures ! Total = %
Quvrages : . ) - . -
généraux 1.200 60 . 1.300 29
-+
Réseaun ‘ : : . o
fixe 600 ; 600 .300 1.500 35
Stations de : .
pompage 40 . 300" 34C 700 - 17 .
Amémagement é ‘ :
i la par- 600 | 60 . 200 800 19
celle
Total = 2.500 | 1000 800 4,300 100
4 . 57 24 19 100
- % Chiffres afrondis.
Tableau 2 Ordre de grandeur‘de la structure des investissements

{donhées 1974).

Ces chiffres ne sont ni des moyennes véritables ni des normes.
Ilspermettent seulement de mettre en relief 1'importance relative des
différents postes. La dispersion des données individuelles autour du

‘¢hiffre indiqué est cousldcrable, sauf. _pour les é&léments relatifs au
igtations de pompage.

En effet celles-ci répondent 3 des normes tr8s bien défimies 3
partir des débits et des hauteurs d'eau et les matﬂriels v répondant
présentent une bonne honogénéité de prix. Ce sont les effets de taille
qui expliquent une grande part des différences. = :



C'est pourquoi il a paru utile de faire appdraltre la structure
des coiits, en dehors des gations de pompage et des travaux qui leur
sont directement liés (essentiellement génie civil).

Le tableau 3 donme puur les wlmes périmebres la strycture en

pourcentages des coﬁtsisuivant les deux axes définis plus haut,

structure du projet et! structure technologique. -

Z
' pROJET TECHNOLOGIL
P Ha ouvr. réscau aménﬁgt. tcrrn%— Génie | équi-
t nets générayx | fixe parcelle | semenkt civil | pement
Mauritanie ! ,
.4 projets OMVS 26.000 10 53 37 81 16 4
.ranch Kaedi| 450 55 28 17 56 - 44
.centre Rossb 185 41 21 38 79 4 17
Mali | 625 | -23 35 | 42 82 18 -
Niger I 330 48 26 26 67 31 2
Niger ‘ 1.500 24 60 16 52 43 5
Somalie: ; 5.200 50 45 5 78 22 -
“Indication %enerale" 34 43 23 70 i 20 10
| i
| Tableau 3 Structure des colits d'investissement

(stations de pompage exclus)

La comparaison de$ structures des différents projets est facilitée
par la présentation sous forme de coordonnées trLamgulalres de la

figure 2.



FIG 2
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! ‘ L'examen du tableah et des graphlques met en tellef les faits
sutvants : ! :
; i

'+ "Projet .
: B

- malgré une dispersioun non négligeable, l'importance relative
des trois grands, types de. travaux est assez équilibrée, le

. . réseau fixe etank assez souvent un élément- important et méme

. - prépondérant dans le cas de canaux revétus. :

- la part significativement faible des ouvrages généraux dans
les 4 projets OMVS est li&e 3 l'effet de taille et & 1'hypothdse
que les digues de protection auront une efficacitéd grandissante
(ha protégés par km de digue) avec l'extemsion des aménagements
dans la Vallée du Sénégal. .

Thchnologie

{ - La part prépondérante du terrassement est trds nettement révélée,

_ les deux autres composantes étant d'une importance trés limitde,

1 sauf pour les périmétres particuliers (équipement: pour 1'aspersion,
génie civil pour les canaux revetus).

2.3 = Conclusion paftielle ' -

l Les données disponibles sont encore trop limitées pour permettre
) l de tirer des conclusions|trés affirmées. L'influence de la dispersion,
‘ liée aux carac téristiques spécifiques de chaque pir;metre masque des
phénomanes plus profonds. .

. ! " Par ailleurs la iquasi totalité@ des données utilisdes correspond
i 8 des estimations (&tude de projets) et non 3 des dépenses effectxves
=~ souvent plus fortes encore -

| I1 faut tenir cowpfe &galement du fait qu'ume part importante

| des données les plus récdntes - correspondant aux coiits les .plus forts -
egt relative 3 des projets situés em zome sahellenneh présentant des

i caractéristiques technques spécifiques (besoins en eau par ha elevgs,

|

eptrainant un dlmenSLanement adapté pour les ouvrages d'amenge de 1'eau).

| Néanmoins apparalt une certaine convergence des observatlons
\ faltes dans ces condxtlonb : :
| -

— 1la hausse brutale des cofits,

- une relative| permanence des structures de coit.

|

1 : .

b Cela améne a poser toute une série de quest10ns sur les causes. -
da ces hausses et sur les moyens de les combattre.



3 - CAUSES ET REMISE EN CAUSE DES HAUSSES

Les constats précéddenfts, bien que partiels, conduisent I analyser
las principaux facteurs entrainant directement ou indirectement 1'é&volu-

. tion actuelle.

3.1 - Evolution génémle
*

Les périmétres irrig"s sont des &quipements dent la r&alisation,
dans 1'8tat actuel des techmiques les plus couramment ¢mp10yees, est
directement lide 3 des equﬂpements import&s (engins de terrassement et
de hivellement, camions, vannes, pompes, matériel divers).

La hausse brutale obgervée n'est donc pas un phéhom&ne purement
local, il est seulement amplifié par la hausse des coiits des facteurs
{(carburant, pi&ces, etc.).

On peut donc se demaﬂder dans quelle mesure les hausses observées
sont, en fin de compte, la consédquence des modifications de structure
écanomique observables dang les pays fortement industrialisés.

On assiste en effet, dans le secteur des biens d'é&quipement, lourds
surtout, {sidérurgie, nucl§aire mais aussi grosse mécanique) i une
"r8@organisation" des activités qui se traduit par des hausses importantes,
lides 3 des positions demimantes dans les filidres de p;oductlon et sur
les marchés.

i
La question posée peut alors s'exprimer ainsi :
Dans quelle mesure les modifications &conomiques structurelles
(obiservées dans les pays industrialisés n'atteignent-elles pas progressi-

(vdment, par des m8canisme$ indirects, le secteur de 1l'agriculture intemsive
(dans les pays sous-développés ? .

Une telle formulatioh est forcément trés généralie, mais une réponse,
méne partlelle, 4 cette question de fond est necessalﬁe i la comprehen51on
de ce qui se passe i la prév1sxon.

3.2 - Technologie
Dans la grande majorﬁté des cas les techniques actuellement utilisées

correspondent 3 une logiqut 8conomique ayant pour byt de minimiser, sinon
le colit pour la collectivité, du moins le colit au nivdau du projet.
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Mais, prLCLSement, lFaLCLLLratlon brutale des CQuts amene d metctre
en cause la technique "actuelle" pourrait-on dire.

Deux exemples peuven# aider i le moutrer.

La majorité des périmdtres projetés dans le lit majeurdes fleuves
nécessitent des digues de protection importantes. Au total le coflic du
tefrassement atteint 70 & BO Z du colit des travaux d'infrastructure (sans
les stations de pompage)}. !

Historiquement le déblacement de centaines de milliers de m3 de terre
correspondait sans doute 3. la solution la mieux adaptde, mais lorsque
le colt du m3 passe en quelques années del ou 2 §/m3 3 4 ou méme 6 #/m3
on peut se demander si cetfe technique reste la meillaure.

Peut-8tre est~il postible de réaliser des digued en associant um
terrassement d'un volume moindre avec des matériaux 3 la fois plus &laborés
(b&ton armé, palplanches) et finalement moins coliteux pour la collectivité.

I1 en est de méme pour le réscau fixe ofi 1'altegnative canaux en

i
! terre, canaux portés peut Etre 3 reconsidérer,

| Le probléme est en fhit, d'examiner les répercussions des contraintes
{ extérieures {cout des factpurs et desmachlnes)sur les ;solutions techmniques.

i C'est un travail important mais le degré de gdndralisatioa possibieest
trés grand, et justifie donc une telle entreprise.

| 11 est méme possible d'affirmer que si le colt d'une technologie
en arrive i bloquer la réalisation méme du projet, ¢ ‘est l'indication
qu'elle devient inadaptée . Il serait difficile d'admettre, en effet, que
| 1'évolution économique génErale rende impossible la réalisation de projet
d'€é€quipement tels que les perlmetres irrigués (du moids équilibrés finan-
c1£rement)

3.3 = Conception de hb réalisation des travaux .

Des questions semblables gont posées par les teahnlques utilisées
‘ pour la réalisation méme des travaux.
! i

Le plus souvent, pout des raisons de délai essentiellement, les
techniques les plus mécanijsées sont mises en oeuvre :'scrapers, bulldozers,
niveleuses, camions lourdsretc. Devant 1'élévation des colits, trds souvent
est avancée la solution da 1""investissement humuin".‘Eﬂ

L3 encore, entre ces deux extr@mes, existent des solutions intermé-
diéires, sans doute mieux ladaptées au contexte local (conditions d'accés,
- colit élevé des transports)| sans aller jusqu'd précomiser des travaux parmi
‘ les plus pénibles pour les hommes tels que le terragséement manuel.

. La traction animalelexiste, la voie d'eau aussi.
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L'une des causes dds cofits &levds de rédalisation est 1l'éloignement
et l'aceds par des plsted difficiles correspondant i des colts voisins de

g C, 2/tkm. ;

Or on observe que 1b rles. sou"ent l'utlllsatlou des ‘fleuves sauprds
dpsquels les projets sont implantés, n'est pas envisagde pour trausporter
les matériels et les fournitures (carburant, ciment,ifers, équipements
divers), alors que les fleuves sont navigables plusieurs mois par aam et
cpmmuniquent souvent- facillement avec la mer, sans sewils ou rapides inter-
disant toute navxgat*on 1e bout en bout (!).

! o ’ ' A et .
Or le tramsport par voie d'eau coite de 1l'ordre de 10 fois moins
que le transport par camion sur piste.

L'analyse des éléments pouvant &@tre systématiquement transportés par
voie d'eau et les répercussions sur les cofits, est &galement un travall
lourd mais generallsable.

Enfin 1'organisation des travaux suivant qu'ils sont prévus
"§ l'entreprise™ ou en "régie" correspond i ds estimations de coiit variant
dans des rapports de | (régie) & 1,6 ou 1,8 (4 l'edtreprise). Ce problime,
depuis longtemps connu, £ dlfflClle d réscudre. Lazs il contribue 3
amplifier considérablement les hausses.

3.4~ Conception des périmitres

Les projets importants — plusieurs milliers 4'&ectares irrigués -
sent congus pour E€tre réaﬂisés avec des moyens indusgriels, pour des
reisons de délai - protecwion contre les crues, mise en valeur la plus
ragpide possible pour améliorer le bilan cout/avantages - pour des raisons
technigques - effet de taille, possibilité d'utiliser des équipements lourds
deé plus haute eff1cac1te,§mob1llsatlon de personnel expatrié, etc. Pour
deés raisons financiéres et administratives aussi : il est souvent plus aisé

‘de mobiliser des crédits internationaux pour des projets de grande envergure.

Quand on examine toutes ces raisons, on constate que nombre d'entre
elles sont de fait extérieures au pays, qu'elles sond fonddes syr des
concepts de rentablllte, d'efficacicé, d' organlsatlon prévalant dans les
systémes économiques 1ndu5trlels.

Ils sont en quelque sorte "plaqués' dans des systdmes souvent trés
dif férents, sans aucune aLSurance que des 1nrompat1bulltes ne puissent
surgir.

De fait nombre de difficultés d'erdre sociolggique — ré@percussion sur
les rapports de productiop, Y appropriation des terris, Pransimilalion
de techniques différentes| -, ou technigques - probldmas liés 3 l'entretien
a2t au renouvellement des matériels et Bquipements =—proviennent de cet-€tat
de faic. - ' :

(1) Quant i la période de navigabilité, c'est un probléme de planmning
qui n'introduit, en prlnc1pe, que peu de contrannﬂes pour un chantier
devant durer plusieurs: années } .-
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|
|
Peut-8tre est-il poisible de concevoir une mise en valeur aboutissant
aux ménes ObJECtlfS mais fondee sur des principes dlfferents.

- au-lieu de réallser des ‘programmes complets, denc lourds et forcément.
ponctuels, éffectuer leg travaux d'infrastructure fondamentaux
(digues de protectlon)|permettant 1! equlpement en plusieurs lieux
.simultanément,

-.au lieu de fdaliser la QuasA totalité des travaux d'umenagement avec
des moyens tériels et des hommes dtrangeys a la raglon, d'en assurer
l'amorce, le noyau initial, en mobilisant les moyans et les hommes vivant

dans la régidnm du Pro;et et qui prendront la responsablllte des extansions
-ulterleutes. |

Ces prlnc1pes ont dLJa &té teutés, ils présentent eux aussi des
difficultés non negllgedb}es (organlsatlon, encadramgot) mais compte tenu
de la situation presente,%Lls peuvent €tre un moyen dfficace de lutte
contre la hausse des colts.

Ils permetbent Cgalement de prn@édcr A des amcnapementa en parallile

aw lieu de les effectuer en série, s lntegrant ainsi plus aisément aux
objectifs de plaul[LLdthp régionale et d'équilibre intervdgionat.

4~ PROGRAMME DE RECHERCHE ET D'ACTION ' L

Les &léments decrlus plus haut et les idées #vaoquées dans le
peragraphe 3 ne constlhuant qu'une &bauche du traveil 3 entreprendre
pour aboutir 3 des résultats opérationnels. :

: i

Malgré la diversité@ des projets ceux-ci sont dé¢ méme nature et
l'analyse des &léments caractéristiques communs 3 tous, doit aboutir i
dégager les axes ol 1°' efﬁort a le plus de chances de contribuer 3 une
action efficace.

Au niveau de l'ANAQYSE les études devraient porter sur :

- 1la définition d'un cﬁaqp d'investigation homogéne et 1'analyse systema-
© tique des donnees.ex1sdéntes sur les projets et avant-projets d'exécution.

-~ l'utilisation d'une méthodologie fondée sur une typologie des caracté-

"ristiques des aménagemants, la prise en compte des effets pour la
collectivité (effets dxrects et indirects), l'anglyse des normes technico-
€économiques. i

— les relations avec le grocessus d'internationaligation du ecapital et ses
congéquences sur l'evdghtlon de la structure de lalvaleur ajoutée (part
croissante de l'investjssemenc dans les procés de production) et sur les
structures socio-&conomiques (déqualification du travail, extension du
salariat),




Au niveau de I'ACT%ON les efforts concernent, bntre autres :

- la technologle, avec experlmentatlon sl neceasalre, relative & la
conceptlon technique des per imétres (digues, canaux, gravitaire
et aspersion, etc...) et 1! analyse systématique des soiutions
alternatives prenant en compte les effets sur la collectivité.

< la réalisation des traﬁaux par des techniques adaptees au milieu
socio-économique, tenant compte des types d'organisation pessibles,
(entreprise ou régie, gociétés nationales ou internationales) et
portant une attention particuliére au probldme des transports.

.

- 1a réalisation de la mise en valeur;ses aspects structurels et insti-~
. tutionnels,afin de comparer et d'évaluer des conceptions différentes
(réallsaulon intensive ‘et rapide ou schémas progressifs) et leurs

- incidences sur l'intégration des projets & l'écomomie nationale.

L'EVALUATION des awantages attendus dans la mlse en ceuvre des
solutions différentes doji mettre en relief les effe¢s aussi bien au
niveau national (effets sur les différentes catégorids d'agents, confron~
tetion aux objectifs généEaux de développement) qu'au niveau régional
(effets sur 1l'emploi et les revenus, intégration &conomique et sociale).
Enfin les incidences sur le projet lui-méme (revenu des paysans, rede-
vances, maltrise de la technologie et de sa reproductlon) doivent égale~
ment faire 1 objet d' estimatiouns. o



5 - CONCLUSIONS

Les élements preceients sont partlels. Dans la’ realzte il ne peut
&tre question d'analyser et a fortiori d’envisager de réorienter la

conception de périmétres hydro—agrlcoles sans etudie: simul tanément les
autres &léments fondamentaux :

- insertion du projht dans le milieu soccio-&cornomique,
- conditionsd’exploitation et colits correspondants.

De méme 1'évolution des prix 3 lomg terme des produits agricoles
joue un rdle décisif et les méthodes d’estimation, leurs hypothdses de

base, leur caractere éventuellement volontariste pésent lourdement sur
les bilans. ;

L'analyse du volet jnvestissement présente cependant umn caractére
d*urgence &tant donné la éomplexlte des facteurs technlques intervenant,
la durée inévitable des périodes d'essai, la progressivité de la créatiom

- d"un dzalogue entre techniciens, &conomistes et .sociologues.

La poursuite de 1'évolution actuelle peut conduire, au moins vour
das régions importantes, soft 3 un blocage soit 3 une orientation vers
des périmétres de type industriel :

- par le choix des cultures, les notions de rendement et de

valeur de la production devenant les critéres majeurs,

-~ par l'organisation de la production, visant & obtenir la
productivité la plus grande par la mécanisation et 1'exten-
sion du rapport sqlarial.

Cette logique, purement &conomique, risque de nd pas rencontrer
les objectifs généraux inscrits dans la grande majoritié des plams de
développement : autonomie de la production vivridre, §lévation du niveau
de vie de la population rurale, indépendance économique.
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1978 | TRAKSFERTETEVALUATION

DESTFCHMOLOGIES

- PLAN DE LA RECHERCHE

1.1 - Objectif général deLla recherche

Le rdle attribué aux trbnsferts de technologie” dans les processus

de developpement est considérable.

+

En fait ce vocable cqrrespond effectivement i une réallte mais trés
ﬁlfferénte de 1'idée qu'il suggere en premiére analyse.
. |
Les rapports entre les pﬁys de "technologie .én.ram:ﬁﬁz'é et les autres -
es pays sous-developpes - sonk tels que l'on peut aff1rmer qu'en général
1 n'existe pas de véritables kransferts de technologie, du fait méme des
conditions dans lesquelles s exercent ces rapports : rapports de dépen—
&ance ¢t de domination - dans la sphire de 1l'économie.occidentale du moins -
! ' : .
., La technologie et ses copditions de propagation deviennent alors des
nstruments du renforcement de la dépendance, donc i 1'0pqOSé de l'objectif

nnoncé.

1]

11 paralt donc nécessairi

+~ de faire un effort de clarification préalable sur la nature de la
technologie du point de vue de ces rappdrts de dépendance, face aux

pbjectifs de développement,

+ de tenter d'8valuer le| degré d'appropriation corr#spondant a 1l'appli-
i |

bation d'une technologie en liku donné.




L'hypothése générale sous-tendant la recherche peut £tre énoncée

ainsi

Il y a appropriation (au sens acquisition) d'une

technologie en un lfeu donné dans la mesure ou il

S est possible d'assurer sa reproduction.

|
. -1 -
1.2 - Situation actuel?e du sujet de recherche
. 2

. !
i

Les transferts de teanologie ont fait 1'objet de nombreux travaux :

-~

-80it destinés 3 identifier 1es problémes posés :

~ E.P. HAWTHORNE, le transfert de technologie OCDE PARIS 1971

REVUE D'ECONOMIE POLITIQUE n® 2 - mars avril 1972 : grappes de transferts
et apnalvse economlque

I, SACHS, D. THERY, K. VIFAVER : Technologies apprupﬂiés pour.le Tiers Monde
- CIRED - OCDE 1974 :

G.L. REUBER : Le rdle des anestlssements privés enrangers dans le
developpemeﬁt ~ Paris 1974

JUDET, PERRIN du "l en hain" au "produit en main" IREP - juillet 1975
’ ~ f .
PéGONOD : clés pour le trknsfert de technologie BIRD = aoilit 1974

O¢DE : Le choix et 1'adap#ation de la technologie dans les PVD - Paris 1974



|

.soiq s'insérant dans le cadre de 1'&tude des &changes et interdépendances
en;re les pays : |
~- PRDU ~ CHERVEL : Etablissgment des programmes en éconbmle sous—~développée

étude de# grappes de projets DUNCD - 1970

C. PALLOIX : Internationaliisation du capital- MASPERO 1975

C.: PALLOIX

Les firmes mdltlnatlonales et le procés d’lnternatlon311*
sation - WASPERO 1973 i

C. VATSTOS : Stratégie de Ehoix dans le commerce de la technologie

Economie et Socifté - Novembre 1972

-~ R. VERNON : Les entreprisfs multinationales — CALMAN LEVY

4

 La spécificité du projet de recherche est de tenter de mettre au

point un indice mesurant le degré d'appropriation, applicable i 1'&tude

.de segments dc technologie et fondé sur une méthodologie apte i caracté-

riser la capacité interne d'un milieu donné 3 reproduire ce segment.

 La méthode - dite des effets - a fait ses preuves'dans 1'é&valuation
des projets, elle s'appuie sdr'le tableau d'échanges inter-industriels,quand
il est calcul?, ou permet dek estimations pcur des besoﬂns spécifiques
en 1'absence d'un TEI. L' 1ndice recherche cst simple 3 delnlr et assure
une fraduction aisée en accotd avec les concepts de baseh
: !
Le projet s'inscrit doﬁc dans 1la recherche d'un progrés méme limité

de 13 connalssance objective d'un phénoméne complexe et souvent mal défini.

© Il davrait permettre en outre une meilleure approche des}condltlons 3 mettre

| en oduvre pour accélérer ou Ieallser une réelle approprlptlon de la

technologie, conditions qui 4ccompagneront de plus en plps les évaluations

de projet i 1'avenir.
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3 .

NATURE DE LA TECHNOLOGIE ET CONDITIONS |

‘ I- DE SON APPROPRIATION
; i .

‘ |
1.1 - COMPOSANTES DE LA TECHNOLQGIE
' ]

En premiére analyse, la technologie peut &tre définie comme le
!
r#saembnement de moyens et conceptuels et matériels en vue d'obtenir un

rqsulta: donné (1).

| ‘
l Dans le domaine de la production des biens matériels, la technologie
concern¢ aussi bien les filiéreé:de réalisation (exemples i réduction du

minérai de fer, techniques de mpulage, extraction du sucre, travail des

mftaux, etc...), que les Equipements (machines, installations) permectant
la mise en oeuvre d'une technigue (exemples : machines owtils, outils

araires, fours fixes ou tournants, etc...).
i ‘
' I1 est possible de dlstlnguer également plusieurs composantes dansg

mise: en oeuvre matérielle d‘une technologle :
4 la conception correspondant +ux recherches, aux &tudes, & la mise au

I point des conditicns de fonctionnement et des moyens de r&alisation de

| 1la tachnique. i

1 ;
| : |
[ Cette composante correspbond & un savoir et une oraagisation {exemple :
@onception d'un métier 2 tisser circulaire et Spécificatidn des matériels
*t des: gammes de fabrication nEcessaires % sa réalisatien).
| |
)

L les matidres et produits intkermédiaires nécessaires i 1s réalisation

| matérielle des équipements,la leur fabrication. Ces &léments sont le
plus souvent eux-mémes 1'abgutissement de filidres techﬁologiqnes spéci-

' fiques (aciers spéciaux, éldctronique, chimie),

‘— la fabrication et le montagi des El&ments constituant les &quipements

nécassaires 4 la mise en ocewvre de la technologie.

‘(1) bdfinition plus fondamentgle donne par P, GONOD {cite par JUDET & PERRIN)
"La technologie est pénérplement définie comme réflexion sur la technique
comprenant la description|et 1'histoire des techniques, la nhilgsonhie de
la technique, la conceptualisation et la formation dds activit@s techniques,
1a transmissiom et le peffectionnement des activitds techniques ("clefs™

pbur les transferts de tehhnologle - BIRD Aofit 74). il
. \ "

; ‘] ' : i
1 o ) [ T




.2 - TRANSFERT ET APPROPRIATIPN DE TECHNOLOGIE
N ‘ i

j le crit@re fondamental paralt devoir &tre le concept de reproduction :

{'achat d'une machine ou d'un équipement de haute rerformance ne correspond
kvldemmgnt pas 3 un transfert de technologie. C'est seulement dans la

sure oG l'ensemble des composantes citées plus haut peut &tre réalisé
n un lieu doané que la rEprodpctlcn est assurée dans des conditions

Lndependance.
|

Les conditions hlstorlques, les rapports de domlnation les effets

&e la division internationale de travail, 1' interdépendance des &conomies

font que ces conditions sont rarement totalement réunies, au moins pour les

I
echnologie complexes, du fait:des "grappes” mises en jeu et du contrdle
artiel ou total exercé par quflques firmes dans des. domaines spécifiques
e 1a techerche appliquée (ciricuits intégrés, photopiles, nucléaire ...).
i
11 faut donc associer au concept de reproduction le concept
|

'appropriation de la technolqgie.

A un moment douné, en un lieu domné cette appropriation est totale,

artlelle ou nulle suivant les produits ou les filig8res examinées,

i
} A titre d'exemple, la tekhnique du tissage 3 l'aide;de métiers arti-
anaux, observable dans de nonpreux pays d'Afrique corrgséond.é une appro-
Eriation totale puisque la cojception, la fabrication et les matériaux
écessaires d leur réalisation sont totalement locmux. L'introduction de
ﬁachinés modernes 3 hautes performances ne correspond pas 3 un transfert
de technologie puisque aucune des composantes n'est en général appropriéde
!ans le milieu d'utilisation. -
la conception est étrangérej(et en général protégée par des brevets),
la fabrication et le montag& exigént un outillage sp&eial qui n'existe
pas en génédral localement (shuf pour gquelques souS—enSembles),
les matidres et produits 1nthrmed1a1res nécessaires a 1$ réalisation de

. la machine correspondent a des spécifications technlques rendant trés

difficile leur obtention sur place,




|
(I . |

‘ Il n'y a donc ni possibilité de reproduction i I“idbntique ou, a
1fort1ar1 de perfectionnement de la technigue, ni appraprhatlcn puisque
ce type de matériel, sauf pour quelques . composants partlcullers doit

continuer 3 &tre importé au m?ment du renouvellement.

Savoir se servir d'une machine, comprendre et appliguer un processus

technalogique, ne correspond pas un transfert de technologie.

1.3 -~ CONDITIONS DE L'APPROPRﬁATION DE LA TECHNOLOGIE

L'objectif “appropriatien-reproduction™ correspond :

{

- soit: & 13 recherche d'une diminution de la part importée pour chacune
j des composantes cit@es, dans le cas oii la technologie ukilisée a une

origine &trangére,

~ soit 3 la recherche de la tachnologie correspondant & lg fois i la réali-
! . e :

sation des objectifs fix&s pour la production et les copditions de pro-

duction, mais aussi au degrd d'appropriation le plus élévé, présent ou

possible 3 terme.
:

Présenter ainsi la formylation peut sans doute aider i mieux compren-

dre et surtout poser correctement le problame des "technologies approprides"
ol P ; g ppropriées

et des "transferts de technolagie"

Cela montre, en tous cas, que un progrés en ce domaine correspond
toujours i des objectifs internes, 1iés aux conditions locales (1), au systéme

———lfp: H ;

pollthue et Economique preseqts et non 3 des méthodes apportées de l'exté-
#1eur qui montreraient le chemln d suivre et la recette pour détecter les
oyens les mieux adaptés pour}y parvenir,
! Les conditions de 1°' approPrlatlon de la technologle|sont liges 3
ha nature des composantes. Celia conduit 3 en souligner certaines caracté-

ristiques importantes. i

‘ 1
|
|

1) Formations sociales, modes| et rapports de production, besoins prioritaires,
objectifs de développement] etc...

. -~



J . Les &éléments correspondarit i la conception, au savoir, renvoient
Jux domaines de 1a formation sd¢ientifique et technique, B 1'accés 3 la
donnaissance et au progrés de gette connaissance (1). Mais ils renvoient aussi

_‘éu domaine de la transmission du savoir,

é Les recherches et les es#ais préalables 3 la mise au point d'une
'echniQue correspondent 3 un effort mesurable en heures de travail, en

%atériel, etc... doncd un inveptissement. Mals, sauf apr&s un délai plus
u moins long, elles corresponhent le plus souvent aussi 3 une rente de

ituation exploitée sous forme| dconomique (brevet, licemcas, secrets de
fabrication). i ' ' :

, bt . .
! Or le savoir est reproductible pratiquement pgratuitement. L'exploita-

tion de cette rente constitue un obstacle considérable ¥ 1'appropriation
te qui, conduit certains 3 dénoncer cette pratique comme un "crime contre

'humanité" (2).

’ ‘Les €léments correspond4nt Z la réalisation des Equipements nécessaires
r la mise en oeuvre d'une technologie (matiéres premiéres, outillages,
£

abrication) remvoient au degeé d'intégration &conomique (industrie, &nergie,

infrastructure), c'est-i-dire au tableau d'échanges interindustriéls; on
keut en déduire que 1'appropriation progressive possible est lige aux
lobjectifs poursuivis dans ce domaine.

L . |

[ On peut en déduire aussi que ces conditions conduisent 3 poser le

‘problime des variantes technihues permettant d'atteindre 1'objectif (mise
|en oewvre d’unme technologie) #cmpte tenu des moyens teghniques disponibles.

‘et de:la nature des formations socisles &7 elles Acivent 's'apnliquer.
[ H

|
i
I : i

1 (1) dlol le rSle éminent du de€veloppement de capacités nitionales d'ingenierie

‘ comme le montre 1'analysd de P, JUDET et J, PERRIN dans Transfert de
Technologie et Développedent (journées d'&tudes intetnationales de Dijon

: Oct. 1976). 1 ‘

| (2) M. LIASSINE (Président dd la SNS — Alger) Colloque sur les TT -

!_ Plaris Mai 1976. i ‘

T ; .
| : |



! L'exemple de la houe NOLLE - introduction d'une tachmique plus efficace

qcur lé travail de la terre - ﬁrogressivement adantée par les utilisateurs
jompte tenu des matériaux et meyens de f;brication dont ils disposent, illus-
jra ce ‘probléme. On peut, dansice cas, affirmer qu'il y a appropriation

éuasi totale de la technologie; puisque la reproduction comme la réalisation
gont assurdes localement, seule une pi&ce en acier spécial continue i Etre

#mportée, en attendant une possibilité de fabrication localle.




i

4 - CONSEQUENCES

- La technologie est inséparable du milieu auquel elle est destinée.
‘ .
Elle ne peut donc pas &tre "achetde" comme une marchandise lorsque

l'objectif est son apprépriation.

- I1 y a contradiction entre la recherche de technologies s'insérant
dans, un processus de production local et l'application de techno-

logies importéed, parties intégrantes d'un procé&s de valorisation (1).
g mp P 2 p

- La structure actuelle et 1'évolution des technologies importées
ne fait que renforcer'li division internationale du travail et la
dépendance des pays d'a*cueil puisque non seulement elle conduit
a des rapports déséquilibrés (de domination) par le: canal du savoir
mais aussi des spécifications, mais elle stérilise Egalement la
recherche interne d'uné%réponse, méme partielle, aui besoins

rencontrés,

- Les concepts de reproduction et d'appropriation conduisent & analyser
les différents segments constituant une technologie, &tudier les
variantes ﬁossibles et leur interaction avec le mi}ieu local.
{répercussions sur les ﬁormationg soeiales, prise eh compte des

objectifs généraux au niveau du Plan, etc...).




o1 .
EVALUATION DES TECHNOLOGIES
2- PROBLEMATIQUE

i
e

J ~ La progrés scientifique et technique se traduit par ume multiplication
d¢s fili&res dont la complexité et elle-méme croissante. La capacité i
agsumer cette &volution est liEe au degré d'int8gration industriel, lui-mEme
s¢umis 3 des tendances contrairés : la division internationmale du uravall et
les exigences des procds de valbrlsatlon conduisent & dlmlnuer ce degréd

dI1ntegrat10n.
|

L'interaction d'éléments souvent difficilement mesurables rend donc
t*és complexe tout effort d'évalluation ayant pour but un critére synthétique.
r |

L'idée directrice presentbe ici est beaucoup plus modeste, et pourrait
ekre énoncée ainsi :

donné est en liaison directe avec la capacité 2 rdaliser l¢calement les
fférentes composantes de cette technologia.

L Le degré d'appropriation-reproductidn d'une technologie en un lieu
df
i

Cette hypothcse de travail,sous- tend la problématique, la méthodologie
ét le programme de travail proposés.
|

| Ses insuffisances et ses;limites seront soulignées, sa justification
jst de permettre de tenter ume &bauche d'évaluation mesuraple suivant un
!

es axds caractéristiques impotrtants.



|
| . |
2, - OBJECTIFS ET TECHNOLOGIE | . ,

| Une technologie est mise len ceuvre en vue d'atteindre un objectif donné.
Lhelement fondamental est donc cet objectif, la technologie &tant 1'un des
mpyens &'y parvenir.

Swivant la définition de 1'objectif, la.d&termination de la filidre
technolegique y répondant et 1'examen de la capacité locale & la mettre en
oguvre seront différents.

|
' Si 1'objectif est la réalisation d'un Erodu1t ou d° uqe fonction technique
d flnls, 1'éventail des filidres & mettre en ceuvre est le plus souvent &troit
s1 1'on fait entrer en ligne de compte les éléments &conomiques et techniques

cdnnexed (rendement, standardisstion, spécification des composants, etc.)
L'examen de la capacité d¢ réponse locale pour la mise en ceuvre des
technolggies possibles revient glors 3 un test dans la plupart des cas, le

plus souvent négatif si l'intég?ation industrielle est faible.

Si 1'objectif est la répomse 3 un besoin il en va tout autrement car
‘1"&ventail des réponses est alors beaucoup plus ouvert du fPlt de la possibi-
1ité d'une confrontation technologle—beSOLns.

. La réponse locale peut etre une technologie existante; 1'adaptation de
filidres connues aux moyens 1ocaux ou méme la mise au point de technologies
nopvelles. :

Deux exemples peuvent illdstrer ces faits :

\
|
Si 1'objectif est la fabrication de tissus ayant des ¢aractéristiques
particuliéres (légéretd, solidiué, facilité de lavage, ett.), la filiére
adBquate est celle des tissus synthétiques et correspond ¥ des conditions de
production trés rigoureuses pour répondre aux spécifications techniques corres—
- popdantes (fabrication des fibres matériel de tissage, d'impression, etc.).
Dans la plupart des pays peu industrialisés la "réponse" logale & ces exigences
es pratiquement nulle et conduit 3 1'importation de la totalité de la f111ere

{ tlere et dquipement).




t défini par le besoin en v@tements ou

. Par contre si 1' objectif es
tlséus d'smeublement, 1'&ventail des moyens pour y répondre @st alors
beaucoup plus large, des filiéres locales existent le plus sduvent (métier

‘traditionnel) des segments de filiéres peuvent &tre réalisés ' localement

- (élaboration de la matidre premidre, filature, tissage impression) s'il est
fait appel 3 des technologies Etriangéres (l). La "réponse" locale est dans
ce Fas copsidérablement plus elevee.

!

B Le deuxiéme exemple concerne 1'agriculture et la maitrise de 1'eau.

t I1 arrive fréquemment que,lles grandes lignes d'un schéma d'aménagement
hydro-agricole &tant tracdes (stockage et régularisation de l'eau, importance
dejdsurfaces 1rr1gables) se pose le probléme du choix de la technlque de
conduite de 1'eau 3 la parcelle. .

) Si les conditions phySLque; le permettent, 1' 1rr1gat10n gravitaire
(las canaux d'amenée de 1l'eau sont d une cote supérieure 3 celles des par-
celles et 1'on contrdle le débit{de 1'eau qui coule vers la parcelle) est une
deqd solutions, l'aspersion (mlse en pression de l'eau par des pompes et dis-
tribution par un systéme de canallsatlons fixes et mobiles et 4' asperseurs)
en]étant une autre. ;

. la recherche de l'objectif "conduite de 1'eau pour un investissement
migimum" aboutit souvent 3 retenjr la technique de 1'aspersion (topographie
desg lieux, absence d'un systéme de drainage nécessaire etc.). La "réponse"
lo*ale i cette solution est trds souvent nulle dans un pays ‘peu industrialisé.

|
[

i Par contre la prise an comﬁte comme objectif principal de la répomse
au be501n 'conduite de l'eau & lp@ parcelle" dé&finie par ua gombre de m3 dans

péricde donnée, permet d' aborder les problemes dlfferemuent En 1l'occur-
re ce, la technique gravitaire permet une "réponse" locale beaucoup plus
ouyerte (qui va de l'utilisation de filidres &trangdres - le bulldozer -
pour la réalisation des canaux 3 des filires locales - traction animale,
brpuettes, etc..) et assure une appropriation et reproductlén qua51 totale
(eEtretlen des canaux) 3 la différence de la technique de l'aspersiom, au
moins pour une période assez lougue.

’ De plus la technique gravitalre conduit le plus souveht 3 une gestion

-
-

-

identifiant mieux aux formathns soclales axistantes.

{ |

'
S

3

. Ces exemples, méme schématiques, mettent en relief les concepts impor-
tants. |

: Laes deux approches possxbles sont 111ustrees par les diagrammes des
fﬂgures'l et 2. :

| .

(1) Des technologics nouvelles repondant aux conditions locales dévienment
également possibles (cas dejla réduction directe pour la sidérurgi: dans
les pays pauvres en charbon'mais disposant de gaz nacuqel)

I
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| C
i !
o |
2/2 - EVALUATION GLOBALE

| i
[
I Globalement 1l'évaluation d'une technologle en fonctiom des critéres

o

dﬂapproprlatlon et de reproduction pourrait Etre conduitae en cherchant i
¥Surer la part de "r8pomse' locale dans la mise en oeuvre de la technique

nécessaire ou retenue.

f Les avantages d'une tellel demarche sont &vidents.

| i
| |

| - conduisant 3 une evaluatlon comparable 3 celle des projets de

[ ,productlon elle permet pne analyse utilisant des outils d&ji

‘ - +mis au point prenant également en compte des éléments &conomiques

! caractérisant le degré id'intégration industrielle (&valuation des

! effets directs et lndlﬁects, valeurs ajoutées 1ncluses et importa-

| tions incluses). e

- elle permet d'analyser une fili&re dans son ensemble, les comparai-
f sons pouvant porter suﬁ les €léments fondamentaux du compte d'ex-—

_ ploitaticon : achats (ed particulier matigres premidres et produits
| intermédiaires), amortnssement (investissement) et main—-4'oceuvre
f (qualifiée ou non)

La part de valeur ajout€e locale dans la valeur de la

| - T

’ production peut doﬁc donner une premiére idée du degré:

d'appropriation de la filigre ainsi définie.

|
|

%.3. -EVALUATION DES COMPOSANTES TECENIQUES -
1

| ;

[ Tout en conservant cettd Lvaluatlon de 1l'ensemble du procds de production
omme guide fondamental, il est sans doute intéressant de 'tenter une analyse

Elus fine, visant 3 mettre en relief les composantes de la technologie propre~
ent dites, telles qu'elles ont été décrites dans le chapitre introductif.

I

|

f
En effet,si la technologie est inséparable de 1'easamble du procés

Le production dont elle est uiz des composantes, et de son insertion dans

n milieu &conomique et social, 1'analyse particulidre delce qui correspond

Eu concept d'investissement ddvralt conduire & une meilleure comprehen51on

e la situation de fait observable, de ses implications et de 1l'évolution que

P

on peut en attendre. |
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Dans une premiére &tape les composantes peuvent étre ventilées en
trols &léments :
?

. Valeur ajoutée locale (travail d'ex&@cution et de cénception) {VAL)
. Consommation de capital (utilisation des équipements) (X)

. Importations (de matiéres, produits intermédiaires’
ou segments de filiére) : (IMP)

Pbur une technologie donnée ou plus précisément pour un segment de
technologle que represeute une machine par exemple, la part relative des

E)éments cités varie suivant la capacité 1oca1e d satisfaite la demande
cprrespondante. :

: s « ‘ o . .

En utilisant un systéme de coordonnées triangulaires:
(X de chaque €lément mesuré par la distance au cGté opposé,
spome des treois I = 100),

.'dans un pays trés industrialisé, disposant
‘des matidres premiéres principales, le pojnt
repretentatlf de la réalisation de la machi-
‘ne sera vraisemblablement situé comme indiqué
"sur la Figure 3, la part d'importations
‘ineluges est relativement faible, la ventila-

.tion entre la valeur ajoutée (nette) et la
‘consommation de,capital dépend de la filidre
technologique, de l'importance des travaux de
lconceptlon et du travail nécessaire 3 la

‘fabrication et au montage.

. dans un pays peu industrialisé, 1'applica-
‘tion stricte de la méme techmplogie (1l'utili-
‘sation de la machine par exemple) correspond
& une structure totalement différente, le

- point représentatif &tant le plus souvent
trés voisin de IMP = 100 T (Figure 4).

FIG. 4

En effet la structure du’ system? productif ne permet en g@néral de
réaliser sur place qu'un nombre limite de sous—ensembles dé la machine,
la solution alternative &tant alors 1'importation (1}.

A

(l) Le p01nt correspondant i la technique gravitaire pour la conduite de
1'eau, citée au § [1, aurait au contraire une position voisine de
celui de la figure 3 {sans doute proche du point VAL = {00 Z).




.On peut en déduire qu 'i1 ¥ a une llalson entre la éart d'lmportatlons
lncluses et le degré d’apprOprlatlon-reproductlon.

L analyse de la valeur pjoutee conduit & des coneldysions du meme
ordre: : mais amplifide : le travail nécessaire i la realisatlon d'un
| segment de technologie correspond en fait 3 la somme de fravaux de nature

différente :

i - le travail de concept@on, de recherche et de mis¢ au point,
| . e .. .
| ‘= le travail de réalisation (fabrication, montage).

‘Le premier est unique (m a lieu qu'une foisg) pour un niveau de techno-
logle donnéde, le second est reproductible en fonction du:nombre d'unités
iprodui.tes (machines-outils par exemple). Pour une série telatlvement impor-
tante, la répartition du travail de conception sur la sétie produite peut
correspondre 3 une part reladive faible du travail de treproduction.
|

Cette logique, économique, n'est pas adéquate au crit@re d'appropria-
tion-reproduction. En effet, itant que le travail de conception reste &tranger
j(1mporte) la reproduction logale d'une seule unité est lmp0531b1e sans le
' regours au savoir extérieur. Il ne peut ¥y av01r appropriation locale que dans .
la mesure ol ce savoir est tdtalement acquis.

|
i
— La part relative du travail de ~

conception et du travail de reproduc- A Travail
| tion dans la valeur ajoutée ;E doit ' ///’/
‘donc pas €tre estimée 3 partir du i
rapport des pentes pour une série e
No domnné (Figure 5) mais par la com~
paralson du travail de chaque caté-
gorle nécessaire i la reallsqtlon
d'une unité. : -

reproduction

Remar ie . i conception
Présentd ainsi, le savoir correspon- _
'dant § une technologie donnée ou 3 un ; o
segment peut €tre comparé 3 un capital No -
nécessaire ou acquis, de meme que la

(produttion est lide au capital pro-

ductif. yic. 5

La différence est que la consmeation de capital productif n'a pas son
équ1valent au niveau du savoir, reproductible i 1'infini 'sans usure, si
‘1'on fait abstraction de 1'obsolescence liée au progrés de la connalssance
\sc1ent1f1que et technique.




- ;
1

J Cette remarque peut serklr de fil directeur & la'dascription de
?l évolution constatée, face a[l'évolution recherchée pout obtenir la

.maftrise technologique.

|

2.4 ~ EVOLUTION

i
! " L'objectif d'appropriatlion-reproduction
est atteint dans la mesure ou la situation

du segment de technologie appliquée en un
| lieu donné se déforme dans lq sens indiqué
~par la fléche de la Figure 6. Les efforts
entrepris dans les pays peu industrialisés
vont dans ce sens le plus soyvent : zugmenta-
tion du capital productif, plans de formation
pour accroitre la qualification.de la mdin- ' c. 6
d'oeuvre, devenant ainsi en plus grand nombre FI6..
"apte" 3 utiliser la techmique. |,

| |
[ . En fait, la résultante de ces efforts n'améliore qhe trés lentement

la sxtuatlon pour les raisons principales suivantes :

- la détermination des filiéres est le plus souvent au départ
effectué de l'extérieur et correspond i l'approche par les

i produits (cf. fig. 1). Il y a en général peu de réponse du

J ' systéme productif. | .

‘ ;

\

| - = les efforts de développement fondés soit sur la |substitution
[ aux importations, soit sur la valorisation de ‘ressources’
locales (exportation) correspondent souvent 3 degs filidres
technologiques assurent une croissance de la capacité de

‘ production mais une faible intégration puisque les activités
! sont relatives surtout aux biens de consommatlon et aux pro-

J duits 1ntermed1a1resh

: -~ la composante "conception" reste trés faible et les conditions
’ d'application des technologies importées refouldnt en quelque
sorte l'initiative locale.

| | :

[ Ces observations expllpuent en partie la situation rencontrée dans

- nombre de pays peu 1ndustr1allses utilisation de techniques 3 hautes

1 perfbrmances (machlnes-outlﬂs, installations, moyens de transport, etc.)

| pour la production de biens pu services consommables, apparition de rares
unitgs de sous-traitance podr la production de biens &' gquipement (moteurs,

| pompes), correspondant globﬁlament d un progrés du rappbrt

| mais pratiquement 3 une acquisition de technologie llnltee (1).

importations
valeur ajoutée locale

-

t

(1) 1'acquisition de 1'équipement nécessaire 3 la fabritation de moteurs
. (considdré lui-méme comme un bien d'é@quipement) amellore le bilan mais
risque aussi de renforcer la dépendance vis-3~vis de 1'extérieur (spé-
‘cifications des materlaxx, normes, contraintes de production, etc.)




L'autre approche, "par les besoins" semble devoir &tre plus féconde.

B |
La d&marche dans la recﬂerche simultange d'une meilleure réponse aux
‘besoins 3 1'aide de techniques répondant aux critdres d4'appropriation-
reproduction est ILnversée.
Partant des conditions observées au moment
de 1'interrogation sur le choix de la
filidre, la réponse est cherchée en tenant
compta simultanément des objectifs immé-
diats (produire) et des actioms i dévelop-.
per oy i entreprendre pour acquérir et
conserver le contrdle de la filidre. Il est
vraisgmblable que le point représentatif
de la stfucture d'un segment §e technologie
suivra soit le trajet de la Figure 7 (amé-
lioration de la technique avet les possibi=
lit8s croissantes de l'infrastructure de
production) soit le trajet de la Figure 3
dans 1Thypothése ol il est fait afpel provi~
soirement 3 une technologie éFrangére dans
le cadre des actions visant 3 se 1'appro-
prier.

IMP

VAL b= K
FIG.8

; i o
! La problématique correspondant 3 cette dernidre démarche est sans-
aucun idoute la plus ouverte puisque : ‘

- fundée sur la réalitéilocalg elle permet de confronter les
objectifs et les moyens, la technologie retenua &tant considérée.
comme un moyen soumis i des contraintes plus gdndrales de déveliop-
pement. ' '

‘= aucune diserimination|a priori n'est oxercée (3 l'encontre d'une
quelconque technologie, qu'elle soit interne ou dtrangére,douce”
ou non le choix &tant| fait <n fonction d'objectifs 3 moyen et
long terme. b

|
Le fait que la déterminmtion d'une:filiZre soit ingéparable de
critéres généraux de développement et d'une prévision 3 long terme rcn-
.voie naturellement i 1'idée de Plan. C'est seulement loisque les objectifs
i d8finissant les besoins jugés prioritaires, la répartitioun des efforts
consatrés aux divers secteurs de 1'économie, sont établis, gque 1'approche
technologique peut étre entamée avec un minimum de risqyes de déviation

-

par rapport i ces objectifs.




| La multiplicité des factqurs décrivant une tochrologie et son applica-
ion ne permet,sans aucun doute, ni une Interprétation simple,ni une &€valuation
ynthétique résumant 1l'ensembld de ces facteurs et leurs interactioms,

0 o

Les difficultés principales sont de deux ordres : |

—'1'une,technique, est 1lide 2 1'imbrication des chalnes techniques
qui constituent ocu perﬂettent la mige en ceuvre d'un technologie.
JL'identification meéme purement technlque et économique des segments
constituant une flllerq pose le probléme des données techniques,
"de leur accés, du nlveau d"aggrégation.

- 1l'autre, structurelle, |tient au fait que 1'évalugtion d'une
- technologie sous le critédre d'appropriation-reproduction doit
prendre en compte le fytur et en particulier la dé&formation du
"systéme productif, attdndue ou provoquée.
/

se de: 1'économie, les tableayx d'échanges inter—-industriels sont rétro -
s ectlfs et les &valuations (efflets) supposent la stabilité des coefficients
tpchniques et la non saturatloq des capac1tes de production des différentes
branches mises en jeu dans 1' hﬂpothese d'une demande supplémentaire.

i . Or méme si 1'on laisse d; coté les difficultés liées au degré d'ana-

On peut en déduire que 1'lutilisation des TEI est san$ doute mieux
aptée;ﬁ l'analyse d'une situétion de référence qu'ad 1'estimation du futur,
isque c'est précisément la madification des coefficients‘techniques et
s investissements effectués jans les branches qui c0nst1tuent les moyens

répondre au critére d'appro rlatlon-reproductlon.

o
*W*wﬂcﬁnr*—-——

I1 est vra1semb1ab1e qu 1 faut alors se rabattre sur des estimations.
ins cphérentes, du type "projection de chaines", analogués aux "remontées
des chalines" effectuées pour une é&valuation de prOJet en l'absence d'un TEI.

Ces remarques et l'&bauche d'analyse gui précéde am@ment aux conclu-
skons sulvantes : =

@ - La complexité du ptobléme demande un sffort 1mportant de clarifica-
tion, dans un champ volontairement limité, :

— L'objectif principal doit &tre de tenter une amorce de mesure méme
grossidre, donc la recherche d'un indicateur résumant dans des
conditions acceptables un faisceau d'éléments complexes et de

"perception aisée. : !

C'est dans cette perspecﬂlve gu'est proposée la meth¢dologle présentée
au paragraphe 3. :



3 METHODOLOGIE

3.1 - TYPOLOGIE

Les typologies des technologies existent dé&j3, souvent organisées

antour de concepts techniques. Le but ici est différent et conduit & mettre
en avant des concepts de natures diverses (&conomiques, so¢iaux et politiques).

Etant donné 1'ampleur du:champ il s'agit moins d'effectuer une analyse
systématique que de sélectionnar un certain nombre de filidéres ou de techni-
ques paralssant devoir dommer Quelques résultats pour les gnalyses et les
cpmparaisons projetées.

Les efforts de définition et la recherche d'&léments caractéristiques
destinés 3 aider d cette sélection porteront sur les peints suivants :

Besoins-Produits

Essai de ragroupement de plusieurs filiéres aboutlssan: a des produits
dans 1'optique de réponse 3 des besoins (1). Exemples :

Besoins Produits
Conduite dé 1'eau Gravitaire aspersion
Vétement ' 'Tissage coton,tfksage synthétique
Construction ~Charpente métailique - béton armé
Transport Chemin de fer - véhicules automobiles
Fagons culturales Traction animale, traction mécanique

Segmentiation.

. La réponse 3 un besoin, 1'élaboration d'un produit cprrespondent i une
fliliére composée de segments le plus souvent eux-mémes résultant de la combi-
naison de plusieurs filigres. la technique de 1l'aspersion, par exemple, met
an oeuvre des moteurs, des pompes, des tuyaux et des asperbeurs.

¢1) Un -effort préalable de définition devra Etre entrepris pour préciser la
notion de '"besoin" en liaison avec les formations sociples existantes.
Leg concepts de "nécessité™ ou "d'aspiration" peuvent servir de guide 3
cetite tentative. :



Les moteurs sont eux—-mémes l'abbutissement de plusieurs fili&res : élabora-
tion de¢ matidres (aciers et méFaux non férreux, cacutchouc et plastiques),

fonderie, usinage, traitement thermique, électricité (moteurs 3 essence),

ntage_. :

| ) »

Il devient alors possiblejde caractériser, méme imparfaitement des

ngments relativement homogénes; leurs contraintes spécifiques (pondéreux,

besoilns en énergie, haute précision, production de masse, outillage et

équipement trés lourds...) ou au contraire leurs degrés de libert&/localisa-

tion, faible coefficient de taillle, valeur &levée par unité@ de poids, etc.).
| . '

Composaptes

5i les concepts décrits dans le chapitre introductif sont aisément percep-
tibles et aussi perfectibles, il est certain que 1l'é@valuation relative de
différentes composantes dans un segment de filiére pose an probléme trés diffi-
cile domt on pressent cependant| qu'il est 3 la source de toute tentative d'éva-
lyation au sens défini précédempené (degré d'appropriation~reproduction).

- I} est vraisemblable que ce sont les composantes correspondant 3 la

conception et i 1'équipement (capital) nécessaires 2 la mise en oceuvre d'une
tpchnique ou méme d'un segment, qui poseront les problémes d'estimation les
plus difficiles. !

Lo recherche de données directes et indirectes devrait permettre une
premiére approche, toujours dans le but de caract@riser les grandes catégories
dr segments. o , .

A titre d'exemple, il esJ-possible de trouver. des domnées relatives

1 personnel travaillant aux édudes et recherches dans ufe usine automobile.
i 1'on admet qu'en moyenne il [faut 5 ans pour &tudier et mettre auv point un
puveau. modéle, il est possibl% d'estimer un ordre de grandeur du nombre
'heures de travail correspondant 3 cette composante, tout en se rappelant
u'il s'agit 13 de l'optique "produit-modile mnouveau" et non besoin "véhicule
ptomobile’. . ‘

\ o

oY R

|
|

La composante "conscmmatﬂon de capital” pose un double probléme.:d'une
art lep dommées publifes relatiives aux immobilisations correspondent 3 des
ntreprises réalisant souvent ﬂlusieurs fili&res alors que. les comptes
"établissements seraient plus proches, en moyenne, de la rotion de segment;
Yautre: part, dans 1'hypothése joli des estimations peuvent &€tre tentées la
pprésentativité des chiffres par rapport 3 la r&alité@ est souvent sujette
caution.

v Ao d

LE encore, le but n'est jas de réalisar une analyse trés fine mails de
kire ressortir des éléments cdractéristiques assez différents d'une filigre
1'autre, en vue de 1'analyse jultdrieure centrée sur l'évaluation du
transfert” et la comparaison dventuelle des variantes.

3 b

|
I
|
|
i
f
|



ariantes

| Les recherches en ce domegine risquent d'€tre les plus fécondes dans
'optique du but recherché par;les possibilités de comparaison et 1'analyse
ritique qu'elles offrent mais!aussi parmi les plus difficiles.

3

J - En effet la situation dela technologie au moment présent, le choix
&es filiéres et des segments effectivement utilisés est fartement marqué
sinon totalement imposé par les pays trés industrialisés. Les variantes
xistaates, compte tenu du mode de production et des impératifs du procés
é valerisation observables dans le monde occidental ne sont donc pas
représentatives des variantes possibles.

|

! On effort particulier debrq donc Etre entrepris pour repérer les
é¢xemples n'entrant pas dans la régle générale (exemple : techniques de
construction, tissage, facons culturales) afin de réaliser des comparaisoms
¢t une analyse méthodique des différences et de leurs implications.

‘ Dans la mesure du possiblé la recherche de documeatation sur les
echnologies utilisées dans lep pays socialistes peut appdrter des &léments
ntéressants.

v

) Enfin 1'étude de quelques exemples de techniques inutilisées désormais

pour des raisons purement écompmiques (taille du march&) at leur ‘analyse peut
ontribuer 3 compléter la typologie entreprise. C'est le cas des fours droits
four de Roll) wutilisés pour| la fabrication du ciment, dont la technique,
arfaitement au point est abandonnée par suite de leur ¢apacité dé production
imitée, face au niveau des besoins, au profit des fours tournants.

.
f |
en d'équipement - biens de consommation

i
£

les filiéres relatives apx biens d'équipement présentent un intéret
onsidérable dans la mesure ol elles sont 1'€lément fondamental du dévelop-
ement d'une capacité nationale de production.

| A contrario les filiéres les plus fréquentes intreoduites dams les pays
peu industrialisés concernant surtout les biens de consemmation.

emment en compte cette caractéristique essen-
liére sera entreprise afin de détecter des
"importées" les autres "sppropriées” dans les

La typologie prendra évi
iellei et une recherche partig
iligdres comparables, les une
eux secteurs.




3,2 - EVALUATION

. i
Bn fonction des objectifs décrits au paragraphe 2, 1"&valuation des
filigres ou segments de fili&res sélectionnés 3 1'aide de 1'analyse précé-
dente passe par les &tapes suivantes : ~

[

|
Mise au point ¢'indicateurs

Les indicateurs doivent permettre de caractériser la structure d'une
fliliéra ou d'un segment de filidre, et le degré d'approprirtion-reproduction.
Structure .

La ventilation du prix de%revient d'un bien en trois composantes :
: 1)

. Valeur ajoutéde natioﬂale nette au colit des facteurs,
. - Amortissement technlque national,

Importatlons 1nclused,

devrait permettre des analyses et des comparaisoms utiles.
N . . ‘

La définition générale da ces composantes est en accerd avec la problé—
mathue exposée précédemment. La justification de leur définltlon prec1se est

lp suivante :

- La valeur ajoutée nationale nette au colit des fa¢tdurs caractérise
la-mobilisation des forces productives nationales, calculée hors taxes afin
dlarriver 3 une estiwmation plus fidéle de la grandeur etud%ee.

~ L'amortissement technique national représente la consommation de
pital national, la part d'amortissement correspondant 3 un investissement
ranger étdnt aggrégée aux impprtationsi Le critére fondamental est un
itdre physique et non financiir (1).

6 Mmoo

! ~ Les importations incluses représentent 1'ensemblea des importatioms
directes et indirectes engendrehs par la mise en oeuvre de '1a filidre
(exploitation) telles qu'elles peuvent 8tre estimées 3 1%aide de la méthode
des effets, plus la part d'investissements importés. -

— i

(]) A titre d'exemple, si la mise en oeuvre d une filidra exlge la construction
de Bdtiments réalisables avec des moyens locaux (ciment, fer 3 béton)
l'amortissement technique cprrespondant i la durée da wie et au colt
estimés sera considéré comme un amortissement national. Méme si la cimen-
terie fait l'objet de remboursements d'emprunts &trangdrs.

[ i
r i



' Les défauts d'un tel indicateur sont multiples. D'une part il n'est
pas homogéne, puisque 1'amortissement technique nationel. correspond i des
t valeurs ajoutZes indirectes(gu niveau des investissements directs et de
' 1'&laboration des produits intermédiaires) et de la méme fagon 3 des impor-
tations incluses. D'autre part, il présente de grandes difficultés de calcul
puisque la décomposition recherchée ne correspond pas auk grandeurs qu'il
est possible d'obtenir 3 1' aide des calculs de comptabllite nationale
(TEI comptes de branches, eqc
|

‘ : !
Par ailleurs se pose & ce niveau le probléme de la capacit@ & répondre
' 3 une demande supplémentaire dans une branche donnée, qui a déji &té &vogué,

-

Par contre. il permet dd mettre en relief le degré de réponse local &
une filidre donnée et d'en &baucher une mesure, tout em distinguant la notion
de flux {le travail représentid par la valeur ajoutée nationale) et celle de
variation de stocks (la consommation de capital). C'est pourquoi il parafit
| préférable de maintenir cette caractéristique de structuge au lieu d'aggréger
' la valeur ajoutde nationale et 1'dmortissement technique natiomal.

L'impossibilité d'accéder 3 des évaluations globales & 1'aide d'un
TEI, eonduira 3 "remonter les chalnes" et & procéder i dés estimatioms
directes.

Enfin 1'un des buts de la recherche sera de mettre au p01nt un tel
1nd1cateur et d'en examiner la pertinence. :

Approgriation reproduction

L'indicateur le plus simple peut &tre d&fini par la part des importa-
tions incluses dans le prix dé revient (ou son complément 3 1). Son intéret
est qu'il mesure par un nombre unique le degré d' appropruatlon de l'ensemble
d'une f111ere : .

‘- matiéres premié#es et produits intermédiaires,

-~ équipement,

”

- travail.

Une approche plus fine de ce concept renvoie cependgnt 3 nouveau 3
1'analyse de la structure de la technologie et au poids relatif des diffé-
rented composantes : |

; -

= conceptlon i
I‘I

- travail de reprdduction

- équipement nécedsaire



et pexmet de caractériser la ptructure {importations, waleur ajoutée, capital)
au niveau de 1'investissement, seul. Il est vraisemblable que cette analyse

au segond degré est assez bieh adaptée i la comparaison de variantes et sur-
tout 3 1'examen des implicatiens dans les domaines des mesures 3 prendre pour
accéldrer l'appropriation. . + ,

| L'expérience montrera dans quelle mesure il compléte le premier indica-
‘teur.

D'autres indicateurs pourront &tre testés, tel indikce d'efficacité
iemployé dans les pays socialistes et défini par le rapport (1) :

| Re o P

C+EF

P = prix de la production en un an
{

colit de cette production ‘

(]
i

C o
]

valeur des fonds productifs pour réaliser cette production

m
]

norme d'efficaeitéd (inverse du délai de récupération)
(admise &gale % 0,15)

Evalugticn

-

Le but &tant d'effectuer des analyses de structure mais aussi des
comparaisons entre filidres, variantes techniques, destinption des produits,
etc., les donndes recueillies devant Etre présentées sous| une forme homogéne
afin d'introduire le minimum de. biais. '

de dormnées directes doivent, gour les mémes raisons, €tie| communes aux
filidries & comparer.

|
Les hypothéses sous ten#ant les estimations nécespafres en 1l'absence
l

Implidations

Les implications de ces@travaux,dfanalySe sont de deux ordres :
i =~ elles doivent permettge un constat et donner en particulier des
bremiares indications sur 1l'igportance réelle des transferts dans les pays
peu industrialisés. Elles devttaient permettre aussi d'évaluer le degré
d'appropriation d'une filidre |dans un pays trés industrialisé.

(1) cité dans "Mondes en déve;Oppement" n® 15, 1976. Les transferts de
technologie entre les payyq socialistes européens, per Marie LAVIGNE




~ la problématique adopqee et les outlls d' analyse proposes doivent
boutlr i cerner des &£lé&ments prospectifs.

nstats effectuds mettra pamns doute mieux en

re et, sans avoir 1'ambitien d'arriver i une
ctions, & souligner leur poilds relatif.

L'analyse eritique des

|
\
|
elief: les actions 3 entrepre
esure de l'intensité@ de ces
}
\
\
|
|

L'un des objectifs est d'examiner la déformation du;tableau d'&changes
nterlndustrlels {modification des coefficients technique$ en particulier)
u'il faut provoquer pour augienter,é 1'avenir, la capacité de reproduction-—
ppropriation des technologies. ;

- . . |

L)
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