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RELEVE DE CONCLUSIONS ——

Un séminaire d'échange d'expériences sur le crédit Aqricole a
réuni du 11 au 17 Septembre 1983, au Centre de Mdiaye, les délégations
de 1'OVSTM (Mali}, de la SONADER (Mauritanie), de la SAED (Sénégal} sous
1'égide de l'Organisation pour la Mise en Valeur du Fleuve Sénégal (OMVS).

Au terme des travaux, les participants sont parvenus 3

tdentifier les centres d'intieft. suivants :

1° - Promotion du paysannat en vue d'une autonomie dans le

choix des investissements et de la gestion de crédit.

2° - Atténuation de 1'intervention des sociétés de développement

dans les fonctions approvisionnement et production,

3° - Consolidation des sociétés de développement en matidre

de conseil de gestion,

4° - Transfert de compétences aux paysans pour un eontact direct

paysan/banquier.
Par ailleurs, les séminaristes recommandent :

- 1'accélération des procédures de mise en place des insti-
tutions de crédit agricole -
~ 1la création d'un fonds d'installation géré par les institutions

de crédit agricole destinés a promouvoir 1'emploi rural en

faveur des jeunes en particulier,

- la rémunération au taux eB viqueur dans le systéme bancaire

desa collectes au titre de 1'épargne,

S




- 1la mise en place d'un crédit de soudure pour soustraire
les paysahs des pratiques usuraires et prévenir les reventes
de matériels agricoles. Ce crédit spéeial devrazit bénéficier

d'un taux bonifid.

Les séminaristes recommandent au Haut Commissariat de susciter
1a mise sur pied d'une peolitique d'harmoniszation tendant 4 enrayex
toutes les disparités-entre les systomes de crédit enm vigqueur dans les
trais Btats.



SYNTHESE DU DEROULEMENT DU TRAVAUX



SYNTHESE DU DERQULEMENT DES TRAVAUX :

Un séminaire sur le crédit agriccle s'est tenu du 11 au 18

Septembre 1983 au Centre National d'apprentissage des techniques A'irri-

gation. Il a reqroupé les délégations suivantes :

Pour le Mali

Megsieurs :

Pour la Mauritanie
Megsieurs :

Pour le Sénéqgal

Messicurs @

Pour 1'OMVS

Mesgicurs :

Sambou TRAORE
Abdoulaye TRAORE
Mouhamed Alassane TOURE

Alioune DIOP
Moustapha TANDIA

Robert CHATEAU
Amadou NDIAYE
Guy FRANCOIS

Mamadou Abdoul WANE

Serigne Mbacké NDIAYE

Dr. Moustepha BA

Mamadou MANKA

Madame Yaye Patou FALL/Dieng
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A l'ouverture du séminaire, par le Représentant du Président

Directeur Général de la SAED empéché, le burecau ci-aprés a été mis sur pied :

Président

Monsieur amadou NDIAYE (Sénégal?
Rapporteurs :

- Mr, Mouhamed Alassane TOURE {Mali)
- Mr., Serigne Mbacké NDIAYE (OMVS)

Les communications suivantes ont été présentées @

Communication introcductive de 1'0MVS,

1

Communication du Mali,

Communication de la SAED,

Communication de la Mauritanie

I

De 1'audition des rapports s'est dégagé des idées-forces
autaur desquelles la réflexion sfest articulée ; il g'agit des points

suivants :

. Ltévolution du Crédit Agricole-

a} pendant la période coloniale les institutions ci-aprés font

leur apparution :

« les sociétés de prévoyance (5.P)

. Les sociétés mutuelles de production rurale (S.M.P.R)

. les sociétés mutuelles de développement rural (S.M;D.R)

» les Fonds d'Investissement pour le Développement Economique
et Social (F.I.D.E.S)

. la Caisse Centrale de Crédit hAgricole (C.C.C.A)
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Aprés—iH-Indépendancetesformoy doorddit Iricole ont

-y

revétu un caractére particulier pour chague pays, cela est 1ié a la diver-

sité des politiques de Adéveloppement,

-

La fonction du Crédit Agricole dans la production Rurale

Les perspectives d'avenir du Crédit Agricole

Cette présentation a suscité un débat dont les résultats ont

donné lieu i l'identification des centres d'intérét tels gue

t* - Les politiques de crédit agricole (Problématique et spéeificité)

-

Adaptation des systémes de crédit aux nécessitées du développement

rural (analyse des besoins) :

Crédit Agricole et Développement Rural

Crédit Agricole et Politique de subventions,

Mobilisation <es fonds (épargne, subventions, autre financement)
Crédit Sélectif oy crédit de masse, crédit-gqlobal ou
crédit-sectoriel,

Taux d'intéfet et rémunération de 1'épargne

le recouvrement des créances ;

les hypothéques

le fonds de garantie

le fonds de calamité
Responsabilisation individuelle
Caution solidaire,

Prélévement 3 la Commercialisation

Autres moyens de paiement
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-~ Participation des paysans a toutes les phases des projets

~ Méthode de prise en compte des opinions et objectifs des
paysans en matiére de crédit,

- mise en situation d'apprentissage de la gestion d'un
patrimoine financier,

- Bilan des expériences en matiére de crédit agriecole,

- Conseil de gestion en -lirection des paysans

A 1'issue des débats, deux commissions ont été constitudes

pour examiner en profonfeur les questions mises eon évidence/



I ou NOISSIHWOD




COMMNMISSIO N N°

I

Pour le Mali

Messieurs Sambou TRAORE
Mouhamed Alassane TOURE

-

Pour la Mauritaniec
Monsieur Alioune DIOP

Pour le Sénégal
Messieurs Robert CHATEAU
Amadou NDIAYER
Alagsane GUEYE (Observateur)

Pour 1°'0OMVS
Madame FALL Yayc Patou DIENG

Messieurs Le Docteur Moustapha BA
Serigne Mbacké NDIAYE

PRESIDENT DE LA COMMISSION Sambou TRAQRE
RAPPORTEURS Alioune DIOP
Serigne Mbacké NDIAYE




POLITIQUE DE CREDIT ET RECOUVREMENG-DES CREANCES -

I - OBJECTIFS ET ROLES DU CREDIT AGRICOLE

Généralement les institutions de crédit agricole ont pour
rSle le financement du développement rural ct constituent un noyen
d'intervention susceptible de promouvoir le monde rural en épaulant les
actions étatiques qui congistent surtout & mettre en place wne infras-

tructure de base.

Les principales fonctions que doit remplir une institution de

crédit agricole sont les suivantes :

a) Octroi de crédits d'déquipement pour améliorer globalement

les capacités de productions des paysans,

b} Octroi de crédits de campagne pour répondre aux besoins de

trésorerie des exploitations et entreprises aqricoles,

¢) Promotion de 1'agro~industrie en milieu rural
d) Pinancement de la commercialisation
e) Amélioration de l'hahitat rural

£} Collecte et valorisation de 1'épargne rurale

Le crédit agricole est donc un instrument 4'impulsion et

d'orientation des activités économiques rurales.

I.7 - L'Impact du crédit agricole dans 1'éconcmie des Etats de 1'OMVS

L'Importance du secteur rural dans nos économies {Population
rurale supérieure 2 80% de la population totale) et les bescins croissarks
an mreidre dc financement suralent A8 nécessité la mise on place
de puissantes institutions de crédit agricole capables de répondre aux

sollicitations de nos paysans en matiére de crédit.



Or, on constate la quasi-inexistence ou l'inadaptation de

ces institutions aux réalités de nos Etats,malgré la priorité accordée
au développement du secteur rural. C'est ainsi qu'au niveau des pays
membres de 1'UMOA (Union Monétaire Ouest Africainc), les activités
agricoles et annexes ne bénéficient que de 4,5% du total des concours
bancaires en 1981 et la part dastinde & ce secteur dans l'ensemble des
crédits n'a cessé de décroftre depuis 1978 alors que celle impartie
aux secteurs intustriels et miniers ainsi ‘u'? celui <u commerce se
chiffrent respectivement & 28,3 et 39,5%.

Devant cette situation d'inadaptation et d'insuffisance,
nos sociétés de développement se¢ sont vues dans l'obligation
de s'assiqgner ce rdle, Dans cette optique, elles accomplissent leurs
tiches de fagon trids sectorielle faute de moyens financiers suffisants

pour satisfaire cette demande de plus en plus forte en matidre de crédit.

Tirant enseignement des expériences passées, nous assistons
de plus en plus, 2 une prise de conscience de nos gouverneménts de ce pro-
bléme épineux et 4 des tentatives de mise sur pied d'institutions
spécialisées capables de faire face aux besoins de financement de

ltagriculture.

II - EVOLUTION DES STRUCTURES DE CREDIT AGRICOLE

II.1 - Cas du Mali

Les premiéres expériences du crédit agricole du Mali remontent
a 1'époque colonialg Aurant laguelle la caisse centrale de crédit agricole
mutuel créee en 1931 effectua-ses premiéres opérations &2 1'0ffice du

Niger crée en 1932,
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Le crédit agricole n'a cependant pas pu se développer pour

Yo FE130hs suivanktes :

- 1la masse totale de crédits allouds 3 }'économie est limitée
- le faible impact des institutions de crédit bancaire en
milieu rural,

~ la méconnaissance de 1'agriculture par le systéme bancaire.

De l'indépendance & nos jours, le systéme de crédit agrieole

a connu beaucoup de changements,

En 1964, le Service de Crédit Agricole et de 1'Equipement Rural

(SCAER) a été crée mais n'ayant pas pu échapper aux difficultdés des insti-

tutions qui l'ont préecdédéd, il fut transformé en une Société de Crédit
Agricole et d'Equipement Rural (SCAER) qui par sa fonction d'approvision-
nement ¢iétenait le monopole de llimportation et de l'approvisionnement

des Opérations de Développement Rural en matériels agricole et en intrants.
Les prix étaient fixés par le Gouvernement et la SCAER livrant des marchan-
dises dans les magasing des 0.D.R et dans des points de ventes au niveau
régional, Les préts consentis par la SCAER étaient généralement des préts

d court terme et rarement a moyen terme, le long terme n'étant pas pratiqué,
Dans leur zone d'intervention, les Q.D.R étaient les mandataires de la
SCAER chargées de mettre & la disposition des paysans des moyens de pro-

duction. Les difficultés financiéres de la SCAER ont entrainé sa liquidation.

En 1981, la fonction de crédit de la SCAER a été reprise par la
BNDA et un nombre trés limité de paysans y ont accés au crédit. Par
ailleurs, elle couvre une infime partie du territoire national (zone
CMDT - Office du Niger). En attendant la création de la centrale d'achat,
la CMDT et 1*Office du Niger assurent les fonctions d'approvisionnement

pour les Opérations de Développement Rural qui disposent d'une liquidité.

I1.2 - Cas de la Mauritanie

La Mauritanie, contrairement 3 la plupart des colonies n'a pas
connu de cultures de rentes a 1l'dpogue coloniale. Elle n'intdressait
le colonisateur que pour ses richesses miniéres, halieutique et sa
position stratégique comme zone tampon entre 1'Afrique mu Nord du Sahara

et 1l'Afrique au Sud du Sahara. Elle n'a donc pas connu des institutions

de crédit durant cette période.
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Depuis l'indépendance, 1'évolution des structures de crédit

agricole a été étroitement lide A celle de la mise en place des patits

périmétres villagecis et & leur généralisation sur la rive droite du

fleuve Sénégal.
On peut la scinder en deux phases :

~ une phase allant de 1967 a 1968 correspondant a une épogue
oll deux organismes de financement (FAC et FED) se sont érigés
en structures d'encadrement et de gestion octroyvant du crédit
aux paysans, Ce crédit était donné en nature et concernait les
avances aux cultures (préts de campagne) et des moyens de
pompage {prét a moyen terme). Par ailleurs, ces structures
suivaient le procés de production d'amont en aval et dans ce
Ccadre collectait les demandes de ¢rédit, offectuaient les
achats, et approvisionnaient les coopératives paysannes
jusqu'au niveau des sites avec la collaboration des secteurs
agric-lcs S€ trouvant au nivcau des régions. Ia caractéristique
générale des modes doctroi de crédit FAC ot FED est 1'exis—
tence de conditions trés favorables aux paysans. (GMP non
amorti, livraison gratuite de facteurs de production pour les
premiéres campagnes, mangue de sérieux dans le recouvrement

des dettes).

Ces modes d'octroi de crédit n'détaient pas viables eu- égard au

L besoin croissant de crédit 1ié a l'augmentation permanente des
superficies ct du manque de responsabilisation des paysans.
Cependant, cette phase était nécessaire pour un début malgré
tout difficile, a cause de 1'inexpérience des paysans 3 la

culture irriguée,

- De 1979 a nos jours, avec la création de la SONADER, il y a
une harmonisation du mode d'attribution des crédits pour 1l'en-
semble des coopératives encadrées par la SONADER et également
sur les anciens et petits périmétres villageois FEN et FAC. La
SONADER a ainsi mis sur pied un systéme de crédit intégré tota-
lement dans ses propres structures et subventionné fégalement
par elle par le biais des financements qu'elle cbtenait des

bailleurs de fonds.
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Cette politique de crédit s'est avérée non viable car sa con-

tinuité suppose une injection de fonds continue et 1'aval per-
manent des bailleurs de fonds qguant & la prévision dans chaque
projet d'un volet crédit proprement dit, mais les dotations

gratuites ot les subventions.

Depuis 1982, la SCNADER prend cormscience d¢ la non viabilité

du systéme gu'elle a mis en place,malsré la diminution des faei-
lités accordées aux paysans et en dépit des progrés accomplis
dans le sens de la responsabilisation des paysans,a travers les
groupements coopératifs et pré~coopératifs. C'est pourquoi
aujourd'hui, une solution viable doit étre trouvée pour résocudre
les problémes de financement et de recouvrement gue connait le
crédit agricole au Fonds National de Dévelcppement étmnt entendu
gue 1'Etat doit au préalable, statuer sur la question des sub-

ventions,

IT,3 - Cas du Séndégal

Au 8¢négal, les Scciétés de prévoyance ont vu le jour depuis le
29 Juin 1910 et furent un ocutil d'intervention de 1'Etat dans

la production paysannc.

Les Sociétés de Prévoyance se contentaient dfun taux d'intérdt

normal par rapport a la pratique des usuriers,

Les cotisations pergues par ces sociétés sur leurs membres
étaient cependant loin de suffire pour financer le développement

de l'agriculture.

Aussi a-t-il été crdée 2é&s 1933 des organismes 2e financement

complémentaire et A'appui aux sociétés de prévoyance.

Ce sont :
« le fonds A'investissement pour le développement
économique et social et,

« le fonds commun.,



Te Ionctionnement cde ces organismes a occasionné la restruc-
turation des sociétés de prévoyance au lendemain deln seccnde querre
mondiale avec l'apparition des S.N.F.R et S.M.D.R qui bénéficient de
1'appui technique et financier 4'un nouvel organisme : la caisse Centrale

de crédit agricole.

Avec les réformes survenues a 1'Indépendance, les centres
régicnaux d'assistance au développement supplantent. les anciennes struc-
tures. Ils disparaissefnt & leur tour au profit de 1'ONCAD gqui s&8Fz2 lui
méme supprimé en 1981 pour 2tre remplacé par la SONAR (Société Nationale

d°Approvisionnement du Monde Rural).

I1 v a lieu de signaler 1'existence du Fonds Mutuel de
Développement Rural alimenté par des prélévements sur la Calase de
Préréquation et de stabilisation des Prix. Le fonds garantit des préts

consentis au monde rural jusqu’a un taux de 20%,
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III ~ ORIBNTATIONS NOUVELLES

I1I,1 - Cag du Mali

Au niveau

Le Mali a choisi un développement intéqré de base comme stratégie

de développement agriccle,

Les actions seront auto-centrées, car leur conception et leur

exécution dépendront des collectivités de base.

C'est & partir d‘ure planification 3 la base que sont congues
les différentes actions aux autres niveaux (sectoriel et ré-
gional avec des sous-régions homogénes)ainsi que la politique

du crédit agricole et des prix agricoles.

Pour donner un sens réel & cette politique, 4'importantes
décisions ont étd prises au niveau national qui consistent a
la supprimer ou & refondre des activités dévolues & la SCAER
{Crédit et Approvisionnement) et son remp:lacement par :

+ La BNDA : Banque Nationale de Développement Agriecole et

« La Centrale d'Achat dont le r8le principal serait 1'appro-

visionnement des structurces techniques et des producteurs.

régicnal

Au niveau

Un transfert d'une partie des activitds des 0.D.R notamment
ovVST™, doit aller aux structures paysannes (approvisiconnemant,

commercialisation, jusqu'au processus des productions.

au village

Les formules coopératives ne peuvent réussir que s'il y a un
intérét économigue important pour les producteurs et s8i elles

ont des initiatives rcelles face aux organismes d'encadremente

C'est 2insi qu'a kplace d'un dispositif pyramidal, nous avons
un dispositif horizontal qui améne les techniciens 3 examiner
avec les paysans les contraintes de leurs systémes de produc—
tion et a tester avec eux des solutions technologiques adoptées

permettant de résoudre certaines contraintes clefs.
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IIr.2 = Can fd a—faur-ta c

Dl

L'augmentation des besocins en matiére de crédit et les insuffi-
sances constatées dans le passdé ont amené le gouvernement
Mauritanien a créer un Fonds National de Dévelcppement F.N,D.

qui aurait entre autres pour tdche de mettre sur pied un sys-
téme de crédit qui couvrirait l'ensemble des activités du monde
rural {agriculture, un &levage, péche etc...)} Cependant le F,.N,.D
qui compte octroyer le crédit par 1'intermédiaire d'une structure
d'achat n'est pas encore opératicnnel, celle=&i n'ayant pas

vu le jouar,

III.3 ~ Cas du Sénégal

Les arientaticns  nouvelles se situent 3 deux niveaux :
a} niveau national
* 2rojot Je erdation do la €.H.C.A kpréééﬁté 71 Comseil
- Intopninistdrial, Tu 26 _Mai 1983}.
Opticns de base dé la C.N.C,A
« un cré&dit couvrant l'ensemble des besoins gn finance-
ment du monde rural, v compris 1'épargne, Jdans tous les

secteurs et pour toutes les filidres,
« Uun crédit responsabilisé bénéficiant d'une indépendance

de gestion et permettant des relations directes entre le

banquier et 1'emprunteur,

. un crédit Aécentralisé et évolutif,

« un crédit rigoureux par la systématisation de 1'apport

personnel et la prise de garantie collective et particuliére.
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b) au niveau de la S.A.E.D B

La SAED a g re—oriemtation nouvelle dans le domaine
de l'éqguipement 3 moyen terme, parallilement 3 la mise en place
de la politique de responsabilisation des structures paysannes

(groupements de preducteurs) .

Ce crédit a trait 4 la création de -caisses d'amortiesement qui
ont été réoganisées et redynamisées pour une, part 8tre direc-
tement gérées par les bénéficiaires (comptes bloguds et iden-
tifiés 2 la B.I.C.I.5) et d'autre part, permettre le renouvel-

lement effectif du matériel en service,

Ce principe est appliqué également au niveau du périmétre de

NDombo~Thiago pour l'ensemble de son dquipement,

En ce qui concerne le crédit de campagne, la situation est
inchanqée :

» prét sans intérdt pour 6 mois sur les intrants

+ avances sur prestations récupérables a la récolte sans

intérét,
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IV - ANALYSE CRITIQUE DES ORIENTATIONS NOUVELLES

A 1'exposé des projets ou orientations nouvelles présentés

par les Etats, la Commission a identifi¢ les aspects positifs suivants :

- credit spécifique,

- décentralisation géographique et sur le plan de la gestion
{couverture progressive de 1'ensemble du territoire et respon-
sabilisation relative des directions régionales),

- élarqgissement & toutes les activités rurales,

- identification des bhesoinsg 4 la base avec le concours des
services techniques,

- adaptation des modes d'intervention aux spécificités locales,

- possibilités d'épargne des paysans,

~ organisation des structures paysannes,

= volonté de création de centrales d'achat.
Par contre l'application rigoureuse des clruses concernant les
garanties suscite l'inguiétude de la commission quant aux possibilitéds

d'accés au erédit,

= Pour le cas du Mali

- Mangue de¢ coordination entre le démarrage de la BNDA et celui

de la centrale 4d'Achat.

«» Rlsques financiérs trop importants pour 1'Institution.

« Absence d'une caisse de garantier en cas de calamités

naturelles.

~ Pour le cas du Sénégal

« Taux d'intérét trés &levé

« Rémunération de l'épargne trop faible.
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- Pour l@ cas de la Mauritanie

T3 Commission n'a pas pu se prononcer sur les aspects
positifs et négatifs de la politique de crédit préconisée &
travers le PND étant donné que 1'étude du projet de création
de la structure d'appui et d'exécution (SORAPEL) n'est pas

achevée,

Cependant la Mauritanie devrait autant que possible éviter

de récupérer les erreurs commises dans le passé par le Séndgal
et le Mali, Dans cette optique, certaines dispositions devraient
étre prises dans la mise en place d'une institution de crédit

en Mauritanie, a savoir :

- Créer une institution spécialisée et autonome s'occupant

©crepéeialement du ckédit,

= Mettre sur pied une structure d'approvisionnement d‘appui,

- Proceder A une décentralisation du crédit aussi bien sur le
plan géographique que sur le plan de la gestion,
S'implifier au maximum les procédures,

- Adapter les systémes de garanties aux réalités locales,
Encourager et redynamiser les structures paysanncs pour

Qu'elles puissent participer activement & la détermination

des besoins et i la gestion des moyens mis a leur disposition.
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V - POLITIQUES DES PRIX RECOUVREMENTS ET SUBVENTIONS

A la lunidre des exposds faits sur les procefsUT ag Tizatiom —
des prix, la Commission estime que la fixation de prix rémunérateus au
producteur appuyée d'une subvention modulée, sont des instruments efficaces
pour concourir & la réussite d'un systéme de crédit agricole notamment

en facilitant le recouvrement das préts.

VI - RECOMMANDATIONS

Recommandations générales ¢

- accélération des procddures de mise en place des institutions

du crédit agricole,

- création de fonds d'installation gérés par les institutions
de crédit destincs & promouvoir l'emploi rural en faveur

des jeunes en particulier,

~ pendant 1a phase transitoire, les sociétés de développement
devraient continuer & donner le crédit 14 ol les institutions

spécialisées n'operent pas,

- les fonds collectés au titre de 1l'épargne doivent &tre rému-

nérés conformément au taux en vigucur dans le systéme bancaire,

- la migse en place d'un crédit de soudure pour soustraire les
paysans aux pratigques usuraires et prévenir les reventes de
matériels agricoles. Ce crédit particulier devrait bénéficier

d'un taux bonifié,

La commission recommande au Haut Commissariat de susciter la
mise sur pied d'une pclitique d*harmonisation tendant & enrayer toutes

les disparités existant entre les systémes de crédit agricole en Vviqueur

dans les trois Etats./-
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SEMINAIRE SUR LE CREDIT AGRICOLE

RAPPORT DE L&A COMMISSION N° 2

NDIAYE du 11 au 18 Septembre
1983
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Liste des participants

Abdoulaye TRAORE
Mcustapha TANDIA

GUY Frangois

Mamadou &bdoul WANE

El Hadji Mamadou MANKA

Magatte DIAW

Directeur Général OVSTM {(Mali}
Coordonnateur Cellule C,M.V.S

Ministére Eguipement - RIM

Directeur Adjoint du CNAPTI ({Sénégal)

Directeur Formation et Promotion

Humaine OMVS

Expert Cellule Evaluation et Planification

Continue, OMVS

S.A4E.D (Chservateur)
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La Commission n® 2 du Séminaire sur le Crédit Agriccle

s'est réunie du 14 au 15 Septembre au Centre de Formation de la SAED &

l'effet d'examiner les points ci-desgrug inscrits a son ordre du jour.

I - Le rSle de la

5.0 dans le ecadre du crédit agriecole

Ainsi les membres de la commission, dont les noms

fiqurent 2 l'annexe, ont élu le¢ burcau suivant

Président :
Rapporteur :
CO-Rapporteur :

Guy FRANCOIS
Moustapha TANDIA
Mamadou WANE

Sénéqgal
Mauritanie

Haut Cormissariat OMVS



INTRODUCTION

L]
La réflexion que nous avons menée s'appuie sur les principes

suivants ;

- L'investissement dans le secteur agricole de la région du

fleuve répond a une double ndcessité :

- satisfaire les besoins vivriers des populations rurales et
urbaines, mdme si ces derniers peouvent 8tre considdérés comme
fictifs sji l'on se reférce a leur origine, puisqu'ils font le
plus socuvent référence 2 des valeurs étrangéres aux sociétds

africaines,

. compenser la dégradation des conditions climatigues dans un
souci de bien-&tre social des populations rurales habitant 1a

région.

- Cet investissement est essenticllement orienté vers les aménage~
ments hydro-agricoles et peut prendre la forme de subventions,
de préts ou de mcbilisation da 1'épargne (auto-financement).
L'utilisation de 1'une ou l'autre de ces formes de financement
doit tenir compte, notamment, du rapport traditionnel de
1'homme a 1'objet dans les socidtds africaines et de 1l'évolution
de ce rapport en fonction des expériences vécues par les popu-

lations concerndes.

- 5i l'4volution dans l'emploi des différentes formes de finance-
ment doit conduire schématiquexent de la subvention vers le
crédit puis wers 1'auto-financement, leur association et le
passage de 1'un & 1l'autre doivent tenir compte de la situation
des économics des pays africaine et de notre projet de sociidté
auxquels ils doivent sc référer et dgalement de la nécessité de
ne pas faire supporter par les paysans des charges excessives

qui pourraient porter préjudice 3 leur promotion.



= Notre aémarche nous—e—eomn a :

« mettre en évidence leg principales caractéristiques communes
et faire le bilan critigue des crédits gérés ou non par les

scidtés de développement, |

« formuler des propositions et des recommandations aux socidtds

de développement en matiére de crédit.
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1 - CAS DU CREDIT INTEGRE AUX SOCIETES DEVELOPPEMENT

I.1 - Historigue et caractéristigues principales

Sans prétendre 8tre exhaustifs, ncus présentons ici les &léments
les plus significatifs, communs aux différentes situations gqui ncus ont été

rd Ll
prasentees.

rad
- a2 praticue du erdilt ser Loc 8,0 - 1o plus souvent pour
origine la reprise par ces sociétés, de projets financds de

de 1l'zxtérieur sur subvention,

Ces S.D gérent encore souvent des subventions qu'elles continuent
d'attribuer aux paysans sous forme d'intrants ou d'équipements

divers.

- Lorsque les S.D gérent du crédit, son attribution se confond
avec la fonction approvisionnement et son remboursement avec la

fonction commercialisation,

- les taux d'impayés sont en général trés élevés et ils varient

en fonction inverse des performances techniques des S.D. dans leur

fonction de gestion de la production.

I.2 - analyse critigue

e e st e . Bl i L i e ey e v o il .

Avantages du systéme de crédit intéqré

« Y1 réduit les risques de détournement du crédit & des fins

non-productives ou non-agricoles.

+ I1 favorise la mise en ceuvre de la politique de 1'Etat

représenté par les S.D

Inconvénients

. Il entretient la confusion entre le credit et la subvention.
+ I1 empéche le paysan de dissocier les différentes fonctions
dans le processus de production, en particulier 1'approvisionne-

ment et la commercialisation par rapport au crédit.



Il favorise l'auto-reproduction des $.D & 1l'intérieur

« I1 néglige certain objectifs spécifiques des paysans,
notamment en matiére 4'équipement {constructions, moyens de

transport, infrastructures sociales, etC....)
» Il ne favorise pas l'esprit d'entreprise chez les paysans
les plus dynamigues en réduisant, notamment l'autonomie de

décision et la possibilité de recherche du profit maximum.

I-_CAS5 DU CREDIT GERE . DES ORGANISSMS SPECIALISES

Il s'agit la,des orgmnismes spécialisés dans le crédit et

non pas nécessairement dans le crédit agriecole,

2.1 - Caractéristiques principales

« Il s'adresse aux secteurs de production financidrement
attractifs, soit en gdnéral ceux qui sont Aéja les plus intéqrds

dans 1'économie de marché.

« La solvabilité de l'emprinteur est un facteur Addterminant

dans 1'octroi des préts,

« les institutions spécialisées dans ce type de financement

sont en général uniques sur le plan naticnal.

- Les instituticns spécialisdes dans le cradit agricole apparais-

sent en général, aprés la constatation du délaissement du secteur

agriccle, par d'autres organisnes de financement, elles finissent

d'ailleurs clles-mémes par se détourner de leur vocation originelle

au nom d'une certaine rentabilité financiére.

2.2. - Analyse critique

Avantages du_cridit_hors des_ Sociétds de Developpement (5.D}

—— . iy b e e

« I1 permet de dissocier le crédit de la subvention et dégalement

des approvisionnements.
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- Il incite le paysan a une analyse de son systéme de produc~

TIoh, "én identifiant par exemple les spéculations les plus

rentables,

. Il socustrait plus cfficacement le paysan & l'usure en

assurant des prestations multiformes.

Inconvénients

« Il laisse plus souvent de cSté certaines activités rurales
telles gu2 1'élevage, les cultures vivriéres, 1a péche fluviale

voeire parfois 1'agriculture elle-méme.

. Il augmente la complexité de la procédure d'acedés au crédit

et souffre souvent d'une centralisation excessive,

ITI ~ PROPOSITIONS ET RECOMMANDATIONS

Il ne ncus appartenait pas de formuler des propositions sur le
crédit lui-mdme. Toutefois, et cela ressort de notre analyse
Critique des cas <¢tudiés, nous recommandons le transfert du

crédit a des institutions spécialisées dans le crédit agricole.

Cependanq;ce transfert devra nécessairement respecter les
principes énoncés dans notre intrcducticn et il appartient aux
Sociétds de Développement de s'assurer que les conditions - -

nécessaires sont réunies pour que ce systime :

- puisse¢ assurer la promcotion de l'ensemble du monde rural,
« Soit adapté aux conditions spécifiques de la procuction

agricole et & 1'expérience des paysans en la matidre.

Nous présentons ici trés succintement les iddes forces qui
devraient quider on matidre de crédit agricole par rapport

a leurs principales fonctions.



IITI.1 - Planification du dévelcppement régional

Elle doit &tre souple et indicative.
But :

¢viter les tensions scciales

coordonner les acticons de déwveloppement

planifier les investissements ¢t chercher les financements

évaluer les besoins nationaux ¢t les objectifs des pay ans.

I111.2 ~ Conseil et Formation

But : permettre l'autonomie des paysans dans le choix

et la gestion de leurs investissements.

~ changement d'attitude de l'encadrement :

. écouter les paysans pour connaitre leurs propres

méthodes de gestion et ,
« leour proposer des méthodes de gestion et des investis-

sements qui valorisent leur expérience.

- Prévoir dans le Adispositif de conseil des possibilités e
contact direct entre "le paysan" et 1l‘'ingénicur, particuliére-
ment aux stades du diagnostic et de 1'élaboration des réponses

adaptées aux besoins,

- favoriser, et exploiter par des actions de formation, la

succession de situations de complexité croissante,

ITI.3 -~ Gestion

Il s'agit, pour le cas qui nous intéresse, de la gestion des

approvisionnements et du crédit.

IIT1.3.17 - Approvisionnements

But : décharger laos socidtés de ddveloppement de ce wvolet

en faveur des organisations paysannes ¢t des fournisssurse
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= COTILTIONE Y INEErvention
Vers les paysans :

. develepper les capacités de stockage au niveau des paysans,
« favoriser le développement d'organisations paysannes adaptées
aux nécessités de B preduction et aux structures sociales et

affectives en place.

Vers les fournisseurs :
» aider les fournisseurs 3 évaluer les besoins en factours de

production,

- proposer et fournir aux fournisseurs des lieux d'implantation

et du personnel expérimenté (magasinier, intendant, etcC...)
IIX.3.2 = Crédit ..z - o0

But : Jdécharger les socidétds de ddveloppement vers les paysans

et le banquicr et permettre une négociation directe entre

eux,

= Au niveau des paysans

-favoriser,gous forme de subvention au cas de begzoin d'Etat,
un fonds de roulement permettant de supprimer ou de réduire
la nécessité d'un financement de crédit de campagne par la

banque,

« -encourager les paysans a s'associer entre groupements pour

accéder a des crédits plus importants.,

- Au niveau du banguier :
- moduler le transfert en fonction de la capacité du banquier
2 assurer des conditions de prét (intérét, rythme de rembour-

gement,....) adaptées & la réalité micro et macro=-économique,



le guider dans le choix du personnel en matiére de crdédit

l'encourager a traiter avec les organisations paysannes
existantes méme si elles ne répondent pas toujours aux formes

légales d'association,

En général :
prévoir un dosage équilibré de la subvention, du crédit et
1l'auto-financement a chaque étape des guestions de développe-

ment,

en informer les paysans et le banquier et favoriser la néqo-

ciation entre eux.

I1T.4 - Contribution & la mcralisation du marché

CONCLUSIONS

Fournir les analyses techniques, économiques et sociales

a 1'appui des négociations sur las prix et 1! organisation

de 1'approvisionnement de la commercialisation dans 1a

region.

Favoriser le rapprochelent des paysans et des décideurs dans

ces négociations,

Veiller & l'application des décisions négocides.

M terme de l'analyse & laquelle, elle vient de se livrer,

la Commission recommande de

Promouvoir le paysannat en vue d'une meilleure autonomie dans

le choix des investissements et de la gestion du crédit.

atténuer au maximum.l'intervention des Sociétés de développe-

ment dans la phase approvisionnement et production.




- 31 -

- Consolider cependant le r8le des Sociétés de Développe -ent
en tant que conseiller @n matieére de gestion, d'investissement

et de commercialisation,

- transférer les compdtences transférables aux paysans pour

un contact direct paysan/bangquier,

- proceder en ce gui concerne les institutions spécialisées’é

un inventaire de tous les besoins des paysans en vue de satis-

faire le maximum de ceux=ci (approvisionnement, secteurs.




TYNId  FNOINFMHOD
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COMMUNIQUE FINAL

Les da8léaations du Mali, de la Mauritanie, du Sémécal du Haut

Commissariat de 1'OMVS, respectivement conduites par :

Messieurs Sambou TRAORE , Chef de la Division Mali Ouest

4 la Direction de l'Agqriculture
du Mali,

. .+ Moustapha, Chef de la cellule OMVS au
Ministére de l'Equipement et des
Transports de la Mauritanie,

Amadou NDIAYE, Directeur de l1'Unité rizeries,
Intendance et Commercialisation
de la SAED,

Mamadou Abdoul WANE, Directeur de la Formation

et de la Promotion Humaine & 1'OMVS

[N

ont pris part au Séminaire sur le crédit agricole organisé par 1'OMVS &
NDIAYE, du 11 au 18 Septembre 1983, a l'effet d'examiner, dang la perspec=-
tive de l'aprés-barrage, les possibilités d'actions et de collaboration
devant permettre une meilleure valeorisation du secteur aqricolejen vus

de 1la réalisation de l'objectif d'intéqration économique fixé au pro-

qrarme de 1'0.M.V,S.

Au cours de leurs travaux, les délégations ont eu 3 enregistrer
avec satisfaction une identité de vue sur l'ensemble des questions abordées,
et ont arrété une position commune sur les importants volets du crédit

agricole, & savoir :

les politigues 4. crédit et de recouvrement,

le r8le des Sociétés de Développement en matiére

du crédit agricole,

les orientations nouvelles vers lesguelles doivent tendre

ies efforts des Etats membres de 1'OMVS.
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A cet égard, les délégations des Etats membres, conscientes

du rile et-de—I~pimce @0 I'Agriculture dans le développement de leurs
pays, ont souligné la nécessité d'une harmonisation de lcour politique

a défaut de l'élaboration d'une politigue commune en la matiére, et ont
chargé le Haut Commissariat de mettre tout en csuvre pour qu'une telle
optique se réalise Aés que faire sze peut afin de garantir & nos popula-
tions‘toutes les retombées économigques ‘elles sont en droit d'attendre

de la construction deg Ouvrages Communs de 1'Infrastructure Régionale.

Les délégations se félicitent de 1'atmosphére d'amitié et de
franche collaborztion qui a prévalu tout au long des travaux, et qui a
permis d'arriver & des résultats fort encourageants, prouvant ainsi,
une fois encore, la solidité des liens de tous genres qui unissent leur
Etat ot la validité des options préconisées par les Chefs d'Etat et de

Gouvernement de 1°'OMVS.,

Les délégations du Mali, de la Mauritanic et du Haut Commis-
sariat expriment 3 la délégation soeur du Sénédgal leurs plus sincéres
remerciements pour l'accucil si chaleureux qui leur a &té réservé ainsi

que pour les facilités matérielles dont ¢lles ont pu béndficier.

Elles félicitent lc Haut Commissariat pour les cfforts déployés

tendant a garantir le plein succés de la rencontre.

Elles demandent au Conseil des Ministres de 1'OMVS de bien
vouloir prendre considération les propositions auxquelles elles ont
abouti et de donner des directives bien préeises an Haut Commissariat en
vu de leur mise en oeuvre.

Fait & NDIAYE, le 18 Septembre 1983,

LE SEMINAIRE/



SHXENNY
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PLAN

SEMINAIRE SUR LE CREDIT AGRICOLE

e e s ot B o B e e B e Y Y T

COMMUNICATION INTRODUCTIVE

I - - Intrcduction

I - Historique de 1l'intervention de 1'Etat

dang la producticon rurale,

I1II- Le systéme bancaire privé et la production paysanne

IV - L'usure en milieu rural

V - Nécessite d'une institution de crédit

agriecnle autcncme,
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I - INTRODUCTION
Le financement de l'agricultu.e reut s'cpérer sur trois lans

- L'investissement budgétaire étatique,
- Le crédit privé {(bancaire ou usuraire)

- Le crédit agricole spécialisé

L'intervention de 1'Etat dans le¢ financement de l'agriculture
steffectue par le moyen des investissenments d'infrastructure trés im~

portants et par des subventions 4 la proeduction.

Copendant les limites de 1l'action de 1'Etat obligent les paysans
a faire appel a des sources de financement privées telles que les han-
dues commerciales et les usuriers. La valeur ajoutde agricole est telle,
Que la banque commerciale classique, encore meins l'usurier du coin, qui
appliquent des taux d'intérét trés élevés, ne sauraient Stre des moycns

de financement propices au développement normal de l'agriculture,

Aussi est~-il nécessaire, pour les pays en développement, de
créer un crédit agricole spécialisé, pour répondre aux sollicitations

légitimes des agrieu teurs quant au financement de l'entreprise agricole,



II - HISTORIQUE DE L'INTERVENTION DE L'ETAT DANS LA PRODUCTICN RURALE

-

Crées, par le decret du 29 Juin 1910, la société de prévoyance

fut un outil 4'intervention de 1'Etat dans la production paysanne,

Selon le décret sus-mentionné, elles "constituent essentielle-
ment des groupes d'individus ayant les mémes intéréts économiques et

librement rdunis pour les développer". L'objet de la société est entre

autres ; 1'octroi de E;équ.

Le paysan fait appel au crédit dans des conditions cnéreuses.

Les taux de 50, 60, 100% sont souvent atteintsj,

La société de prévoyance, contrairement & la pratique des usu-
riers, demande au producteur le remboursement de ses avances au moment
de la récolte et se contente d'un intér&t normal, intérét qui, d'ailleurs,

est utilisé au profit de ses adhérents.

La société peut faire des préts d'argent .dans une mesure trés
restreinte et pour des cas sérieux. La société est habilitée a acheter,
pour les mettre a la disposition de ses membres, des outils agricoles
perfectionnés. Elle peut également établir des haras, creuser des puits,
des abreuvoirs pour les bestiaux et on général, toutes installations

nécessaires a 1l'agriculture et & l'élevage.,

Les cotisations pergues par la Société de prévoyance sur
ses adhérents étaient loin de suffire pour financer toutes les actions

pPrécitées,

a) Le Fonds d'investissement pour le développement écconomique
et social {FIDES)}.
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Le FIDES

- paie jusqu'en 1958, une partie des engrais distribuds par
les Sociétés de prévoyance et une partie de leur cofit de mise

en place,

- contribue & l'achat des matdriels aqricoles et aux dépenses

occasionnées par la vulgarisation,

- Prenc en charge unce partie des dépenses gue supportent les
Societés de préve .ance pour augmenter le pourcentage des

graines sélectionnées,

~ fournit divers matériels ou équipemenss ~u titre ¢ ltaide

au paygannde,

- contribue au Fonds dféquipement au titre de 1'aide au
equilr

paysannat,

- contribue au Fonds d'équipement rural pour le développemant
économique et social (FERDES) au profit des Scciétds de

prévoyance.

b) Le Fonds communs des Sociétés de Prévoyance

Crée en 1936 ses ressources proviennent :

- d'une part sur les cotisatiorspergues par les Sociétés
de prévoyaﬁce {17108y,
- de subventions du budget local et général,
- de l'aide du FIDES,
- du remboursement des mutuelles sur les avances consenties
- de 1'intérfét provenant des fonds placés,

- d'emprunts & des organismes de crédit.
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e fOIRIT CoMmun  cffectue des opdrations de crédit au béndéfice
des Sociétés de Prévoyance. Scn fonds de souticn i la production fait des
avances aux Sociétés de Prévoyance, pour distribution de crédit-hivernage,
achat de semences sélectionnées, de vivres a la récclte, de vivres
a la soudure. Par son fonds de dotation matériel en engrais, il achéte
pour le compte des mutuclles (Sociétés de Prévcyance), matériel et

engrais.
I1 a été pour beaucoup dans la restructuration de l'intervention
étatique avec 1'. de nouveaux instruments tels que les S.M.P.R

et les S.M,D.R,

Les S.M.F.R et S.M.D.R

Au lendemain de 1a seccconde guerre mondiale les sociétés mutuelles
de production rurale {S.M.P.R) préfiqguration des futures sccidétéds mutuelles

de développement rural (S.M.D.R) font leur apparition,
Ces structurss, instruments 4'intervention étatique dans la
production rurale ont la particularité d'opérer une conecntration

régionale du crédit, de la production et de la commercialisation.

Elles ont été appuyées financiérement par la caisse centrale

de crédit agricole {C.C.C.A}

La Qaisse centrale de crédit agricole

Le fonds commun jJjoue un r&le de relais entre les mutuelles
de base et la caisse centrale de crédit agricole, garantissant certains

avec l'aide du budget lccal.

Alors que le crédit du Sénégal consentit des préts & moyen terme
aux collectivités rurales en particulier, la C.C.C.A distribue le crédit
3 court terme (crédit de campagne} aux S$.M.D.R, qui deviennent ainsi e

véritables caisses locales,



Avec les indépendances les modes 4'intervention et les insg-

tromerits 8 YAZIisation des politiques agricoles se sont particularisés

en épousant plus étroitement les réalités nationales.

Ainsi au Sénégal les centres régionaux d'assistance au
développement {C.R.A.D) ont fait leur apparution 3 la place des anciennes
structures. Il y a également lieu de siqnaler que c'est 1l'épogque de la

coopérativation généralisée.

Les C.R.A.D, Centres Techniques 47"Intervention étatique,
jouent le r8le de relais entre, la banque Sénégalaise de Développement,

a travers son volet ecrédit rural, ot les coopératives rurales,

Plus tard 1'ONCAD fédéralise les C.R.A.D et joue le rdle
d'intermédiaire entre la Direction du Crédit Agricole de la B.N.D.S

{nouvelle appelation de la D.S5.8) et les coopératives rurales.

Le Fonds mutuel de développement rural (F.M.D.R) constitue
lui, une caisse d'avance ct de garantie des préts consentis au monde
rural jusqu'a un taux déterminé. Il faut signaler gque 1°ONCAD a été
supprimé et remplacé par la société d'approvisionnement du monde rural.

(S5ONAR) .

L'intervention de 1'Etat scuffre non seulement de déséquilibre
structurel mais installe une mentalité novice a cause de sa burcaucratie
paralysante et envahissante. Nous nous trouvons devant une économie rurale
régie par 1'administration étatique, une économie rurale qui évolue en
dehors du mouvement naturcl des phénoménes économiques. C'est pourquoi
elle est a génou pour le moindre choc d'origine endogéne ou exogéne. La

libre entreprise, l'esprit d'initiative, et la créativité sont étouffés,

Mais si 1'BEtat se désengageait de son intervention tant décriéde,
qu' aurait a la plaee? Le systéme bancaire privé constitue t-il un

moyen approprié au développement de 1l'agriculture?




IIT - LE SYSTEME BANCAIRE PRIVE & LA PRODUCTION PAYSANNE

Les bangues privées pratiguent des taux d'intérét trés délevés,
é'installent dans lcs agglomérations urbaines, c’est la raison pour la-
quelle elles nz sont pas enclines 4 financer l'agriculturc qui nécessite
l’implantation d4'un réseau trés vaste, le recrutement d'un personnel tras
rombreux, l'instruction de dossicrs inombrables pour do petits montants,
aveg de grands risques de non remboursement de préts consentis. Les
aqriculteurs sont géneéralement exclus dos services rendus par les ban-
ques privées. Le crédit ~culte. {usuraire) peut-il étre d'un gquelcongue

intérdt pour le développement de l'agriculture ?

IV - L'USURE EN MILIEU RURAL

Plus le sccteur agricole est arridréd, plus il est soumis 3 cettie
forme d'exploitation. Liemprise de l'usure diminue avec 1l'évolution
socio—~économique, lors-utunc mutation s'opere au niveau des structures
agraires des technigues de production, du systéme de financement, du

circuit commercial et de 1féducation des agricultsurs.

Tant que des conditionsg favorables a son maintien existeront,

il continuera & jouer un rdle nocif sur le dévelcppement rural.

Le vide financier gquasi - total, a des moments cruciaux
thivernage, événement social 2te,..}, installe confortablement les pra-

tiques usuraires et consolide l'influence des usuriers en milieu rural.

Le crédit oculte présente, par rapport aun crédit-officiel,
1'avantage d'&tre moins formel, plus rapide, sans garantic matériellc.
I1 puise sa force dans les liens anciens et complexes qui unissent

1'emprunteur & l'usurier.

Capendant, malgrd ses "avantages”, le crédit usuraire demeure

inadapté sur le glan économique, et onéreux sur le plan financizr.
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COMMUNICATION DU MALI
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INTRODUCTION

Les 14 et 15 Juillet 1983, s'était tenue dans la salle de

b

Uonkerence du Haut Commissariat de 1'OMVS & Dakar, la réunion préparatoire
du Programme de Formation de 1la Direction de la Formation et de la Promotion

Humaine (DFPH) de 170OMVS.,

A cette réunion assistaient les Structures Nationales des Etats
Membres de 1'OMVS chargées du Développement agricole du Bassin du Fleuve

Sénéqgal,

. MAURITANIE : SO.NA,DE.R {Société Nationale pour le
Développement Rural)

. MALT : 0.V.5.T.M (Opération Vallée du Sénégal-~Térékolé
Magui).
. SENEGAL :+ S.A.E.D (Société Nationale d'Aménagement

et d'Exploitation du Delta et des
Vallées du Fleuve Sénégal et de la

Falémé).

A 1'issue de ces travaux, trois {3) thémes de Séminaire avaient

été retenus :

19} - le ©rédit Agricole
2°) ~ L'Alphabétimation Fonctionnelle

3°) = les Techniques de Communication

Ces trois thémes constituent des axes de réflexion et de Formation
opportung et s'inscrivent parmi les préoccupations dominantes dans les

programmes de développeaent en cours dans le Bassin du Fleuve Sénégal.



Il apparalt que le passage d'une agriculture traditionnelle

de subsistance & une ayricu.ture de marché nécessite des injections massives

de Capitaux pour la modernisation et la rentabilisation des exploitations
paysannes. Les conditions historiques du développement de l'agriculture
dans nos Etats attribuent aux pouvoirs publics un rdle particulier dans

le financemsnt de ce secteur qui occupe prés de 70% de la population.
Alors méme que ces Etats disposent de peu de ressources mebllisgablasm pourr
réaliser leurs différents programmes de développement en raison notamment

de l'importance de la part du Budget consacré au fonctionnement (70 a BO%)

L'épatgne locale est thésaurisée ou inexistante, C'est ainsi
gue nos pays en voie de développement se trouvent contraints de recourir
aux sources de financement extérieures pour la réalisation des préts
agriceles. Depuis plus d'une decennie, la persfstance de la sécheresse
conjuguée a la crise économigue mondiale viennent contrecarrer les efforts

consentis dans les zones de production de la région Sahélienne en général.

Au Mali, les financements acquis pour la mise en oeuvie des projets

agricoles inscrits au plan 1976/78 s'établissent a fin Aofit 1978 &

136,1 Milliards de F.M dont environ 115 Milliards sur fonds extérieurs,

Ces concours extérieurs pésent lourdement sur la balance des
paiements et gont généralement asscrtis de contraintes qui en limitent 1l'effi-
cacité (capacité d'absorption, délais et conditions d’octroi des finance-~
ments, frais financiers élevés, mesures d'acoompagnement mal définies, etc..)

Aussi, ils se sont révélés peu apte pour le financement de 1'agriculture,

Toutefois, le crédit agricole se justifie par son réle capable
d'assurer le développement rapide de l'agriculture dans nos pays, & con-

dition de l'adapter aux réalités des rproducteurs,
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I ~ HISTORIQUE DU CREDIT AGRICOLE - EVOLUTION

Avant les tentatives de mise en valeur agricole, l'entr'aide
villageoise pouvant étre définie comme un réseau de services mutuels au
sein du lignage, du clan, de la famille ou encore entre les villages, cons-
tituait une base sociale de la production et fut pendant longtemps un
facteur puissant de la prospérité rurale. Elle ee se traduisait par la
réaligation de champs collectifs ou d'appoint de mian d'ceuvre pendant les
pointes de travaux : défrichement, labour, récolte, battage etC...
Cette forme d'organisation se roncontralt dans toutes les” sociétés paysannes @
Bambara, Sarakolé, Minyanka,.etc... et codifide selon les régles propres

a celles-ci.

Elle existe jusqu'ad présent sous formes d'association ou de
qroupe d'adge : jeunes, femmes, adultes. Cette organisation collective
de la production entre dans le cadre général de la vie traditionnelle et
influence beaucoup le mode de pensée (solidarité communautaire) le mode

d'attribution et de gestion des terres.

Ctest ainsi que dans la Haute Vallée du Niger, les biens collectifs
("Foroba") l'emportent en importance sur les biens perscnnels et gérés

par le patriarche,

Dans les Sociétés d'initiation ("Komo") le chef peut prélever
dans le grenier collectif pour consentir des préts et avances aux membres
de la Société qui en font la demande. Toutefois, il a besoin de l'accord
des initiés. En revanche, les décisions collectives dans les différents

domaines de la vie sociale sont soumises 3 son avis.

Le "Ndomo" est la Société des jeunes non initiés, Elle constitue
un groupe de prestation de Services a la demande ou selon la situation
individuelle de certains membres de la société villageoise (personnes

Sgées ou sans autre force de travail).



Dans le premier cak—{aiademamder Yo Travail est remunéré

en nature {repas, animaux, etc?) ou en espéce alors que dans le second

cas les travaux sont faits a titre gratuit par solidarité.

I1 est probable gque les surplus de production agricole sont
souvent utilisés a l'organisation de cérémonies nombreuses pendant la
longue période d'oisivité qu'est la saison séche et ne sont pas orlentés

vers des investissements dans les unités de production.

la terre, au Mali notamment est inaliénable, Elle appartient
3 la collectivité (village, tribu, clan etc....} et l'usufruit est
accordé par le détenteur des droits fonciers, généralement 1'homme le plus

o~ F *

age, a chacun des membres de la famille.

Toujours est-il que l'évolution de la tenue foncidre

traditionnelle permet de distinguer 2 modes de faire valoir :

1 - Le faire valoir direct : l'exploitation des terres est

directement faite par le détenteur des droits fonciers ou le propriétaire

{Office du Niger)

2 - Le faire valoir indirect : ltexploitation des terres est

faite par une personne autre que le propriétaire, Dans ce dernier cas, il
revét 2 formes principales le "fermage"” {ou location} moyennant avec
redevance fixe et le "Métayage™ dans lequel est payée en nature ou en

espéce une redevance proportionnelle & la récolte (exemples : le Colonat

a 1'office du Niger et les O.D.R des périmétres irriqués).
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toire. Elles étaient contrdlées par 1'administration.

Le Decrét du 20 Juin 1931 disposait que ne pourraient étre
bénéficiaires de préts que : "les agriculteurs de 5tatut indigéne, détenteur
de biens immatriculés dans les conditions du Decrét du 24 Juillet 1906
ou individualisés suivant les modalités prévues au decrét du 8 Octobre
1925 et instituant un mode de constatation des droits fonciers des

indigénes"®.

De telles dispositions avaient pour but d'introduire la garantie
hypothécaire, Ce fais.nt elles écartaient du méme coup la grande
majorité des paysans africains a l'accés au crédit aqricole en raison de
la nature du régime foncier traditionnel : peu de domaines faisaient

l'objet d'immatriculation au cadastre.

I1 est aisé dés lors de conclure & 1'inadaptation de la légis-
lation du Crédit Agricole par rapport aux formes d'organisation et de
gestion des terres. Les effets du Decrét de 1931 resteront limitéds 3 une

minorité de propriétaires fonciers.

A cdté du Crédit Aqricole officiel, il existait des Sociétés de
Prévoyances qui effectuaient des Opérations de Crédit Agricole. Celles-ci
disposérent a partir de 1936 de leurs "Banques” propres grice aux fonds
Communs des Sociétés de Prévoyances alimentées pour une part par les co-
tisations des Sociétaires mais surtout par les subventions de la puissance
Publique et d'autre part par les emprunts aux Caisses Centrales de Crédit

Aqricole.

Ces Sociétés de Prévoyances ont joué un rdle considérable dans
1'équipement collectif des campagnes afficaines : pistes et puiis,
et méme dans 1'équipement individuel de certaines catéqories de paysans :
semences sélectionnées, produits phytosanitaires, engrais, petit matériel,
etCepe

Elles n'ont toutefois pas eté a mesure de recouvrir les dettes,
Ce qui se traduisait par la baisse du niveau des ressources des Fonds
Communs. Les Sociétés de Prévoyance avaient ainsi recours aux subventions

pour survivre,
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Dang le cadre du systéme Autonome de 1°'Office du Niger

fonctionnaient parallélement des organismes para-coopératifs. Pour assurer

la mise en valeur des zones aménagées, il avait été mis en place un "colonat"
organisé en Associations agricoles indépendantes conformément &
1'arr@té n° 1652 du 17 Juillet 1937,

Ces organismes de base furent reqroupés en 1942 en Fédération
avec un rd8le a peu prés identique a celui des Sociédtés Mutualistes de
Développement Rural {SMDR)} mais fonctionnant dans le cadre de l'orga-
nisation commerciale de 1'0Office du Niger. Pendant longtemps ces
structures n'ont apporté aucun changement notable au systéme de colonat
tout en servant de fiction comptable par regroupement en 4 comptes les
opérations des 2 500 colons. L'arr&té n° 25 du 31 Décembre 1955 réglemen-
tant l'attribution et l'exploitation des terres aménagées de 1'Office
du Niger fut interprété, surtout i partir de 1958, dans le sens de la
Structuration du Colonat, pour faire prendre conscience aux colons
de leur responsabilité pensant ainsi obtenir d'eux une meilleure utili-

sation des terres et par conséguent une diminution du niveau d'endettement.

Ces deux derniéres formules ne semblent pas avoir permis
d’atteindre les objectifs car une expérience nouvelle avait été initiée
avec des moyens plus importants sous l'égide de la Caisse Centrale de
Coopération Economigue (C.C.C.E}. C'est ainsi que virent le jour ce
qu'on appelait les "Mutuelles de Cfédit“. Les Coopératives de Crédit
Mutuel (ou de cautionnement mutuel) expérimentées & partir de 1955
au Cameroun, dénommées couramment "MUTUELLES" constituaient des Sociétés

civiles & personnel et Capital variables, regroupant des porteurs nominatifs.

Elles se fondaient sur 1'aide personnel et basées sur la res-~
ponsabilité solidaire illimitée sur la totalité des biens possédés par

chacun des membres.
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1.2 - Péricde de 1960 - 1968 : EVOLUTION DEPUIS L' INDEPENDANCE

D5 soh—aecesstor ¥ I SOUVELainete internationale, le Mali

comme aussi la plupart des Etats Francophones d'Afrique Tropicale a
entrepris de refondre les dispositions législatives ou réglementaires gui

régissaient l'organisation des populations rurales,

Pendant la période de l'autonomie interne, un travail régle-
mentaire abondant inspiré de la "loi cadre” avait notamment traité
des Sociétés Mutuelles de Développement Rural (SMDR) qui sous une
forme renovée, prenaient la suitce des anciennes Sociétés de Prévoyance
et des préts Mutuels Agricoles, premier essai d'organisation profession-

nelle paysanne.

Dansg co contexte, furent élaborées aussitdt aprés 1'Indépen-—
dance, les lois 61-8 et 60-9 AS du 9 Juin 1960 qui, tout en se reférant
aux textes antérieures, visalent 3 adopter les SDMR, aux doctrines
locales. En particulier, elles précisérent les Statuts des Groupements
Ruraux de Production et de Secours Mutuel, considérés comme les orga-
nismes de base de l'évolution des structures paysannes a partir des

structures communautaires traditionnelles.

Le particularisme de 1'0Office du Niger était respecté par le
rattachement & 1'0ffice et non & la SMDR locale, des GRPSM et GRA de la
zone intéressée par les aménagements collectifs de 1*Office.

Parallélement & cette structuration du monde rural par la
base, la réorganisation des Services centraux fut entreprise par la
création, en Novembre 71960 de l'Institut 4'Economie Rurale et ¢én Mai 1962

du Service d'Action Rurale.

Ce dernier étant plus particuliérement chargé de contréler et
de coordonner les actions coopératives par une de ces Sections : le Centre

Naticnal de la Coopération,
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En 1963, le Gouvernement Malien a réorganisé 1'Institut
d'Economie Rurale et crée le Ministére du Développement ol la Direction

Nationale du Developpement Rural prend une grande place, avec le Bureau

Central de la Coopératien—et—3dxw Pivision a6 I3 (oopération et de la

Vulgarisation.

Mais c'est par la loi 63-21 du 25 Janvier 1963, fixant
le Statut Général de la Coopération en République du Mali : que 1'Etat

Malien a vraiment donné un caractére particulier & son organisation
Coopérative : les unités Coopératives y prennent un caractére populaire
et socialiste et doivent devenir le groupement principal de la production

et des échanges dans la Société Malienne.

Cette nouvelle approche du développement économique et social
se traduit par une tentative de transformation du monde rural par substi-
tution de la grande exploitation collective moderne i la petite exploi-~

tation individuelle ou familiale.

Les chomps collectifs furent présentés comme les points d'ap-
plication privilégiés de cette nouvelle politique agricole. En fait cette
expérience agricole n'a jamais pris de grandes proportions et les super~
ficies des champs collectifs n'ont quére dépassé 1,3% des superficies

cultivées,

Il y a donc une résistance trés forte du milieu traditionnel &
ette approche. Dés juin 1968, les SMDR étaient supprimées. Aprés Novembre

1968 des champs collectifs n'existaient pas non plus.

La diffusion du Crédit Agricole qui était assurée jusqu‘en
1958 par la Caisse Centrale du Crédit Agricole (C.C.C.A) et qui accordait
des préts directs & des collectivités et & des exploitants agricoles, a
été dévolue au Crédit du Soudan, devenue ensuite la Banque Populaire du
Mali puis Banque de la Républigue du Mali faisant 3 la fois le réle
d'Institut d'Emission et de Banque de Développement.
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La C.CeCel se limitait alors a donner son aval aux emprunteurs
dont la surface financiére était jugée insuffisante pendant gue la Section

Matériel Agricole (SMA) assurait sous la tutelle de 1l'Agriculture,

HapproviTiohiehent de la profession agricole,

En 1964, afin d'assainir le circuit de financement de
}tagriculture, le ,Couvernement décida de confier les fonctions de

Crédit et Approvisionnement & une structure unigue,

La loi portant transfert des attributions de la Caisse Centrale
de Crédit Agricole et de 1'Equipement Rural de la B.R.M a pour vocations

essentielles :

- le financement des travaux ruraux et agriccles

dtintérdt local,
- le creédit aux organismes coopératifs ruraux,

- participation a des Opérations d'Investissements

agricoles ou agro-industriels.

bans l'organigramme de la Banque de la République du Mali,
ltactivité Crédit agricole était assurée par un service spécialisé dénommé
Scabfeé du Crédit Agricole et de 1'Equipement {le S.C.A.E.R).

Ce dernier ne commenga ses activités cu'en 1985, En Avril
1968, la Bangue de la Républigue du Mali éclata en deux Bangues : Bangue
Centrale du Mali (BCM) et la Banque de Développement du Mali (BDM), la -

mission assignée au Crédit Agricole fut confiée a la B.D.M,

Ainsi au sein de cet  Institut, le Crédit Aqricole était doté
de l'autonomie financiére. Le SCAER avait son bilan propre, son compte

d'Exploitation et son compte des pertes et profits.



Cependant le détachement du Crédit Agricole du Service de

1'Agriculture et son rattachement & la Bangue de Développement du

Malli n'agpportait aucune mwedifiention sigmiTiTitive.

Les moyens dl'intervention du nouvel organisme restaient limités
parce qu'il ne disposait pas d'une persannalité civile distincte de la
Banque de Développement du Mali. Il ne pouvait prétendre obtenir par son

propre compte des moyens de financement.

Aussi la Banque Centrale du Mali n'a pas pu ouvrir au SCAER des
facilités gpéciales de réescompte puisque celui-ci n'avait pas une signa-

ture bancaire distincte de celle de la Bangue de Développement du Mali,
A cela il faut ajouter gue l'organisme responsable de la
distribution du Crédit, continuait d'avoir recours a des groupements

ruraux mal gérés.

1.3 - Période apr2s le 19 Novembre 1968

aprés la supression des SMDR, et des champs collectifs, le
Mali a généralisé le systéme de l'encadrement par Cpération de Développement
Rural (0.D.R} dont la genése remonte a la période de 1963-1965 au regard
des résultats positifs interventions semblables appliguées a la culture

du Coton sous la conduite de la C.F.D.T devenue C.M,D,T.

I1 y a transfert en faveur des Opérations de Développement des
activités habituellement dévolues aux structures professionnelles pay-
sannes, <Ceci ne veut pas dire que 13 ol existent des groupements viables,

les Opératicns les éliminérent,

L'Ordonnance n® 22 CMIM du 24 Mars 1972, définit les Opérations
comme des organismes publics & caractére technique, dotés de l'autonomie
financiére et de gestion chargées de coordonner et utiliser rationnellement
les moyens nécessaircs a l'exécution des programmes de développement
rural. Elles sont financées par le Budget de 1'Etat, par les ressources
extérieures et par diverses redevances, taxes et recettes provenant de

leurs activités.
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Il résulte de cette ordonnance que 1l'Opération de Développement
Rural se démargue trés nettement des structures pré-existantes. Elle gére

les infrastructures et les 2quipements appartenant & 1'Etat, maiz elle

nestplosur service iministratit.

Elle hénéficie d'une large autonomie financiére, mais ne jouit

pas de la personnalité civile. Elles n'ont pas accés au crédit bancaire.

Le Decr&t n°® 33 CMLM du 25 Mars 1972, d&finit les réqles de

fonctionnement des O.D.R comme suit :

- Recherches et études

- Aménagements

- Vulgarisation

- Crédit et équipement des paysans

- Commercialisation

- Transfert

-~ Transformation et Conservation des Produits

- Formation des cadres et animation des structures
professionnelles,

- Perception des redevances ou atitres taxes

- Prestation de Services.

Elles sont placées scus tutelle du Directeur National de
1'Agriculture (maltre d'oeuvre des programmes et projets de Développement

agricole),

Elles sont dotées d'un conseil d'Administation placé sous la

Présidence du Ministre de Tutelle.

La prise en charge par les paysans eux-mémes des activités
propres & améliorer ou faciliter leur travail est toujours souhaitable,
mais l'expérience méne & conclurc qu'il faut un travail d'animation trés prudent
avant de lancer des expériences d'autogestion dans un milieu rendu trés

méfiant par les initiatives du passzé,

Ainsi en optant délibéremment pour les Opérations de Développement
Rural, le Gouvernement du Mali a permis au Crédit Aqricole de prendre une

orientation nouvelle,
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Sans meconnaltre les problemes de la product1on en général,

le Gouvernement donnait ainsi un caractere przorltalre Y des actions

intégrées ol lavulgarieation s appuie SUr UN encadrement technique

dense.

I} en résultait des besoins importants en moyens de produc-

tion (matériel agricole et intrants) qu'il convenait de satisfaire.

11 fut.donc jugé indispensable de remodeler, encore une fois

L2 SCAER.

Les expériences du passé gonduisaicnt & la nécessité de donner

4 1a nouvelle organisation :

- la forme d'une société commerciale, susceptible d'assurer
avec toute la souplesse et la dQiligence nécessaires 1'équipement

et l'approvisionnement du monde rural.

L'attonomie juridique et financiére, garantissant 1l'affec-
tation au profit des agriculteurs, des aides spéciales du Gouvernement

et des subventions étrangéres, destinées a la production agricole,

Des moyens financiers suffisants, pour pouvoir faire face
aux besoins croissants de 1'agriculture et recouvrir dans les conditions
normales, aux concours bancaires.

Un équipement approprié permettant de réceptionner, de
stocker et de distribuer matériels et produits dans les meilleures

conditions.

Enfin, des cadres compétents capables de gérer sainement

cet outil important d!aéconomie agricole.

La SCAER est devenue ensuite SOCIETE de CREDIT AGRICOLE,
indépendante de la Banque de Développement du Mali et repris a son
compte les éléments slirs de l'Actif et du Passif de 1'ancienne

Organisation.




Par ailleurs, malgré toutes les restructurations, la mise

en place d'un Crédit Agricole efficace & la fois sur le plan tech-

énormes difficultés :

nique et financier con

- Stocks pléthoricues A l'extréme sans nécessité et

difficilement contrélables,

- Octroi des préts sous la pression d'intéréts contra-

dictoires, plus en fonction d'objectifs théorigues,

que de 1'analyse de la réalité.

- Des impayés croissants,

En définitive, une efficacité douteuse et une Ffiable

incidence sur 1'augmentation de la production et de la productivité,

ont mis & jour la nécessite de mieux organiser le crédit agricole

pour mieux contrdler sa gestion.

Cotte réorganisation a conduit a la dissolution de la SCAER

et la création en Juin 1981, de la Bangue Nationale de Développement

agriceole (B.N.D.A).

La fonction crédit de la SCAER a eété confiée & la BNDA et

sa fonction : Approvisionnement doit €tre dévolue a une Centrale

d'Aghat qui est & créer et dont les fonctions seront :

Centralisation des besoins des agriculteurs éleveurs et

pécheurs, en facteurs de production.

Organisation des achats pour le compte des structures

de Développement {Opération de Développement Rural,

Institutions Coopératives, et autres structures socio=~

Professionnelles),

- Mise &4 la disposition de ces agents dconomiques des

facteurs de production {(distribution), par l'intermédiaire des 0.D.R

en ce qui concerne les zones encadrees et par 1l'intermédiaire des

organismes coopératifs et Socio-Professionnels en ce qui concerne

les zones diffusées, Compte tenu de son rdle, la Centrale d'Achat

sera slirement un instrument privilégié de 1'Etat pour éclairer les

décisions A& prendre en matiére de politique de prix et de subvention.

>
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Mais d'ici 14, le probléme de l'approvisicnnement en général reste

posé avec la suppression de la SCAER qui assumait es deux fonctions

et la Créatjon de la B.N.D.A dont le rdle se limite au Crédit et &

1'épargne.

Un vide se trouve ainsi crée avec cette suppression,
IL.'absence de structure viable (structures professionnelles paysannes.
0.D.R, Sociétés Privées etc...) capables de prendre le relai de la
SCAER dans son approvisionnement) et de féconder le Crédit en est

la raison.:
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II - FONCTION DU CREDIT AGRICOLE DANS LA PRODUCTION RURALE

Le développement de l'agriculture, de 1l'élevage et de la
péche est d'une importance vitale pour le Mali., Il permet de satis-
faire dans une proportion tres importante leg bescins alimentzires
de la population et de redresser relativement la balance commerciale

qui sont, dans leur majorité déficitaire.

La dépendance alimentaire du pays et la faiblesse des revenus
des groupes sociaux, conférent a la promotion de ¢e Secteur une prio-

rité exceptionnelle,

La mise en place et le fonctionnement d'un crédit agricole
efficace se heurte 2 de nombreuses difficulités techniques et financiéres
gui ne peuvent &tre levies que par l'adaptation au contexte social

des modalités de fonctionnement du crédit agricole.

Le probléme est bien de créer une solidarité effective
entre les emprunteurs, gui constituera une caution pour 1'COrganisme

préteur.

La garantie technigque offerte par les Opération de Déve-
loppement s'avére insuffisante. Les structures d'encadrement doivent
&tre tenues financiérement responsables des Opérations de Crédit
qu'elles initient,

Quelle que soit cependant la densité d4'encadrement que
l'ont peut espérer atteindre il est utopigue de penser qu'un Orga-
nisme quel qu'il soit, financier ou technique pourra suivre dans
chaque village l'utilisation qui est faite du Crédit., Seuls les
paysans, éleveurs, pécheurs eux-mémes peuvent se contr8ler mutuelle-
ment et ils le feront si l'on trouve un moyen pratique de les

rendre solidaires des faits dans le remboursement.
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2.1 - Les secteurs d'Intervention

La situation continentale du Malid T flot-1 € passé
% 3tre le fournisseur des pays limitrophes en produits de base : Mil;
riz, sorgho, arachide, mals pour ce qui concerne l'Agriculture,
viande et poisson-séch: pour 1'élevage et la P&che. Jusqu'é la fin
1958 1'action du crédi: agricole était essentiellement orientée sur

1'agriculture, édartant ainsi 1'élevage et la Péche,

CGrice aux Sociétés de Prévoyance de 1'époque, la diffusion
de l'éguipement collectif. et individuel a pu connaitre un certain
essor, ainsi que les semences sélectionnédes, les produits phyto-

sanitaires et le petit matériel agricocle,

Cette expérience du crédit distribué par les services de
prévoyances a laissé des traces profondes dans l'esprit des paysans
aux moins dans deux domaines : celui des préts dits de soudure et

celui des préts d'équipement "cadeaux".

Dés son accession & la souveraineté internationale, le Mali
a conduit 3 une grande multiplication aussi bien des organismes pré-

coopératifs que des coopératives.

Lfaction du Crédit Agqricole s'est vue élargir et porter sur
les coopératives agricoles, les coopératives de pécheurs, les coopé~

ratives ouvritres et les coopératives artisanales .

Cette expérience a été favorisée par les efforts de promo-
tion entrepris au nom des pouvoirs publics par divers organismes
publics, para-publics et supra nationaux {Direction Nationale de
1l'agriculture, Direction Nationale de 1'Elevage, les Eaux et Foréts,
OMBEVI (Office Malien du Bétail et de la Viande), ECIBEV
{Etablissement du Cr&dit et d'Investissement BRétail viande) SEPAMA,
{Société Malienne d'Exploitation des Produits Arachidiers du Mali),

SEPOM (Société Malienne des Produits Oléagineux), SOMIEX, etCaesse
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On notait dés lors les secteurs d'intervention suivants

- Production agricole, animale, forestiére et péche

{éguipement en matgriel agriceole, semences sélectionnées, produits

phytosanitaires, aliments de bétail, équipement de péche, frais
d'entretien des cultures ou bétail, commercialisation des produits

découlant, de ces activités,

- Amélioration de 1'habitat rural : hydraulique villageoise

stockage des produits,

- Amélioration de l'artisanat: équipement de forge, moulin

épineuse, etC..s.

- agro-industrie : transformation des produits etc...

Cette expérience nous permet de dégager selon les Secteurs

précités 4 types de préts :

1* - préts d'Investissement : destinés aux travaux d'amélio-

ration des terres et de leur mise en valeur : défrichement, irrigation,

drainage, fumure de fond.

- Modernigation, aménagement, construction et extension
des bitiments d'exploitation, y compris des ateliers des artisans

ruraux.

~ Acquisition du Cheptel vif (bétail) et de Cheptel mort
(matériel agricole et coutillage, pirogues, pihasses et matériel de
péche).

- Création de Vergers,

- Reforestation

- amélioration de l'Habitat rural

- Fabrication et montage de matériel d'exploitation

utilisé en milieuw rural,
- Transformation des produits agricoles, piscicoles

ou sybiccles.
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Les préts d'investissement peuvent &tre sollicitds a

tout moment de 1'année tant par les partj iers gque—per ey SOFictes

et ABEO0Ciations villageoises et coopératives,

2° - pPréts de Campagne : Concernant les dépenses de 1'exploi-

tation : enqrais semences, produits phytosanitaires, carburants, main
d'oeuvre, frais d'entretien et de réparation du matdériel et des
bitiments d'exploitation, fonds de roulement des artisang, l'alimen-
tation du bétail pour 1’embouche.

Ils peuvent 8tre sollicités par les mémes emprunteurs que
pour les préts d'investissement, dont ils sont souvent complémentaires,
mais du fait de leur caractére saisonnier, il convient de les solliciter

auprés de la BNDA, deux mois avant leur date normale de mobilisation.

3° - préts de Commercialisation : ces préts sont destinés

a financer :
- la constitution de stocks de facteurs de production

destinés aux ruraux,

~ la commercialisation, le transport, le traitement, le
conditionnement, le stockage et l'exploitation des

produits aqricoles et des produits dérivés.,

4° - Préts de Relais : Ces crédits sont mis & la disposi-

tion des Opérations de Développement ou des structures professionnelles
paysannes qui attendent des subventions ou les crédits octroyés soit

de 1'Etat, soit des Organismesiextéricures de financement.
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2.2 - Méthodes d'Intervention

Avec 1l'instauration du mouvement coopératif, le systéme du
crédit agricole (Crédit approvisionnement-commercialisation et
recouvrement des préts) a d'abord été confide 4 1'administration
en ccllaboration avec les SDIMR, ensuite & 1'administration en
collaboraticn avec les SDMR et les Services d'encadrement technigue

chargés de la vulgarisation.

Le Service du Crédit Agricole et de 1'Equipement Rural
considérait que la garantie des COpérations de Crédit relative aux
fournitures de materiel, et de produits était constitude par le
capital social des groupements furaux constitué A partir d'une
cotisation dont chague groupement rural fixait le montant en

assemblée.

Ces parts sociales sont versées & la Bangue de la Répu-

bligue du Mali pour le compte du SCAER..

Ies demandes de crédit étaient centralisées par le Chef
d'arrondigssement (dernier échelon de 1'autorité administrative} et
transmises par la voie hiérarchique du chef de 1a T.E.R et le visa
de l'autorité administrative. Les préts d'équipement étaient nor-
malisés : houes, multiculteurs, pulvérisateurs dont la diffusion

était & encourager. Ils n'étaient jamais attribués en espéces.

L'attribution des préts obéissait aux régqles suivantes :

1) ne pas dépasser cing fois le montant des dépdts

de garantie,

2) ne pas donner lieu 3 l'émission des traites annuelles
dont le total dépasse de 33% le revenu national des
bénéficiaires

3) avoir bénéficié d'un avis favorable des autoritéds

régionales,
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Au cours des années 1972/73, les Opérations de Développement
sont devenues les mandataires du Crédit Agriccle., En vertu de ce

mandat et au nom de la SCAER, elles sont chargées de mettre & la

disposition—des—cultivateurs d& leur zone 4'encadrement les moyens

de production.

C'est 1'Opération qui définit les modalités de la vente
& terme et pour chaque type de matériel ou de produit, fixe 1*apport
personnel exigible., Quoique les conditions du crédit varient d'une
Opeération de Développement 3 1'autre. La durée maximale des préts
a moyen terme est de 3 ans et un apport personnel est toujours
exigé, méme pour un crédit de campagne;mais cette contre partie reste

faible par rapport au montant du crédit.

En leur qualité de mandataires, les Opérations de Déve-
loppement avaient la responsabilité du reccuvrement des créances.,
Ce travail s'effectuait au moment de la commercialisation,
puisqu'elles étaient chargées de cette Opération. Les créances
ainsi récupérées étaient reversées directement au compte de la
SACER aprés deduction des frais de commercialisation au moment
du réglement des apports. Ces frais de gestion étaient fixés par

rapport au prix de cession a 5%,

A lt*heure actuelle avec la nouvelle approche de dévelop-
pement, la méthode d'intervention du Crédit appliguée par la BNDA,

raposse Bur :
- la distribution directe
-~ la sous distribution simple

- la sous distribution co-responsabilisée.

Sous distribution directe ¢ concerne :

. Les Sociétés
- Les emprunteurs individuels dont les activités n'entrent pas
dans le cadre des interventions des Opérations de Développement.

« Les ruraux des zones non encore encadrées.

Dans ce mode d'intervention, la BNDA est en relation
directe avec 1l'emprunteur dont elle instruit la demande et directe-
ment l'utilisation qui sont faites du Crédit accordé et les résultats

qui en découlent.



- 67 -

Sous distribution simple : Sont concernées par ce mode d'intervention,

les Opérations de Développement et les collectivités villageoises,

-

I BNPAaCCOTdE 865 prets a celles-ci gui les retrocédent aux paysans
de leur zdne d'intervention ol A leurs membres. Un protocole d'accord
précise les conditions dans lesquelles doit s'effectuer cette retro-

cession.

Sous distribution co-responsabilisée : La BNDA intervient auprés des

ruraux encadrés conjointement avec 1'Opération 4 Développement qui
les encadre : la BNDA assume le risque financier des préts qu'elle
accorde mais 1l'Opération de Développement assure l'instruction des
demandes et le suivi des préts octroyés et assume le risque technigue
qui se traduit par la supression. du crédit pour les zdnes ol le re-
couvrement ne s'effectue pas normalement ou bien ol l'impact écomique

des Opérations est insuffisant.

La aussi un protocole d'accord précise les conditions et
les modalités d'intervention des deux partenaires (BNDA et ODR)
ainsi que leurs responsabilités et leurs tlches précises.

Sont concernés par c¢e mode d'intervention :

- Les 0.D,R, les Associations villageoises, groupements,
coopératives et leurs unions lorsgu'ils sont encadrés par une Opéra-

tion de béveloppement.

- La Sous distribution co-responsabilisée doit devenir

le mode d'intervention privilégié de la B.N.D.A.

2.3 -Importance du Mouvement des Fonds

Analysé comme un double engagement pécunier et moral de
1l'emprunteur, le Crédit Agricole du Mali reste étroitement margué
par le contexte d'une économie de subsistance. C'est un Crédit de
masse, un crédit populaire qui doit tenir compte de la situation

économique du producteur.,

Jusqu'en fin 1958, le c¢rddit agricole avait consenti
502 millions de francs CFA de préts dont la composition est la

suivante :
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170 millions en 1955 sur lesquels 35 millions CFA étaient
au Fond Commun, 72 millions a diverses sociétés de prévoyances pour
des Opérations de stockage de produits vivriers, En 1956 les préts

& moyen terme gagnérent le dessus sur les pré&ts a court terme.

Sur 39 millions de préts, 20 millions de CFA alldrent a
des collectivités rurales et 16 millions 3 des Sociétés de Prévoyances.
Seulement 3 millions furent réservés 2 des préts de campagne a des

producteurs individuels.

En 1857, sur 11 millions de préts, 7,5 millions furent des

préts a moyen terme accordés 3 des collectivités.,

En 1958, avec le crédit du Soudan, sur 458 millions, 202

millions de FCFL furent accordés 3 des activités agricoles.

= 30 millions de CFA & 35 mutuelles d'habitations
Economicues,

- 103 millions & 21 coopératives commerciales

- 108 millions de CFA 4 13 coopératives ouvridres du
batiment,

~ 15 millions de CFA 2 2 coopératives artisanales,

A partir de l'indépendance, la mise en oeuvre d'un pro-
gramme d'augmentation de la production agricole dans le cadre 4'une
agriculture intensive nécessitant des techniques agricoles modernes
a impligqué la mise en place des structures Q'approvisionnement en
input a usage agricole : matériel agricole, engrais, insecticides

et pesticides, etCui..

De ce fait,les besoins annuels de trésorerie qui étaient
estimés environ & 4 milliards FM jusqu'en 1975, passérent & 4,8
milliards de FM en 1975/76, 9,6 & 10,4 milliards en 1976/77 et ont
été évalués en 1977/78 4 9,17 milliards de F# pour un chiffre
d'affaire estimé 3 12 milliards de FM en 1978/79.
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Actuellement, en attendant le démarrage effectif de toutes
les structures qui seront changées des problémes de crédit ct d°appro~
visionnement, il a été établi sur la base de la moyenne des place-
ments effectifs faits par les ODR sur les commandes SCAER des campa-
qnes 1977/78, 1978/79 et 1979/80 une projection indicative des besoins,
basés sur une augmentation annueclle de 10% des consommations de
ltagriculture en facteurs de production. Ce taux, peut &8tre surestimé
en ce qui cocerne notamment le matériel agricole, cependant il
semble étre acceptable compte tenu des options d'intensification

retenues pour le secteur agricele dans le Plan @uinguennal 1981/85,

La structure des prix de revient applicuée est la suivante :

a} Pfrix d'achat + pPré&t C.A.F Bamako

b} C,P.S 5% du prix d'achat

¢) Frais financiers {BNDA} : 7,5 % du prix de revient
Centrale d'Achat

4d4) Commission ODR ou structures professionnelles = 5%
pour risques.

e} Transports intérieurs = 5%

Sur la base de ces hypothéses, ont abouti aux volumes
de financement des Opérations d'achat de la Centrale d'Achat qui
s'éléve 3 environ 10 676 339 740 FM

On peut donc en déduire, en premiére approximation, que

le capital social de départ nécessaire pour le bon fonctionnement
de la Centrale s'élévera & prés de 1 100 000 000 FM.

2.4 ~ RECOUVREMENT DES DETTES

Si la contrainte fondamentale i la généralisation de
l'acquisition de chaines de culture attelée par les productaurs

est la capacité financidre d'endettement des exploitations, 1'équi-

pement a permis de résoudre des problémes nombreux et variés




(travail moins pénible, extension des superficies cultivées,
exécution rapide de certaincs Opérations A calendrier optimal ou
restreint etc...). L'acceptation par le paysan des produits chimiques
divers {engrais, fongicides, insecticides, ++es) cOrrespond, a

un changement qualitatif dans le systéme de production,

La progression des quantités utilisées d'intrants a &té
elle aussi plus rapide avec. les O.D.R {(voir en annexe les tableaux,rw_.
Pévolution des superficies) le probléme du recouvrement des dettes
n'a pas manqué de sc poser dés avant 1'indépendance, surtout au
moment de la mise en place des SMDR A cette épogue, les Socidtés

de Prévoyance dJtaient dtroitement lides i 1'autorité administrative,

Malgré les efforts des responsables locaux, les impayés

ne céssérent de croftre en valeur absolue :

96 Millions CFA en 195§
112 Millions CFA en 1957
144 Millions CFA en 1958
190 Millions CFA en 1959

Aussitdt aprés 1'indépendance, l'organisation d'un Ministére
du Plan et de 1'Economie Rurale permettrait aux commandants de Cercle
de Coordonner leur autorité, 1l'action coopérative et 1'action de

vulgarisation d'ol le Crédit Agricole.

Au niveau de la région, le Gouvernement dtait assisté d'un

Déléqué Régional de 1la Coopération et un Conseiller Technique =au

Développement Economique.,

Les attributions des services de l'agriculture ct des Eaux
et Foréts lui étaient déléguds. On espérait ainsi décentraliser
l'effort économique au niveau régional en concentrant les resposa-
bilités sur une autorité unigue chargée de coordenner les actions

logales,




r les fonctions de contrdleur ct d'animateur ont
¢té dévolues i la Direction Mationale de Recouvrement du ereédit du
Développement : les actions de coopération, sont étroitement lides

~

a celles de commercialisation ot le tout reléve du Directeur Na-

tionale de Développement.,

La Direction Naticnale du Dévelopnement comptait trois

Divisions distinctes -

- Coopération et vulgarisation,
- Commercialiaation et opprovisionnement P

= Cocpératives urbaines.

Au niveau du Cercle, le Chef de secteur de développement
rural travaille cn liaison ¢troite avec ke Directeur de la SMDR, sous

1tautorité du commandant de cercle.

Il participe aussi aux commissions départementales du Flan
en compagnie des organismes coopératifs. De méme, au niveau de
l'arrondissement, le chef de ZER { Zdne d'Expension Rural) traveille
de concert avec la Fédération primaire des groupements régionaux
associés et la Commission de Planificaticn. Enfin, zu niveau du
village, l'action du chef socteur de base de vulgarisation est
particuliérement dirigqde vers 1l'animation du GRPSM qul reste 1la
piéce maftresse de 1'ocuvre coopérative. C'est au GRPSM que
revanait la mission du recouvrement de ¢rédit au moment de la

commereialisation,

La diffusion du erédit aqricole a travers les qroupe-
ments ruraux par un organisme. central place scus la tutelle adminis-

trative continuait d'avoir ces probléemes dans le recouvrement,
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2,5 - MOBILISATION DE L'EPARGNE RURALE

La préoccupation de 1'Etat étant d'assurer le bien &tre
de la population, le probléme de 1l'épargne n'a pas échappé & leur

attention.

-

En effet, le second objectif assigné & la BNDA dans ses
activités est bien celui de 1'éparqne, Dans ce domaine, l'cbjectif

de la BNDA est double.

1 - Assurer & ses clients (les particuliers, associations
professicnnelles, coopératives et leurs unions, ainsi
que 1= Swcicté de dreit public ou privé menant des

actiocns en faveur du monde rural) la sécurité, en sup-
primant la totalité des risques de vol et de destruc-
tions de toute nature, et la rentabilitdé de leurs

economies,

2 - Permettre a ceux qui sont conscients que le Développe-
ment Rural est un objectif prioritaire,de faire preuve
de solidarité naticnale en donnant & la BNDA, un ing-
trument financier national de promotion de 1'aAgricul-
ture Malienne, des ressources supplémentaires coux

qui faciliteront 1l'accomplissement de sa mission,

L'acticn cde la BNDA, s'exerce en applicaticn des disposi-
tions de la réglementation bancaire malienne, ot pour 1l'instant,
dang le cadre des procédures classiques dites "sur livret® quelgue

soit la formule choisie.

Mais trés rapidement, la BNDA, “ras~ le but en particulier
de rendre facile aux ruraux la rdéalisation des Opdrations d!épargne,

va s'efforcer de simplifier la procédure et d'en dlargir la gamme .

Actuellement la BNDA est en mesure d'offrir aux épargnants,
dans chacune de 8e¢s rijrisentations,les formules d'épargne sur livret

acnt iés suivantes -
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T B Epargne simple—iaueiest ub-gompie-de dé8t pour

lequel toutes les Opérations sont enregistrées sur livret détenu par
le titulaire du compte qui peut dtre un particulier ou une personne

morale.

Le versement minimum nour l'ouverture de ce compte est
s

de 10 000 FM,
Le comptce n'enregistre que des Opérations de dépdt ou de
retrait au profit du titulaire ou de ses mandataires inscrits sur

le livret.

B} Dépd A terme : qui est un compte réservé surtcut aux
L S q

structures pré-citdes.
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IIT - PLACE ET PERSPECTIVES D'AVENIR DU CREDIT AGRICOLE

Tous les plans de développement Economigque et social
qui se sont succéddés depuis 1'indépendance du Mali ont accordé la
primauté au secteur primaire (agriculture, élevage, péche) considéré
comme base de développement, Cette volontd politique par ailleurs
constante s'est traduite différemment dans la réalité, Les con-
traintes internes et externes dans la mise en oeuvre des projets

initiés sont nombreuses. Parmi elles, on peut citer :

1. Les fluctuastions de 1'économie nationale dans un contexte
de crise écanomique mondiale, la persistance de la
> sécheresse rendant aléatoire la production agricole,
la faibilesse du prix au producteur et 1'enclavemept

de certaines reégions.

2. Le nombre limité de techniciens et gestionnaires
compétents pour merner 3 bon terme les projets entrepris,
limitant par la méme occasion la capacité d'encadrement

du monde rural.

3. L'inadaptation aux structures sociales traditionnelles
des régles et mécanismes de crédit agriccle : transfert

et compengation.
4. L'insuffisance de coordination et de contréle des projets.

5. L'Organisation défaillante des circuits & l'amont et a
1'aval de la production (recherche, approvisionnement,

commercialisation et transformation).

6. La réticence des bailleurs de fonds & financer des
projets agricoles notamment le volet crédit agricole,

en raison des incertitudes de production,



7. Les conditions et les procédures de financements sont

onéreuses et longues réduisant d'autant leur impact.

La problématique du développement rural a travers ses
imperfections passées doit résoudre trois probliémes essentiels,

a savoir

. Le développement rural tel gue projeté par nos Etats,
favorise t-il la participation responsable des paysans, éleveurs

et pécheurs 7

. Les programmes de développement apportent-ils la sécurité
et l'amélioration des revenus et des conditions de vie des populations

et & quel prix.

. Les orientations définies sont-eclles a méme de maitriser
les contraintes financigres el institutionnelles des structures et

projets de développement.

Lte Mali & travers son Plan quinguennal 1981-1985, a opté pour
le Développement intéqré a la base, comme stratégie de développement.
Ce qui implique la participation active des populations de base,
tant a la conception qu'a 1'exécution des projets et programmes
de développement. La planification sera remontante & partir de
la base. Ainsi il sera tenu compte dans la politique des prix agricoles

et du crédit agricole des réalités.

D'ores et déja, il a été décidé le transfert d'une partie
des activités des Opérations de Développement aux organisatiaons
paysannes : approvisionnement, commercialisation et choix des pro-
ductions}. Cette orientation se traduit également par le transfert
des fonctions de crédit agricole des Sociétés de Développement

aux institutions spécialisses.



A la place d'un dispositif pyramidal sera substitué un
dispositif horizontal qui oblige les techniciens & examiner avec
les paysans les contraintes de leur systeme de production st ensemble
a tester et sélectionner les techniguoes plus aptes A résoudre les

problémes des concernés.

11 s'agit d'adopter une démarche participative Recherche

Développement /Formation.

Cette réforme doit donner la priorité a la formation
ou au perfectionnement des cadres pour en faire de véritables agents
de développement afin d'aider & 1'émergence de paysans de type
nouveat capables de gérer les organismes paysans : coopératives,
associations villageises ou "Ton villageois sur les plans économique
et technique. Cette dynamigue nouvelle du développement doit tendre
a intégrer les structures d'encadrement techniqus et coopérative

pour éviter la multiplicité des interlocuteurs.

La responsabilisation des Producteurs et acceés au crédit:

La premi2re étape du programme consiste 2 cancentrer
les efforts sur les entités villageoises, les organismes pré-coopératifs
existants et les organisations paysannes issues des projets de

développement rural. Cette étape comporte une série d'opérations.

a) Identification des organisations coopératives =t

pré-coopératives susceptibles de supporter le projet.

b} farmation intensive des membres des Conseils diAdminis-

tration, Conseils de surveillance et gérants.

c) L'Organisation des activités génératrices de revenus

monétaires et 1l'emploi.
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d) L’organisation de.la transition des formes pré-coupératives
vers des formes coopératives spécialisées (productien,
approvisionnemant et distribution, commercialisation,

transformation etc......

La deuxiéme étape sera abordde avec la transformation des
formes coopératives pleines et la mobilisation de ces coopératives

pour la satisfaction des besoins des populations.

Les unités coopératives devront pendant cette étape

a) fournir des services efficaces a leurs adhérents

b) organiser la gestion coopérative-des équipements
et ouvrages de génie civil,

c) organiser la caution mutuelle et le crédit

d} commercialisgr et distribuer les bhiens

Il convient de s'arréter sur ces 2 dernizrs, points qui

constituent notre préoccupation au cours de ce séminaire,

Cette action intéresse l'échelle villageoise, inter-villageoise
et les zones expérimentales. 11 s'agit d'initier avec les coopératives
des opérations de collecte, de gestion, de distribution, de 1'épargne
paysanne a travers des caisses populaires et de favoriser 1'accds
au crédit de campagne et dféguipement 3 des caopérateurs, moyennant
une caution mutuelle et des garanties du fonds de promotion coopérative

notamment approvisionné par le Budget CAC et les Subventions Extérieures.

Le fond Régiona: de promotion coopérative est administré
par un Conseil d'Administration Générale, des Opérations de Développement
agissent dans la zéne concernée, des Institutions financigres et
des Coopérateurs et de la Coopération Nationale. Il désigne un
comité restreint chargé de 1'agrément composé du Directeur Régional
de la Coopération. Le fond Régional de Promotion reposera en consé-
quence sur une participation de chague coopérateur de la coopérttive,

du Budget Régional, du Crédit bancaire et éventuellement des subventions

de 1'extérieur.




- J9 -

L ‘organisaticr-eeopérative, para-coopérative, devra
permettre guelque garantie quant aux rapports d'appropriation
des espaces, l'accés au crédit, 1'accumulation du capital et la
mobilisation des travailleurs et leur juste rémunération. Ceci
implique qu'avec le programme, on s'achemine vers la création
d'organisations paysannes autonomes sur le plan juridique, économique
et financier. Ceux-ci seront engagés en vue non seulement du
deéveloppement de chaque unité coopérative mais sussi de la promotion

de chaque membre de la coopérative,

CONCLUSION

Pays enclavé, pauvre en ressources énergétiques et minidres,
avec une industrialisation quasi inexistante et fortement soumis aux
aléas climatiques {pays Sahéliens), le Mali doit obligatoirement
fonder son développement socio-économigue sur des potentialités
agro-pastorales. Ces dispositions favorables, notamment celles
agricoles, lui ont d'ailleurs déja permis d'étre autosuffisant
sut le plan alimentaire et de servir de "grenier” pour 1'Afrique
de 1'Ouest,

On comprend dés lors que toutes les stratégies de développe-
ment élaborées par les autorités nationales depuis 1'indépendance
aient en général pris pour base, la promotion du monde rural et
en particulier le développement de 1'Agriculture. Ainsi, dés le
premier plan quinquennal (1961-1966), on pouvait noter que "1'effort
principal sera dirigé vers l'agriculture” pour assurer la couverture

des besoins alimentaires de la population.

Cependant, 1'observation des faits révéle que 1'agriculture
dont il s'agissait était plut6t orientéde vers 1'exportation, source
importante de devises pour 1'importation de hiens d'équipement

nécessaire au développement des autres secteurs de 1'économie.
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A 1'établissement du bilan des réalisations de tous les
plans qui se sont succédés; notamment en matidre d'autosuffisance
alimentaire, c'est & un constat d'échec qu'on en arrive. Le déficit
céréalier du paysan n'a cessé d'accroitre entrainant de ce fait
une augmentation des importations et des appels de plus permanents
a8 1l'aide alimentaire internationale, Selon diverses sources, tant
nationales qu'étrangéres, ce crédit se maintient depuis plusieurs
années dans les limites de 10 & 30% de la production, avec un record
en 1980-81 ol, de tous les pays membres du CILSS, le Mali était

celui qui avait affiché le déficit céréalier le plus élevé.

De fait, on peut affirmer que l'agriculture qui devait
servir de base pour le déblocage de 1'économie malienne, n'a jamais
€té en mesure de jouer pleinement et adéquatement le rdle qui lui

était assigné.

De 1'Indépendance & nos jours, le syst®me du crédit agricole
a connu beaucoup de changement. Au Mali, le ecrédit agricole est

peu développé pour les raisons suivantes

~ la masse totale de crédit allouge A 1'économie est
limitée,
~ la faiblesse des institutions de crédit bancaire

- la méconnaissance de l'agriculture par le systéme bancaire

La EMDT et 1'Office du Niger, seuls éligibles & la BNDA,
assurent actuellement les fonctions d'approvisionnement pbur les
ODR qui disposent:d'une liquidité en attemndant lazcréabio; d'une
Centrale d'Achat.

La Centrale d'Achat aura les fonctions suivantes :

- Urganisation des Achats pour la campagne prochaine

en liaison avec la BNDA.



- Harmonisation de la réglementation du Crédit Agricole
au niveau des ODR et autres organismes de développement

de ses services.

- Mise en place de structures adéquates de gestion du
crédit au niveau des Opérations de Développement

en liaison avec la BNDA.

Pour tous les crédits gu'elle accorde en distribution

directe, la BNDA exige des garanties :

-
1

Cautions de personnes physiques ou morales

solvables ou avalistes,

2 - Cautions solidaires des membres des associations

et coopératives,

3 -~ Hypoth&ques sur tout ou partie des biens immobiliers

immatriculés, des emprunteurs,
4 - Nantissement de matériels ou de stocks,
5 - Warantages agricoles
6 - Assurances vie-groupe ou assurance vie pe;sonnelle.

En outre des garanties spécifiques pourront étre demandées

pour certains types de crédit.

Préts de campagne

Engagement de livraison de la production & un acheteur
agrée et délégation au bénéfice de la BNDA du produit des ventes

(cette disposition est le complément normal du warrant agricole).
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Préts de commercialisation

Domiciliation & la BNDA du produjt des ventes

(complément normal du nantissement des stocks)

Préts d'Investissement

Assurance incendie pour certains batiments et équipaments
{avec délégation au bénéfice de la BNDA).

Préts Relais

Domiciliation des conventions nationales et internationales
a 1la BNDA,
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ANNEXES -1 -
EVOLUTION DE® SUTFERFICIES
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Tableau D
EVOLUTION SUPERFTICIE - PERODUCTICON - COMLIBRCIALISATION
DES PRINCIPALES CULTURES
Z = 1,0CC

Campagned

Cultures | 1960-61 | 1961-62 | 1952-63| 1963-64 | 1964-65 ] 196566 | 1966-67 { 196768 | 1966-£5 | 1965-7C | 197C-71
duil- Corgho
Superficie (ha) 1 476 1 475 369 1 ggs 1 650 | 1 427 1 377 1 229 1 369 1 413 1 400
Pmductmr D 333 820 uC7 3 346 880 o0 330 75:{ 213 756
Commercizalis$(i 20 21 29 18 17 26 o 53 13 26 12
1:3'1.5 ” N
Superficie 86 39 193 116 123 10C 113 s 106 o6 102
Production €5 70 a5 130 127 323 101 53 91 73 24
Commeraiclispt. 5 3 13 17 15 17 15 11 1 1 1
Riz_- Paddy A
Superficic 136 132 167 174 134 21 205 172 170 172 172
Froduction 16C 145 200 105 192 162 162 160 S 119 168
Commercialisdt. 4 2 11 4 a3 3 11 35 26 34 A5G
Coton . .
Superficie 32 3G 5@ 74 35 o) 56 77 ol 71 72
Production 9 10 15 24 31 21 28 41 A 54 £7
Commercizlisat . 5 6 12 16 22 16 22 30 ol 42 E2
Lirechide A .
Superficie 181 213 3 317 157 137 182 183 200 212 215
Production 122 135 1€6 182 72 118 120 116 g5 122 121
Commerciglisdt. 34 63 &7 74 50 27 A 29 35 4B 74,




Tableau ¢ 1)
EVOLUTION SUFERFICIE - PRODUCTION - COMILERCIALISATION
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Teableau
SUPERFICIZE BT PRODUCTIONS
SPEC \TIONS

Gl PAOME  AGRICOLE

C.B.h, et Suverficie 11écoltées (Hectares) Preduction (Toanmnes)
Orgarisme ] "
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Tableau ( IV )

SUPERFICIZS ST PRODUCTIONS ESTIMEES DES PRINCIPALES
SELCULATIONS AGRICCOLES

- 87 ~

CAAPAGHE AGRICOLE 19 7S¢ - 12380
Superfigics Décoltdes (Clectores) Production (T on
rginlsmes J?‘."li}.-SOTg . - dd-‘— - Iﬂ'd C - D "h ‘ e I I'fﬂil'.c_‘ﬁrgho ! - » 1. f'\
{laTo Paddy {Arachide oton th Tohoe Mot Paddy Arachidel Ccaon
C..5. - <16 3CC - - - - - 22 100 -
J.B.J4. - 12 6CO - - - - - 12 000 - -
C.o.1.E, 30 €00 1 05C 15 CCo - - - I3 700 180 5 O0C -
C.D.IE. 660 21C - - - - 775 42 - -
AN 210 450 - 13 000 - - - 144 3¢ - 1¢ 136 -
C.H.V, 3% 000 7 50C 12 000 | & ©oo - 275 47 CCO 7 BOC 11 7CC 8 o0
Ou1.C 472 000 - 120 000 - - - 245 0C0 - 85- 000 -
a5 1 960 2 1GC - - - - 850 2 200 - -
C.2.L 19 ECC 11 500 - - - - 3 400 7 200 - -
CWV.S 43 C0C 2 OC0 3 800 - - - D 002 500 2 630 -
fieB E 000 1 700 - - - - 1 3CC GO - -
C oI 415 C0C 13 BOS - 114 6C0 j2 401 - 396 COQ 12 8CC - 142 CC0
C. . - 26 BCC - - - - - €5 108 - -
z 155 000 62 OCO 2 000 - - - 75 GO 33 000 1 BOO -
1 B42 620 Y167 410 171 800 [122 600 |3 4001 278 |1 O06 395 |164 54 115 536 | 150 20C




Totlean V2

CUPEATICIES 2T PooDUCTIONS EOTIMEZRS RPES TRINCID,LED
ZCY

D

STECULLTION. AGRICCLES
CAMTPIGIIE ACRICLE 1030 - o1
Co DL Tt Suncerficics  Récoltbes (7 T O 10 T roductioneg (T O31TTT 4
H
Ini Lail- 5 . - 1 -~
Crganismes H._.HTtwﬁ.uuo Toddy Srachide Toton Tah Tebon { FFL-CoTeRol — aa 1 rechide! Zoton ! Dan
e i) Piats il

ﬁ.,-.,.rJr-M.\..- - ;\..O W_MH - - - - H.a ~L. «\n N ;A ) .
C.RW - 15 213l - - - - - L ALE . B
O.D.I.15, 58 CoC 10 11 200 - - . = 000 AL 2 SEC : i
C.o.AE. G5C - - - - - 1270 . ) i
O ik wlvi s ﬁNO O0C - 1w 10 - - - 1T BE 12 000 _ _
R 27 541 2 ity S oCE S 2 - 170 23 &5 2 1871 © 308 |9 034 -
.27, 56 5EE - Sp 400 - - - 515 505 ) e ) _
Loeiial o GLC S T4 B 700 - - - - M RO - - -
C.Z.1 . 10 mOO 13 BECS - - - - TAELD 12 500 - _ -
el

Gt SR . o . 100 90 oA - 5 g OO 11 7 | e 15
Collelda 5 COC 140 - L D /AR VTN - 2% 002 12 oo - TAROS 1818
C. W. - 24 20 - _ - _ _ £5 170 ) - i
Z.07.C. 93 755 50 040 5 dBh - ~ - 27 202 LEOALo 1 2lE - -
TOTLUL 1480 265 175041 120 2 110 TR | L ADA 170 | 722 D72 [ i€E 070 | 91 478 10414 3510




F—— ~ » R

— — || | |
[ IR I W R | ,..m.: 1o ! [ _nlwu
[ - [A]
,Mu_. ORI S TR TS SR N R B M/M 1 M.//w
1 I~ I~
LN
&) ' e
ryy B & o ™
= 2 T T I MN. RN
£- .‘ﬂ ! 1 R T T &~
VR 8 N -
mw._ (WY [N
vy a,w
" Sy v O
..ﬂ.“ 1 :N Wate Fm ﬁme_uﬂ . ../., &2
()] .C 1 [ B | [ o] t (A N | | I 1 .flm_ n..u.ﬂ
el o - —{EY S )
T_ H; 2 _,Eu“, i o~ e
o < [
o
¢) 2 Qo oGy, Sy S
- By (eI oy e Qe A 3
[:] 3! ”m L I S I & < o4 Wl
i .
”L_ - ol o T ) PR 1]
d o ¢S v = e W e~
[ .
J >
N o] B
i ! i ity O Oy - N )
M.«..w F_u .ﬂﬂ L 0 S N ; O ~
] N (AN R R Yy ] . .
o 8 RULRRER OUE @ A R
i P e o A A
I AN
e Gyt 4
. .”u. e.m I
4 - SRR N -
- - ™
= mi NJ =] il
e e
. L b -T; % - m/_. e
oy Y PJ., &y ) o [ I T N N TN ST N SN N TR VO B N B &
o o
mw m S0 [r} fa -
‘, . el 2 K I
Eopd e e -
5} nnw [ B o €
’ A = Mll_ N - C. P
Pt | ,w:_ = O ._muw T - T T R fn.,aw.u
D . 1) _‘l,_ [
oo - ot C LN O
I B I e i 3
T = [
m..,_‘. ¢ g [0 ¥
] . ) i - .
i B ¥ o =~ [OEPES . e
H w;. - i A Vo S0 qnw% o ~
i : — L y
ol gy € ‘2 B O o
) (L a1 il i pASY 2 o L] 0y
_”..L o R O -
- .
C g
F1 B . g O 0D by Q2 o A &3
i g 5 SEAE W S D aY o~
[%) had B ) e S S ©
g 5 mm 9 o s Wl sT 1)
= f v £ )
G s i
oy
9
" ey @ ey s N
£ r;oumw. vl BN mu [ t~
o @ EEEEVIES S SR T B N R O SR =
DY SRRE S Wl B
e o muu .,n/u ~E |
fad N
i - _
4.,
|
L 9 ‘
¢ o -
v “ NG P = |
s > L) iy ﬁ.L_ ] [ | W
. B v v ey ia £03 = |
A N R T S R N - ,
i E AL N gy o ) = |
w nnmJ R S ..Twﬁw el [ L
fH . - . 1 - " i d -
e S FLANY N (Y4 Ry o (9 P 1T G |
SR IR BN S : ' |
L D Oc< OCA.C.‘HOO,,_,:,.“,QC.Z - y_




-91 "

'Fableau

i

EVOLUTIOR PLACEMENT MATERIELS AGRICOLES

e = e e P e o TR B W R me o e e A e e

Campe- 1972 -191779 i 679 -19350 ¢c380-1981
anes

C M CH " IV;. - S HSES C - C-ALI. - I'f’; - S . }{-Ee 5 C . CH . i. . S . I—Eses
C.D.EB. T NET "
C.RC. A01] | 203 5 - 156 | 3316 | 282 7 - 12 15C 52 3 - 23
C R, . 1700 | 127 - - 2 170 127 - - 2 125 14 - - 16
ODIX 08| | 148 & 11 11 4571 274 131 14 - 400 | 25 13 10 197
oDIs &l 6| 4 - - 70 17 3By - - 32 24 | 10 - .
O.0v. Jvae | 682 | 1025 73 - 1976 | 1640 100} 54 - =42 | 1204 - 12 -
0.5.V. | 23¢ 56 216 - 50 68 100 - - 72 60 15 6/, -
CALCY - [ {1450 | 1330 2051 - 11100 3421 1009 646 - 346 711 316 299
ARS G0 € - - - - S - - - - - - - - -
C.Z.L. 1 2 - - - 1 1 - - . - - - - -
OV ST oz iy 11 16 - 5 34 12 3 - 3 17 29 7 -
AJB DIRE - - - - - - - ; - - - - - . -
CMDT 297411308 | 3173 | 3284] - | 2005 | ®E63 2501 | %44 -} 1965 | 1236 | 1892 | 2517 -,
0. 1, 67¢q 12761 - 30| 44331 €835 | 2364 - 79 1 4799 | G094 | 2940 - 129 4153
TOTATY. | 118581 213 | 4550 | 5623| 6643 11950 | 8072 3615 1 3802 | 5489 | 9331 | 7322 | 2344 JREE =12

C.ca-noo-.c. = CI‘EE}.RRUE ] I\-"‘:o-ococ;-n--. = DW/EULTICULTE,GR HSES‘]'H YEIEEEEE HEI'SQS -+ HOU.ES
CHIOhII.lC|| = cquLRRETTE S..o..c-o-.l. = SE\‘-:CI.R




Tableau VTiD
EVOLUTIONS PL/ACEMENT IMATERIELS AGRICCLEZ

Campagnes

0. . K.

O.R.E.

O gR lP'-fE. -
oL
OLIE

OB W
C.H.V.
OTITAG
ARE GAD
O.Z.L.

!

tor (s

o

L e\
"~y .?1\.
(8030 FE A

CVETH 4 12
ALB. DIRE -
C.i.D.T, 2005 o | 2501
0. M. 6539 ' -

~1
1

TOT AUY 11950 ‘ 361E

'Co-o¢oto-oo.u00..o-lt---ou = CI“IE;RRUE

r‘TlillIC.‘.-!!II.I.!‘I.‘.O = C}{IXRRETTE
“‘":-vso.lgno-oooo-uaq----co. IViULTICULTEUR

ke
G hetarscssvsasnarvivsenns = SENMCOCIR

-!I(:-—-'N.t + I{-i.!.-.ﬂlll.."‘ = HERSES + HOIJES




Tableau {1z
EVOLUTION - UTILISATION ENGRAIS (217 TONNES

- 93 =

Cam-~ 1978 -1979 g 1297¢-19¢<¢0 1980 -1981
pagnes | ~p CP2l U | PA { Suaf SPlCE| Pl U [Patss 2P | cmdere | 7 i2a lon]ee
0.D.R.
O‘R .S - "' - 57 - - - - - 1 - - - - - Z - - -
C.E.M. . - 3 21 - - - 356 774 771 - - - 140 102 - -
cpTY. ] 1 - 1 - - - 1 - 41 - - - Ly - Bl - -
OCIB ; - 50| =50 - 1€ ] . 8 701 - 15 - - jwog ] 83} - 22
Ou 1 . s 1 - 2% 53 -y - - - 43 ol - - - - (31 B3 - -
0.1V, 703] 2121 B3} 41 481 2811200 | - 200 50| - 32y 1209 | - | 5511537 - | 14
0LCV ] 2800 242 - 484 - - | 2545 240 - 50 1 - - b1Fvz 2w A200 - -
L.Rg J.{LO + - 5 - - - - /«r!— - - - - - - -
CVSTWM . - - - - ~ 4 - 1 - - - € 1 3 - -1 -
Chi DT 1634 - | 2062 - - - | 18860 - | 3509 - - - 118991 - 4112 - -] -
0.1, ] - | 215 701 - - - - 2156 701 - - - - 1} 325Gt1E00) -} -
C.E.5. - - 50 | 67 - - - -1 39 7C| - - - - 711 920 -] &
C.T.S. 1 4 & - 42 - - 5 20 - 7 - - ol 271 L
TCT LU 27242 ] 2728 5715 | 974 E74 440211641 29C4 | 7148 | 1072 | 497 47120295 | 1857 7045|2326 BC

C,C. 3 Complex-Coton = NTX SB U = Uree = Co (111,572 SA = Culfate d'ammoniaque -

SPS5. § Superpaosphate Simple = PZ D Th, = 1oquate d cmn%lﬂlaque = (LL[)? .;oL,I

b Nh[;. ~le ic/}. SP = Culfote de potasse =

X, 50’1




Tableau GO

EVOLUTION - UTILISATION ENGRAIS (TOMITZES)

gnes

c.D.R.

c.R.5.
O.R.lv..
ODIX
ODIE

O M WDvia
0.H.V
Jpismeny
Cu. DT
I LC
OVaThL

A-vr

)

oty CaX s

781s5 .

= Complex - coton = M,.F.K. Si A, = Phosphote d'ammoniague = TI_IA B,
Supcr praosphate Simple =, S o £ culfete d'ammoninque = (714
Uréc 3 - Sulfote de Potasse
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ANNEXES - III -

EVOLUTION DES_PRIX_DES _MATERIELS AGRICOLES
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30.000
23.600
18.500

16.500

- TABLEAU ¢ X1
I1i - &  EVOLUTION DES PRIX _DES_MATERIELS_AGRICOLES (FM)
ety M——— - . —
AMPAGNE 1964-65  11965-66 | 1966-67 11967-68 |1968-59 | 1969-70 ! 1970-71] 1971-72 1972-73
ATERIELS !
: 5 U N—— ‘TL—Q
ULTICULTEURS} 13,000 | 13,000 13.000 | 15.000} 20.000] 2onooo§ 30.000 30.000
CHARRUE-TN 10.500 | 10,500 10,500 | 11.900f 18.4004 23,600 23.600§ 23.600
SEMOIRS 6.500 | 6.500 5.500 | 14.200 | 18.500%4 18.500] 18.500 | 18.500
P LUERiSATEURf d
T IS 6.500 | 6.500 6.500 16.9001 16.900f 16.900] 16.500} 16.500
TRAIN DE 10.000 [10.000 10.000 18.9001 25.800} 25.600f 32.800% 32.800
RPUES 1. £00KL {
1
E [ %
1
1

A —— '-

P
.

W



TABLEAU ( XII )

EVOLUTION DES PRIX MATERIELS AGRICOLES ¢ F

M3

CAMPAGNES
" MATERIELS

1973-74

19764-75 519?5—?5

!
1976-77 |

1977-78

1978-79

1979-80

1980-81

1981-82

MULTIICULTEUR

CHARR

SEMOI

PULVE
1.000

E-THM

ISATEURS
KGS

30.000
23.600

18,500

30,500

23.600

18,500

32.800

40.500
31.860

24,975

83.000
47,330

58.010

71.060

BB.7595
52.870

58.010

88.795
52.870

58.010

71.040

88.795
52.870

58.010
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TABLEAU ( XIII )

i Er E e W L U U e e T M Sm e A e e e e mm e m B e W e

(_FM_/ KG )
| S : ; . ~¢ar ,
CAMPAGNES 119?0—?1 1971-721072~73 197374 31974»?5?1975-?6?97au77 19??»?819?8m?9E19?9-80k930w31 1981-82
H . B t . . F
ENGRATS i ! 1 - ﬁ - i . _ |
: 4 ﬁ - e : o -—#ﬂw“#-*£w~mmwk~muﬁ&zzvu—
ii! . H % 2 o
COMPLEXE COTPN . 53 53 ;t 53 ' 53 55 75 % 140 110 125 135 © 145 710
L] ] i
SUPER SIMPLE &S T } 54 ios4 54 55 60 60 65 7s oS 113
| UREE | 60 60 63 | 63 63 55 92 92 | 110} 120 30 205
| {
 PHOSPHATE : ! ‘
. DYAMONIAQUE | 40 40 40 L 40 40 55 95 95 130 140 | 140 216
. SULPATE f E
< DTAMONIAQUE ' 85 85 85 - 85 55 55 82 82 90 90 90 90
| z | iT




TABLEAU ( XIV )

v II1 - 5 EVOLUTION DES_PRIX_AUX_PRODUCTEURS

A A . L R e ] - am m m e ———

i i : r - 1' P | ! ’
3 . CAMPAGNE 1960-61%1961“62!1962-63 196354 %1964-65 1965-66 1966»6?4%?—68{1968«69@ 19 6470 "
| ! , 1 ‘ 1
: PRODUITS ; ; } ? i
oo — e S ..__.1 e e ok o ks vl et 2 om i 2 .__;__... . : %
r ; S, Ce e e %‘ B T T E N bty o n o
MIL-SORGHO 10,0 10,0 110.0 10,0 § 11,0 } 11,0 15,0 1 16,0 | 16,0 | 18,0 1 18,0
. 1 | | i |
MATS: 10,0 10,0 10,0 10,0 11,0 13,0 16,0 ‘1 17,0 }i7,0 ; 20,0 i 20,0
| @ é ;
| RIZ - PADDY 9,0 9,0 $.0 9.0 12,5 12,5 16,0 '! 18,0 {18,0 | 25,0 25,0
‘ i ‘ i i
& ARACHIDE COQUE | 14,0 14,0 {14,0 14,0 13,0 13,0 16,0 | 24,0 124,0 30,0 ! 30,0
! ‘ i H %
‘;( i | ‘I :
3 COTON ler CHOIX| 31,0 24,0 {34,0 34,0 34,0 34,0 l 34,0 ) 40,0 140,0 ' 45,0 ° 50,0
; | L | 5
i ! i i f




TABLEAU XV )

EVOLUTION DES PRIX AUX PRODUCTEURS DES DIFFERENTES

SPECULATIONS AGRICOLES ( FM / KG )
. ety - : " 7 . 11 t_l N ; N : x e 4 — > - T“ .
¥ CAMPAGNES 1971~-72 [1972~73 1973~74 11974=75 {1975-76 1976~77 "1977-78 '1978-79 |1979-80 1930-8% 1981-82
‘ f | l | ;
..~ PRODUITS - \ . i 1 |
~ _ - i : e o] i
 MIL-SORGHO 18,0 20,0 32,0 32,0 : 32,0 32,00 36,0 | 40,0 ; 50,0 + 70,0 85,0
: i i
| ‘ | x i \ i
M A IS 20,0 20,0 20,0 | 22,0 H 32,0 36,0 36,0 ! 50,0 | 50,0 § 70,0 90,0
“ ~ ! E | t E
é RIZ~PADDY J 25,0 25,0 | 25,0 40,0 ! 40,0 45,0 0 45,0 i 50,0 | 60,0  75.0 1 100,0
- 1 i ! t
- * ! ! ; i
i ARACHIDE COQUE 30,0 30,0 { 30,0 40,0 | 40,0 50,0 50,0 ; 60,0 . 80,0 80,0 90,0
f i i
' 3 ! ‘; i i i
© COTON ter CHOIX 50,0} 50,0 150.0 }75.0 1750 90,0 - 90,0 | 95,0 | 110,0 {1100 { 130,0
; ' ’» i ‘
i 4 4 \ % ! ;
] ; | \ ! 3 ; 1' ‘




COMMERCIALISATION

TABLEAU (VI )

DES

DIFFERENTES

SPECULATIONS AGRICOLES

CAMPAGNE

AGRICOILE

1978-79

C..2 ET ] PREVISIONS {(TONNESI)REALISATIONSTC TON _ _
2 - . #— P ','_ # - - ah E p } 1
;MIL-SORﬁ;PADDY LRACHIDE] COTON D AH {TABAC %IL-SOR%PADDY FRACHIDF COTON H | TABAC
OQRGANISMES ¢ .
GHO MATIS 1 GHO MATLY ;
N A i ] S
0.R.S ¥ - 15.000 - - - - - - 8.25% - - -
' f
0.R.M - 8.000 - - - - 2 901} - - -
ﬂ { !
0.M.M 110.675 ) - - - - - 9.566 - - - -
1
| O.H.Y - - 2.500 | 4.500 § - 500 - - 122} 4.538 -
3 | '
D
S 0.A.C.V 16.000 - 65.000 - - -~ h7.595 - {37.218 - -
1 4
C.M.D.T | 11.200 460 - 120,500 ' 1.500 - [11.300 15¢ - 23.159 -
| /
0.N b~ 170.000 - - - - - 51.86§ - - - -
;*
k f
TOTAUX 1 37.875 j9m.460 1s7.500 {125.000 | 1.500 500 B8.461 163.15737.340027.697 § 1.935 -
: i K ?
0.P.A.M 158,715 126,362 - - [ - %5.778 110,386 - i - - -
N. B. LES PREVISIONS ET LES REALISATIONS DE L*OPAM SE COMPOSENY DE CELLES DES 0.D.R. ET DE CELLES
DES STRUCTURES COOPERATIVES EN ZONES HORS-OPERATIONS. ELLES SONT PORTEES ICI POUR MEMOIRE.
L10.R.S, SEULE LIVRZ DU PADDY A L'0.P.A.M. LES AUTRES O0.D.R. LIVRENT DU RIZ.~-




TABLEAU ¢ XVII )
COMMERCIALISATION DES _ DIFFERENTES SPECULATIONS AGRICOLES
C AW P AGNE AGRI COL E 1979~-80
gl - . e et e Sty iy pady
0.0.R. ET PREVISIONS (TONHBES) REALTISATIONT CTONNE.S
. y— M e o 4 ? - * 1
MIL~-SORGHOF PADUY gARF\CHIDEi COTON D A H,TABAC :MIL“SORGHO PADDY ARACHIDE COTON D A
ORGANISMES A LS ! ~ ' MALS
L .
0.H.S. - 13.000 - . - - - L 6.029 ) - - -
| '
_ !
0.R.M. - 8.000 - - - - 2.125 - - -
] 4
0.M.M. | s.405 - - - - - 6.356 - - - -
: l
O.H.V. 650 95 2.700 | 7.400{ - 500 § 200 1 594 8.591 -
0.A.C.V. 9.000 - 40,000 - - - 7.03% - b 35,084 - -
C.M.D.T. 111.037 - - 127,600 2.036] - 9.891 - - 141.954 | 2.050
} 1
0.N. - 63.000 | - - - - - 50:755 - - -
_1.H.0, 11.436 - - S U 2.190 - - S
: 1 = f
TOTAUX 40.578  184.095 | 42.700 _135,00J 2.036° 500 |25.674 58,910 35.678 150,545 | 2.080
Na@:._i.. LA COWMERCIALISATION DES CEREALES.EST, ASSUREE, DANS LES ZONES HORS OPERATIONS ( ZHo )_, PAR L'Q.P.A.M
A TRAYERS STRUCTURES COOFERATIVES
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TABLEAU ( XVIII )

COMMERCIALISATION DES DIFFERENTES SPECULATIONS AGRICULTURES

CAMPAGNE AGRICOLE 1980- 81
0.0.R ET PREVISIONS  (TONNES.) REALISA TIONS (TONNES.)
ORGANISMES | ImiL-sorGHd PaDDY |ARACHIDE | COTON D A H| TABAC MIL-SORGHG PADDY éARACHIDE COTON D A ;
F MALS ﬂ MAIS
i
{

0.R.S - 10.000 - 1 - - - - 4,265 - - -
0.R.M., - 5.000 - v - - - 2.961 - - -
0.M.M. J 7.400 - - - - - 4L.180 - - - -
0.H.V. 200 - 2.000 | 7.000 - 140 84 - st | 6.552 -
0.A.C.V. - . 35.000 - - - - - 27.389 - -
C.M.D.T, ‘8444 28¢ - 105.000 | 1.640 - | 8.087 402 - 101.380 613
0. N, L - 52,000 - - - - - 50.216 - - -
TOTAUX I 16.046__ l67.285 | 37.000 }112.000 | 1.640 140}12.351 _ [57.844 | 27.433 {107.932 _613
0.P.AM. \ 25.482  111.955 - - - - {14,570 ls.s00 - - -




TABLEAU ( XIX)
COMMERCIALISATION _ DES DIFFERENTES SPECULATIONS AGRICOLES
CAMPAGNE AGRICOLE 1981-82
CRGANTSMES MIL~SORGHO PADDY | ARACHIDE COTON y D AN Tenc | MiL-sReO | PRDDY ARACHIDE :cmm DAH
M IS j | mars |
]
: i 1
0.R.S. P - 7.500 - - - - - 7.200 - - -
0.R.M. - ' 5.000 - . - - - ‘ 3_448 - - -

% 0.M.M, 7.310 - - - - - 2.221 - - - -

T 0.H.V. - -} 2.700 5.000 -~} 420 ~ - 483 4.388 -
0.0.1.P.A.C. - ~ % 28.000 - - - - - 14,000 - -
C.H.D.T. 8.840 610 : - 85.000 750 { - 9.025 603 - 92.075 513
0.N. - 50,000 . - - - - 47,800 - - -
TOTAL DES C.D.R _§16.150 63,210 { 30.700  90.000 750 4201 11,246 59.464 | 14,483 | 96,464 513
0.P.A.M. 5,331 14,159 - - - - 5,392 10.802 -~ - -
TOTAUX 21.481 77.360 | 30,700 190.000 750 420| 16.638 69.853 § 14.483 | 96.464 b 513
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Tabtleau (20

BECCUVREMENT DES CREAMNCES ChlD,T,

MOWTE L HNT ‘
ERCICEC e REKRBOURCELENTE

RN SR
!""'p_‘ P S Farril
[E-L S W '-.‘ it

Tu mois Total
751771 61 662 595 2 48 - > 751 550
75177 329502 720 , 92 190
77/751 52 634 210 : 7 ] ¢ L LE4 CLR
78/791 49 775 C3E C 5 L S 212 F70
75/8C| 106 572 S00 &0 270 2l L4 60
30/81] 171 222 170 372 ¢6H 1316 ¢ 5 19F OFE
81/82|6 041 GE2 4R 5§78

v |65® 406 525 |6 026 ow EsE | i & o4

G 048 298 77%
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Tableau (2D

JREME DES CREANCES

Iiontant exi- RECOUVREMEINT v BT
Secteurs gible ‘% REcup.
Engrais Insecticide | Matériels {Cemence | Boeufs | finc. Totel
préts Vers,

T AT Lauds 137 482 G42 | 67 207 4181 23 929 98¢ 1 130 OC% 500 - 10 102 298 {102 37C 210 74 %
Bancoumona |, 38 663 808 21 393 650 6 786 460 416 330 - 244, 000 935 900} 29 721 330 33 %
Kangaba euupes| 39 535 569 14 0874415 © 354 £75]1 222 165 | 15 500 - 3 194 495 | 24 887 9lC 63 %
Oule s sebougdu 65 529 630 36 388 597 13 161 421 E38 B:O - 37 238 248 107 | 5O 523 910 78 %
Koulfugy +opes 28 846 =387 4 850 835) 1 593 950 3023 165 | 24C 28C - 832 250 8 17¢ 530 26 %
Benemba .. .b 107 415 93 915 2 000 - 40 365 - - 142 230 13 %

Total Génénal | 300 156 587 44 531 920| B2 093 295} 3 610 215 | 296 64F [ 331 225 {18 362 960 (216 226 290 7C %

REIARD :

Dans les quatre premiers secteurs de 1'C,H.V, le taux de récupération est satisfaisant
et moindre dans les deux nouveaux secteurs qui doivent fournir de sérieux efforts,

Toutefois le teux général de récupération pour l'ensemble des secteurs est acceptable,
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Tableaun (22

RECOUVRELLENT _DES CREANCES DE 1L'O.R,C.

Zoncs rufriques Cemence s Engrais Semis en lignes | Matériel agri- Redevances. Total Ta

cole espices R/

D 1C B G 3,0
4 TE€COUVINT 40 2 690 680 23 6CR 19 OCC 2 218 o 2 848 200 14 006 &850
TECOUVTE fasoso B 40 37¢ 29 140 RGO 367 675 9%6 30 & 723 968
TESEE weulansos 3 ERG 210 204 &5 15 500 1 847 690 1 851 90C 7 272 865

&. £ -ir":lﬁ_._'LL. 0’75
A r2couvrdr ... 12 072 41C 137 RCO 25 CoC 7 903 608 3596 1CC 21 522 61F
TCAOUVTE Jeasss 162 00C O o ') 0 152 COC
TEOIE wpnefennas 12 71C 410 137 BCO 23 OCC 7 902 £CF 386 10C 21 150 61%

T b L NI 0,32
2 TCCOUVIET ..o 30 271 270 8En 4EC 161 25C 11 919 740 15 /62 920 | 102 674 63C
Becouvre feeass 103 630 o 0 G 247 BCO 351 130
TCSIE seeafesvens 80 167 640 OFF 4EQ 161 2¢C 11 519 740 15 216 420 | 100 C73 000

IQLLL Q.R.S, 5,3%
3 recouvrdr .... | 101 &34 36C 1 226 EEE 203 2EC 22 032 710 1€ 693 220 144 001 098
TCCONVIE |yaaess 5 606 0OCO 20 140 500 367 £75 1 242 800 7 247 11F
TESEE wnadevvons 65 2258 260 1 197 415 202 750 21 €71 CZF 17 454 420 1 136 783 980
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Tebleauw (23

DES_CRE

Désigrations

[ ontant exigi- Recouvrement anté- Recouvrement Total Reste 4 re- o
ble rieur actuel Recouvré couvrir v
I‘v«‘l I:LT :ER IEL . " ]
AGTICOLE 32 242 860 16 §C 630 164 765 17 025 445 52,3 15 217 438 77,19
ENGRAIS 2C 891 40C 5 419 925 496 500 o 865 42%.7,31 11 005 375 r2,65
AUTLES PRO- o o
TESTATIONS 26 023 640 750 365 - 705 3681 2,02 25 300 26 C7 5 2C%
TCT AL 7¢ 162 920 26 280 605 661 2658 27 69C 285 1234,99 51 523 66R €5,082

(Crédit de Campopgne et Crédit & moyen tcrmed, Deuls les poysans en rigle viz-a-vic

de 1'Cpération peuvent bénéficier du Crédit.




( ™ )
EVOLUTION FPERSONNEL D'ENCADREMENT
Sompagaes 1679-198¢ 103¢-1981 1381-1932
* o v 1.[‘:_ }..T-}_I\L, C.T..{JL I\ficfﬂl E.}:‘. IQIPL ) I;ffk CI 'i’; IV.:.J‘L Ea]?. LA;. I‘T.Iﬁlo C:l—‘ I.['\n. - I-"L.J’.’\.\.. EIR L]
J.k.S. 9 12 18 | 45 - 101 18| 16 43 1 117} 18 22 15 42 1
0L 12 17 1 | 2 23 sl 20| 07 Al S > 15 3 42 04
C.DJ0.K, 13 15 11 39 51 9 17 > E1 42 P 19 7 52 25
C.DLLE, 4 5 21 26 £ 4 7 3 25 & o) & & 15 5
Culall, 13 21 21 1071 121 14 21 22 | 123 182 19 46 22 132 | 1E2
0.H.V, 11 & 12 | 41 C 1 gl 14 5E 751 15 15 30 75 73
ODIT AC 17 36 24 | €71 299 22 AD) 28 &0 | 217} 17 24, 18 4o 125
LRS GLO S 2 5 { 28 2 )12 4 21 S| 9 12 3 31 15
1 021, 4 7 21 15 = 2 o 2 11 51 2 11 3 20 5
e 0.V.5.T.hL. & 11 5 15 B’Z 5 11 3 19 B3 7 10 5 15 53
- L.B. DIRI 2 11 - e & & 13 4 =] 22t & 5 4 21 2K
1 Cul.D.T. 25 17 14 {100 | 682 38 291 13 112§ 611 | 43 35 17 152 | £03
C.N. %1 25 7171 197 23| 8| 11 511 165 | 23 35 11 C1 ] 165
O.F.E. 11 7 141 - 12 17 - R - 15 21 3 1% 12
O nT » 5 » 2 2 2 4 - 2 ‘-/I- 3 ‘6 - 1 5 4 7 -
D.P .R o:" '} 10 9 4‘ 2 - 7 7 1_ 1 - 12 ].9 1 3 -
TOT UL 104 | 211 14 1617|1531 185 1 283 | 139 {693 [1171}21C | 30C 156 764 | 1ATS
I}A. = Ingénieurs d'Agriculture
L0 o4 = Ingénieurs des Traveux sgricoles
C T o/ie = Conducteurs des Travaux Lgricoles
L.bA. = Moriteurs d'Agriculture
4R = Fncodreurs Rurawe,
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HISTORIQUE DU CREIT AGRICOLE EN MAURITANIE

La naissance et l'évolution du systéme de crédit
agricole an vigueur a la SONADER sont étroitement liées a

lfapparition des périmétres irriqués en Mauritanie,

En effet, comme le disait J.B. GARNIER, "A fait
du passé ou toute une série de faits gqui s'enchainent les
uns aprés les autres, est souvent a l'origine de ce qui existe
actuellement. Le présent s'explique a peu prés toujours par
le passé soit par enchainement, soit par réaction". En fait
bien avant l'indédpendance (1960) la nécessité de passer a
d'autres systémes de cultures plus productifs et moins aléa-
toires gue celui gui dépendait des pluies et de lz crue du
fleuve Sénégal s'imposait. Cependant, les autorités coloniales
ne s'intéressaient gu'aux ressources miniéres et halieutiques
de la Mauritanie, ou aleors & sa position stratégique. Aucune
attention n'a été données au secteur rural ce gui explique
l'inexistance de l'agro-exportation dans ce pays, contrairement
4 ce qui s'est passé dans plusieurs colonies avant et méme
aprés les indépendances. Ce n'est gu'en 1950 gue la premiére
tentative fut faite & Keur-Macéne sous forme d'aménagement en
submersion contrdlée, L'essai suivant ne %*%Y le jour gu'en
1963, Ces premiers essais se sont soldés par un echec sans
précédent, dd 4 1'inddéquation entre les nouveaux systémes
proposés et les structures pré-existantes : il y avait inadéqua-
tion entre les instruments de production {outils traditionnels)}

et l'objet de travail (terre Hollaldé difficile & travailler}.

Il v avait également contradiction entre le modernisme et
1'égalitarisme préconise~ et la mentalité paysanne alors

fortement surdéterminée par unc osciété féodale en décadence.

Enfin le désir de changement n'était pas accompagné dfun

enncadrement susceptible de provoquer ce changement,
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Cet échec fut suivi par des tentatives de redresse-
ment par la maitrise de¢ l'cau par pompage mais le mauvais choix
du site (Hollaldé) porta un second coup a nos efforts d'amélio-

ration de 1'écosysteme cultivé.

De l'appréciation de ce¢ second échec résultera la
création d'un autre petit périmétre 3 Bakhao, d'une superficie
de 25 ha pour 32 exploitants, L3 encore, le choix se révéla
imparfait car les sols (faux Hollaldés) répondaient mal aux
exigences de la culture manuelle. De 1950 & 1965 ce fut une pé-
riode de tdtonnements au cours de laquelle on s'efforgait
de faire démarrer la culture irriguée, sur la rive droite
du SENEGAL. Deux ans aprés, le petit périmétre de Winding fut

crée et s'avéra &tre un choix judicieux caractérisé par :

i

un sol fondé adapté 4 la culture manuclile
- la proximité du fleuve

- une dimensicn adaptée a la taille du village

'

des terres aux statuts juridiques 13ches etCoveee

Ce fut la naissance du premier petit périmétre
villageois au seng ol on l'entend actuellement et avec lui
naquirent également des types d'exploitation, d'encadrement et
de gestion c'est a dire des dispositions relativrs aux condi-
tions et modes d'équipement et d'approvisionnement en facteurs

de production propres a la philosophie des bailleurs de fonds.,
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I°~- LE SYSTEME DE CREDIT FAC & FED AVANT LA SONADER

Les premiers petits périmétres ont été financés par le FAC

et le FED qui offraient des conditions trés favorables aux paysans.

- le FAC donnait les groupes motopompes gratuitement et
n'exigeait pas des cocpératives de faire des provisions pour leur
renouvellement, Les facteurs de production étaient donnés gratuitement
durant les deux premiéres campagnes et méme 2 la troisiéme campagne

des paysans bénéficiecront d'avances aux cultures payables a la récolte.

- le FED donnait également des facteurs de production pendant
les deux premiéres campaghes ot avance & crédit ccux de la troisiéme

campagne.,
Cependant, les GMP, bien que donnés au départ, doivent &tre
renouvellés par les paysans. Aussi, devalent-ils épargner chagque année

pour y parvenir,

Au total trente périmétres ont vécu sous le régime FAC ou FED
de 1967 a 1979,

2°= Remargues

Ce systeme n'dtait pas viable pour plusieurs raisons :

[0

- 1'Etat mauritanien n'est pas en mesure de continuer

subventionner si fortement un nombre de périmétre de plus en plus grand,

- Cette politique instaure chez le paysan la mentalité
d'assisté et ne conduit done pas la responsabilisation et 3 la prise de

conscience par les paysans de reprendre les problémes en main,

- les paysans prétaient peu:d'attention aux groupes motopompes
et au matériel gqui leur est légudé avec la construction du périmétre (tuyaux,

buses, cuves etCieve)
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t

Cependant, cette phase €tait nécessaire pour un début
malgré tout difficile, en raison du manque d'expérience des paysans
dans ce domaine et du peu d'intérét qu'ils y portaient alors que les
cultures traditionnelles sous pluies (Diéri) et de décrus (Walo) se

portaient bien en 1947,

3°- Les étapes de la mise en place du systéme de crédit SONADER

Avec la création de la SONADER, en 1975, on a senti le besoin
d'élaborer une véritable politigue de crédit dans laguelle anciens et nouveaux

périmétres pourraient s'insérer,

Le systéme de crédit actuellement en vigueur & la SONADER a été
donc congu en 1979, au moment ou les petits périmétres villageois étaient

encadrés et gérés par ces Jdifférentes structures que nous venons de citer.

Cependant, il a été congu en trois phases. Il y a eu d'abord une
premiére "prcoposition provisoire d'un systéme de crédit agricole" qui a été

soumise & la Direction Gdénérale de la SCONADER, 2u mois d'Aclit 1979,

Cette propostiion fepond aux conditions de la
Banque Mondiale qui finangait trente (30) PPV dans les secteurs de Kaédi-
Gouraye. Ce financement de la Bangue Mondiale couvrait 1'aménagement, les
colits opérationnels ot 1'encadrement pendant trois ans, pour l'aménagement
et 5 ans pour 1'encadrement et les colts opérationnels. lLe crédit a court
terme sera financé par IDA 888 pour un mentant de 10 Millions (1)
(1) Dans l'optique de la Banque Mondiale, les coopératives recevront deux
GMP & crédit 3 un taux de 8,5% par an. Elles devront rembourser cet inves-
tissement y compris l'installation, les tuyaux, les citernes, le coiit du
véhicule, les mécaniciens et l'outillage, Cela représente pour les coopérati-

ves 375 000 UM par an de charges fixes et 150 000 UM de charges variables,

Méme si les coopératives font réguliérement deux campagnes
avec un rendement moyen de 3,5 tonnes/ha, les charges totales représenteront
45% de la production. (PPV de 20ha, taux d'occupation des sols 175,
prix du paddy 10 UM/Kg}.
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La proposition proviscire préconisait une participation gonjointe —

de la Bargue Mauritamicrneg pour le Développement et le Commerce (BMDC) et

1'Office Mauritanien des Ce¢érdales (OMC) et la SONADER, pour la constitution

d'un cadre institutionnel pour le crédit agricole (2)

R D 0 A D . o e Y N M MR Sl S L o ke e e Y T A S e e S g AL U e b o B R, i

(2) La BMDC ouvrira un compte débiteur pour chaque coopérative, Le montant
débité sera égal aux colits d'investissement du périmétre plus une partie

du colit d*ingtallation Ay mécanicien,

= La SONADER scra considérée comme 1'agence d'exécution de la Banque pendant
les 4 premitres années. Le Ddpartement du crédit agricole de la SONADER sera

asgisté par les services de la BMDC.

- La coopérative signera un contrat de erédit avec la Bangue et reconnaitra
la SONADER comme le seul agent de la BMDC. Ca veut dire gue la SORADER aura
le droit d'accorder ot de refuser un crédit et qu'elle sera aussi responsable
du recouvrement des dettes. Cependant la BMDC pourra reprendre la moto-

pompe en cas de non remboursement,

- les remboursements scront crédités sur le compte de la coopérative et aprés
déduction des frais administratifs, versés dans un fonds de roulement :

"FOHI'JS des P.P.V" *

~ Le Fonds des PPV sera donc constitué des remboursements du capital emprrunté,
de 1'intérét et d'un intérdt bancaire. Il sera conjointement gérd par la

BMDC - La SONADER - et une association des coopératives PPV,

- La Banque fournira le crédit pour le rencuvellement des GMP hors

- les agences de la Banque dans les secteurs pourront accueillir les épar-

gnes des paysans.

- L'OMC sera chargé de la collecte dz paddy destiné au remboursement des
préts avec des piéces justificatives dont les copies restent avec le gérant
de la coopérative. On crédite alors les comptes des coopératives sur la base
des pidces justificatives du montant des remboursements &n nature ou en

especes)

u--/ﬁ
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Catte proposition n'a pas ¢té retenue du fait de plusieurs

a

4

A ————————— - . 5

inconvéiients majeures liés & sa nature méme :

- Diabord il fallait définir les orientations, les optionsg,

et la politigue de la SONADER en matiére de crédit agricole.
Ce cedre est nécessaire pour l'harmonisation et l'oriéntation
des assistantes financiéres fournies dans le cadre du crédit
agricole ; et ceci dans un esprit de continuitéd car de

projet Bangue Mondiale n'est pasne fin en soi et doit

seulement amorcer une véritable politique de crédit agricole.

- Ensuite le succés ou l'échec de la politique préconisée dans
le cadre du systéme de crédit dépend de plusicurs institutions
indépendantes les unes des autres. En cffot la SONADER n'a

pas de contrSle sur 1'OM la SONIMEX ¢t la Bangue (BMDC)

- La confiance est indispensable pour qu'il puisse y avoir

cette collaboration entre les différentes institutions.

- La rentabilité des spéculations pratiquées déterminera en

grande partie les possibilités de recouvrement des crédits,

- Le taux de l'intcrét doit étre mieux étudié car les fonds
IDA sont différents des fonds de la BMDC et il risque d'y
avéir un probléme relatif au taux & appliquer i ceux qui em-
pruntent sous le régime IDA et ceux qui empruntent sous le

régime BMDC,

e e e e B s . B [

- La Bangue ouvre donc un crédit i court terme & 1'OMC pour mener a bien

1l'opération de collecte (L'OMC ne doit pas acheter de paddy).

- Le prix du paddy sera fixé par-la Bangue, le gouvernement, la SONIMEX,
la SONADER et 1'OMC,

(Proposition provisoire d'un systéme de crddit agriccle),.
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En cffet pour le projet IDA, le golt des fonds est nigligesble

parce que 1'IDA fournit des fonds a bas intérét alors que pour la BMDC,

1'intérrét dcott couvrir :

- le colit dcs fonds

~ les frais azdministratifs du crédits

= les risques de 2éfauts et la protection du gapital
contre l'inflaticn

- et las profits d'une institution de crédit,
f - La commercialisation doit &tre bien étudide et faire 1'Cbjet
de contrat précis entre la SONADER, la BMDC, 1'0MC, la SONIMEX

{Société Mauritanienne d'Import-Expert), et le Gouvernement,

- L'Organisation coopérative doit &tre bien assise et les

]

groupcments précoopératifs qui existaient devraient avoir

la possibilite de bénéficier du crédit agricole contrairement
a4 1'esprit de la loi de la coopération de 1967 qui exigeait
dans son article 33 un minimum de cing ans d'exépriencz et

une preuve de rentabilité préalable,

h - Il faut également prévoir le crédit aux agricultucurs privés.

Sur lz base de ces remarques, un deuxiéme deocument intitulé
"Note préliminaire sur le crédit agricole" (3) contenant les orientations et
option a prendre par la SONADER a 4té élaboréd par llexpert chargé du crédit
agricole au mois de septembre 1973, Aprés exploitation de co document la SONADER

a opté pour un systeme de crédit compldétement intéqré dans ses structures,

e o ———— . o B e e g e e T

{3) - Les principales idées contenues dans ce document sont ": Gestion par
la SOWADER du crédit avec ses propres fonds ou avec les fonds d'une Ins-
titution financidre, -

- Transfert du crdédit intégré i des institutions financidres et aux coo-
pératives.

- Description du systéme de crédit proposé par la BIRD dans le dossier
d'évaluation du projet ct une étude analyse des incidences financiéres
sur les coopératives,

~ Ie colit réel Au crédit et une simulation de la viabilité du systéme de
crdit proposé,
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L'option était alors prise. La SONADER se chargera de l'octroi du crédit, de

leestiondesfomds; % I'chcacdroment des ppvY, de la commercizalisation et

du recouvrement. des dottes accordécs aux coopératives.

"Ie document Aémontrait également que le cofit du crédit A
court terme était de llordre de 12 4 16% par an. La Bangue Mondiale a Jdonné

son accord pour un ajustement du taux d'intérét dans ce sens",

D'autres études ont porté sur la rentabilité financiére et la

capacité d'endettement des coopératives.

Ces études ont mis en relief 1'impossibilité de faire supporter!
tous les frais d'exploitaticon par les paysang, bien que la culture irriguée
soit rentable économiguement parlant, En effet, le manque d'expérience des
paysans en matiérc de culturas irriguées et de manipulation des groupes
motopompes, la faible taille de la parcelle, attribude par coopérateur, le
prix peu ineitateur du paddy au producteur sont autant de factenrs gui limi-

tent séricusement le rentabilité des cultures irrigudes.

Par ailleurs, les essails entrepris dans le passé pour failre
supporter les charges de l'encadrement aqronomique ot mécanigue par les

paysans se sont soldés par des échecs.

Aprés donc plusieurs discussions et amendements des documents
présentds par le spécialiste du crédit agricole a la Direction Générale de
la SONADER, cette derniére, en accord avec la Banque Mondiale, a opté
pour un crédit intéqré gntiérement 4 la SONADER et subventionné de fagon
dégressive afin A'en garantir la réussite et d'alléger les charges des

paysans,
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CONCLUSION

L*évoluticn du systéme de crédit actuellcment en vigueur a la
SONADER a ¢té caractérisée par 1l'existence de structurc de gestion diffé-
rentes {FED - FAC) qui toutes les deux offraient énormément de facilitds
aux paysans aussi bien dans l'acquisition des moyecns de pompages

que dans celul des facteurs de production,

Nous verrons dang le chapitre suivant la nature du systéme
de crédit actuellement on vigueur ainsi que les mesures de transition

adoptées pour les anciens périmétres.
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CHAPITRE II -~ FONCTION DU CREDIT AGRICOLE DANS LA-PREPBUEPTON RUELIE

INTRODUCTION

L'établissement du systéme e crédit agricole avait les

objectifs fondamentaux suivants :

~ accroitre les ressources financiéres des paysans au moment
opportun pour leur faciliter 1'acquisition des facteurs

de production et des moyens de pompage afin 4'augmenter

la producticn rurale. En effet, le systéme de culture
préconisé souffre d'un facteur limitant trés important qui
est le mangue de liquidité & la veille des campagnes qui

fait que le paysan ne peut pas ou peut diffjicilement valoriser
Ses biens pour engager la campagne ; les ressourges en hature
sont presque &puiseds, il ne pleut pas convenablement, le
bétail est trés affamé aprés une longue saison séche et ne

se vend gu'a un prix trés bas sur le marché. Pour acheter
donc des facteurs de production a la veille d'une campagne,
deux sclutions s'cffrent & lui : ou bien vendre beaucoup de
biens ou bien emprunter au prés 4'un commergant usurier qui
préte & un taux d'intérét de 50% pour trois ou quatre mois.
Le réle du crédit sera donc de permettre aux paysans
d'acquérir des moyens de pompage et des facteurs de
production sans &tre obligés de se ruiner et d'éviter que

les paysans n'abandonnent les périmétres car leurs faibles
moyens ne leur permettent pas de risguer tant de biens pour
s'engager dans une campagne dont l'issue demeure incertaing:
en effet les risgues de seécheresse n'ont pas digparu: sur

les périmétres irrigudés & cause des problémes mécaniques. Mais
g#i les paysans achétent leurs facteurs de production au
comptant & la veille d’une campagne et que le groupe moto-
pompe tombait en panne & vhase critigque de la croissance et

du développement de la plante,
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la coopérative dépendant entidrement—des SOrvISES MACaniques

de la SONADER serait obligée de faire appel & eux. Si en ce
moment la ces services méecaniques ne sont pas préts & intervenir
dans un délai convenable, cu 8'il manquent de piéces détachées,
1la campagne sera sérieusement compromise, ce qui réduit ou annule
la récolte Aong affaiblit la rémunération du travail du paysan

et peut méme la rendre négative.

Or dans lc cas d'un creédit, la SONADER et la coopérative

sont toutes les deux obligédes de Aéployer le maximum d'efforts
pour qu'il y ait une bonne campgane, l'une

pour une bonne rémunération de son travail et l'autre pour

recouvrer le crédit zectroyé aux paysans.

- Le deuxiéme objectif du systéme de crédit est de jeter les
bases d'une autosuffisance dans la gestion des rpérimétres
irriguées, Pour cela les paysans doivent apprendre a rembourser
correcteement les préte qu'ils contractent auprés de la

SONADER et & contribuer ainsi financiérement & 1la gestion des
périmétres. Au lieu donc que les dons et aides extéricures soient
utilisés sans aucune perspective d'auto- suffisance, ils ser-
viront & construire un fonds de rculement pour le renouvelle-

ment du matériel et 1'achat des facteurs de production.

-~ Le troisieme objectif sera d'amorcer la mise en place de
flux pouvant prendre la forme d'un marché (commercialisation)
ou la forme d'une épargne (fiux monétaire). Cet objectif qui
est forcément un objectif 3 long terme, doit pormettre d'évo-
luer d'une situation ol les seuls financiers du développement
rural sont des organismes extérieurs a une situation ol
1'épargne rurale des paysans financerait (au moins partielle-
ment) le développement rural. Une condition sine qua non de
la réalisation de cet objectif est la prise de conscience par
les coopératives (donec par les raysans) de la nécessité de

prendre en main la gesticn d'un systéme d'épargnes et de crédit,
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Le systéme de credit établi dans le cadre de la SONADER
sera donc, a2prés une certaine péricde transféré sous la
tutelle 4'une institution spdéeilalisée qui pourrait étre la
Fonds Mational pour le Développement, une caisse nationale
pour le crédit agricole, ou des corganisations coopératives
des paysans, En fait, le crédit de nos jours ne permet que
1'acquisition des facteurs de producticn 4 cause de la fai-

blesse des remboursements et de l'importance des subventicons,

Tout au plus, la SONADER essaie d'assurer la maintenance des
groupes moto-pompes par la fourniture des pieces détachées

et des prestations méecaniques,

En ce gui concerne le marché rural, nous estimons que ssulement
une faible partie de la production est commercizlisde dans les
grands périmétres. On doit noter cependant que toutes les condi-
tions ne sont pas réunis pour que cette commercialisation se

déroule cconvenablement.

Quant A l'auto~ suffisance en matiére de gestion elle est loin
d*étrc atteinte méme si certains périmétres qui se trouvent
dansg une situation difficile font leurs campaghes sans l'avis

de la SONADER.

1 - Secteur d'intervention

Le crédit agricole s'epplique exclusivement & la culture
irriquée pratiqudée par les coopdratives des périmétres encadrés par la SONADER.
Les spéculations concernées sont jusqu'i présent le riz, le maraichage et le
mafs. Les grands peérimétres qui devaient &8tre indépendants recourent & la

8CIA pour l'appravisiconnement en facteurs de production (4)

{4) Cas du périmétre pilcte du Gorgol {P.P.G) et Au Casier pilote de Boghé

(C.P,B}, Cependant le financement est assuré par des fonds destindes

& Ll'exploitaticn de ces périmdtres, la SCIA se limitant aux formalités
administratives (marché-consultaticn, avpel A'offreS....) le systéme

de crédit mis en vigueur 4 la SONADER ne s'intdresse done ni a 1'&le~
vage, ni a la culture traditionnelle pratiquée sous pluies ( Déri)
et en décrue (Walo)., Il ne s'applique pas non plug a la culture irrigude
privée, qu'elle soit eoopérative ou individuelle, Il ne concerne gue les
petits périmetres villageois cultivés cn maltrise de l'eau par pompage
et encadrés par 1z SONADER.
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d'intervention

Z.T - Orientation et options du systéme de crédit SONADER

2.1.1 - Le _systéme est intéqré

2t . . ot P e Py R B

Le systéme de crédit a été congu de maniére 4 harmoniser

des systémes de gestion différents appartenant i des organismes
de financement différents auxquels la SOMADER s'était confrontée.
Elle avait le choix entre utiliser les fonds d4'une banque

avec tous les risques que cela comporte pour la bonne continuité
du crédit ou s'ériqer on une entité de gestion avec ses propres
ressources, ses propres procédures, son propre personnel et un
contr8le du prét et de sa gestion & tous les niveaux et 3

tout moment.

Considérant ses possibilités d'acquérir ses propres fonds,
(y compris les facilités de réescompte) et za capacité de
résister aux pressions politiques visant & réduire les charges
des paysans, la SONADER a opté pour unc intégration compléte du

systéme de crédit dans ses propres structures.

Cet option a plusicurs avantages :

- Elle permet d'éviter la mauvaise coordination entrec les
institutions qui Interviendraient dans le processus d'exploi-
tation des périmétres hydro-agricoles : Ex : aménagement,
approvisionnement {crédit), encadrement agronomigue commercia-
lisation etc.... L'expérience a d'ailleurs montré qu'une
agence aux fonctions multiples permet d'assurer une meilleure

coordination des activités de preduction,

- L'intégration permet également une meilleurc information,un
plus grand contrdle sur 1'ensemble des activitds et une
réduction des colits administratifs. étant donné que toutes les
activités de production sont effectudes sous l'encadrement

d'une scule institution,
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Concrétamenty—cela—vaut OIFE que les fonctions de crédit

2 la SCNADER sont partaqés entre plusieurs agents :

les agents de la SCIA, le Chef de secteur, l'encadreur,
l'agent de creédit etc... La SONADER se charge non seulement
des préts par le biais de l'approvisionnement des groupements
précoopératifs et coopdratifs en meyens de production, mais
aussi du suivi de 1'ensemble du processus de production de

l'amont & 1'aval,

Compte tenu du caractére nouvezu de ces petits périmétres
irrigués, du manque d'expérience des paysans, de la faible
productivité prévisible dans un premier temps, la SONADER,
fiddle a 1'idée de développement agricole, a, contre tout
esprit commercial, instauré un systéme de crédit subventionné
de fagon déqressive qui, avec 1'appui de l'encadrement et de
la formation, aidera les paysans & franchir le seuil de l'ini-
tiation sans trop souffir des charges financiéres qu'exigent .
les nouvelles tochniques culturzles introduites {(maitrise de
1'eau par pompage, utilisation d'engrais, carburants, lubri-

fiants, piéccs ddtachdes etc,..)

Ainsi pour tout nouveau péfimetre, la premidre moto-pompe est
subventionnée a 50%, la deuxiéme (en cag de renouvellemont ou
d'extension) a 33% et les suivantes 3 100%. Les engrais, les
produits phytosanitaires et les semences sont subventionnés

& 50%. Durant la premiére campagne les paysans regoivent gra-
tditement des facteurs de production et des vivres. Donc chague
périmétre est subventionné pendant six & huit ans pour 1'acqui-
sition des groupes moto pompes alors que pour les facteurs

de production, la subvention est ccnstantc,

2.2 - Types de préts

La SONADER accorde deux types de crédit aux groupements pré-

coopératifs et coopératifs.
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I1 dure trois ou guatre ans et est uniquement destiné aux
qroupenents coopératifs et précoopératifs exploitant un
petit périmétre. Ce crédit est destiné & l'achat 3'un groupa

moto-pompe et est accordé a un taux 4'intér&t de 8,5% par an.

Présentation schématique

~ Premicr achat : Prix motopompe 350 00O UM
Tuyauterie 200 000 M
Installation 100 000 UM
650 00O UM
GMP TUYAUTERIE INSTALLATICN
s /S, s : : : :
50%
74 . . L :
Rembour= .gFatu1t gratuite gratuite
sable
en 3 ans

- Deuxiéme achat : 77% remboursable en 4 ou 5 ans

VAV A ¥ L W AV 33% Subvention 33%

Rembcoursable en gratuit

4 cu 5 ans

- Troisiéme achat : 100% remboursable cen 4 ou 5 ans

S S S S 100% /S /S /7 /7 ¢ Subvention nulle

- . a
- >




2,2,2 -

- 127~

Ie crédit a court terme (préts de campagne) est donné en
nature et concerne naturellement les semences, engrais, pro-
duits phytosanitaires, les carburants, lubrifiants et pidoes

détachées.

Cependant, tout nouveau périmétre bénéficie d'une dotation
gratuite en facteurs de production et fournitures pour le
fonctionnement du GMP et ce, suivant sa superficie (générale-
ment 20 ha) et suivant des normes d'approvisionnement citées plus

loinc

Ceci sert a constituer un petit fonds de roulement au sein de
la coopérative ot a compenser les pertes économiques causées
par le manque d'expcérience des paysans dans le domaine de la

culture irriqude.

Pour les campagnes suivantes, les facteurs de prodoction et les
fournitures de fonctionnement des GMP sont livrds aux coopé-
ratives a crédit sur la basc d'an contrat de campagne établi
entre la SOMNADER et la coopérative. L'engrais, les produits

phytosanitaires, et les scmences sont subventionnés 3 50%.,

Ce crédit est accordé & la fois aux coopératives des PPV
{SONADERYqU'aux exploitants individuels et aux grounemcnts de

paysans des grands périmétres.

2,2,3 - Mesures de transition

———— o, . T 1 e Sk oy e PR Tl e -

Le systéme de crédit a été instauré au début de la campagne
d*hivernage 1980, au moment ol il y avait sur le terrain

d'anciens périmdtres (FAC et FAD) et de nouveaux périmétres.

I1 y avait trente périmétres qui avaient regu gratuitement
des groupes moto-pempes. Les coopératives devaient verser
aprés chague campagne un certain montant comme provision pour
le renouvellement de leur groupe. Ce systéme posait des
problémes de propriétéd ot A'entretien du GMP. Nous avons

done instauré les mesures de transition suivantcs :
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Les provisions pour renouvellement paydes par les coopéra-
tives sont versées sur leur compte 4'épargne jusqu'a un
montant ¢gal & la moitié du prix du groupe moto-pompe. LOrE
du renouvellement du GMP, la différence entre le prix de
cession de la motopompe et 1'épargne va constituer le premier
prét & la coopdrative, remboursable-en trois, quatre, ou cing

ans & un taux A'intérét de 8,5%.

2.3 ~ Les normes d'approvisicnnement

L'octroi du crédit se fait en nature sous forme A'approvision-
nement en facteurs de production et matériel de pompage.

Cet approvisionnement suit certaines normes techniques qui
varient suivant la hauteur manométrique de 1'eau, donc en
cotrelation avee la position du périmétre dans le bassin du

fleuve Séndégal.

Pour les factours de production les normes sont les suivantes

Tableau 1 :
| 1
& ROSSO : . BOGHE , KAEDI & GOURAY
e e e
‘Par HA et Par | Par HA ot par © Par HA ot par
campagne | campagne - campagne
ENI RAIS ; 200 Kg i 200 ¥g ! 200" Kg
; 1= ‘ F
SEMENCES K 60 K : 60 Xg : 60 Kg
* HUILE MOTEUR ! a1 ] 6 1 ; 10 1 :
| i ! ;
GAS-QIL ; 165 1 | 200 1 ; 300 1
i ! : '
Produits Phyto., i 5 000 UM ; 5 000 UM/ha/an 5 000 UH/ha/an
Piéces détachées | - f - | - 1

NB. Les produits phytosanitaircs sont peu utilisds dans les P.Pi;V. Lesg
nocrmes, dans la pratigque, changent suivant 1'état des 80l8, du

réseau d'irrigation et du GMp,
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En effet le rapports de campagnes des secteurs le prouvent,

Ainsi si 1’on prend le cas des secteurs de Kaddi et de Boghé,

RoWs—oRFetigtrons e ToNMETIa T IoHE Euivantes H

M

Pour lfanncée agricole Juin 1982 3 Mai 1983,

Tableau ITI
:Intzantqf“' : ENGRAIS : GAS - QOIL : HUILE :
P - , om " e
Secteurs H 2 CS ¥ 1 : S 2 : :
JKAFDI :Urée 151:Urée 158:Riz .232: :Riz 12,2: :
. : P205;93: - -~ tHals 43:Mals :Mals : :
. : : : : 166,5: :
MOYENNE 3 - : -z 174 H : 8,61 5,9 =
. BOGHE tUrée : : 214,3 ¢ 3,6 : :
. : 218,33 3 : : : :
. :P205 H H : : H H
o : 54,6 : : : : P -

Ces consommations donnent des rendements qui varient de 3 2
7t/ha. On note donc des variations intersectorielles, intcrs-

annuelles et méme intra-sectoriclle.

Ex, cas du secteur de Gouraye pour la campagne 82 - 83
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Les dennées contenues dans le rapport de campagne 82-83 du

secteur de Gouraye font menticn des consommaticns sujvantes 3

Tablecau III

Intrants ! ENGRAIS Kg/Ha : GAS-OTL L/Ha : HRUILE L/Ha :
j Hiv, : CSF : Hiv, : csr ; Hiv, : CSF ;

Khabou : 51,5 ! 60,6 t+ 19,7{a): 267 : O,12(a): 2,7 :
Sollou : 90 : : 38,4 : 1 3,20 s :
'D10goumtouro I 3 : : : : :
I H H : 47,6 ¢ : 2 : :
Diogountouro : 5 : : H 3 :
Ir s 79 : 78 : 79 1 79 : 2,4 : 0,8 :
Diaguily II : 62,5 : - : 13,4 - : 1,2 =« - :
Waly II : 79,5 :1234,5 s 36,4 :22%,0 : 2 : 6,8 :
Fimbo H - : 58 : - : 79 : - : 2 :

.
aa
aa
v
o
.

{al Il n'y a en qu'une irrigation.

Nous voyons donc que les consommations sont loin des normes

d'approvisionnement ot quil convient de les redéfinir.

NB. Ave¢ ces consommations, les rendcments varient de 3,5 4 8,5 T/Ha.
~ Pour les GMP, chaque périmétre de 20 ha est doté A'un groupe moto
pompe et souvent d'un deuxidime GMP de Secours, Il existe eependant
dans chaque secteur, un lot de moto-pompes de sgecurs ot de piéces
détachées. Les secteurs de Boghé et de Rosso disposent chacun d'un

atelier mécanique pour la réparation des pannes graves,
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2.4 ~ Remboursements

Ie contrat de campagne stipule gue les remboursements

peuvent €tre faits en nature {Paddy) ou en espéce., Coux

qui sont effectués en espéees sont versds au compte 785/BMDC
SONADER - COOPERATIVES tandis que le paddy est envoyé & la
rizerie de Kaédi pour usinage et la contre valeur du riz
cbtenu est versie également audit compte. Ces comptes ser-
viront au préfinancement de 1'acaht des facteurs de prodettion

pour la prochaine campaghe.

En fait depuis 1981, le Gouvernement a c¢écidé que 1'0MC
{1'0ffice Mauritanien des Céréales) collecte, et achdte

le paddy produit par les paysans au prix de 12,5 UM/kg.

Par la méme occasion, le transfert de la rizerie & 1'OMC a ét&
prévu. Depuis donc 1982, les paysans vendent leur paddy

a 1'OMC et versent leurs redevances en espce.

Actuellement nous nous efforcons d'ouvrir des comptes relais
au niveau des secteurs (Kaddi, Rosso et Bogha). Ces 2ifférents
remboursements vont constituer le fonds de roulement qui seort
pour le préfinancement des facteurs de production a la

veille des campagnes.

2,5 - Pinancement du crddit

Les besoins de financement ont &té estimés en fonction du

taux d¢ recouvrement, des pertes 3 la commercialisation, du

taux de subvention et du taux a'intérdt.

Plusicurs Jdocuments ont été présentés aux bailleurs de fonds :

- Petits périmdtres irrigués, bilan de gestion et perspectives
{juin 1980;

- Petits périmétres & 1'horizon 1984 (ddcembre 1979)

- Crédit agricole dans le cadre de la SCNADER {Févrioer 1981)

- Requéte AFRICARE (Gouraye) et Pays—Bas (Rosso)

- Requéte rdunion ®ailleurs de Fonds (avril 1981)

- Mission 'évaluation - Bangue Mondiale (FAC - CCCE -

PAYS5-BAS - FED)
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Un financement est actuellement prévu pour le secteur de
ROSSO et KAEDI (Pays-Bas ; FED).

Les gecteurs Boghé et Gouraye sont encore sans financement. ®n
scrmme, la SONADER prévoit dans chaque projet, un wvolet crédit
agricole et les montants alloués par les bailleurs de fonds dans
ce cadre servent a l'achat de groupes moto-pompes, de pldces dd-
tachdes, d'engrais et de produits phytosanitsires, Ces édqui-
pements et ces intrants, une fois livrés aux paysans, sont rem=
boursés en partie (Jdons, subventions) et 1l'argent éguivalent re-
versé au compte "SONADER COOPERATIVES" 3 la BMDC, pour cons—
tituer le fonds de roulement. Pratiguement, ce fonds ne sert
qu'a l'achat et & l'acheminement vers los secteurs des carbu-
rants ot lubrifiants et parfcis des semences ou autres petites

dépenses ne nécessitant pas 1'établissement d'un marché.
L E

Actuellement gue l'argent prévu pour le crédit dans le cadre
des projets est presque terminé, il va de soi que le "compte
SONADER-COOPERATIVES" doit &tre 3 mesure de financer toutes les
cpérations s'inscrivant dans le cadre du crédit ou alors faire
appel a d'autres bailleurs de fonds ou d'autres institutions

spégialisdes.

2.6 - Gestion du systéme de crédit

Le systime de crddit a été mis en viqueur le ler Février 1980

par la note de service n® 370 du 7/2/1980.

La SONADER a done preocédé d'abord a 1l'uniformisation des
systimes de crédits, le compte 785/SONADER/COOPERATIVES a été

ouvert au mois d'avril 1980 & 1z BMDC.

Ce compte a double sijnature (Chef du BCC {ou SCIA) et
Directeur Général de la SOMNDER regoit tous les remboursements
cffectués par .les coopératives ot paie les facteurs de pro-

4.

duction au moins en partie.



La comptabilitd

pied au gein du bureau de la section crédit et intrants agricoles
appelée alors Bureau du crédit et de la Commercialisation (BCC)
avec la collzboration de la bDirection administrative ot

- Financiére (DAF).

Les procdédures définies sont les suivantes :

- Extraits de compte mensuels par coopératives,

~ Relevé de compte Coopératives

- Comptabilité auxilliaire avee centralisation péricdigue
-~ Fiche de suivi des facteurs de production

- Comptabilitd matiére

- Compte de réqularisation DAF/BCC

=~ Documents de transport, facturation interne, bons de

livraison, bons de versement.

La SCIA (BCC) met a la disposition du chef de secteur (5)
une certaine guantité de facteur de¢ production dont il egt

responsable.

i

Le Chef de secteur qui ticnt & son niveau une comptabilité
des coopératives, accorde des préts aux groupements gui ont
rempli les conditions (il faut aveir rembourser les B0O% de
I'exigihle 3 la veille de la campagne) et achemine les
facteurs de production sur le terrain en collaboration avec
la cellule d'achat, de transport et de suivi des facteurs de

production créee au. sein de la SCIA (intendance).

Par ailleurs, 1l'atelicr du sectaur effectue les réparaticns

-

et rend compte a la SCIA des prestations effectudes? Les

fcurnitures livrées ainsi que les prestations cffectudes

La SONADER a divisé 1la région du flecuve en 4 secteurs dont Jdeux centres
régicnaux avee un chef de secteur qui est entre autre, l'agent de crédit
du secteur ou alors dispose d'un agent de crédit,
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par l'atelier mécaniques sont inscrites dans la comptabilité
du secteur qui les répercute sur la base d'une justification
par fiche de suivi & 1a SCIA, A son niveau la SCIA enregistre
les ventes et les remboursements et tient des situations par
coopératives La SCIA est composée d'un chef de section, de

son hcmologue, d'un comptable, et d'un intendant pour effectuer

ce travail de gestion et de coordination.

2.7 - Formation des paysans

Elle reléve en principe du Ministére du Développement Rurale
(Division Coopératicn). Liencadrement de la SONADER essaie
d'crganiser les paysans dans les groupements auxquels elle
s'adresse. e BCC a fait plusieurs tentatives pour améliorer
cette formation qui n'existe en fait que sporadiguement. Le
systéme de comptabilité coopérative a été mis sur pied et
1'introduction de cette comptabilité a 4té confide au centre de
formation rurale de Kaédi (CFR) qui n'a pu accomplir sa tiche
par mangue de temps et de moyens. Aujourd'hui encore, sculement
quelgues agents du corps de la paix essaient de poursuivre cette

formation des paysans en comptabilité des coopératives.

2.8 ~ Commercialisaticn

De 79 & 82, elle était effectuée par le BBC qui se limitait

a récupérer le paddy destiné aux redevances et & l'usiner A

la rizerie de Kaddi (1T/heure). L'organisation de la collecte
du paddy (redevances) et la vente du riz et des sous produits
était organisée par le BCC. Ainsi en 1980, 100 tonnes de riz
entier ont &té vendues par le BCC avec une prime de 8 2 9% au
dessus du produit équivalent importé par la SONIMEX, & cause de
la qualité excepticnnelle de ¢o riz. Cependant depuis 1981
1'OMC 2 regu du Gouvernnement l'attribution de 1la tiche de
collecte et d'achat du paddy ainsi que la prise en main de la

rizeri;. La mission de collecte et d'achat du paddy g'accomplit

avec beaucoup de retard mais la rizerie est encore gérde par

la SONADER.
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2.9 ~ Politique du prix

L'OMC est réticent & l'exécution de ses tfiches 3 cause de la
structure des prix agricoles. Le BCC a soumis en 1979 le probléme
durprix du paddy & la commission nationale des prix agricoles.
Plusieurs réunions ont eu lieu & ce suiet au ddbut de l'annde
1980, mais l'augmentation de 20% des prix du kilec du paddy n'a
été réalisde qu'en 1582 (de 10 UM 4 12,5 UM/Ku de paddy).
L'usinage et la transformation du paddy occasionne au moins

35% de peorte sur les gquantitds usinées et c'est pourquoi 1'0MC
refuse encore de reprendre la rizerie de Kaédi, (chagque kilo

de riz usiné et vendu colite 3 UM & 1'OMC et 8 UM a la SONIMEX).
Donc nous avons d'une part les paysans découragés par des

frais de production élevés et des prix aux producteurs bas, et
d'autre part le Gouvernement démuni de moyens pour subventionner
la production et imposer des prix raisonnables au riz importé,
(sous produit de l'usinage Etats Unis ou en Asie} ce qui rend

le démarrage trés difficile.
Conclusions

Les méthodes d'intervention du systéme de crédit revétent
1'empreinte de l'organisme de développement gu'est la SONADER. Dans cette
optique, le crédit est intdéqré et subventionné, Cependant le systeéme est
dépendant d'organisme extéricure & la Mauritanie et 3 moyen terme, devrait
&tre revu pour le rendre meins dépendant de 1'extdéricur et diminuer les faci-

lités qui ne peuvent qu'encourager la politique de la main  tendues.

Par ailleurs, la SONADER devrait porter plus d'attention a la
formation technigue de ses agents et partant des paysans dans le domaine
de 1'irrigation et 4dc la mécanique des groupes moto-pompes, Les prix
agricoles et la commercialisation du paddy doivent &tre également revus,., On

peut donc résumer l'organisation et la gestion du systéme de crédit par

ie schéma suivant :
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3 ~ Importance du mcuvement des Fonds

Le mouvement des fonds peut &tre pergu par l'analyse des
tableaux récapitulatifs des achats, des wventes aux paysans ausgl blen
en facteurs de production qu'en GMP, Le bilan des activitds du crédit

est récapitulé dans les tableaux suivants :

Tableau IV

1980 .i 1582 ]
---------------- R SN T ———
Achats (UM) i :
- Engrais 5 690 2 750 000 | 5 466 000 |
- Semences 450 425 000 -
- Gas-oil 5 438 4 567 677 4 964 924
- Huile 721 859 523 739 540
- Pidces détachées 6 437 2 728 311 3731 071 !
- GcMp ~ - 1246 617
Total | 18 737 919 | 11 370 511 16 177 152
Tableau VI
1980 { 1981 § 1982
Ventes (UH) bonsg i Ventes o(j Dons , Ventes i Ventes
- Bngrais § 3 148 oooé 1 368 2 820 320 7293 080 | 3 382 948 !
- Semences § 659 760‘ 55:000-’ 291 692 } 43 392 3 125 850 |
3 Gas-oil | 2 112 390} 3 309 s10f1 720 215 ¥ 3306 870 | 6010 275 !
~ Huile 356 200§ 396 ::loo! 172 634 § 530 900 | 693 620 |
~ Pidces : é ; i g
détachées ¥ 96 256! 1 230 712} 140 640 | 785 873 | 1 694 681 1
- GMP 7 840 405% 4 761 243 1 294 128 |
----------- L—-&n——~$—~u——-----—--Y———-~-——---r--m-——~——~—-—~---~--~-——-—L—
TOTAL 6 372 606114 200 727;'31.145 503 § 11 781 358 . 13 201 494 ‘
i i
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IRy

tHrtes tesoins en Ihtrants ont &Eé calculeés pour une superficie en culture
de 2 800 Ha,

pPEV PPP CPB TOTAL
GOURAYSE 380 380
KAEDI 470 600 1 070
BOGHE 4G0 300 700
ROSS0 650 650
TOTAL 1° %00 900 2 800

Ces chiffres indicuent un taux 3'occupation de 100% et de
ce fait il peut y avoir dans ces estimations une sur-évaluation

des besoins récls.

(2) En ce 7jui concerne les engrais la SCIA a pris une moyenne de ¢onsom—
mation de 200 Kg/Ha pour 1l'urée
80 Kg/Ha pour le superphosphate

le prix de reviecnt de ces engrais a été estimé 3 24 UM/kg

(3) Pour les produits phytosanitaires les besoins ont été calculés selon

la norme suivante : 6 00O WM/périmétre de 17 Ha/an

(4) La consommation de gas—oil en 1982 a fort varié d'un secteur
a l'autre. Suivant ces informations la SCIA a calculé les besoine
en gas-oil a partir 2'une consommation moyenne de 230L/Ha pour
les secteurs de Gouraye, Kaédi et Boghé ot de 165L/ha pour le

secteur de Nosso,.

(5} La consommation de lubrifiant est estimée ici 2 SL/ha soit
700 UM/ha .
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Ces tahleaux nous donnent une idde sur les mouvements

annucls Je fonds qui entrent dans le cadre du crédit agricole cue la -

SONADER met & la disposition despaysans des POV gqu'elle encadre,

Il faut noter cependant que les besoins théoriques confor-
mes aux normes d'approvisionnement sont supérieurs aux chiffres

indijuées par ces tableau.

L'estimation des bescins pour 1'hivernage 1983 se rechiffre
& 25 426 836 Ouquiyas pour les PPV ot 31 474 836 Ouguiyas si 1'on ¥
ajoute le périmdtre pilote de Kaédi et le casier pilote de Boghé

{voir tableau Vé) 7 |

REMARQUES
= le taux Q'occupation des sols est compris entre 1 et
1,5 ce qui signifie que les mouvements des fonds concernant
eh pricrité la campagne d'hivernage. (Tableau IV ot V1)
= les normes utilisées pour 1'établissement du tableau v,
sont supéricures aux normes pratiquées par les paysans
A'ol surestimation des besoins.
CONCLUSION

Compte tenu de l'importance des fonds mis en place dans
le cadre du crédit et des besoins énormes A'argent rour l'approvisionnement
des périmetres, la SONADER doit forcément trouver des financements pour son

systeme de crédit ou le replacer dans un autre contexte plus viable.
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4. Recouvrement des Dettes

T.T =188 composantes de 1'exigiblad -

4.1.1 - les arriérées 81 (1)

o ——— - - -

Bans cette colonne sont compris les arriérées des périmitres
au 31,12.198%, c'est & dire le solde des comptas des coopératives

a4 cette date,

Neter ue les dettes détalées (1982, 1983, 1584) ne sont pas
Comprises ; elles sont reprises dans les colonnes (4) et

{(11).

Cette colonne comprend des intrants fournis aux périmdtres,
notamment, les engrais, les pidces, le gas-0il, l'huile,

pendant l'année 1352,

Les remboursements exigibles en 1382 relatifs aux préts
octroyés pour 1'achat de moto-pompes ¢t les amortissements
calculés sur la base d'un plan prévisionnel pour le re-

nouvellement de moto-pompes, sont inclus dans cette colonne,

Noter 7ue pour ne pas confondre les annuités axigibles
correspondant aux préts avec les amortissements, ceux-ci

sont repris dans la colonne (10)

4.1.4 - Dettes dtaldes (4)

Afin de faciliter le paiement des arriirdes et de permettre
aux périmétres d'accds & 1'approvisionnement en intrants, les
dettes des cocpératives furent dtalées. La colonne {4)

reprend le montant de ces dettes exigibles en 1982,

4.1.5 - Total exigible (5)

Finalement la colonne (5) reprend le total des colonnes
{1) + (2) + (3) + {4) = Total exigible.
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~ T42-~

.2 - Les rembourscments et autres informations

4.2.2 -~ Taux

i o e i et o S e T e e e s o

Les chiffres de la colonne (6) eorrespondent aux montants
inscrits au crédit des coopératives au cours de 1'annde
1982, Les données devraient correspondre aux vorsements
effectivement realisds au compte 785 SONALDER COOPERATIVES

par les cocpératives tout au long de 1'annde 1982,

-y v i g e S o o

Le taux de recouvrement fiqurant dans la enlonne (7) est
calculé de la fagon suivante : Payé en 1982 (6)

Total exigible (5}

I1 faut rappeler ~ue dans le total exigible (le dénominateur)

sont comprises toutes les composantes dnumérées précddemment.

4.2.3 - Reste_a payer (8)

La colcnne (8) chiffre le montant 43 par les coopératives
au 31 décembre 1982, calculé A partir des colonnes (5) et

{6) = (8) = (5) - {5},

La colonne (9) chiffre les provisions payées pour le renou-

velloment des G.M.P.

4,2.5 - Amortissements (10)

——— o 2 2 i el e e Y

La colonne (10) n'est gu'une spécification de la colonne
(3) préts et amortissements. Les amortissements sont donc

repris ici séparément.

4.2.5 - Dettes étaldes (11)

D e A e ey e PR S - S o T

Le montant des dettes étaldes (1983-84) des périmdtres

et les annuités concernant les préts pour achat de GMP 3

échéance 1503-84-85 sont repris dans la eolonne (11)

Dettes

il

le sigle D

]

P = Préts,
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4.3 - BEvolution des taux de regouvrement

S M ot P s S i e L8 1 i, . 1 b i S . Wl P A

Cet aspect est entiérement maltrisé par les secteurs et la
5CIA. Ainsi, on a pu constaté 1'évolution suivante du t ux

de recouvrement au niveay des secteurs.

Tableau VII

SECTEURS 1979 - 80 . 1920 - 81 1981 - 82 i
______________________ NS SO |
~ Rosso ] 912 57% i 638 !
- Boghé | 77% 603 i 613 i
- Kaédi E 413 768 | 16% %
Gouraye . B8% 62% ; 41% 5
TOTAL ! 608 i 568 | 55%

Ce taux représente le pourcentage -des montants rayés au
30.6,80/81 et 82 par rapport a 1l'exigible aux mémes Jdates {arriérés,

facteurs de production, pré&t SMP, amcrtissoments au sens épargnes)

5i nous laissons tomber les arriéréds, les taux Jde recouvre-

ment deviennent :

Tableau VIII

SECTEURS L 1573 - 80 | 1320 - g1 1981 - 82 E
_____________________________________ o e e e e e b
-~ Rosso 95% 64% 75% 1
= Boghé 105% 7% 57% |
- Kaedi 92% F 91% : 73%

Gouraye 1022 62% ‘ 66%
-
TOTAL 100z | 693 77%




Pour 1'année agricole 15£2-83 les dernicrs taux do reccuvromeiTt

| gont les suivants

Tablecau IX

: ARRIERE: TCTAL + PLYE R3: TAUX : RESTE :DETTES :
: 1 82 :EXIGIBLE: : 1A PAYER :ECHEANCE:

T e e e e o o e o o o o e i e e e ot ot . i e e i e e e B A . e e e A S B B L . e % e e ey B e e o e,
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:31-12-83 ! 949830 14034021 : 435230 : 11% :3538791 ¢ 732864

a . - - -
- a - - -

aw

En plus des différences intersectoriclles, il y a des
différences entre les coopératives d'un méme secteur

(tableau X, tableau XI, tableau XII ef tableau XIIT)

Ces arriérées de Rosso concernent 1981,




|
SO NALDS.H; Recapitulatif situation ocoopératives Date : 31/05/83
CLR,E, grf.E]%I | . ' Secteur : Talai,
CREDIT ACRICOLE R |
.. NS ’_ lsucetteient exipible
Coopérative | Lrr.c2 '] FP  |2réts et| Dotses | “otel |Payé ls| Taux del reste fepar: |azortid Dettes.
o \ dettes . - Javortis~| ¢taldes | exirie |31/5/683 | recou= | & pa~|me - |sorent | étaldos
étalées noi 1003 |sements | 1903 | ble. . | vrezontl yer: g -] 83-84 -
L gorprises, - - . ' ' - .
. [SRIALR 253,652 - 52,500 - 305,562 | 72.750.|..24% 23277245639 51,900{ 73,088 |
Nvmmme - 292,915 -1 83,5551 - 1435.072] 96.522 | 208 120035d - | € | 82.985.
|zmmso 445,926 | = |ooz.e2x{. - |648,750(356.537 | 55%  |290213] = - ] 7t.a22
GARLY % " g9.E0n | - 75.050 |  « 155,054 = - 165854f 89350 764050 36,600
DIOVOL 1.4, 4374597 - {357.077 | 30.67C {005.452 322,507 | 408 1482945 -] 30.678
femvE 1 - ~ | 700035 - | 70.033] 2.500 | &% | 68333}e5067] 70,835f -
., |smrEztou R - 554452 | 422,774 1461.07C | 25,330 | 2% (1155780 - .|51.,152) =
9 |TooNDEL 97.92%  |5.540] 60.2085 o jz72.207 [ 75.425 [ e o573 - e 0] w
" v, ymm 38,756 - fzo000f - lwao.7se)27.710 | 19% fiziowe] e | o (| -
IERE 0UA 74.C76 - 55.000 ~  l225.67C] 21,678 | 72% 80000} « - -
DLIDT 27,470 ~. | s5.000| - 62,428 | 28,787 | 23% | S3648] ~ ) =i i) 55,000
ee 1 35.606 53400 fzag.550 ) - |3mo.sss hys.ues. | st luamass] -] <) .
oarozngz 56 5k4 153%2 speo0t - . |ws0.730{4B.s02 [ 3% [szxas] - ).aof]
" jeanyT I 364326 5700 | 50,000 - 105.825 | 41951 | 359 64375 =~ -.---c--l’gbuo.ﬂﬂo'
PIweL v 2752 051’6 60,242 - 735321‘ 58,918 | 75% 199641 = -1~ 1110,000 -
SR R : B I SO
:098.352 {95750 p558.46n, |143.852 3693958 k365435 | 578 fszasﬁﬁ#sm@m935,~'f’569-765=
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SONADER
Secteur de ROSS0
Comptabilité

DATE 20 JUILLET 1983

TAUX DE RECOUVREMENT ARRETE AU 20/7/83
= : : TOTAL : : RESTE H H
. COCPERATIVES JEpargne EXIGIBLE . RECETTES . A PAYER CThUX
: : : : : PO
:Gaidakhar I H : 226.678 : 47 100 : 179 578 : 21%;
‘Jidrel Mohguen P 186,221 P 119000 7 221 | 96s’
;TExane ; ; 369 014 ; 352 000 ; 17 014 ; 95%;
"Bouldem I ; D133t 1 47000 ¢ 66551 o418’
;Dar Salam I ; ; 270 123 ; 169 700 ; 100 423 ; 63%;
‘Dar Salam IT ) © 64518 ' soovo 4948 © 93¢’
;Saldé ; 1 ; 150 360 ; 180 360 ; O ;100%;
‘Diatar I ; . 233651 ¢ 198784 © 34867 © gse’
;Diatar Iir ; ; 181 920 ; 142 580 ; 39 340 ; 78%;
:Dara Ouest z : 9% 809 : - : 299 809 : :
:;;cheynou : : 167 773 : & 000 : 158 773 :  b5%:
:Garack : : 317 511 : 240 000 : 751 ¢ 76%:
:Houbeyre : : 226 292 : 80 000 : 146 292 t 35%;
:Cabaye I : : 343 480 : 154 050 189 430  : 468:
:Gourel B. 5Y, : : 136 785 H 136 700 3 85 : 99%:
:N'Gnawlé I : 351 070 : 60 000 : 291 Q70  : 17%:
:tFada I : H 181 49¢ : 123 320 H 58 170 : 68%:
:Bouldem II : : 110 216 : - : 110 216 : :
tGani I : $ 139 249 : 134 000 : 75 243 : 96%:
tGuidakhar ¥1 : : 247 188 : 137 700 : 45 480 : BO%:
fSigara 1I : 3 157 853 : 120 375 H 37 578 : 76%:;
:Masra Sidi : H 123 053 : 120 000 H 3 053 s 9B%:
:Thiangaye : ] 251 436 : 140 500 : 110 536 : 56%:
tDiawlel : : 232 632 : 30 Q00 : 202 632 : 13%:
iTarigha Moura H 7 : 153 993 : 184 oo H - s 100%;
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;Ganki Andallah : ; 181 736 ; 54 500 ; 127 236 ; 30%;
tGanki Toro : : 199 659 H 20 000 :  17% 559 : 10%;:
iGourel Sarbé : : 129 169 : 125 169 : - :100%;
tTandagha i : 179 737 : 40 000 : 139 787 2 22%:
sDakhlit Marveque | : 157 300 64 200 : 89 700 : 43%:
1Diolli ; H 120 664 : H1e 6743 H 3 580 : 97%:
+Sokam : Y177632 ¢ 114532 i 63 100 : 64ss
tGani II : : 70 4F0 : A0 000 H 10 450 : 85%:
tNakhlit : : B0 598 : 80 538 : - :100%:
:Médina Gaye : : 55 440 55 440 : - :100%:
:Dabaye II : 60 QDOO H GO/OOO : -t
tFada 11 : H 60 000 : 60 000 : :100%:
:Doud : : 60 731 : 60 731 : 16 :199,97%
:Sigara II : : 62 929 : 57 000 % 5 928 £90,57%
:N'Gnawlé IT : : 60.00G 1 60 00O : :100%;
¢ TOTAL : : 6 703 159 :d 531 987 :2 671 17C 1 60%:

"%
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L'insuffisance et la nette regressicn des taux de recouvrement

de 197% & 19233 sont dues :

~ aux problémes mécaniques 1iés aux vieillissement deg GMD

et au manque <de formation des mécaniciens.

- le refus délibéré de certaines coopératives de payer lecurs

dettes. Ce refus est généralement Al 3 deux raisons :

» Certaines coopératives sont habituées 3 la politique de
main tendue depuis les annédes soixante dix (anciens
périmetres gérdés par le FED) et ont e sérieux problemes
de reconversion car elles n'ont pas cneore pris conscience
de la nécessité de s'acquitter des dettes qu'elles ont
contractées avec unc institution publique (SONADER) pour

exploiter leurs périmétres.

- les défauts de construction des périmétres et le man-jue
d'entretien du réseau d'irrigation spnt & l1'origine des
faibles rendements et d'une augmentation des charges suite
au gaspillage de 1l'eau qui s'échappent par les fissures

¢t retombe dans le fleuve. Cette lacune est encore accentude

par le mangue de formation dans le domaine e 1'irrigation.

= 1*augmentation du cofit de la vie depuis ces deux dernibdres
années accompagnée de celle desprix de cession de certains
intrants, conséquence de la hausse des prix de 100% pour

les périmétres ex FR et de 40% pour les autros périmétres .
Entretemps, 1'augmentation du prix hors taxe au gas-oil

et les frais de transport ont majoré les prix du gas-oil

encore a4 33% en 82 (par rapport 3 1580),
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~ la quasi-inexistence de 1'Ouquiva dans les zones fron-
talicres cause souvent des probldmes de remboursement aux
paysans. Ep effet, ce probléme Se pose depuis une annde
de fagon aigue au niveau des secteurs et particulidrement
pour le secteur de Gouraye, ce gui expligue en partie le

taux de 41 €. de recouvrement des dettes.

- Par ailleurs, il faut noter qu'il v a uné certaine lenteur
de la centralisation des versements effectués par les paysans
aut niveau des secteurs, Nous y avons méme décelé deg détour-
nements de redevances destindes & alimenter le fonds de roule-
ment du compte 785/S0NADER - COOPERATIVES. Ces types de

compor tements découragent les paysans et leur font perdre

la confiance qu'ils avaient commencé & accorder & la SONADER,

Ce découragement est d'autant plus justifié gue les auteurs

de ces détournements n'ont pas été sanctionnés.



ggg;g TON TECHNIQUE ETAT RECAPITULATIF DES RECETTES COMPTABILISESS
'SCYA/¢OMPTABILITE : SECTER : ROSSO
| l _____mﬁﬁﬁ : 1982/ ’ o
!&J)\uﬂu ‘fi_“ {
1 . .
! Total 1 Total ! Total IN® BV ! Date BY { Paddy ! Observa-
. Coopérative i!ﬁont;ant {Montant IMontant !Montant IMontant ! ! tions
‘ IParvenu {  non- ! non- ! non- ! !
--_,___-___._-__a__-*_-___l“,-;_-___-L*__-_“-___iEezfseg,,12553522__i,Eervenu : !
$ : ! ! H 1 i 2tttk T
- Gui 1akher 1 1 420 600 1t 120 600 ! ! ! : !
1 Joarel l.ehgueve 1117 500 ' 108 500 ! 9 000 !S5 uauméro ! S/date ! !
Triekene ¢ 327 600 ! 176 000 ! 151 600 1S/numére ! S/date ! !
| Bculdem 1 81 000 1 81 000 ! - ' - 1 - 1 1
Dar Salam X 1 101 500 ! 94 750 ! 6§ 750 !S/numéro 1318.11.82 1 4B k3a
- Dar Salam 3}l 1 101 500 ! g4 750 ! & 750 !S/numéro '18.11.,82 ! L& 432
! sp1dé : 449 000 t 105 000 ! 1% 000 !S/numéro 117.12.62 ! !
Dicter I 1 £y 845 ! 50 815 ! 33 000 !S/numéro 116.03.82 1 !
! pijetar II 1123 077 ! 91 077 ! 32 000 ! 35/5R 118.12.81 !
Inchéinou i LE 000 ! L8 000 ! - ! - ! - ! !
"1 Gerak ! 87 500 ! &7 500 ! - ! - ! - t !
!'lbubéré H 64 QOO0 ! 64 000 ! - ! - R PR ! 1
... Dabaye I s 210 000 ! 169 500 ! 40 500 !S/numéro ! $/date ! 19 500 !
©! Gourel B. §Y 1 410 729 ! 110 729 ! - . T - ) '
, . N'Gawlé { 136 000 ! 136 000 ! - ! - ! - ! !
! Faaa ¢\ 73 765t ko 000 t 33 765 !S/numéro ! 2.03.82 ! )
{ Bouldem II H 47 765 ! - ! - ! - ! - ! !
Gani 1 109 408 ' 109 408 ! - ! - 1 - t 1
.1 Eigara _ _ 1111 koL 1 60 000 ! 51 404 !1S/numéro 122.02.82 ! !
©  Terigh Amoulra ! 38 000 ! 38 000 ! - ! - ! - 1 !
' Gourel Sarbp ! 60 000 ! 60 000 ! - ! - ! - ot !
! Diolld { 500001 50 000 ! - 1T - r - ' '
. Sakam ! 42 000 ! 40 000 ! 4 000 !S/numéro 123.10.828 1 1
Hasre SIDI ! 48 000 | 48 000 ! - ! - ! - 1 -
Guidakhar'IF ! 32 000 ' 32 000 ! - i -— ! - ! !
' Genki Tero ;1 20 000§ 20 000 1 - 1T - ' - : :
et B ot wnmm e mmmmw ! 60 _000 | = 1 60000 1S/numéro !19:4.82 ! _____ L.
- 1 1 1 1 1 1 M
12 52k 163 12 0B3 394 1 440 769 ! ! 1416 354 !
! ! { ; ! ! !
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SONADEFR.
DIRECTION TECHNIQUE

S L PEL I R U mim km A HE W W el e S B e

uﬂumqn------q- - — -

- e A e g e

scxﬁ/CCMPTABILxTE Sectour BOGHE .
Anneée 1982
pJAquu- <¥'V
: { Total -1 Total ! Total 1 N° BV ! Date du ! |0bserva- |
Coopékative {Montant . ! Montant t Montant ! Montant |BV.Montant| : ! tions !
1 Versé . 1Parvenu ! non=- { non- ! non- ! Paddy !
! ! ! parvenu ! parvenu 1 parvenu | ! !
------------------ U gy BRSSPSR BEEPRLES S S G e - ]
Dar E] Berkea 1 173 100 ¢ 167 900 ! 5 200 f v 7.8.82 ; - 1 ‘
Lebouﬁou ) - 1 - ' - { ; - y - : I
0io-030go * 260 000 260 000 ° - - - - .
Woty ! 96 000 ! 786 ooo ' 18 000 Io- 1 1.6.81 ! ! !
Beilene ! 79 400 ! 71 v § 000 1 34/62 ! 31.B.62 1 { 1
 N1Gordl~-Guidal 1 310244 ) 250 1 60 000 1 35/62 1 16.9.82 1 ! !
N'Dioxol .1 320 300 ! 99 1 21 000 1 238/82 1o 7.4.82 1 1 1
Bakhad ¢ 301 300 ! 301 ' - R I ! - ! 1
Ganki ! 3% 000 1 24 00OG t 10 000 1t 191/82 1 20.1.62 1t 1 '
5éné Housobé ! . 72 000 ! 62 000 ! 10 000 ! - ot 7.6.82 ! !
Dioudé ' 108 100 ! 100 17 600 v 36/82 ! 17.9.82 1 1 ?
Bababé 1 120 000 ! 110 1 9 100 ! 3/62 v 17.8.62 1 1 ]
Synthikne 3| - % et t 189/62 t 16.1.62 t 57.038 ! i
. Aéré~M'ber 1 204 438 1 30.540 t 173 698 1 193/E2 ! 13.1.82 I . ! t
o ' ! ) 1 1 3j0/82 1 16.8.82 1 q !
Sar - pPouki ! 30 100 ! 9,000 ! 21 100 ! 273/82 bo7.4.82 ) 1 i
' ! ) .o 1 115/82 1 28.3.81 1 1
_Ando {1 150 505 ! 150 ! - t - . - ! t 1
"~ M'Boyo t 5k 660 ! 54 ! - v - ! - I '
Diaw Rfo $ 11 130 ! 11 ! ! - 1 -t ]
Domeaye 1 93 200 ! 93 200! 1 120/62 1 16.1.82 1 18.363 ! !
Rolol Poggo ! 112 330 1 93 000 ! 19 330 ! - 1 7.6.82 1 1 ¥
Silbé 1 86 836 1 656 8136 ! 1 32/B2 1 17.5.82 1 ) f
————— I S Gy BRSSP TEY S L S L b S bt bbbt Fummommmmme e o m o - |
! t 1 ! ! 1 !
Total 12 417 643 ¢ 2 054 1 363 226 ¢ ! : 75 #0211
) ! ! ' !
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SONADER
DIRECTION TZCHNIQUE
SCIA/COMPPALILITE
f'/_‘-
« . ‘
LIPS AFReTIY X \.f'
ETAT_RECAPITULATIF DES RECETTES goymmexszzs
%ECTEUR : KAEDI
ANNEE 1982
{ Total t Total | Total I!N° BY 1 Date 1 PADDY t(Obser
Coopérative Montant  Hontant Montant, Montant, Montant , !vatim
Tparvenu non- non- none
! ! | parvenu !parvenu Iparvenu ! t
w".--‘*ﬂﬂ----""" ------- —I‘-!"'""'-'_—“"'"""—’\!-"-ﬂ--““”--‘.i--"--.”—‘-'.‘- ——————— —-“—'-—‘-—TW-‘—"‘
. 8 ! ot ] ! . t ! t
Djowol Ia % 376 607 375 LGV L00 Reliqunt 13.1.82° 4p° 925
! H ! { 05 H 1 1
Djowol ¥ 1 136 00C ! 136 C0O1 - 1 - I £ - t
Youmane yiré ! 1 060 1 -9 stoi 1 #0601} 09 1 22.1.82y - !
Synthiou g7 666t 163 1361 B sbc ! 8a/sk ! 1wi2.6% 975 !
Gany 1 v 17 200 ! 17 200! - 1 - 1 - r - '
winding t 16 075 ! 16 075! - ' - ! - 1
Dindi t 11 465 8 13 2651 - ' - t - ' - !
Tokomadji t 79 110 ¢ 79 1161 - t - ! - ' - !
Sorimelé + L0 200 ! £0 200! - t - ' - 1 - 1
Cive X T 1Lk QOO ! ik 000t - H - ! - T - '
Hindiso 1 45 000 ¢ K2 QOC! - ! - H - 119 200 !
Civé IX | 14156 000 ' 1313 000! 3 ooc 1 & 184 130.9.81 ! 1 '
Garly II ! - ! - t - ! - ' - ! - 1
Néré Oualo ¢ 118 763 1 116 7631 - t - 1 - ! - ]
1 } H
: Iy 315 306’ 1 301 945 13 360 5

--—-q.,—au-—--_—-—-n-n-

-n-—w—.—_-——‘--—-ﬂ.

- i e - e . i



“ 154 -

REMBOURSEMENT DES COOPERATIVES
RESUME DE LA _
STITUATION AU 31/12/1962

e g pna

' Arriérés ! Exigible ! ?ayé 1 taux der Rest & ! Dettes éehéanceL
LT Y U AT SR U UL brecouvre!  paver 1832 8= 85 !
! 2 033 708 ' 7 668 376 t2 172 653 28,3 % ! 5 k95 723 I 4 223 956 !
1 2 526 042 1 9 549 179 12 517 72% 126 % 1 7 031 455 ] 2 133 480 R

1 306 946 L 58 307 1 515 77k 134 % , 3012 533 | 1 078 027 :
11 % 3 598 791 - 762 B64 .

o - &——n-o--—o—‘u ---m-—-—w—---—a‘ i e o SR O A P A i B o

y -6 B3B8 525 125 539 883 16 701 381 126 % 119 138 502 1 5 718 327 \

P L L L o i i A P Sl e e T M W g Y T B O !

1 ﬂ--nﬂum\'—-ﬁﬂ—”—h—-—uﬁ-n CLR L kAl g T L bk

Versements comptabilisés et non. parvenus
- (au compte 785 SONADER} .

— -'h—.'_____“"_‘

{ En espéces UM ! En nature Paddy . ! Totel - !
! ' ] _- i H ) $
1 . v o ! Gj Y !
BOGHE 363 338 S - 363 2
KAEDI ! 13 360 | 33 190 , &k ﬁgg\ !
ROSSO = 440 769 . 116 364 1 557 0y N
GOURAYE g - - : TN
! ! i ' " !
- + i ;i — :
TOTAUX ! 817 357 | 147 454 , 96k B22 ‘\ !
t 1 - ! '1T_ , !

» ' / - A




Dans les tableaux XIV, XV, XVI, XVII ot XVIII les montants

non parvenus ainsi que la situation deg remboursements au
31/12/82 ont été mis en évidence., Tes faiblos taux indi-
qués dans le tableau XVIT sont dils au fagt que la campagne

de commercialisation de 1'OMC n'était pas encore terminée.
Conclusion

On peut noter l'insuffisance permanente des taux de recoa-
vrements des crédits octroyés aux paysans. Le systeme de crédit a pu
fonctionner jusqu'id présent grfce aux fonds gqui étaient prévus dans
plusieurs projets pour le financement dau crédit agricole, Aujourd'hui
ces fonds sont en grandes partie épuisés et le niveau des rembour-
sements ne permet pas l.'autofinancement et 1a poursuite correcte du sys-
téme sans faire appel A des organismes extéricurs 3 la SONADER. Il
¥y @ donc lieu de repenser . ce systéme et de lui donner un cadre dans

lequel il pourra évoluer de fagon indépendante des bailleurs de fonds.

5 ~ Mobilisation de 1'épargne rurale

Actwellement 1'épargne rurale qui existe 5¢ présente sous

la forme d'un élevege extensif transhumant pratiqué partout dans 1la vallée

du fleuve,

La mise en place du systéme de crddit devrait, a terme,

pouvoir drainer cette ¢pargne sous forme d'élevage pour le reconvertir sous

forme de crédit destiné A la culture irrigude. Cependant, nous avons
constaté que 1'effet attendue du crédit agricole sur 1'épargne rurale
ne s'est pas réalisé, C'est que lcs paysans pensent encore en grande
partie que 1'Etat n'est 13 que pour donner ¢t gqu'ils peuvent toujours
lui tendre la main. Tout au plus, les angiens périmdtres {ex FED) ont

fait de faibles provisions peur lg renouvellement de leurs groupes

moto-ponpes,
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Il faut noter que si le crédit agricole instauré par la
SONADER n'a pas pu mobiliser 1'épargne rurale, cette derniére connait
une autre utilisaticon, En effet le surplus monétaire des ruraux, qu'il
provienne de l'expleoitation agricole, des immiqrés ou d'ailleurs, est
généralement investi dans des constructions religieuses (mosqudes)

ou simplement familiales pour améliorer leurs habitations,

I1 y a cependant unc tendance a 1'investissement dans l'agri-
culture irriguée qui se dessine de plus en plus au niveau de certains
secteurs et ceci est un impact du crédit agricole sur la mobilisation

de 1'épargne rurale dans la vallée du fleuve.

Conglusion

Liimplantation d'un systéme de crédit dans la vallde n'a
pas pu attirer 1'dépargne rurale qui existe sous forme d'un élcvage
extensif indépendant de la culture irriquée. Elle a eu cependant.: -
le privilége d'avoir donné une premidre impulsion a la culture irrigude

"privée",

CONCLUSION SUR LES FONCTIONS DU CREDIT AGRICQLE

Le crédit agriccle SONADER s'intéresse exclusivement aux PPV
qu'elle encadre. Il assure la fourniture des factcurs de production et
des moyens de pompage 3 des prix hors taxes, subventionnds et A crédit
et essaie au mieux de garantir l'encadrement de la production d'amont
en aval mais certains aspects de ce systéme de crédit intégré doivent
&tre sérieusement amdliords (services mdécaniques, politique des prix,

subventions, commcrcialisation, cte, se.)
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En fait, la SONADER n'a pas les moyens d'zssurer pleinement
toutes les foncticns qu'elle vewt attribuer & son systéme de crédit.
Elle ne peut continuer a subventionner si fortement le matdriel et les
produits agricoles alors qu'elle ne recoit que si peu de remboursements.
Tout au plus, elle pourra assurer l'encadrement et la gestion du
systéme pour ne pas trop s'éloigner de 1'intégraticn du systéme qui est
trés nécessaire dans la phase actuelle de développement e la culture

irriguée en Mauritanic.

Elle devrait cependant trouver des fonds d'une institution
spécialisée et ceci d'autant nlus que le crédit ne couvre ni le secteur

agriccle en entier, ni méme la totalité de la culture irrigude,

Une solution pourrait €tre recherchée avec le Fonds National

de Développement (FND).

En attendant, certaines disposgitions doivent 8tre prise

d'ores et déja.

~ prévoir & moyen terme (3 titre d'expérimentation) dans
un saul secteur le transfert des services meécaniques
SONADER au secteur privé, suivant certaines conditions de

garantde.

- Maintenir la gratuité du matériel de construction et des

vivres lors de la rdalisation des aménargements,

- limiter les dons de premiére campagne aux engrals et

semences afin de les- dliminer complétement pour la troisiéme
Sl

génération des périmdtres. .

- Maintenir la gratuité de la tuyauterie, cuves ot 1'installa- -~

ticn de la ppemidre moto-pompe.




Etablir un plan de suppression de la subvention des GMP, -

i

Diminucr les subventions sur les engrais en les facturant

ml

75% de leurs prix au lieu de 50%

-~ Pacturcr les prestations des GMP do fecours npy un abonnement

ou un taux journalier.

- Négocier annusilement pour and augmentation des prix
sur la base d¢ l'augmentation des prix des intrants suivant

un index établi.

~ Mettre sur pied un Fonde o uarantie pour résoudre certaine
problémes lides 2 des situations conjoncturelles. Co fonds

pourrait &tre approvisionné par des contributicns des coopé-

ratives et du Gouvernement,
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CHAPITRE III - PLACE ET PERSPECTIVES D'AVENIR DU CREDIT AGRICOLE

£ i .ll i: ;: ! l a n i

1'augmentation permanente des surfaces exploitables (aménagements)
doit forcément s'accompagner d'une politique nationale de crédit
agricole pour faciliter:le développement de l'agriculture et donner
aux exploitants mauritaniens deg moyens financiers (facteur
limitant trés important) leur permettant d'atteindre les objectifs
fixés par le gouvernement, Pour cela, le FND a pour miscion entre
autre de mettre sur pied un systéme de crédit ouvert a toutes les

btanches d'activités du monde rurale.

3.1 -~ Transfert des fonctions de crédit agricole
de la SONADER au FND

Face donc & une telle situation, la SONADER a tenté de

faire une étude sur les modalités pratiques pour un trans-
fert progressif (maximum 2 ans) de tout le systéme de crédit
SONADER au FND,

3.1.1. Cadre_institutionnel

P R S A D P =i Y e ol 7l T S A

Le cadre est simple at efficace.

= la tutelle de l'opération de crédit dans le cadre de la
SONADER revient au FHD et lui rendra compte du déroulement

des opérations.

le FND contrd8lera donc les activités de la SCIA par l'affec-
tation d'un agent qui sera d'abord contrdleur, puis agent
de cré&dit du FND.

~ Le FND financerz les opérations dans les zones ou la
SONADER ne dispose pas de financement des bailleurs de Fonds

! pour les frais de gestion du crédit.

Le compte 785 SONADER-COOPERATIVES sera transféré au FRD
avec double signature SONADER-FND pendant la phase de

transition.
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e
~ Tous les frais (sauf les frais de personnel) seront
supportés par le compte 785 BMDC-SONADER-COOPERATIVES.

Les dons et les financements d'intrants destinés i l'exploi-
tation des périmétres passeront par ce compte et les stocks
reviendront & la structure de gestion méme si les conventions
de financement les accorde i la SONADER,

L'achat des intrants et la distribution des crédits revien-
dra 3 la SONADER sous la tutelle du FND,

Ainsi pour tout ce qui est cré&lit agricole, la SONADER de-
viendra dans une premiére phase une structure d'exécution
du FND. Dans une deuxiélie phase le FND reprendra cette opé-

ration entiérement.

le transfert des stocks et de 1'équipement an FND ne peut
se faire du jour au lendemain. Il doit se faire au fur et
a mesure gque les projets s'achdvent et avec la collaboration

des bailleurs de fonds,

Nous prévoyons en 1983-84 un important renouvellement du

matériel de pompage :

Secteur de Gouraye = 18 groupes moto-pompes

" Rosso 20 " *

" Eaédi 14 " "

" Boghé 10 " "
TOTAL 62 GMp

Le FND peut 4433 prendre en charge le renocuvellement du
matériel des secteurs de Boghé et de Gouraye qui sont sans financement
en collaboration avec la SONADER et 1'agent du FND qui se chargera du
recouvrement de ce prét. Le revenu du taux d'intérdt sera intégralement
versé au compte 785 BMDC géré conjointement par la SONADER et le FND.
Le méme principe reste valable pour les secteurs de Rosso et Kaddi qui

dieposent d'un financement,
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3.1,2.2, - Transfert du systéme de préts de campagne

~

Ce transfert peut se faire rets

& moyen terme.
Le transfert du compte 785 BMDC de la SCNADER 4 la cellule
de crédit du FND signifie également que les stocks de fag--

teurs de production seront transférés i cette cellule.

Le compte 785 doit donc prendre en charge les frals de gestion
de ces stocks,

En fait i1 y a deux alternatives :

- ou bien le FND construit ses propres magasins dans
chague secteur,
- ou bien le FND coonfie le stockage et la gestion des stocks

& la SONADER, & une autre institution ou 3 un privé moyennant

une rétribution.

La encore, dane les secteurs qui‘disposent de financement
pour la gestion des stocks ces secteurs doivent prendre en

~

charge ou contribuer A cette gestion.

Au cas ou ce financement viendrait 3 épuisement ou n'existerait
pas, le FND doit prendre en charge les frais de gestion sur

ses propres fonds (compte 785) ou sur financement extérieur,
La fourniture des intrants peut donc continuer & &tre faite
par les projets ou par la cellule de crédit, mais sous la

tutelle du FND qui s'occupera également des recouvrements,

3,1.3 - Dispositions financiéres

- Le FND doit reprendre un systéme de crédit en nature,ce
qui est toujours trés coillteux dans un pays ol se pose un

probléme de mangue d'infrastructure commerciale.

- le Fonds de roulement du céédit de la SONADER a été constitué
par des financements d'intrants et d'équipement venant de

l'extérieur (volet crédit des projets).




Ces finanggments_insa:i%ewduns—tES’volets crédit de tous

les projets etudestinds 3 1a SONADER devraient 8tre transférds
au FND avec c¢ependant un contrdle de la SONADER sur leur

utilisaticn,

- Le FND devrait financer les frais de la SONADER qui ne
sont pas pris en charge par les bailleurs de fonds dans le
cadre de la gestion du crédit : Ffrais personnel, crédit

siége, intendance, transport, frais de bureau etc,...

e e s e S s

3.1.4.1. ~ Premidre phase

I A . - . e e s e e

= le FND affecte 5 agents 3 1a SONADER pour contr8ler et
apprendre le fonctionnement du systime,

~ le compte 785 Jolt 8tre conjointement géré par la SONADER
et le FND,

~ le FND déblogue un pPremier financement pour le renouvelle-
ment des GMP dans les secteurs sans financement. Pour ceux

Qui en disposent le FND doit en plus, respecter les enga~-

Hdements de la SONADER vis 3 vis desg bailleurs de Fonds,

- le FND vise les contrats de campagne {préts de campagne )

et s'engage 3 récupérer les préts aprés la campagne .

- le FND contr8le les entrées et sortieg de stocks,

- Deuxieme phase (aprés un an)

- le FND négocie avec le Gouvernement et les bailleurs
de fonds pour reprendre les volets crédit agricole des

projets, 3 mesure que les financements Seront mis en plage,

- le FND reprend la distribution des facteurs de produc-
tion, laisse cette tiche & 1a SONADER moyennant une

retributicn,




distribution et de l'estimation des besoins 3 la veille

de chaque campaqne pour que la SORAPEL puisse acheter a

temps les facteurs de production et les moyens 4'équipement.

La SONADER pourra également servir d'intermédiaire en deman-
dans un prét a son nom. Ainsi, la SORAPEL n'aura comme
interlocuteur que la SONADER gqui, a son tour,va gérer le
crédit,

Ie C.S.A et la birection de 1'Agriculture joueront le méme
r8le 14 ol il a'ya pas 1= SOMADER,

Toutefois, la SORAPEL aura une agence mobile de crédit
ayant pour mission d'aller sur le terrain, de récupérer
les demandes de crédit que les paysans ou les coopératives
auront déposé 4 la SONADER, de les &tudier, de signer les
contrats de préts et de délivrer des bons d'enlévement et

de livraison aux intéressés,

La procédure ainsi décrite concerne les petits pré&ts. Pour
les préts importants, les dossiers doivent &tre directement
déposés et étudiés au FND, scul habilité i les accepter ou
a les refuser. Tout ceci pourrait réellement débuté au
début de l‘'année 1985.

3,2 - Responsabilité des producteurs et accds au crédit

»

Ce gystéme devrait, 3 terme, aboutir i une meilleure
responsabilisation des paysans. En effet le PND sera

trés différent de la SONADER en ce sens gu'il ne g'occupe
pas de 1'encadrement des périmétres.

Par conséquent, son premier souci sera de rentrer dans
ses fonds. Les paysans auront donc le choix entre &tre

de bons payeurs d'ou la nécesgité de bien gérer l'exploi-

tation ou se voir privés de tout crédit.
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Par—aiYYEUYs, 11 v a de fortes chances gque les subventions
soient fortement diminuées, ce qui balaiera une bonne fois
l'esprit &'assisté qui habite la mentalité paysanne en ce

moment .

Bien que le revenu des paysans soit faible actuellement
ce transfert du systéme de crédit pourrait conscientiser
les masses rurales moyennant de petits réaménagements
techniques visant & augmenter réellement la taille de la

parcelle et a maltriser les aspects mécanigques.

Par ailleurs ce sera un cré&dit cuvert & tous les agricul-

teurs. ~

La SONADER avait opté pour une réduction des facilités
octroyées aux paysans par rapport au FED, cette option
avait deux objectifs fondamentaux :

~ diminuer les charges de la SONADER

~ responsabiliser les paysans

Cependant la réussite de cette politigue exige des moyens
&'encadrements sériecux surtout sur le plan mécanique, ot
comptable sans toutefois cubljer l'aspect agronomigue de

l'exploitation ainsi que sa taille.

Ces conditions n'ont pas été bien remplies par la SONADER

et se sont mémes avérdes tres difficiles a réaliser :

~ la taille est restée trés faible (0,30 ha en moyenne)
- les problémes mécaniques n'ont pas &té maftrisés
- le systeme de la comptabilitd coopérative nis en viqueur

n'a pas été assimilé par les paysans.

Tous ces factewrs a synerqgiquement dondribué 3 1'entétament
des paysans a rechercher tous les détours pour ne pas payer.
En plus, la parcelle irrigquée, qui €était congue pour combler
le déficit vivrier dans la période de soudure (Diéri-Oualo)
et in;tier lo= péQsans a la culture irriguée, est devenue
la principale source de production.

La politigue de responsabilisation a donc été faussée par

ces changements,
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Le transfert du systéme de crédit mis en vigueur par

la SONADER dans la vallée du fleuve pose un certain nombre de problémes

~ Le caractére intégré Adu systéme sera déterioré alors
que l'encadrement est une condition sans laquelle le
systéme ne peut réussir (encadrement agronomique -

mécanique, et en gestion etCeess)

- les dispositions financiéres gu'il entraine exigent
une ccllaboration, voire une cogestion dans l'utilisation
des fonds transférés entre la SONADER, le FND, le Gouver-

nement ot les bailleurs de fonds.

- il doit &tre falt dans l'esprit de diminuer les charges
lids & 1la gestion de ce systéme et prévoir un fonds de
garantie contre les aléas naturelles ou autres conjono~

tures .

- Enfin il ne pourra favoriser la prise de conscience des
paysans de la nécessitd de gérer leurs exploitations que

5i parallélement aux mesures et dispesitions financieres

du FND (rigueur dans le recouvrement), les problémes

relatifs 3 l'entrctien des GMP et du réseau d*irrigation,

34 la taille de 1la parcelle, et 3 la formaticn en matidre

de gestion cocpérative sont résclus.

-
H




CONCLUSICN GENERALE

Le systéme de crédit agricole actuellement en vigueur sur
la rive droite du fleuve Séndgal est le résultat des premivres disposi-
tions Ad'approvisionnement des premiers périm&tres FAC & FED. Ces dispo-
sitions ont porté au cours de leur évolution, les empreintes des
différentes structures de geaticn ot A'cncadrement qui se sont succédés
et abouti ainsi & un systéme de crédit subventionné et intégré avec la

création de 1a SONADER.

Aujourd'hui, il connait certaines difficultés car il a été
congu en étroite collaboration avec les bailleurs de fonds étrangers
de telle sorte que les dons, les subventions, et les colits de gestion
supportés par la SONADER supposaient l'existence permanente de nouveaux
projets avec des fonds prévus pour le crédit agricole. Actuellement nous
assistons d'une part A une augmentation des superficies et des coflits
de gestion du crédit et d'autre part a l'épuisement des 4 projets
financés de 1l'extérieur (Secteur ROSS0O -~ Gouraye) ce qui signifie qu'il
faut trouver une sclution Mauritanienne & ce probléme. Ceci est d'autant
plus nécessaire gque les taux de recouvrement sont faibles et gque la po~
litique des prix demeure trés peu définie. La politiqua de da main
tenlue instaurée par le FED a eu des repercussions négatives sur les
paysans et méme la SONADER. Une solution pourrait voir le jour avec
le transfert du systéme de crédit SONADER au F.N.D mais il faudrait
également que solent prises des mesures dfaccompagnement, notamment une
bonne politique de commercialisation (eollecte, prix etc...}) et un bon
encadrement {agronomique, mécaniquel. Le colit de gestion du crédit devrait
étre reduit par la participation des structures et institutions existantes

(SONBDER, C.S5.A, D.i, otC...) et la diminution des subventions,

Enfin la riqueur doit &tre de régle dans l'attribution et

le recouvrement des creédits,




LE CREDIT AGRICOLE A LA S.A.E.D
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I - INTRODUCTION

A—dlh i 2e—d
production aux paysans, réalise : les fagons culturales et fournit 1'eau
d'irrigation & crédit. Lors de la commercialisation, elle achéte le
paddy aux paysans qui souhaitent lui vendre et supervise 1'écoulement
des autres produits. Les dettes sont le plus souvent remboursées en

nature, particuliérement pour le paddy.

Fournisseur, banquier et client, la SAED ne devrait

_gquére avoir de préoccupations ¢e banquier, ses moyens de pression sur

les mauvais payeurs &tant nombreux. De plus n'octroyant, de crédit que
pour la culture irrigquée gqu'elle contrdle, elle est pratiquement assurée r

de 1'utilisation raticnnelle des crédits consentis. o

Pourtant, & la SAED comme ailleurs, les taux de rembour-
sement de dettes ont souvent &été médiocres et sont toujours interprétés
comme un indicateur de la relation SAED-paysans. Le créancier étant fournis-
seur et client, il subit 3 cet égard le contre-coup des tensions
-socio~économiques dont on le rend responsable & tord ou & raison. Mais
les moyens de pression de l'un sur l'autre,s'équilibrent car la SAED a
besoin des paysans pour fournir les céréales nécessaires 2 1l'économie

nationale. La suppression du crédit ou le retrait des terres attribuées

aux mauvais payeurs sont pour cela difficilement applicables,
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Au moment ol se met en place un organisme national de

crédit agricole, ce séminaire vient & temps pour nous aider a faire le

point sur la situation passée et présente, la comparer & celle de &
nos voigins et répartir dans cette nouvelle organisation riche de nos
réflexions et de propositions - . . dans l'experience des gens du

Fleuve.

Notre communication décrira briévement l'épargne,
le crédit de campagne et le crédit de campagne et le crédit a'équipe-
ment tels qu'ils ont évolué & la SAED et tentera d'en dégager las con-

clusions essentielles,

Nous terminerons par une présentation sommaire du
Projet de crédit agricole actuellement & 1l'étude au niveau national et

poserons quelques questions susceptibles d'cuvrir un débat.



Z - L'Epargne

2.1 - Origine at valeur

En dehors de trds rares exceptions, l'épargne rurale
non thésaurisde provient des parts sociales des coopé-
ratives et des versetlents des groupenents de produc-
teurs aux caisses d'amortissement des GMP et du matériel

agricole,

2,1.1 - Les cogpératives

Les parts socizles des coopératives, 1000FCFA par
adhérent, ont le plug souvent été versées il y a

environ quinze ans, au début de 1'aménagement du delta.

Pour la centaine de coopératives rizicoles de la zone,
le capital social ainsi constitué atteint & peine 30
millions FCFA ¢t peut &tre estimé & 5 millions FCFA
pour les deux cenits autres coopératives {essentiellement
rizicoles), soit un total n'excodant pas 35 millions

FCFA,

mnl

Ces fonds sont répartis a 50% sur comptes bloqués

[+3

la BNDS et 2 4C% au FMDR., Ils servent en principe
garantir les emprunts effectués par les coopératives
et pourraient entrer dans le calcul de leur capacité

d'endettement,

2,1.2 - Les groupements de producteurs

Il n'existe pas de capital social pour les groupements
de producteurs et d'ailleurs ces structures n'ont pas

officiellement accés au crédit.

Les sommes dpargnées proviennent essentiellement des
provisions versées aux caisses d'amortissement des

GMP et, au cas oll il en existe, du matériel agricole.

x

Fixé 3 5C00F/Ha/Campagne jusgu'en Juillet 1902,
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1l'amortissement des GMP est, depuis cette date, fixé a
285 OOOF /PIV/Campagne, sS'ajoutant au versement de

145 COO PCFA a la livraison d'un GMP complet neuf

{80 000 FCFA pour un moteur seul).

De nombreuses défaillances & ces régles font que
1'épargne ainsi accumulée reste trés inférieure a ce

qu'elle devrait &tre. En juin 1983, on enregistrait :

- & Adré-Lao (130 PIV au total et 50 groupements ayant

cotisé) : 7,5 millions FC A,

- A Matam : (120 PIV au total} : environ 25 millions FCFA.

MAme si 17on ajoute 1'épargne des CUMA et des qroupements
de producteurg de Wdom~Thiago qui amortissent par ailleurs
du matériel agricole, les sommes épargnées par tous les
groupaments n'atteignent pas 70 millions FCFA, alors

gue le capital immobilisé (GMP + matériel agricole)

dépasse 1,5 milliard de FCFA.

2.2 =~ Collecke

La collecte de l'épargne se heurte a de graves problémes

techniques, économiques et sociaux.

Sur le plan social, les paysans he saisissent pas tou-

jours 1l'intérét de ces versements. Les groupements

n'ayant pas ou peu cotise aux caisses d'amortissement,
ne sont d'ailleurs pas défavorisés par rapport a ceux
qui v cotisent réguliérement. ils obtiennent sans plus
de difficultés le rencuvellement ou la remise en état

de leur matériel,

Sur le plan économigue, il faut rappelesr le probléme

souvent évocgué, des faibles superficies attribuges par

adhérent, qui obérent leur capacité a dégager un revenu

monétaire.




Enfin, sur le plan technique, la concentration des

agences bancaires dans les grands centres urbains
souvent tres éloignés des lieux de production (plusieurs

cantaines—dexmY, T permet pas de contact humain

2.3 -~ Conclusions

entre les paysans et le banguier. Ccgi, s'ajoutant a
1'absence quasi-systématique de relevés bancaires

adressés aux organismes paysans.

A 1'heure actuelle, 1l'épargne des groupements,
jusqu'ici déposée a la BNDS, s'oriente vers la .BICIS
(banque privée) qui verse des intér&ts de 4,5 3 8% et
posséde une agence & Richard-Toll., La possibilité
dfutiliser les comptes~épargne des CCP est égalenent

envisagée,

Malgré le faible montant des sommes épargnées par le
secteur agricole de la zone, l'examen de la situa-
tion de l'épargne permet guelques remarqgues utiles i

1'étude du crédit,

1) Les investissements se sont portés massivement,
depuis prés de dix ans, vers les organismes paysans

ne présentant aucune garantie classique de rembourse-

ment (statut, capital social,....) Il ne s'agissait pas,

il est vrai, a proprement parler de préts ;

2) Les sommes épargnées sont extr@mement variables
d'un groupement & l'autre {(de O & 100% Qes provisions
demandées), alors que les conditions techniques d'ex-
ploitation sont trés semblables (surfaces, sols,
climat, spéculations, matériel, ....). Le poids des

facteurs sociaux semble donc déterminant {motivation,

relation groupement-SAED, entente au sein du groupement,

r8le des leaders ...} :
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3) I1 n'existe pas, techaiquement (hormis le cas

de NDombo-Thiago & Richard~-Toll)}, de possibilité de

contact direct entre le banguier et le paysan. La SAED

egegonteainte d'8tre - 1'intormédiaire entre eux,

ce qui brouille les cartes. au niveau du paysan et encou-

rage la négligence du banquier.

3. -Le crédit de campagne

o B e e e et e b

A 1'époque ol seul le delta était aménagé et ou

n'existaient que des aménagements en submersion con-

trélée (dits primaires), le crédit de campagne cou-

vrait les travaux de préparation du scl et la fourniture

de semences, d'engrais et de petit matériel. Ce dernier

était payé en Zeux ou trois annuités.

Plus tard (1975), avec l'apparition des aménaqements

avec maftrise compléte de lteau (dits tertiaires), vint

s'ajouter la redevance hydraulique gui n'est également

payée qu'en fin de campagne.

STRUCTURE DE L'ENDETTEMENT &2 COURT TERME

EN PADDY D'HIVERNAGE

g

- 71772 - 76/77 : 1962/83

r ___________ w:* ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ -!r ----------- | H
| Delta E Delta | Delta | Matam |
1 I f T

Facons culturales E 58,¢ 5 40,8 % 15,4 é -
Irrigation | - 10,5 Cose - i
Semences E 36,5 % 31,7 % 20,5 i 5,0 %
Engrais 3,2 7,9 0 12,7 b 72,6 |
Produits phytosanitaires E - i 4,3 i 3,0 g - i
Carburant-lubZifiant % - ! - ? 1,2 ; - ‘
Matériel Qont piéces E | i ; !
détachées) o6 L e | o4 | .22,4(20,3)
; ; ) -;
TCTAL 100 ' 100 E 100 - 100 |




3.2 - Montant du crédit

——————

Concaernant le paddy d'hivernage, qui a représenté
en 32/63 priés de 75% de l'endettement total, le crédit

consentl a évolué de la fagon suivante : —
Campagna E Crédit consenti pour 1l'hivernage é Prix d'achat
i {en millions FCFA) ? paddy au produc-
E | teur en FCFA/KG
71/72 # 98 21
76/77 F 190 41,5
32/93 | 459 | 51,5

L'endettement 3 1'ha récolté (hors arriérés) est

sassd do 17 DOOPCEN (570 ko de paddy) onviron
jusqu’en 1272 & priés de 40 000 FCFA (2C0 Kg de paddy)

pour la période 81/703. Pour la tomate, il a dépassé
70 000 FCFA (41 tonnes de tomate) & 1'ha en 52/83.

3.3 - Financement et cofit du crédit

Jusgu'a la dissolution de 1'OMCAD en 1821, le crédit
était financé par la BNDS, Ce financement ne concernait
que les semences, engrais, produits phytosanitaires et
petit matériel. Le financement du crédit sur les pres-

tations était assuré par la SAED.

A partir de 1581,. le financement a été assuré soit sur
crédit-fournisseurs pour les engrais, soit sur fonds
prépres SBED, avec relais dventuel et 3 titre onéreux
des bangues, pour les prestations et autres fournitures.

Dans les PIV de Matam, le carburant pour les GMP est

acheté au comptant par les paysans.
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D'aprés les estimations de la Banque Mondiale, le

colt du crédit agricole (intér8ts + frais de gestion)

dépasse 20% 1'an. S'agissant d'un criddit dlenviren six

mois, on peut donc estimer le colit du crédit de

campagne d'hivernage 82/83 4 plus de 45 Millions FCFA
dont plus de 35 Millions & la charge de la SAED. Encore
ne s'agit-il que d'un cré&dit portant sur des prestations
et des produits subventionnds & plus de 60%, ce qui en

réduit le cofit.

Enfin, on cas de calamités naturclles c'est la SAED
qui prend le risque de non-remboursement des dettes par

les paysans.

3.4 - Remboursement du crédit

3.4,1 - Modes de remboursement

Al S g el e T ——

- Pour le paddy, jusqgu‘en 1%82, les paysans ne pouvaient
vendre leur production, & la SAED obligatcirement,
qu'aprés avolr rembourgé au moins 80% de leurs dettes.
Ces dettes étaient remboursées en nature a plus de 95%,
méme si le taux global de remboursement des dettes
n'atteignait souvent pas 80%, Depuis 1982, les produc~
teurs peuvent vendre le paddy dés qu'ils le souhaitent
et & gqui ils le souhaitent, mais un nouveau crédit ne
peut leur &tre consenti gue s'ils ont remboursé les
dettes Je la cmgpagne el Yo, Lo awotlary Joerepe
boursement en nature est passé a 90% et le taux global

de remboursement 3 56%.

- Pour la tomate, .. production est achetée par les
conserveries ou les commergants privés. Dans le cas

de vente aux conserveries, la SAED récupére les sommes
qui lui sont dles avant de payer les producteurs avec
l'argent gu'elle a regu des conserveries, En dehors

de ce cas, on applique la méme régle que pour le paddy.
Ceci s'étend a toutes les productions : mals, sorgho,

les mesures de restriction de l'accés au crédit sont

individuelles et la caution solidaire ne joue pas,
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3.4.2 ~ Exonérations et moratoires

Jusqu'a 1'époque ol la SAED ne fournissait pas l'eau,

le seul motif d'exonération possible tenait aux cala-

s s 11 [ s .. . . E£4 : —
’ |

du fleuve trop faible ou trop forte, attagques de préda-
teurs, ...} S'engageait alors une négociation entre i
la SAED et les présidents de coopératives pour obtenir

des exonérations de dettes et de moratoires.

Chaque cas particulier était étudié et les solutions vari-
raient de O a 100% pour les exonérations et de 1 & 10 ans
pour les moratoires, ces derniers portant essentiellement

sur les arriérés,

Plus tard, avec la "maitrise totale de l'eau", la princi-
pale cause d'exonération (appelée "sinistre”) fut la
déficience dans la fourniture de 1'eau par la SAED.

C'est une commission indépendante la "Commission des
sinistres" qui détermine pour chaque paysan le taux
d'exonération en fonction de la responsabilité de la

SAED dans le sinistre,.

Les taux de sinistre ont atteint jusqu'a 30% des sur-
faces cultivées, et donc du crédit consenti. Pour
l'hivernage 82/83, il n'a pas dépassé 9% (13,5% en
81/82).

3.4,3 - Arxidrés :

. s o st e i e

Malgré des moratoires et face 3 1'incapecité ou au
refus de certains paysans de rembourser leurs dettes,
campagne aprés campagne s'accumulent des dettes

impayées, les arriérés.

En 1970/71, ils atteignent 268 millions FCFa pour le
court terme (soit environ 1,4 t de paddy/ha cultivé)
alors que le crédit consenti pour cette campagne était
de 1'ordre de 100 millions FCFA. En Mars 1971, ces

dettes furent apurées par 1'Etat,




En 1978/79, les arridrés s'élevaient 3 67 millions—

FCFA pour atteindre 353 millions FCFA {engrais et
semences uniquement) en 1%81, soit prés de 15% du

crédit total consenti depuis 1'apurement de 1971,

donnant lieu & un nouvel apurement par 1'Etat dans le cadre

de l'ajustement structurel dans lequel 3'engageaient
alors le gouvernement et la SAED, Cet apurement représen-
tait prés de 20 milliards FCFA pour l'ensemble de

l'activité agricole du pays.

En 1982/83, les arriérés s'élevaient & 87 millions FCFA
{soit moins de 100 kg de paddy/ha cultivé) pour un

exigible de campagne d'environ 400 millions FCFa.

R e S . St . S . B e ke e e s e T e . S e i B Sy i

le probléme des arriérés touche surtout les grands péri-
metres et en particulier la culture du paddy. Pour un
rendement de 3,5t de paddy & 1'ha (rendement atteint

en 82/83 par 75% des attributaires) et pour une par-
celle de 1,8 ha (surface attribuée & une famille
moyenne) , la production commercialisable (3t d'auto~
consommation) est de 3,3 t, soit un revenu monétaire

de 170 000 FCFA.

Les charges se répartissent comme suit ;

- fagons culturales : 14 OO0 F x 1,8 ha = 25 200 FCFaA
-~ semences : 125 Kg x 69,5F x 1,8 ha ="' 1% §38 FCFA
~ engrais : urée : 350 Kg x 25F x 1,8ha = 15 750 FCFA
- irrigation ; 25 000 x 1,8 ha = 43 000 FCFA
- battage : 10% (3,5 t x 1,8ha x 51 = 32 445 FC¥FA

134 033 FCFA
Soit : 2,6 t de paddy

Le revenu net de 1'exploitant dans ce cas s'éléve donc

3 3t de paddy autoconsommé plus environ 35 000 FCFA,
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mp—— S ——————— ) e A . S s

Calculé sur 1l'endettement total (exigible de'la

campagne + exigible sur les arriérés), le taux de
remboursement des dettes a évolué favorablement,
malgré des fluctuations annuelles importantes :
33% en 69/70, 64% en 78/79% ot %6% en 82/83,

Ie non remboursement des dettes étant le plus souvent
di 4 une faible motivation des paysans ou & lour
mécontentement A& 1'égard de "l'administration" (SAED),
on doit considérer le pourcentage obtenu an 52/83
comme une marguée de confiance des paysans vis & vis de

la SAED,

Le taux de remboursement des dettes permet dgalement
d'apprécier 1'efficacité des dispositions de libéra-
lisation (cf. § 2.4.1) et dispositif de conscil et de

formation des paysans.

On a remarqué également la pression qu'ont pu quelgue
fois exercor les paycans sur la SAED en demandant des
prestations (battage en particulier) sous la menace
d'un ret®d ou d'une carence dans le remboursement des

dettes.

3.5 -~ Conclusions

i ~ Il est difficile d'évaluer exactement le colit du
crédit de campagne car il porte sur des produits et
des prestations largement subventionnés et on doit
considérer gue la gratuité de ce crédit pour les

paysans est 1'une des composantes de la subvention,

ii - En cas de¢ calamités, il n'existe pas de garanties

de remboursement du crédit.
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iii - les risques de non-remboursement des dettes dimi-

nuent au fur et a mesure que se sécurise la fourni-

ture de 1l'eau et des intrants permettant de regagner

iv

15 confiance des paysans, Ceux-ci utilisent le

non-remboursement comme une sahchtion.

les possibilités de pression de la SAED sur les

_paysans récalcitrants sont variées : retrait des

terres cultivées, prélévement a la source lors de
la commercialisation, suppressicn du crédit & la
campagne suivante....La caution solidaire ne joue
jamais et la SAED individualise ses sanctions au

niveau de chaque adhérent,

5'il peut se poscr globalement pour la culture
irriquée, le probléme de la capacité d'endettement
des paysans ne se posSe pas a chagque campagnhe puis-
que le crédit consenti ne couvre que les intrants

et prestations nécessaires & la culture irriquée

contrdlée par la SAED,




4 - Le Crédit d'Equipement

4.1 - le _crédit proprement dit

Il existe un crédit i moyen terme (2 & 3 ans)

qui couvre l'achat de petit matériel {charettes,
pulvérisateurs, caisses...} et, quelques rares fois,
de boeufs, Son importance financiére est négligeable
et les procédures de son remboursement ont toujours
été assimilées au crédit de campagne avec lequel il

se confond jusqu'a présent.,

Plus rarement, le crédit d'équipement & moyen terme
{3 34 6 ans) a couvert l'acquisition de matériel lourd

comme ¢e fut le cas pour les CUMA de Dagana.

Chacune des deux CUMA a contracté en 1977 un prét
d’environ 19 millions F CFA auprés de la BNDS pour
1'achat d'une moisonneuse-batteuse, d'un tracteur et

d'une remorque. Pr@t remboursable en 5 ans, avec un

guatre annuités d'environ 6 250 QOC FCFA, soit un total
d'environ 25 Millions FCFA par CUMA,

an de différé & un taux de 8,59% (taxes comprises}, en '

ILes échéances n'ont pas été respectées et les sommes
versées jusqu'ad présent n'atteignent gue 8 750 OO0 FCFA
pour une coopérative et 6 750 000 FCFA pour l'autre.
Avec les intéréts de 17% appliqués sur les arriérés,
ces deux CUMA devaient déja au 31/12/1982 prés de 47
millions de FCFA,.

La SAED et le FMDR ayant avalisé les pré&ts pour respecti=-
vement 90% et 10%, il appartient principalement A la
SAED de rembourser la BNDS, les paysans ayant renoncé

a4 gérer ce matériel,

Aprés cet échec, il n'a pas été possible a d'autres

coopératives de s'endetter auprés de la BNDS.




4.2 = Les subvertions—dléauinement

¥Ies bailleurs de fond qui sont intervenus tant au
niveau des projets PIV que “es CUMA (Guédé, Nianga,
Donaye, voire Ndombo~Thiago) ont fourni gratuitement
aux organisme paysans concernés le matériel nécessaire :
G.M.P , tracteurs + égquipement, .... La somme de ces

subventions dépasse 1,5 milliard PCFA en 1963,

les organismes paysans -2 sont engagés en méme temps

a dégager & chaque campagne une provision (appelée
amortissement) destinde au renouvellement de ce matériel
une fois usé. Les remarques sur le fonctionnement de

ce dispositif ont été exposées au 5 2 consacré 3

1'&parqne.

4.3 - Conclusions

ii

i - Il n'existe pas actuellement de disrositif

opérationnel de crédit A‘'égquipement.,

il - Les expériences mendes scus forme de préts ou de
subventions montrent les Aifficultds gue rencontrent
les paysans A rembourser les préts ocu & constituer

des provisions suffisantes.

i ~ Ceci est afi aux conditions d'exploitation souvent
peu favorables (surfaces par attributaire trop
faibles), au manque de compétence des responsables
paysads et de l'encadrement de base en matiére de
gestion financiére et 3 des choix technologiques

trop stéréotypés.
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5 = LE PROJET DE CAISSE NATIONALE DE CREDIT AGRICOLE

DU SENEGAL

A U ok S P o A o oy S A

Le projet de crédit agricole répond a deux types de
préoccupzations qui concernent le crédit lui-méme

et son environnement.

Concernant l'environnement, le proiet propose une
réforme autour de trois thémes :
- la réorientation de 1l'encadrement vers un r&le

de conseil et d'appui,

- la responsabilisation des producteurs dans le
choix et l'organivraticn de leurs structures profes-~

sionnelles.

~ simplifier les circuits d4'approvisionnement dans le
sens 4'un contact plus direct entre les fournisseurs

et les utilisateurs,

Concernant le crédit, il s'agit d'une nouvelle conception

qui s'inspire des principes suivants :

- un crédit responsabilisé bénéficiant d'une indépen-
dance de gestion et permettant des relations directes

entre le bangquier et 1l'emprunteur,

~ un crédit couvrant l'ensemble des besoins en finance-
ment du monde rural, y compris 1'épargne, dans tous les

secteurs et pour toutes les filiéres,

- un crédit décentralisé et évolutif,

- un crédit rigoureux par la systématisation de 1l'apport
personnel, par la prise de garanties collectives et
particuliéres et par des procédures simnles et efficaces

pour le reccouvrement des créances.

- un crédit sécurisé par rapport aux alsdas d'ordre
naturel en constituant un fond national de calamités

par prélévement de 1FCFA/Kg sur le prix de toutes les

productions.




5.4 - Conditions nécessaires au fonctionnement

5.5 - Conclusions

i

ii

En plus des conditions intrihséques necessaires au
fonctionnement du crédit ([personnel, autonomie, appﬁi
BNDS, fonds propres, etc...), d'autres conditions
extrinséques doivent &tre résumées qui concernent plus

ou moins la SAED :

~ clarification de la vocation de la C.N.C.A.8. par

rapport au systéme de crédit existant,

- réorientation des sociétés régionales de développement
rural vers un réle de conseil et d'appui technique dans
1'appréciation des besoins spécifiques de 1'emprunteur

et la tenue des documents des organisations collectives,

- assginissement de la situation des coopératives, la
CuN,C.AL8 n'rivisageant pas Jde recouvrer les gréances

anciennes (plus de 9 milliards FCFA & la BNDS),

~ Statut des emprunteurs permettant aux sections villa-
geoise des coopératives avec l'appui et l'aval de la
coopérative, mais également aux membres des groupements

de producteurs apres décision de leurs organes délibérants

d'étre éligibles au crédit,

- existence d'un fonds naticnal de garantie en cas de

calamités naturelles.

- les problémes liés & l'environnement sont déterminants
pour la réussite de l'opération et il appartient en
partie aux sociétés comme la SAED de contribuer a les

résoudre,

-~ 1l'accés des groupements de producteurs au crédit
agricole est souhaité par le projet, ce qui coincide

avec les besoins en équipement manifestés par ceux-ci

et satisfaits jusqu'ici sous forme de subvention.




iii- La formule présentée est trés ouverte et correspond

en particulier sur le plan de la déconcentration -

décentralisation aux orientations actuelles de la SAED. I




¥ = VERE TN DEBAT

Cette communication nous a permis de faire le point

sur les différents aspects de la fonction "crédit™ & la SAED. Les con-

clusions auxquelles nous sommes parvenus poscent de nombreuses gquestions

parmi lesquelles nous pouvons retenir :

a)

b}

c)

d)

e)

£)

q)

h)

i}

Le Credit de Campagne est-il nécessaire ?

Selon quelles priorités doit &tre accordé le crédit ?

Quelle part doit 8tre faite au crédit d'équipement ?

Sur quels critéres dolt-il &tre consenti et comment

apprécier la capacité d'endettement ?

Est-il souhaitable de promouvoir une relation directe

banquier/fournisseur/emprunteur ? et comment y parvenir ?
Comment les paysans géreront-ils leur relation avec

le fournisseur, le banguier et la Socidté Régionale

de Développement Rural lorsque ceux-ci seront trois
personnes distinctes ?

Qui deit supporter les frais et les risques du crédit ?

Quelles sanctions appliguer aux mauvais payeurs ?

Peut-on développer la caution solid:ire ?

Doit-on prélever le remboursement des dettes 3 la

commercialisation ?
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Les délégations de 1'OVSTM (Mali), de la SONADER
{Mauritanie) et de 1'OMVS qui ont tenu i participer au séminaire
sur le Crédit Agricole du 11 au 17 Septembre 1983, au C.N.A.P.T.I
{Centre de Fbrmétion de Ndiaye), expriment leurs vifs remerciements :
a Monsieur le Prééident Directeur Général de la SAED et i ses : l
collaborateurs pour leur avoir permis de travailler dans de bonnes ‘ I
conditions matériclles et morales. Cet appui matériel a contribué

de maniére décisive A la réussite de la rencontre,.

Par aillecurs, lan délégations et notamment celle

du Haut Commissariat remercient également le PNUD, dont le soutien 1

financier a permis la tepue de ce séminaire,

Fait & Ndiaye le 17 Septembre 1983
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