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1.1 RAPPEL DES OBJECTIFS ET DE LA STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT

———-—-m———.—————--p———-——--w—.—

RETENUE DANS LE CADRE DE.L'OMVS \ )

Il est crucial, au mcment ol les travaux des barrages de DIAMA et
MANANTALT sont en voie d'achévement, que les Etats-menbres poursuivent
avec les bailleurs e fonds de 1'OMVS, la concertation sur l'utilisation
cptimale de ces deux cuvrages afin d'en tirer le meilleur parti.

La stratégie de dévelcoppement cde l s devralt satisfaire les deux
nécessit&s suivantes :

a) - cpérer une conbinaiscon cptimale dans la mise en valeur
des resscurces au niveaw du kassin, de fagen & ce que le
develcppenent de chaque secteur régicnal renforce et valcrise
celui des autres secteurs.

k) - censtituer une conposante Ge chacune des stratégies neticnales

- de CEveloppement. Ainsi, le développerent du bassin deit

servir de stimulant et de support & l'acc&lération du
processus Ge Géveloppenent des Etats cdans leur ensemble. Dans
cette optique, la mise en valeur des ressources sera congue de
fagon & avoir un inmpact optimel sur les facteurs limitants du
-dévelcppenent cu bassin, 2 servir de support aux productions
des régicns avoisinantes et & renforcer les complénentarités
entre les différentes r&gicns-des trois Etats.

Les principales vocaticns du bassin seront donc :

a) La production vivriZre, dans le cadre de la culture irriguée,
principalement cér&ali&re ;

b) Ia production fourragdre, cdevant servir d'amorce & la
restructuration de l'ensernble de 1l'@levage des zones
sah€riernes avcisinantes P

c) les cultures industrielles et agrc-industrielles ccnplé@men-—
taires des autres reglons dec trois Etats ;

d) 1'exploitation mini&re et 1'industrialicatien devant servir

" progressivement d'amorce et de support au développement d'une
industrie métallurgique et/ou d'industries de biers
. d'fguiperent et des facteurs de prcducticon.
Ainei, quatre cbijectifs sont assignfs au Bassin du Fleuve Sénécal 2
long terme, celui-ci doit :

a) s€curiser et anclicrer les revenus 3 un maximau de pchlatJons

k) &tablir un &muilibre ocolccuoue plus stable entre l1'hcmme et
son envircnnement

c) réduire la vulnérabilité des &conaries des trois Etats
vis-&-vis des facteurs climatigues et des facteurs extérieurs

d) accélérer le dévelcppenent Cconcndgue des trois Ftats et de la
coopération inter-Etats.

Une mention spéciale dans cette stratégie . est accordée & la
réduction de la vulnérabilit@ des Ecoronies naticnales vis-2-vis des
facteurs extérieurs par diversification de la production et des
~exportations, & la stabilisation et & 1'@largissement du march& interne
des trois Etats, l'amorce d'un processus de développement auto-scutenu 2
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1l'accroissement de la formation de capital interne (constitution d'une
épargne paysanne, réinvestissement du.cash flaw du secteur privé,
augmentation des recettes fiscales).

La construction des deux barrages de DIAMA et MANANTALI est la
pidce maitresse de la réalisation des objectifs ci-dessus rappelés
(DIAMA (1986) et MANANTAII (1988).

- irriguer le long du fleuve 375.000 ha, y compris les zones
qui jusqu'a présent se trouvent sous l'influence de la
remcntée de la langue salée pendant les mois d'&tiage.

- assurer toute l'amnée un tirant d'eau suffisant le long du
fleuve pour la navigaticn depuis Saint-Louis jusqu'a Kayes
900km

- prcduire 600 awh/an d'énergie garantie $ annfes sur 10.

Le fleuve rendu navigabkle toute 1l'année et cuvert sur la mer par un
port & Saint-ILouis, constituera un conplément nécessaire au systdme de
transport, ncn seulement pour le bassin mais aussi pour toute la
scus-ré&gion car les transports jouent un réle primordial dans tcut
Géveloppement. Que l'on parle d'agriculture ou d'é&levage, d'industrie,
de l'extraction mingére cu de commerce, d'élucation, sant&, tourisme ou
toute autre activité&, les transports se présentent came une cendition
in€luctable déterminant la r&alisation et 1l'efficacité.

~Aihsi les orientations et les objectifs retenus par les
Etats-membres de 1'CMVS reposent sur un développement multisectoriel et
intégré du bassin du fleuve Sénégal, qui deviendrait un "pdle" de
croissance et de développement capable de dynamiser le reste des
Eccnicmies: naticnales.

Dans cette optique, des relations intersectorielles doivent étre
tiss@s dans une premiére phase autour d'un développement rapide et
performant de la culture irriguée qui entrainerait 1'industrie, le
transport, le commerce, la santé&, 1'é&ducaticn etc... pour créer des
pbles primaires et seccondaires de développement €parpillés le long du
bassin, et qui seraient capables de ré&duire sinon d'enrayer 1'exode
rural et 1'é&migration, d'assurer 1'auto-suffisance cérfalire des
pepulaticns du bassin, une couverture satisfaisante des besoins vivriers
glchbaux des Etats, atténuer ocu annuler les effets néfastes d'une
dépendance alinentaire permanente.

1.2. LE CADRE INSTITUTIONNEL DU PILOTAGE DU DEVELOPPEMENT

INTEGRE DU B.F.S

L'OMVS, conformé&ment aux objectifs vis€s ci-dessus, a cré&€ depuis
1985 un cadre institutionnel propice & un systdme de pilotage du
dévelcoppement int&ré du bassin du fleuve Sénégal. A cet effet, en plus
des Scciétls nationales de développement existantes (SONADER, SAED et
1'0vsTM) il a institué un comité régional de planificaticn et de
coordinaticn du dévelcppement du B.F.S (C.R.P). Chacun des Etats a crée
un comité National interministlriel de suivi, de coordinaticn et de
planification du développement (C.N.P) . Des Cellules d'appui technigue
aux travaux de ces comitésgnationaux sont en voie d'étre mises en place.
= DIAMA : ouvrage anti-sel et de contréle du plan d'eau le remplissage
du lac de guiers, de 1'Aftcut es-sahel et de la zone du lac de
R'kiz et diminuant les hauteurs des pcnpages d'irrigation
— MANANTALI : avec scn ré&serveir-de 11 milliard de m? intervenant en
tant qu'cuvrage ament de régularisation cec dfbits et de
‘preduction d’ crerglc ' :
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Ie Haut Camissariat en assurant le secrétariat permanent du C.R.P anime "

ce cadre institutionnel.

Parallélement & ces efforts de mise en place et de dynamisation du

'éystéﬁe de "pilotage" du développement intégré du bassin, 1'QWS a

engagé un certain nombres d'études concernant les fonctions futures du

' Haut-Conmmissariat, notamment dans le cadre de la 32me phase de 1'Etude

sur la gestion des cuvrages commns, Cette réflexion conduit
actuellement 1'OMVS a réexaminer les structures du Haut-Commissariat.
Elle permettrait notanment de mieux redéfinir le cadre institutionnel
nécessaire pour assurer de fagon endogéne la fonction de synthase,
d'évaluation permanente, d'harmcnisation , de ccordination et de
concertation. :
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2.1 - LE CQMITE REGICNAL DE PLANIFICATION

Conform@ment & son statut, le C.R.P organe consultatif du conseil
des ministres de 1'CMVS est chargé : '

a) - de denner un avis sur le programre de mise en valeur optimale
des ressources du bassin du fleuve Sénégal et d'en assurer le suivi. A
ce titre il doit tenir compte des objectifs prioritaires de
1'organisation et proposer au conseil des ministres les mesures
d'harmonisation et d'accompagnement d'ordre juridique, administratif,
institutionnel et financier & prendre en vue d'assurer un développement
optimal du bassin éu fleuve Sénégal.

b) - d'apporter & travers les camités sectcriels de 1'CMVS (CIERDA,
CPE, CIFDI) sa contribution aux réflexions nécessaires et urgentes sur
les problames 1ids & la gestion des ouvrages et 1'harmonisaticn des
politicques naticnale lies & 1'exploitation des potentialit@s offertes
par ces ouvrages. ) .

c) - de coordonner les activité@s des ccmit@s nationaux de
planification, de ccordination et de suivi, en vue de 1'&élaboration
d'une politique régionale de développement int&gré du BFS,

d) le secrétariat permanent du C.R.P est assuré par le
Haut-Commissariat.

o e e B v - L v S R e e ot S G B g P e B O . A B

SUIVI DU DEVELOPEEMENT INIEGRE DU B.F.S (QNP)

Ies comités au niveau de chaque pays aurcnt pour mission de :

- coordonner la préparation et suivre l'ex€cution des différents
pregranmes nultisectoriels d'investissements tant publics que privés
" relatifs au développement intégré de la zone &cologique du Bassin du
fleuve sénégal en &valuant leur incidences macro—&cnomiques pour le
. reste des Econondes nationales.

~ aider & prendre les décisions nécessaires et urgentes sur les
problémes 1i€s & la gestion des ouvrages et infrastructures ainsi qu'aux
utilisations ?gtinales des nouvelles resscurces en eau {(dfvelcppement
rural intégré ", agrc-industie, navigation, hydro-€lectricité&, etc...) ;

- assurer, en liaison avec les diff€rents départements concerngs,
le suivi des performances des institutions chargées du développement du
bassin afin de proposer les r&ajustements nécessaires & leur
arélioration ;

- &valuer 1'impact des projets sur 1'économie, les structures
socio-éconandqgues et 1l'environnenent, pour prcposer les mesures '

nécessaires 2 la correction des d@séquilibres qui auront &t& décelés ou
% 1'anélioraticon des performances ;

1) = Développement Bural intégré : développement de la culture irriguée,
€levage, forét, culture de décrue, culture fluviale, péche.
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- favoriser la concertation continue entre les Etats-membres de
1'OMVS au sein du comité régional de planification de 1'OMVS, d'autre
part entre 1'Etat concerng, les bailleurs de fcnds et autres partenaires
du développement inté&gré du Bassin ;

~ dffinir, en concertation avec les minist@res intéressés, la
contribution du Bassin du fleuve sénégal :

Wi

. & 1'autosuffisance allnentalre
. a4 la réduction de la dépendance energethue gréce &
l'utlllsatlon de 1'énergie hydro-&lectrique,
e & toute action de développement intégré tant natlonal que
@ sous-r&gional.

1a programmation du dfveloppement inté&gré du B.F.S de chaque condt&
national reposera sur 1'@laboraticn des quatres schimas directeurs
sectoriels suivants :

le Schéma directeur agro-sylvo-pastoral (y campris la péche),
- le Schéne directeur, minier et &nergétique,

le Schéma directeur socioc-8ducatif (sant&, &ducation, etc...)
- le Schéma directeur des transports et t&lécommnications.

b
ye/m

/ Ces Schémas directeurs sercnt périodiquement &valués et
réactualisés par un mfcanisme de suivi-&valuation multisectoriel.

2.3 - LES CELLULES D'EVALUATION DES SOCIFIES NATIONALES DE
DEVELOPPEMENT ~\\
Ia Cellule Suivi-Evaluaticn est rattachée airectement a la
Direction Générale. Ces cellules pcurralent avoir les missions et les
fonctions suivantes :

2.3.1 - Mission de la Cellule Suivi-Evaluation

- Dfterminer de la manifre la plus systématique et la plus
objective possible l'impact et l'efficscit& des activités de
dévelepperent rural intégré au regard des cbjectifs des projets cu
progrannes

— Apporter & Jla Dlrectlon Générale une information permanente sur
le déroulement et 1'inpact des actions de dévelcoppement sur le monde
paysan ;

~ Proccéder & des &valuations ex-post sur les actions en cours ou
d€ja réalisCes et proposer des mesures opératicrnelles de nature &
améliorer les résultats de° projets ou progranmes.

" 2.3.2 - Fonctions deila Cellule Su1v1-EvaluatLon

—————— " T e o - —

- Evaluer l'adequatlon entre les noyens employés et les cbjectifs
visés dans les projets ou preogrammes et, -sur la base des résultats
 effectifs, analyser 1'inportance et la cause des Ccarts possibles et
proposer les solutians de redressement appropriées, le cas -Ech€ant.
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- Assurer 1'évaluation des projets ou programmes r&lisés afin d'en..

mesurer les résultats en termes de produits, d'effets et d'impact ou

d'en tirer des enseignements pour la conception et la formulation de
projets ou programres futurs.

- Rassembler, ordonner et stocker 1l'ensemble des données relatives
aux activités de développement présentes et passées de la Soci&té afin
de constituer une banque de données.

- Elaborer une méthodologie et concevoir des outils adéquats en vue
d'hammeoniser les concepts et les paramétres de suivi-évaluation
permettant de mettre en ceuvre des indicateurs de suivi pertinents sur
1l'ensenble de la zone d'interventicn..

- Etablir péricdiguement ou ponctuellement les rapports et bilans
critiques &conomiques Ges campagnes agricoles.,

- Effectuer les &tudes éccnomiques des colts de production, des
effets des filidres, des comptes d'exploitation & différents. niveaux,
des effets induits, etC--i;;

- Etablir un mécanisme de suivi-évaluation qui couvre l'ensermkble du
secteur agro-sylvo-pastoral et la péche pour alimenter la programmation
du déveloprpement rural intégré.

- Etablir et mettre en ceuvre les deccuments et indicateurs pour le
suivi des impacts sociaux (sant&, nutrition, mouvements démographigues,
migrations, etc...) et éconcmiques (amflioration du niveau de vie,
investissements, auto-financement, etc...) des projets ou programmes.

2.4. IE ROIE DE L'UNITE EEGIONALE AU SEIN DU HAUT-COMMISSARIAT

L'Unité Régionle est chargée de :

a) - L'harncnisation et la coordination des pr
intégré du bassin

En accord avec les stratégies naticrnales retenues dans les quatre
schémas directeurs sectoriels (agro-sylvo-pastcral ; industriel et
minier, transport et télécamunication, socio-&ducatif), les comités
nationaux de plenification de ccordination et du suivi vont &laborés:-des
programmes pluri-annuels ¢'investissements, y conpris une &valuation
micro-&conomique de chague projet et d'ure estimaticn de 1'incidence
macro-gconomique de 1l'ensenble du programme intégré proposé pour chaque -
pays. o ’

Le Haut-Conmissariat en disposant de ces informations pourra faire
des analyses de synth@se, d'harmcnisation et de ccordination en vue de
s'assurer de l'utilisation cptimale des infrastructures régicnales.

A ce niveau 1l'unit& régicnale sera chargée de 1'€tablissement des
schémas directeurs de développement sectoriels ré&gionaux. Il seront le
résuitat d'une analyse de coh@rence et de synthése des schémas
directeurs naticnaux cités ci-dessus qui sont sous la responsabilité des
C.N.P. On a déduira alors un programme régicnal de développement
inté&gré pluri-arnuel multisectoriel qui serait plriodiquenent ajusté en
fonction des données du nécanisme de suivi-@valuation qui indiquera
aussi aux décideurs politiques ces incidences macro-conomiques.
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b) - L'harmonisation des politiques sectotielles

.. Il s'agira de faire en sorte que les mesures d'accompagnement et
~politiques sectorielles qui soutendent les programmes de développement
des Etats soient compatibles entre elles et conformes aux cbjectifs
de développement assignés au bassin : par exemple la politique des prix,
quvﬁ}{ les rythmes d'aménagements, le choix des &quipements agricoles, les

»ﬁ§)$gvéy‘“ﬁ{ mesures d'incitaticns pour la cr&ation des P.M.E etc...

S ¢) - Ie suivi-&valuation de 1'exécution du programme int&gré
6‘\» ......... = g il Py s

p

périodiquement le Haut-Canmissariat aura & faire une &valuation
rmultisectorielle de 1'ensemble du programme pour informer le conseil des
ministre de 1'&tat d'exécution du programme et son incidence sccic-
éconcrdque global meis aussi sur l'environnement, la santC etc...

Ce nfcanisme de suivi-évalvaticn multisectoriel id€alement maitrisé
au niveau de chaque Ftat, alimentera de faccn continue un systeéme
flexible de programmation de 1'irvestissement au niveau national, comme
au niveau régional qui s'ajuste ainsi continuellement aux données
réelles du terrain :

R W e it

Ie Haut Commissariat devra prendre le recul et l'avance nfcessaire
pour "penser" l'avenir. Cette ré&flexion prospective doit s'appuyer sur
la synth@se des analyses de 1l'&valuation permanente, sur un dépouille-
ment critique des Etudes diverses entreprises dans le bassin, sur les
conclusions des débats et sé@minaires. Cette réflexion prospective doit
faire 1'cbjet de rapperts de synth@se périodiques.

T1 seront destinés en tout premier lieu aux Comités Nationaux et
Régicnaux de Flanification dont se doit étre le rdle de les exploiter en
temmes de stratégies nationales et régionales en matigre de planifi-
cation, de réglementation, de roclitique €conamique et sociale.

Ie Haut-Commissariat crganisera de séminaires et de tables rondes
sur des thémes d'int&rét commun du Bassin en vue d'animer la solidarité
régicnale par 1'@change d'information et de "Knov-how".

Cette concertation sera indispensable aussi pour l'barmonisation
es méthodes du suivi-évaluation maltisectoriel et de la programmation
: du développement intégré du B.F.S. .

Les travaux thématique et la tenue des sCminaires doivent en outre
répondre aux questions stratégiques de fond que souléveront les Comités
Natiorzux et REgional de Planification.

Ie systame de pilotage Ctant permanent il serait opportun que le
Haut-Commissariat et ses Etats prennent les dispositions nécessaires
pour le confier & un personnel qualifié et exp@riment&, capable de
prendre efficacement en charge de faccn pérenne son animation.



10./

Des séminaires de perfectionnement pourront étre programés sur des

themes techniques spécifiques en rapport avec la gestion et 1'optimisa-
tion des ressources régionales.

f) - L'utilisation de 1§_§§}§§§§§9§idn comme outil de suigi—évaluatiog
et de planification-continue

o, @

La TElédetection se présente comre un outil indispensable pour une
gestion et vision globale de 1'évolution de 1'éco-systdme du Bassin.

~ Avec cet outil on peut aussi prccéder & des estimations rapides de
certains paramettres inportants én attendant des données plus fiables du
terrain (voir Annexe II).
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SCHEMA DE SYNTHESE DU SYSTEME DE "PILOTAGE"
DU DEVELOPPEMENT INTEGRE .DU BASSIN DU FLEUVE SENEGAL

KIVEAU

ORGANIGRANHE

RESPONSABILITE

FONCTIONS -

TACHES

MO HO L H N

Conférence Chefs d'Etat

r

)

Conseil des Hinistres

Comitk regional de

|
l

planification

Conités nétionaux de

planification

-Arbitrage;
-Decislons politiques.

-Solidaritd régionale:

-Orientations des
strattgies nationales.

-Hise en oceuvre du
programme régional.

-Préparation des politiques et
controle de leur application. .

-Harmonisation des politiques
et stratégies natlonales.

-Concertation inter-Etat;

-Préparation,suivi et contréle de
I"application des orlentations de 3
politique et stratégies régionales; i~

-Information et sensibllisation '
(stminaires).

-Definition des politiques
nationales de développement
integre,

~Planification,coordination et
suivi des actions de dévelop-
pement relevant de la souve-

ralnett de chaque Etat,

-Suivi interninistbriel des actions

de dbveloppenent et de leur évalua- -
tion,Controk.et adaptation progres- -
sive des orientations nationales 3

la strattgie régionale.
-Information et sensibilisation.

e

2 O P b T 50 3 b

T
|
|
|
]

|
Y T
daut Conniz;ariat

i

-Promotion de la concertation
régionale,

-Instrument optrationnel de Ila
concertation rdgionale en vue
de la mise en valeur optinale
du bassin;

-Recherche de financenent et
réalisation des infrastructu-
res régionales communes.

-Tutelle et/ou supervision des
agences régionales de gestion.

-Concertation permanente avec les
partenaires nationaux.

-Exbcution du prograzse régional .
collectif.

-Synthése régionale du suivi;

-Evaluation des effets du progranne
régional; '

-Etude des thémes 4 portke regionale;

-Reflexion prospectxve (3 moyen et
long teree].

Y,
Structures
nationales de

diveloppenent.

T

-Exécution et/ou promotion
des programnes nationaux
de developpement.

-Dbtinition et contréle de |
application des mesures de
production dans les diffbrents
secteurs de I'Bconomie;

-Promotion de 1'initiative
privbe;

-|-Haltrise et gestion des ou- -

vrages collectifs nationaux.

-Exbcution des eissions nationales
imparties a chaque structure;
-Recueil et exploitation des don-
nées nationales de suivi/évaluation
des effets du progracre national:
-observations et noraes,
-enquétes de lerrain,
-interpretation priraire.
-ldentification des theaes d portée
nationale. R

Initiatiy

privde.

|
|
l
|
|
',.
v
e
t
{
1

-Exploitation de projets conforatment
aux objectifs de la politique natio-
le de planification,

v b 4
Agences de gestion.

-Exploitation optinale des
Infrastructures régionales
cosnunes.

-Exploitation, management et
maintenance des ouvrages
conmuns; :

-Extcution des mesures régle-’f

mentaires de gestion confiles

par la tutelle.

‘|-Entretien et maintenance des

ouvrages;

-Gestion adainistrative et financidre
-Contrdle de 1’application des régie-
mentations régionales.




CHAPITRE III - LES ORGANES NATIONAUX DE PILOTAGE DU DEVET_-OPPEIVIENT

DANS LE BASSIN
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. les organes nationaux mis en place et fonctionnant & la date de la «
mission (Avril 1987) différent quelque peu d'un Etat & 1l'autre, tant par,
les missions qui leur sont assignées que par les moyens dont ils sont
dotés. -

L'origine de ces diff&rences pourrait s'expliquer 3 la fois par
1'in&galité des enjeux Economiques représentés par les amfnagements
hydro-agricoles réalisés cu programmés dans le court terme et par la

dﬁf;gj diversité ou la complexité des composantes de 1'activité &conomique

£ W&P”;}
o
I Wty

développée sur l'une et l'autre des rives de la vall&e du fleuve et dans
le Haut-bassin, et que les cuvrages communs sutorisent ou confortent.

Mais au-deld de.ces singularités, une convergence se manifeste sans
nuance en ce qui concerne la volonté d'assurer le pilotage cu
développerent et d'appréhender ce dernier scus une forme "Intégrée",
englobant la totalité des secteurs d'activité unis par des liaisons

- d'interdépendance.

3.1 - ETAT D'AVANCEMENT INSTTTUTTONNEL ET_ OPERATIONNEL DES ORGANES

NATIONAUX DE_PILOTAGE \

- o -

Par décrets n° 127 et 128/Pg - RM du 16 mai 1986, le gouvernement
de la République du MALI a crée :

- un comit@ national de planification,
- un comité interministériel de suivi des financenments de 1'OMVS.

Ie premier a pour mission de proposer au gouvernement toutes
mesures visant & acc@lérer le développement intégré de la partie malienne

du bassin du Fleuve Sénégal, tandis que le second a pour mission de

mobilicer et de suivre les financements nécessaires aux différents

‘programmes sectoriels.

Si le camité de suivi des financements de' 1'CMVS fonctiomne surtcout
comme un lien de concertation interministérielle, en relaticn avec la
réalisatiocr. des ouvrages, le C.N.FP apparait comme 1'organe national
chargé d'assurer le pilotage du développement du B.F.S en République du
MALI et & ce titre il représente la contribution de ce pays au systéne
inter-Etat de pilotage.

Une Cellule Naticnale de Planificaticn a EtE créee en février 1986,
par arrété minist@riel, pour étre 1'outil d'exécution du CNF.

Du point de vue structurel, cette cellule dépend cu Ministire du
Développement Industriel et du Tourisme ol elle est rattaché Directement
au Directeur, responsable de la Direction Nationale de 1'hydraulique et
de 1'Energie, qui a en charge le développenment de tous les bassins
fluviaux du MALI.

Ce rattachement est interpré&té comme le plus slr moyen de la
nmeintenir en contact avec les services techniques spicialisCs en &nergie



14./

et navigation, ce'qui souligne 1'ordre des priorités que le MALI
pourrait attribuer aux différentes retonmbées des ouvrages communs CMVS.

Pour 1'instant, la Cellule Nationale de Planification se limite &
son responsable coordonnateur : M. Mameidy SACKO, Ingenleur du
Génie-Civil (avec spécialisation géologie de barrages et destion des
eaux), fonctionnaire du Ministdre auquel est rattach&e la cellule.

Une ébauche de structure a &t& préparfe et soumise au gouvernement
pour &tude et approbaticn. Elle propose quatre profils de qpe01a11—

ﬂ satlon :

“ﬂyﬂ - Eccromie,
Y}yy @jgyJ - Scciclegie,
- Agronomie Trcpicale,
QA giog Vg - Hydrc-Electricité et &nergie. ' :
; /
o %ﬁgp* Chacune de ces spécialités devrait étre prise en charge par 1
Oﬁ°ﬁ} expert naticnal et une as&1=tance d'experts internationaux est
o scuhaitée.

Ce projet de structure pourra prendre ccrps lorsqu' un décret pris
au niveau du conseil des ministres permettra le détachement des
fonctionnaires devant assurer les fonctions d'experts naticnaux.

: Cuand & 1'assistance technique extérieure, une requéte de
- financement sera préparce pour étre transmise au PNUD ou a d'autres
bailleurs de fonds. :

Dans 1'immé&diat, le responsable de la cellule procede % un travail
de collecte documentaire et statistique.

Aucun moyen de fonctionnenent ou de détachement d'experts n'existe
en 1987, en l'absence d'inscription au budget de l'année. Mais un projet
de budget a &té &Gtabli et transmis zu gouvernement pour approbation et
spplication dés 1988. Il prévoit, en part1CL11er, que les salaires des
fonctiommaires d&tachés resteront & la charge des minist@res d'origine
et le fonctionnement. couvert par le Ministdre du Diveloppement
Induqtrlel et du Tourisme.

En vue de faire progresser.la ccnnaissance, d' alimenter la
réflexion et de constituer des outils de pilotage du Développement, le
Comit& Naticnal de Planification, de Coordination et de Suivi du
Dévelcppenent du B.F.S, a constitué quatre commissions chargées
d'établir Jes termes de référence d'études sectorielles.

les projets d'étude sont les suivants :

, ~ Volet Développement Industriel, Frergétique et Minier du
Programme de Développement Intforé du Bassin du fleuve Sénégal,

- Plan de Dﬁveloppenent'Agro—Sylvo—pastoral du Baut bassin du
fleuve Sénédal,
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- Volet "Désenclavement et transports” d'un plan National de o
Développement Int&gré en Haut Bassin du Fleuve Sénégal,

- Stratégie de Développement Socio-Educatif du Bassin du Fleuve
Senegal (camprenant la santé).

Ies termes de r&férences ont tous &té formmulés entre décenmbre 86 et
mars 1987.

c) - Pro]et de création d'une cellule cde procranmatlon et de sulvi-

e T o e e e e e B e e e 0 e e -

évaluation a Kayes

Dans le cadre d'une restructuration et &'un renforcement de
1'OVSTM (voir paragraphe 3.2.1 - a), dont le prcjet d'étude est en cours
d'exanen, la Direction nationale de 1'Agriculture, au Ministere de
1'Agriculture , veudrait installer & Kayes, probablement avec
rattachement & 1'GVSTM, un service ou cellule de ccordination, de
planification, de suivi et de pilotage.

‘ Au stade actuel de la réflexion, le principe qui parailtrait le plus
approprié serait une structure régicnalis@e camportant :

- une unité régicnale pluridisciplinaire d'évaluvation et de
Progranmation, conprenan » par exemple : 1 Agronome, 1 qocmlogue, et 1
Ingénieur G.R .

- Des antennes, mises en place trés- rdpldenent pour aemultlpller
1'unité rcglonale sur le terrain.

|

Parmi ces antennes la plus urgente & mettre en place serait celle

‘de MANANTALI, en prévision des problemes pos€s par le G€placement de

populations suite & la mise en eau de la retenue de MANANTALI.

la mission de la cellule serait de recenser les dcnnées, jusque
dans .leurs aspects sociclegiques, d'assurer la coordlnatlon entre
les secteurs, de ré&fléchir sur les modes “'encaqrenent et d'assistance,
de préparer la progranmation, etc...

_ Au niveau netional, la cellule de Kayes, avec d'autres cellules
régicnales, seralt relige & 1a Cellule Naticnale de Planification.

1.2 - Ie systéme > de pllotace en MAURITANIE

Par dccret n° 86 - 131 du 9 Avril 1986, le gouvernement de la
République Islamique de MAURITANIE a Créé

- une "Conmission Mlnléterielle chargée de la définition d'une
Stratégie de 1' Apres—Barracec et du Suivi de sa Mise en Ceuvre"

- Un “Comltp Technique d'Appui" chargé d'assister la commission.

a) la Conm1551on "Stratégie Aprag;?gr;goes_eﬁ__y}yl
de sa Mise en Oeuvre"

Elle représente 1'institution officielle chargée du Pilotagé au
niveau Naticnal Mauritanien et, & ce titre, se révdle 1'interlocuteur du
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systame régional de Pilotage (Haut-Commissariat de 1'QMVS et Comité
Régional de Planification).

Un certain nombre de missions lui sont confiées par le décret
canstitutif, notamment :

- 1'8laboration d'une politique de Développement,
- la planification et 1'intégration de l'ensemble des actions de

Développement,

- la cocordination de la préparation des programmes
nulti-sectoriels, publics ou privées, et le suivi de la mise en oeuvre,

- 1'évaluaticn pfriodique des perfommances et de 1'impact des
projets, pour propeser les ajustements nécessaires,

- l'assistance & 1'Etat dans la prise de d€cisions relatives au
fonctionnement de 1'QMVS (cuvrages cammuns),

- permettre & 1'Etat A tirer le meilleur parti des infrastructures
régionales, en particulier dans les domaines de :
. la gestion de l'eau,
. 1'irrigation (et ses différentes incidentes),
. la protection de l'environnement,
. l'énergie et le d&velcppement industriel,
. la navigation et la péche fluviale,
. la gestion des ouvrages cannuns et le suivi des problémes
financiers,
" . la santé, le travall et la formatlon.

Cette cavmission est pr681dee par le miristre de 1' hydraulque et
se compose, en tant que nenbres, des ministres :

- du D&veloppenment Rural,

- du Travail,

-= du Plan,

- de la Santég,

- de 1'Intérieur,

‘et le-Sécrétaire Général du Gouvernement.

b) - Le Comit& Technique d'Appui

C'est en quelque scrte, l'outil op€raticnnel de la commuission
"Stratégie Apr&s-Barrages et Suivi”, '

Son Président est le conseiller}techniqué charaé de la
cellule COMVS, ' :

Ses rapporteurs : le directeur du Plan et celui de l1'Aménagement du
T@rr1t01re, : .

Ses autres membres, les directeurs : de la Cellule de Planification
du MDR, de 1l'Energie, du Financement, du Budget, de 1'Industrie, des
Travaux Publics, de la Péche Artisanale, du Travail, de la Sant&, de la
cONELEC de la SONADER, de la CNSS, du (NARADA et du F.N.D.

»,

o
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Ies principales téches assignées par le décret A ce comité .
concernant ;

- 1a réalisation des &tudes ndcessaires & la prise de décisions,

- la préparation des Gossiers devant étre soumis & l'examen de la
canmission, :

- 1'identification des &Gtudes spécifiques requérant les services de

cansultants: spécialisés, :
- 1'&tablissement des carpte-rendus des réunions de la conmission,
ainsi que ses rapports annuels d'activité.

Pour merer 3 bien ces t&ches, le Comité Technique d'Appui (CTA)
bénéficie de 1l'assistance ponctuelle des autres services de 1'Etat et de
1'assistance pernanente des Cellules ce Planification existant dang les
d€partements concernés (nctamment celle du MDR) .

Enfin, il peut censtituer des groupes de travail et, & ce titre,
quatre "Conmissicns Sectorielles” ont déja Eté créées sur les themes
suivants : :

. Secteur Rural (intégrant 1'hydraulique, 1'irrigation. \
1'endiguement Rive Droite, la protection de la nature, etc...),

. Instituticnnelle et financidre (problémes fonciers, dette,
financements, etc...), -

. Santé et social.

\
i

' . i
Ia création de ces commissions de travail est toute récente (28"
mars 1987). - _ o

pour 1'instant, le CTA ne semble pas Sisposer des noyens & la
mesure des missions qui lui sont confiées.

c) - Ia Cellulg_gg_Planificatigg_@g;ggpig -

Bien gue ne faisant en principe pas partie du syst@me de pilotage
du Dévelcppenent relient. le niveau national & 1'CMVS, la Cellule de
Flanification du Ministdre du Développement Rural occupe une place si
importante dens’ la fonction Suivi-Evaluation et Progranmation du
Développement. Agricole qu'il est logique de la conpter parmi Jes outils
au service du Pilotage, en MAURITANIE. ' ' :

D'ailleurs, au niveau Institutiornnel, le décret n° 86-131 du
9-08-86, créant le CTA, place cette cellule (came celles d&'autres
ministdres, le cas échfant) en "Assjstance Feirmanente" du Comité&
Techngue d'Appui.

Ia Cellule de Planification a vocation de traiter des problémes
relatifs & 1'ensemble Gu territoire national. Mais 1'Agriculture de la
vallée du Fleuve Sénégal y occupe une place rnettement dominante,
notamment pour ce qui concerne les possibilités d'Aninagement et de
Développement. ' -

Théoriguement, le travail de la Cellule est conplémentaire de celui
de la SCONPDER (voir paragraphe 3.2.2 a), selon la répartition :
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- Collecte de donnfes de base : SONADER

Traiterent, synth&se et Programmation : Cellule.

les liens avec la Société Nationale de Développement sont donc

organi
avec 1

ques, dans le cadre du MDR et de l'exercice de la tutelle, et ceux
e CTA de la Commission "Strat&gie Aprés-Barrages" sont assurés par

la présence, dans ce Comit&, d'un expert de la Cellule, repreeentant le
Ministére du Développement Rural

Ia Cellule de Planification MDR est de cré&ation récente : fin 1985,
avec mise en place effective des moyens en personnel dans le courant de
1'arnée 1986.

E

1

lle dispose des ressources suivantes :

Cadres Natlonaux :

Peqponsable de la Cellule, Ingénieur Agronone, Agro-Economiste,

(Agro-alimentaire et Plannflcatlon Régicnale),

1
hydro-,
1

1
rs

ingénieur du Génie Rural, Chef de Département ({aménagement
agricoles),
Agro-Economiste, spécialis@ en camrercialisation et prix

agricoles,

e

1
1

3 ans)
6 milli

-

Cadres expatriés :

analyste économique. et financier

Logisticgue

Ordinateur FC - XT - dec neyens de reprooraph:e et
t&lex.

Son financement est. assuré par des fonds de 1'IDA (S50. OOO DTS pour

et du F2C (50.000 FF/an) et un soutien de la R.I.M, & hauteur de
ions &'UM par an.

Des besoins en financenments ccnpl@mentaires sont ressentis
notanrent pour : l'acquisition de 2 véhicules TT, leur foncticnnement,
des Equirpenents de camping et en Radic~camunication, pour un montant

estimé

e 2.750.0CC UM.

les attributions de la cellule scnt nombreuses et fort 1'objet

d"une

1

Icnque liste. Cn peut citer :

) - la réalisation. cu la supervision d'études (filifre céréaliere,

mise en application de schémas, (tuces de restructuration de la

SONADE

R, etc...)

- 2) - 1'&valuation de projets (projets : DFN, SONADER, Direction
Elevage, QOASIS, D:2Z, et Recherche),

4

3) - la préparation du budget du Département,

)} - 1'Evaluation du PREF,
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5) - 1la prééaration de la campagne agricole 1987-1988,

6) - la programmation et le suivi du vI© FED,

7) - la Définition de la Politique Agricole,

8) - la Planificstion des Ressourceé Huraines et la Formation,
9) - la Planification Régionale,

10) - le correspcndant MDR des beilleurs de fonds,

11) - la tutelle "effective et efficace" des crganisnes et
ftablissements publics relevant du MDR (dont la SCNADER)

3.1.3 - Le systdme de Pilotage Su SFNEGAL

fegiesiiagig-a =t

Au Sénégal, le pilotage du Développement Intégré dans la vallée du
Fleuwve a pris corps das le début de 1'arnée 1985 par le décret
instituant le "Comit& National de Planification,de Coordination. et ée
Suivi Gu Développerent de la vallée" promulgué le S janvier 1985 (décret
n° 85 - 146). Puis un deuxiZme décret (n° 86 - 1137) du 13 septenbre
1986 a &largi sa conposition et a précisé les missions confides a la
cellule Apr&s-barrages (C.A.B), crgare opérationnel du CNP, placé sous
la tutelle du Ministre chargé du Flan et de la Cocpération.

Ies objectifs, les missions, 1'organisaticn et les moyens de la CAB

sont décrits dans le d€tail, & 1l'annexe I.

Le descriptif met en &vidence que, instrument cpérationnel & la
disposition du (NP sénégalais, elle représente 1'organe de suivi
multisectoriel, d'évaluation, d'&tude et de progranmaticn actuellement
le plus important constitué & ce jour au niveau naticnal. Dans sa
conposition conme dans ses moyens, elle apparait, au meins au niveau des
principes, ccnme particulifrement bien adaptée aux missions prévues
pour lui étre confifes et, & ce titre, peut éventuellement servir de
rodéle.

Dans le cadre des chjectifs qui lui sont attribués per le décret du

13 - 09 - 86, la CAE ecconplit trois types de nissions

a) les groupes de travail

- La CAB anime ({par une participation active et, souvent, en assurant
le secrétariat technique) les 13 groupes de travail pluri-disciplinaires
qui cnt && constitués pour mettre en application les 206 recommardations
cmises par le Conseil interministériel-du 24-07-1986 sur
1'aprés~barrages. '

Certains de ces groupes de travail ont une activité de réflexion et
de concertation permarente (Méthodologie du pilotage, sensibilisation
des populations, problémes fonciers et gestion des terres, réalisation
et entretien des annagenents, formation, dducation, alphabétisation et
qualité de la vie), d'autres, orientés sur des thaémes particuliers '



(gestion de 1'eau, crue artificielle, fililres agrlcoles, etc...), ont
une existence limit&e & la durde d'étude du théme considere.
\

Cette méthode de travail, axé sur la collaboration, au sein de
groupes ad-hoc, de tous les partenaires et interlocuteurs concernés par
un théme donné presente, malgré une apparente lourdeur et une certaine
difficulté de mise en ceuvre, 1'indiscutable avantaoe d'élargir la
concertation, d'enrichir le débat par 1'exposé des différentes
implications des th@mes &tudifs et enfin de faire ure réalité ce la
participation de l'ensenble des instances ccncernées, .

Ies rapports ou les bilans annuels €tablis par ces groupes de
travail scnt examin€s, complétés cu amendés par un "comité technigue
restreint" conposé des rep]:cqer*tont s des prircipaux ministéres

. techniques concernds et présidé par le Président du C.N.P, assisté de la
CAE. ‘

Au~dessus du carité technique restreint se trouve le comitd&
national de planification, de coorc1nat1on et de suivi du développement
intéoré, qui lui-méne prépare les décisions des Conseils
Interministé&riels consacrés & la strat&gie d'aprés—barrages.

Cet ensemble censtitue le systime de pilotage du Sénégal dont la
CBAB représente 1'€lément actif et cpérationnel.

b) - la mise en place d'outils

Ia fonction op@rationnelle de la CAB en matigre de pilotage du
développement doit s'asppuyer sur des schémas ou plans directeurs ou Ges
Etudes de portée aénérale, constitvant autant &' utllc e travail pour
le suivi et la proorannutlon continue.

les réalisations envisagfes dans ce cadre sont :

- le Plan Directeur Rive Gauche (EDRG), pilce maftresse de 1'é&cdi~
fice puisgue ccncernant les activités &conomiques "de base" ce la
vall@e et leur int&gration (il prévoit en préalable 1'ach&vement ocu

- l'actualisation des 4 schémas directeurs &f¢jd lancés sur la rive
‘gauche). Ce dossier devrait démarrer dis 1987.

~ des plans cu schinas sectoriels :

. Plan industriel, minier et &nergéticue,

. Schéma directeur agro-sylvo-pastcoral et. péche (orientd vers
la pratection de 1'environnement),

. Schéma directevr des transports,

. Schéma directeur des t&éléconmunications.

Y

- Une &tude macro-économique des impacts du développement intégré,

- une base de donndes informatisfe, se donnant pour chbjectif de
stocker et de traiter & la denande, toutes les statistiques et les
enregi strerments annue]s ou pluri-annuels relatifs & la vall&e du fleuve
Qumgal : ‘

¢
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c) -1 executlon de téches sQe01flgues : ¢

Ces téches devralent représenter le "Fond d'act1v1tc" des experts
de la CAB, chacun d'eux se voyant attribuer le ou les th@mes accordés &
sa spécialité.

I1 est bon, toutefois, de noter qu'ad la date de la mission, ces
té&ches ne peuvent apparaitre que came des "progrannes de travail", méme
si certaines d'entre elles ont d&j& progressé, en raison naturellement
de la "jeunesse" de la CAB. -

Ces téches se rapportent 3 des thZmes en relation svec les
reconmendaticns du dernier conseil interministériel sur 1'apriis-barrages
et on y trouwe une convergence avec les sujets traité&s par les groupes
'de travail, dont ces thches assurent, dans les faits, le prolongement.

Bu total la CAB s'est dornd 6 thdmes ou groupes de thémes, &
ftudier ocu & suivre : :

-~ les problémes fenciers, \
- la gestion de l'eau (vis-&-vis des divers utilisateurs de Ja
ressource) . :
- la production acricole,
- Forét, péche, &levage et environnement,
- Pranction de 1'Industrie et des BME,
- la canmunication -~ information,
d) - l'organisation et les moyens ' \

Ia cellule apré&s-barrages a ete structuroe selon 1'organigramme
presente en annexe 1T, :

Ses noyens en personrel sont les suivents :

1 cooraonateur, respcnsable de 1a cellule, (Econcmiste
Planificateur)

-4 experts natioreux :
. 1 Sociologue, adjoint au cccrdonateur,
. 1 Ingénieur du Génie Rural,
. 1 Fconomiste - Industrie et P.M.E,
. 1 Expert en camunication ;

4 experts internationaux :
Agro-&conomiste
Environnenentaliste:,
Fconcmiste—analyste,
mecro-Cconomiste ;

=2

\

2 fonctionnaires en renforcement :
. 1 Spé&cialiste animation rurale et aménagement,
. 1 socio-&ccromiste (pour la micro-&conomie) .

Ie financement de la CAE est assur par :



22./

"~ le PNUD pour, les 4 experts naticnaux et 1l'expert international
macro-&concmiste, les moyens logistiques et le fonctionnement,

- le FAC, le FED et 1'AGCD (Beloique) pour les 3 autres experts
internaticnaux, .

- le gouvernement s€nagalais pour le coordinateur et les fonction-
naires df€tachés en renforcement, les locaux et leur entretien, le
secrétariat et le fonctionnement.

Enfin, il faut ajouter que le service r&gional de planification de
la région du fleuve & St-Louis est rattaché aussi au ministdre de la
plenification et de la coop@ration qui en assurera le renforcement, dans
la perspective future é'une dfcertralisation de la Cellule au niveau
régicnal ou départerental.

Pour s'adapter & 1'€largissement multisectoriel éu développement &
promouvoir et 2 piloter, la SAED a crée une "cellule de suivi-&valuation”
(voir Annexe ITII B)

Cette cellule estschématiquerrerjxt conposée :

- d'un noyan central regroupant :
. 1 agro-g€concmiste, coordonateur,
. 1 agroncme,
. 1 socic-&cononiste .

Plus de l'assistance technique en appm, & partir du staff de
concelllerq techniques de la D.G ;

~ d'antennes aecentrallsees, pour 1'instant prévues pour étre
placfes auprts des trois grands projets de dfvelcppement intégré en
cours de lancenert, sous contr®le SAED : DELTA (BIRD), PODOR (FED) et
MATAM (CCCE) ; : )

- des noyens de renforcerent tenpoxane, notenment en peraonnel
d'enquéte. . -

la création de cette cellule répond & un besoin de la SAED et
s'accorde & sa volanté d'élargir ses capacit@s & une forme de pilotage

du développerent daventage pluri-sectcrielle. |

A ce titre, cette cellule SAFD doit étre ccnsidérfe comme un Ces
cutils du pilotage au niveau national et une tr&s bonne ccordination
d'activits entre cette unit& SAED et la CAB doit inpérativement étre
.instaurée, come le permettent les liens 1ns’c1tutlonnels existant entre
la SAFD et la CAB. -

3.2 - CAPACI'IE DF. COLLECTE ET DE TRATTEMENT DEQ DONNEES PRTMATRES

-~ LIS STRUCTUERES NA’]J(X\IN IS DE- DPVELOPPEMH\IT

- 3.2.1 - la sitvation au MALI

Pour la région de Kayes, et plus précis@ment la zone correspondant
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% la haute vallée du fleuve Sénégal, la collecte de données s'appuie sur :
deux structures présentes 3 Kayes : 1'OVSIM et la D.R.S.P.

a) L'OVSTM

L'Opération Vallée Sénégal - Térékolé - Magui (OVSTM) créée par les
décrets n° 81-8 et 124/PG-RM du 11 mai 1981, couvre une zone regroupant
1a totalité du cercle de Yeliamane et 8 des 10 arrondissements du cercle
de Kayes.

Cette zone représente epvircn 250.000 habitants, surtout Yegroupés
le long de la vallée du Sénégal (150 habitants/km2 contre 5, a -
1'intérieur). Cette population comprend 121.000 actifs regroupés en
16.65G exploitations. Les superficies cultivées représentent 54.000

hectares, dont & peine 460 &'irrigués.

Le perscrinel technigue de 1'CGVSTH se répartit de la facon
suivante : '
11 ingénieurs d'agriculture,
15 ingénieurs des travaux agricoles,
4 conducteurs des travaux agricoles,
21 moniteurs de l'agriculture,
46 Fncadreurs. '

Ia structure est pyramidale & 1'extréne. Trés schématiquenent,
les divers échelons techniques s'articulent de la fagon suivente :

& Kayes :

- Ia Direction de 1'OVSTM :

- Une Divisicn de la Productioﬁ_avec 1 Ingénieur, Chef de division
Sur Je terrain :

11 sections de vulgarisation ayant 1 ing€nieur d'agriculture a
leur téte et intervenant sur : »

- 7 secteurs gfographiques {6 + le secteur spécial de MANANTALI) ou -
ce trouve placé un ingénieur T.A, et subdivis@s en :

- 18 scus-secteurs, scus l& responsabilit& ¢'un ITA, d'un
conducteur ou d'un noniteur d'agriculture, ces scus—-secteurs &tant
eux-nénes divisés en : : :

- 66 secteurs de base (SB) avec chacun 1 moniteur ou 1 encadreuvr
(sauf 2 actuellenent sans titulaire). :

Chaque encadreur a donc 5 & 6 villages se situant dans un rayon
moyen de 5 & 6 km de sa résidence. Il n'a aucun moyen de déplacement.

Ia vulgarisation des techniques se fait sous forme de ré&unions de
village et le suivi de la production (superficies, rendenents), par
sondages. '
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2u niveau des secteurs de base, on a donc un agent ce vulgarlsatlon

'present sur le terrain pour : 5,2 villages, 268 exp101tat10ns et §71

hectares cultivés. Ces chiffres sont v01sm<= des limites sup@rieures des
nermes habltu_ellement retenues.,

Cette structure, théoriquerent bien ‘adaptée, n'a pas de réelle

" efficacité par manque de moyens de fonctionnement ce qu_’L, en plus d'une

réduction du potentlel de travail, fait &galement courrir le risque
d'une é&motivation des agents de terrain.

Rappelons que 1'GVETM a recu un, appu1 de 1'CMVS (voqué plus loin,
au paragxaphe 3.2.4 -a)
En résumé, on peut retenir quatre con.,tctauons :

1- ‘l 'QVSTM, avec le renforcement OWS, est actuellement une

structure tr@s présente sur le terrein et, & ce titre, elle reprccer\te

une réelle capacité (th@orique) de collecte de donnfes primaires dans le
daraine de la production acmc*o]e ;

2 - Ses missions de vulgarisation technique et de suivi de la
producticn ne se cantornent pas au seul secteur irrigué, mais s'Gtendent
3 toutes les fomes de production agricole : pluviale, de décrue,
maraichdre et riziculture, ce qui lui confdre : primo, ure plus grande
polyvalence que les SND intervenant dans la vallée, en Mauritanie ccmme

au sénégal, et secondo, -la prépare & un suivi-évaluation de type

.multi-sectoriel méme si dans un premier tenps, cet €largissement se

limite aux secteurs agricole, sylvicole, pastoral et piscicole ;

3 - L'insuffisance patente de noyens de forctionnement qui
caractérise 1'CVSTM lui interdit de valcriser pleinement les capacités
d'intervention que représente le personnel mis & sa disposition et
réduit considérablement son aptitude réelle & effectuer des enquétes,
des enregistrements et des vérificstions, ainsi qu'ad entretenir le
dialogue (technique et qocio—(conomique) avec les populaticns
villagecises de sa zone d'action ; .

4 - L'OVSTM n'a, a la date ce la mlssuon, aucun Iroyen propre de
traitenent et d'exploitaticn des dornfes recueillies (sauf pour €tablir
quelgues tableaux r&capitulatifs) et son r8le se limite & pourvoir en
donnfes brutes 1'Administration Centrale, & BAMAKO, et la D.R.S.P, &
KAYES. S

Face & cette situeticn, les autorités naliennes (notanment au
niveau de la Direction Naticnale de 1'Agriculture) paraissent disposées
& prarcuveir une dvoelution positive dans le domaine du suivi. et du

" pilotage du Développement IntZgré dans le Haut-Bassin du fleuve sénégal.

Mais les difficultés restent grandes, nctanment au. niveau de la
nobilisaticn des aides A1n51 :

- un projet d'¢tude de développement intégré de la ré&gion de Kayes
est envisagfe depuis plusieurs années, mais il se heurte au-peu
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d'empressement des bailleurs de fonds encore peu convaincus des
potentialités de cette r&gion,
) \

- une restructuration de 1'CVSTM est progranmée & bréve &chéarce,
dans le cadre d'une réorganisation de 1l'ensemble des "OpErations™ de
développement rural au Mali, dont les principes doivent é&tre débattus au
cours d'un séminaire interministériel, du 4 au 6 mai 1987.

Un projet d'étude sur la réorganisation de 1'OVSTM est progranmi:
(pour démarrer en juillet) sur la base des conclusions retenues au
niveau rational par le séminaire de mai et avec un financement non
précisé. la restructuration de cette "opération" est donc pratiquement
acquise. Cn doit retenir que 1'idée de créer, au sein e "1'OVSTM

" nouvelle formule", une cellule de suivi-&valuaticn opCraticrnelle et

partie intforante du systéme de pilctage "Aprés—barrage?;’ aux niveaux
aussi bien naticnal que régicnal, est &galement acquise’ .

Il conviendra, le moment venu, de réfléchir & la nécessité
d'assurer une hammcnisation suffisante avec :

- le Comité National de Planificaticn, &lément mcteur du systéme de
pilotage Malien, é'une part,

- @'autre part le projet, &galement &voqué, de créer une cellule
(cu un comit@) de coordination, de suivi et de progranmation, au niveau
centrel du Ministdre de 1'Agriculture, avec antennes décentralisées
(1'antenne de Kayes pouvant alors étre confondue avec la cellule logfe
par 1'CVSTM™). \

b) la D.R.S.P \

Une .Direction Régiocnale de la Statistique et de la Planification
est installée % Kayes. Elle dépend du Minist@re du Plan et se subdivise
en une Division de la statistique et une Division de la Planification.

ILa Divisicn de la statistique fait du recueil de données aupres de
tcutes les Directions régionales de minist@res technigues (ou
"yerticaux") prisentes 3 Kayes. Il s'agit donc d'une saisie
multisectorielle @&'informations donc la réalité ou la slret& dépendent
uniquement de la qualité des enregistrements effectu&s par les
différents services techniques. ’ Co ‘

A noter que les donnfes relatives & la production agricole et

publiges par la DRSP scnt, soit issues de 1'CVSTM, scit recueillis par

leurs moyens propres ou encore fournies par le projet PADEM.

) = "0n Zvoque e sa conposition : 1 2grenome, 1 Sociclegue et

1 Ingénieur du Génie Rural.
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En effet, toujours sous 1'égide du Ministére du Plan, le Projet
PADEM (Programme Africain &'Enquétes aupr@s des Mgnages), sur
Financement PNUD, a lancé entre 1982 et 1986 une série d'enquétes par
sondages sur l'ensemble du pays G&coupé en zones agro-climatiques. ILa
base de sondage, tirfe des résultats du recensement général 1976, s'est
avérée quelgue peu inexacte par endroit, selon 1'&volution des

mouvements de population.

Mais ce projet représente une contribution trs importante dans le
domaire des statistiques de producticn agricole et une excellente

-

référence, pouvant servir de recoupement et ¢'Etalonnage pour les

“informations collectées par 1'OVSTM.

Ies donnfes suivies par le projet PADEM sont essentiellemert des
enregistrements par scndage sur : les cultures, surtout pluviales, les
superficies, les rendements et Jes productions, les chiffres &tant
trait@s et publiés par région. Il en existe donc de disponibles pour la
région de Kayes.

3.2.2 - La sitvation ep MAURITANIE

Ia collecte et le traitement (plus ou moins ccanplet) des dannées de
base reldvent de deux crigines : ' ' -

- la SONEDER, essentiellement pour la culture irriguée,
- les services publics traditicnnels d'encadrement du monde rural,
pcur les données de caract®re "multisectoriel”.

§

\
a). La_SONADER |

Dans cette Société Nationale de Développenent, la collecte de
donndes primaires et le suivi-&valuation des performances de la culture
irriguée relévent au niveau central, de la "Division Suivi-Evaluaticn",
elle—méne Gépendante du "Service Mise en Valeur", qui est rattaché & la
Directicn Technique. '

Ie Perscnnel d'enguéte et d'encadrenent, présent & la Division
Suivi-Evaluaticon se déconpose de la fagon suivante :

1 Eccanomiste {Finencement Neticnel),

1 Assistant Technigque ) '

1 Enqguéteur & ROSSO - )  sur financenent G.T.Z
1 Enguéteur & BOGEE )

Les enquéteurs sont &quip@s d'une moto chacun, et 1'enserble de
1'équipe d'un véhicule TT et &'up micro-ordinateur IEM - EC.

Il est en cutre prévu 2 autres enguéteurs, 1 & KAEDI, l'autre a
GOURAYE et un contrdleur G'enquétes & NOUARKCHCIT, leur mise en place
devrait intervenir durant la contre-saison 1587-1988. '

Ies raiscns de ce retard sont dues & des problémes de négociaticn
d'un financenent du FIDA, plus ou moins conditionné par une phase-test
destinfe ) rettre au point la méthodologie de Suivi-Evaluation. En fait,
le prét FIDA représente le financement. principal, les fonds GIZ ne
devant assurer, en principe, gue le conpldment, mais ils ont €t mis en
place plus rapidement. '

-



Il existe encore d'autres moyens de collecte de données, au niveau - :
des Directions Régionales, dont les Services Technigues disposent d'une
"Division de la Mise en Valeur" dotée d'un enquéteur. Celui-ci travaille
plutdt pour le compte de la Cellule Ge Planification du MDR (voir
paragraphe 3.1.2 - c). L'évolution souhaitle serait de domner au Chef de
la Division de la Mise en Valeur, la responsabilité& globale du
Suivi-Evaluation de 1l'ensemble des activités de Développement Rural et
d'apparaitre ainsi conme le reprfsentant de la Cellule de Planification
dans chaque Direction Régionale. ‘ '

I1 existe 6 Directions REgionales de la SCNADER : ROSSO, BOGHE,
KAEDI, GOURAYE et TAGANT, plus le projet FOUM GLEITA, structuré de la
ménme facon. .

Au plan de la collecte des dormfes prineires, cette organisation
SCHADER eppelle trois remarques :

- le déploiement du dispositif d'enquéte et d'enregistrement n'est
pas encore terminé et il doit étre considéré comme incomplet,

- ces travaux .de ccllecte de dorndes ne concernent que la culture
irriguée. ~ :

- Ils ne s'appliquent pas au secteur ncn encadré

Rappelons enfin que, depuis 1982, les enquéteurs de la C.E.P.C ce
1'CMVS sont intervenus régulidrement dans les périmdtres encadrés par la
SONADER et ceux du secteur non encadrd, pour suppléer aux insuffisances
de moyens de collecte.

b) Les services publics tradigigpg?}g

Ie plupart des services administratifs meuritaniens assurant de la
collecte de donndes, des enregistrenents et du suivi, relatifs aux
activitZs du monde rural, reld@vent du Minist3re du D&veloppement Rural
{(M.D.R).

Cépendant de ce minist®re, on peut ainsi citer :

- le service des statistiques agricoles, sur un projet financé par
la FAG, opérationnel depuis 1985, et en relation avec la SCNRDER,
" —= la cellule é&'Bvaluation dent la création remonte & 1986
(cf paragraphe 3.1.2) :

- le comuissériat & Js &6curit? alimentaire, dont la mission
principale reste la”commercialisation des produits agricoles (et & ce
titre détenteurs de statistigues relatives aux excédents),

- les services traditicnnels &'encadrenent administratifs
(techniques) : - ' '
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Représentés au niveau : : ;

®

. 1'Agriculture : . ARégiCn et Secteur
. 1'Elevage ‘ Région, Secteur et Sous-Secteur
. les Faux et Foréts Région, Secteur et Sous-Secteur -

D'autres ministdres peuvent contribuer & la collecte de données de
base susceptibles de concemer le Développement intégré. Cn peut citer :

- Ies services de santé& présents au niveau : REgion, Secteur et
Arrondissement (Dispencaires)

- Ie Fords Natiornal de Développerment auquel il est envisagé€ de
confier ure missicn de type crédit Agricole.

3.2.3 Ia situeticn au SENEGAL
Sur la rive sénégalaise de la vallée du fleuve, la collecte et le
traitement des dornées de base est le fait :

- de la SAED pour la culture irrigue,

- des services publics traditionnels d'encadrement du monde rural,
pour toutes les autres activités, y compris celles relatives & la
production agricole. : <

a) La SAED . |

\

1

Ie dispositif dont la SAED s'est dote pour assurer le \
suivi-@valuatiocn des performances des 21210 hectares irrigués qu'elle
encadre (chiffres de 1'hivernage 1986, plus saison s&che 1986-1987) est -
décrit dans le détail dans la 20me partie de 1'Annexe II.

On peut en retenir que ce dispositif est globalement suffisant.

Il s'appuie d'une part sur un niveau de collecte constitué par
"1'Adjoint Central d'encadrerent" placé auprés de chacun des chefs de
périmdtre pour la collecte des donnfes relatives & la prcduction et aux
superficies cultivées et récoltfes et d'autre part sur un niveau de
recueil, de traitenent et de présentation des statistiques situc & la
"Division du suivi de la Producticn et des stetistigues (D.S.P.S)

Bien qu'ayant regu des appuis et renfoicements ponctuels de la part
de CEEC de 1'OMVS durant les canpagnes 1684 et 1985, le dispositif de
suivi-@valuation des performances de la culture irrigue peut étre
considéré conne opérationnel et fiable. : ) -

. La réserve qui pourrait étre émise sur la validité de résultats
recueillis par ceux-12 méme qui Sont jugés d'aprZs ces résultats, n'a
que peu de réalité car de nombreux recouperents existent sur les
chiffres de production {guantit@s de riz usin€es, situation de
"] 'endettenent” Ctablie de facon contradictoire avec les producteurs,
camrission paritaire des sinistres, etc...)

I1 n'en deneure pas moins que des contrbles par scndage seraient




" sans doute nécessaires pour la vérification des rendements culturaux et
des superficies amépagfes dans la zone des PIV, ol certains de ces
petits périn&tres sont partiellement cu totalement abandonnés.

I& suivi des activit&s, des enregistrements divers, des
recensenents et la terue & jour des statistigues sont traditionnellement
assurés par les services dfcentralisés des ministtres techniques.

Cn peut ainsi citer :
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" SECTEUKS

Agriculture

Faux et Foréts

P MINISTERES K . ECHELONS DE REPRESENTATION
: MDR : Région - Département
: MEEN : REgidn - D&partement - Arrcrdissements (Agricole)

Elevage

Dévelcppenent Sccial

Coopération
Santé -

Crédit Agricole

village (triage)

: SERA / MDR : REgion -~ Département - Arrondissements (scus-

: : secteurs)

: S.E.D.S : Région - Département

: MDR : Région - Dfpartement ~ Arrcndissement

: MS : Régicn - Département - Arrondissement - village
: CNCAS/MFAE : Matam - Ross-B&thic

co—— e L - — —— L S e

Ure certaine pruderce est toutefois % ccnseiller vis & vis de
1'exploitation des statistiques publifes per beaucoup Ge ces services

_qui sont loin d'aveoir tcus les moyens en perscnnel ou de foncticnnerent

accordés 3 1'inportence réelle de leurs téches de collecte et de
centréle.

Enfin, il faut ajouter que toutes ces dorn@es sont recueillies,
collectionnds et publifes par le service naticnal de la statistique.

¢

3.2.4 Reppel des renforts et appuis_epportés_par la CEEC_de 1'OMVS

Le pancrama des noyens ce collecte de données d'enquétes et
é'enregistrenent existant dans 1'ensenble du bassin re serait pas
camplet- si n'@taient pas évoquis les moyens engagés et les taches
accenplies par la cellule d'Fvaluation Permanente et de Planification
Continue de 1'OMVS. '

Ces renforts et appuis accarplis pour suppléer & certaines
insuffisances constatfes au niveau national résultent des interventions
de deux-&guipes : celle mise en renfort & 1'CVSIM, au MALI, et celle de
Saint-Louis.

a) - L'&quipe de KAYES

La CEPC a mis en place (sur financement PNUD/GTZ) & KAYES, avec
rattachenent pour enploi & 1'CVSTM, une &quipe constitule d'un
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contrdleur d'enquétes doté d'une logistique suffisante (1 véhicule T.T -

avec chauffeur et une pirogue i moteur) et d'enquéteurs recrutés sur
contrats tenporaires, en tant .que de besoin pour des &tudes ponctuelles.

' Ia couverture des frais de fonctionnement (notamment de carburant)
a &té réqulidrement assurée, sans jamais constituer un facteur limitant.

Mis en place en 1982, ces moyens n'ont toutefois pas toujours -
fonctionné en parfaite coordination avec 1'OVSIM, auprés de laquelle ils
gtaient pourtant placés. Cette situation devrait toutefois étre
rapidement redressée. : ‘ ‘

11 semblerait que, pour 1'OVSTM, l'aspect le plus positif de ce
renfort OMVS réside surtout au niveau des moyens de transport et des
dotations en carburant. - -

b) ~ L'é&quipe de Saint-Louis

Une équipe d'enquéte et de recueil de données a &té créee a
Saint-Louis pour procéder, sur les deux rives, & la collecte des données
de base nécessaires & la publication annuelle des statistiques de
culture et de production en irrigué.

Cette &quipe, placée scus 1'encadrement des-quatre experts, mais

plus particuligrement de 1'Agronome et de 1'Agro-&conomiste,
carprenait : 7 contrdleurs d'enquétes, avec des moyens de déplacement
adaptés (véhicules TT) et les dotaticns en carburant correspondantes.

Ce dispositif &tait basé€ & Saint-Iouis et rayonnait sur 1l'ensemble
des deux rives, depuis le Delta jusqu'a Bakel.

L'&quipe n'a suivi que le secteur irrigué, soit : 27.000 hectares
au Séndgal et 10.500 en Mauritanie (1986)

Ies "contrbleurs G'enquétes" OMVS faisaient du recueil
d'information auprés de 1'encadrement de base (chefs de zone,
encadreurs, chefs de périmdtre), pour le secteur encadré et directement
aupras des foyers, des entrepreneurs ou responsables divers, pour le
secteur non encadré (privé).

Cette collecte portait sur : les superficies am€nagées, cultivees,
sinistrées, les rendements, la production et les types de production,
ainsi que les donn&es sociologiques (nombre d'exploitants).

Ies contrbleurs OMVS ne réalisaient pas eux-mémes les mesures de

_rendement. Mais 2 plusieurs reprises, des enquéteurs ont &t& recrutés

terporairement pour venir en aide aux SND. Ce fut notamment le cas pour

la SAED qui n'aurait pas produit de statistiques en 1984 ni en 1985 (aux
dires mémes des responsables de la SAED) si la CEPC n'avait pas mis a sa
disposition 5 enqubteurs et toute la logistique : véhicules, carburant,

carrés de pr&leévement, sacs, balances, etc... ,

D'autres recrutements temporaires d'enquéteurs ont eu lieu pour des

.&tudes ou suivis ponctuels, de caractfre plutbt micro-&conomiques, par

exenple les &tudes de : tenps de travaux, itinéraires techniques, temps
d'engins de terrassement, etc... sur les deux rives de la vallée.

-



CHAPITRE IV - BILAN DE IA CAPACITE REELLE DES ORGANES NATIONAUX,

|
FACE A LEURS MISSIONS

\.
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L'évaluation critique des orgénes nationaux, tels qu'ils existent
dans leur organisation et leurs moyens & 1'&poque de la mission, est
synthétisée dans les tableaux suivants.

Cette démarche se traduit par un bilan comparatif des &l&ments
positifs et des points faibles de chacune des unité&s cu cellules
naticnales et des Société&s Nationales de Développement faisant partie

_ intégrante du syst@me .général de pilotage du D&veloppement.

Des propositions et reconmandations sont. 8galement formulées pour

- tenter de corriger certains points faibles,

— souligner certaines taches ou certains aspects de la mission
globale qui méritent un effort particulier,

- suggérer des démarches ou des actions visant, soit.& am€liorer le

cadre institutionnel, soit pour rechercher ou mobiliser des financements
| : spécifiques. ‘



1.1.1." - IA CELIULE NATIONALE DE PLANIFICATION

T e T L g it

ELEMENTS POSITIFS

*

~Elle a le mérite d'exister

- Un cadre supérieur de 1'Administration & &té
Wffect@ & temps plein pour la diriger

- Le princibe d'un appel aux bailleurs ce
fonds pour un financment spécifique est évoqué

- Ie décret de création, condition nécessaire
% un réel fonctionnement de la cellule, est en

(%]
cours d'examen et d'&tude.
N

—'Tes termes de référence de 4 schémes-Direc-

teurs ont &€& &tablis (voir chapitre JIT - pa-
ragraphe 3.1.1. - b) qui devraient, apr®s ré&a-
lisation de ces &tudes, doter la cellule d'ou-
tils opérationnels valables

o B e - e P e
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4.1 - 1E CAS DE LA REPUBLIQUE DU MALI
FOINTS FAIBLES . &
23U plan jnstitutionnel, son rattachement & :

un ministdre “"vertical" (Ministtre du déve—

loppement Industriel et du Tourisme - Direc-
tion de 1'Hydraulique) constitue un handicap
pour le pilotage du développerment multisec-

toriel. :

- Dans 1l'attente du décret du Conseil des Mi-
nistres autorisant le détachement de fonc-
tionneires venant d'autres minist&res, aucun
expert national, autre que le chef de la cel-
lule n'est actuellement en-fonction, ce qui
enldve & la cellule toute qualité& opération—
nelle. :

~Aucune requéte de financement n'a €t& pré-

par&e et aucun crzdit national de fonctionne-
ment n'a &t€ inscrit au budget 1987 au profit
de la cellule. ‘

S

-Ie profil du chef de la cellule exigera de
lui un certain effort d'adaptation et de for-—
mation camplémentaire pour le rendre apte a
coordonner une activité pluri-disciplinaire

. )
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" PROPOSITIONS ET RECOMMANDATIONS

"2 ia Cellule Nationale de Planification de-
vrait 8tre rattach&e & plus ou moins court
terme 2 une tutelle "horizontale", par - Un
exenple le Ministdre du Plan, id&alement
le Comitd National de Planification du
B.F.S. devrait &tre pr&sidé par la prési-
dence ou li ministére du plan.

- La procédure de publication du décret de
crdation devrait étre accé€lérée pour
permettre la mise en place la plus rapide
possible des experts nationaux (Rappel des
spfcialités prévues : Econonmie, Sociologie,
Agronomie, Hydro-Electricité).

- Une requéte de financement pourrait &tre
préparée rapidement, par le canal du Minis-
tdre du Plan, pour l'acquisition de moyens. -
de fonctionnement et un renforcement en
expertise internmationale, certains bail-
leurs de fonds &tant déja tr&s "accrochés"
par le probléme du pilotage.

- Par rapport & la structure envisagée, un
renforcement de 1'aspect "Agro-Sylvo-Pas-—
toral " est & conseiller.

- Ia cellule doit avoir les moyens de
coopérer trds &troitement avec le Ministére
de 1'Agriculture et 1'OVSTIM.
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4.1.2. L'OPERATION VALLEE SENEGAL - TEREKOLE - MAGUI (ovsIM)

- - ——— -

}En tant que structure apte & participer & la fonction Suivi—Evaluatién)

Y

T Structure tros présente sur le terrain gréce:
% ses 80 - 90 agents d'encadrement de diffé-
rents niveaux, répartis dans la zone et en
contact direct avec les 320 villages.

- En-place depuis 1982, ce qui lui confére une:
certaine expérience. ' '
|

- Son action d'encadrement couvre la totalit€
des types de-production agricole :
décrue, irrigué et maraichage.

- Elle a pris part & des actions multi-secto-
rielles, autres qu'agricoles, comme la sensi-
lisation Fpidémiologique (sant&) et la lutte

cortre les feux de brousse.

- Un projet de restructuration est envisagé
avec création d'une cellule de ccordination,
de suivi et de Frogrammation, propre a 1'OVSIM

"Nouvelle Formule".

¢
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POINTS FAIBLES

ment

- Recentrage beaucoup trop marqué sur la
fonction "encadrement" et vulgarisation et

sur le secteur de la production agriccle sans

ouverture actuelle aux autres activités du
domaine agricole.

- Absence de moyens logistigue et en com-

pluvial, de:p&tences pour des activités de type réflexion,

synth&se, programmation et d'animation.

- Isolement gfographique rendant difficile
son int&gration dans un systéme global de

pilotage et la relégant & un rdle de collecte:’

de donndes produites & rythme annuel

- Difficulté A susciter-ure réelle motivati
chez des cadres de valeur, en raison de 1'é&-

loignement de KAYES et de ses difficultés
d'acces.

T T B S G G, Vo A e W

="Absence dramatique de moyens de Fonctionne-~

PROPOSITICNS ET RECOMMANDATIONS

- - = o ———

- I1 parait urgent de renforcer ses moyens
de fonctionnement pour valoriser son

potentiel de collecte de domnées primaires
et, si possible, de traitement ce ces
données.

- Ia restructuration de 1'OVSTM apparait
corme une imp@rieuse nécessité avec, entre
autres objectifs, celui de la doter d'une
réelle autoncmie et de moyens de coordi-
nation, de Suivi-Evaluation et de Program-
mation., )

- Ie projet de création de la cellule, tel
qu'il présente & la Direction de 1'Agricul-
ture (voir chapitre III - paragraphe

3.1.1. -c) doit étre encouragé.

-les missions de 1'OVSTM "nouvelle Formule'
devraient étre &largies & tout le domaine
"Agro-Sylvo-Pastoral”. '
- Une recherche de financements et -d'aides
extérieures devrait &tre initiée rapide-
ment pour accompagner la restructuration
de 1'CVSTM et la mettre en mesure d'accom-
plir ses missions, y compris celle de
s'intégrer au systdme national de pilotage
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4.1.3. - Ie Schéma de Pilotage au MALI

|

|

[

| . , S : ,
L'évocation synthétique du dispositif de pilotage, auquel .

1'orientation de sa mise en place actuelle au Mali semble devoir
ak\:outir, peut &tre représentée par le schéma suivant.

' COLLECTE DE DONNEES PRIMATRES
ET PREMIERS TRAITEMENTS -

Hydraulique, Energie, Transports- ‘ ' ' Agriculture, Elevage, Foréts,
Dé&senclavement, Industrie, P.M.E =~ - o . Ppéche, Sociologie, Micro-Eco-
Artisanat, Camerce, Sant&, Equi- ‘ nomie, Recherche- D&veloppemer::
pements socio-Educatifs. ' B - _vulganisation, Cré&dit-Agricole

SCHEMAS DIRECTEURS - o ~ 0.V.5.T.M

(SYNTHESES - STATTISTIQUES- : v
COORDINATION -~ PK)GRAMMATIG\T) '

o | B CELLULE NATIONALE
A | . : DE PLANIFICATION -

' PILOTE DU DEVELORPEMENT INTEGRE

T o ' COMITE NATIONAL DE PLANIFICATION
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4.2.1 - Le Camité Technigue d'Appui (C.T.BD)
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4.2 - LE CAS DE IA REPUBLIQUE ISLAMIQUE DE

T

e o T e B P S S

FTHIENTS BOSTTIFS

-~ Ga crcation Ercnire 17existance d'une volonté
q?litique d'tassurer le pilotage du développement

- Le décret instituant la "Conmission pour la D&-
finition de la Stratégie Aprtis-Barrages" et son
"Camité Technique d'Appui" leur confére des at-
qributions et des missions trds détaillées et tris

multisectorielles. |

- Des noyens inportants en Suivi-Evaluation,
Ftudes et Planification existent 3 la "cellule de
planification" du MDR, qui pourra contribuer au
pilotage en couvrant tout les volets Agro-Sylvo et
bPastoral. '

- Les Etudes du Plan Directeur Rive Droite sont
sur le point d'étre lancées. - '

- Des schimas directeurs "G€senclavement-—trans-—
ports", "Santé" et "Energie™ sont €galerent prévus

- Des bailleurs de fonds (par ex. le ENUD) parais-
cent -ascez bien convaincus des bescins du pilo-
tage, en matifre de moyens.

_“»—».———»———————————.-‘_———.‘—.—-'—»-.-————-—,—_LML..——_—-—_——..——_.—...—,-...——_——-——_-—.——-—-—'._.—._,—-—_'—-—-—;———_n———__.——_-.-———u_.
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;" TTTTTTTTTTT T TROINTS FAIBLES

. Comit&, sont des lieux de dialogue et de

: concertation, mais pas des outils op€ra-

. rationnels aptes & faire avancer des &tu-
. des ou l'instruction de dossiers, ‘

. - T1 manque donc une &quipe dotée. de com—
: pétences et de moyens adapt@s pour réali-
ser, dans les faits, les difffrentes fonc-
tions attribuges au CTA qui réclament,

. soit des &tudes, soit un suivi permanent,

soit des téches d'animation, de conmunica-
tion, etc... '

- Ia "Cellule de Planification” du MDR,

: outil relativement puissant et bien orga-
: nis&, peut présenter toutefois, vis-a-vis
: des besoins en pilotage du D&veloppement
: Intégré, 1'inconvénient d'étre rattachée
. % un minist®re "Vertical", la rendant peu
: apte d traiter des autres secteurs du

: Développement

- L'utilité‘de la cr&ation d'une Ceilule
cpératicnnelle, multisectorielle, ne sem—

- -

—jen structures existantes, Camission et:

: disciplinaire,

" BROPOSTTTONS BT RECOMMANDATIONS
Il “orail Trds utile de prévoir la créa-
tion é'une cellule opérationnelle pluri-

jouant le rble d' instrument

et d'outil d'ex@cution du CTA, 3 vocation

. multisectorielle,

. - Ie rattachement institutionnel"d'uné et

ble pas encore bien ressentie par les au- :

. torités comp&tentes.
. - Aucune requéte de financement relative
. au pilotage global n'est en préparation.

"Fleuve, est d'une

telle structure devrait la rendre apte a
maitriser 1'ensemble des secteurs du Déve-
loppement intégre, c'est-a-dire qu'elle
devrait ddpendre d'un ministére "Horizon~-
tal", par exemple celui du Plan.

- 1a mise & profit des capacités de ré-
flexion et d'&tude de la cellule de Pla-
nification du MDR pour les besoins du Pilc
tage du Développement dans la vallée du
&vidente nécessit@. Mais
11 conviendrait d'en définir le cadre et
Jes limites, vis-d-vis d'une démarche mul-
tisectorielle.

- Une concertation avec les bailleurs ce d
fonds devrait étre rapidement entamée au
niveau du CTA afin de les sensibiliser au
sujet des besoins en moyens opfrationnels
de piloctage. ' o




4, 2 2. 1A SONADER
(En tant qu Toutil de collecte de données

(o9
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dans les perln?mes irrigués et l'anc:.ennete re— .:
lative de scn expérience, la SONADER.reprisente :
une structure irrenplagable en matidre de collecte:
aé dennées prlnalreq et de surveillance de la cul-:
ture irricuée. :
- Un dispositif de collecte de données statisti-

ques est en place & la SCNADER par la presence :
d'encuéteurs tant au niveau central ou & celui cdes:
des Directions Régionales. :

- Des liens crganiques (tutelle) et &troits exis- :
tent entre la Cellule de Planification du MCR et
la SCNADER, ce qui- donne & cette derniZre un soli-:
de appui en mati&re de Suivi-Evaluation.

- Un projet de rforganisation de la Soci&té est
en cours d'étude (stade des TDR) qui devrait -la
doter de moyens de Su1v1-Evaluatlon plus étoffés,
notanment une cellule spécifique de Su1v1—Eva1ua—
et de Programmation.

- La SONADER est directement Jmpllquee dans le :
P.D.R.D

-~ Pec bailleurs de fonds (FIDA et GTZ accordent
déjd un concours important & la collecte de
données et aux missions de Suivi-Evaluation.

Je base et structure apte a

: condition indispensable au bon fonction-
: nement du systdme et doit faire 1'cbjet

: tion (FIDA) trainent un peu en lonhgueur,

s'intégrer dans

POINTS FAIBLES :

.———-——.,—_—.—._..-———.—-——w..—_'-—..-__—\—.——_-—-.4.

lec 2 enquéteurs de ROSSO et BOGHE, plus
1'assistant technique, sur financement
GTZ, les 2 autres (KAEDI et GOURAYE),
ainsi que le contr8leur d'enquétes ne
seront en place que fin 87.

- Une bornne ‘coordination entre le nlveau
de collecte de donndes (SONADER) et celui
de la Cellule de Planification est une

d'efforts soutenus .

- Ies négociations avec le principal bail-
leur de fonds de la fonction Suivi-Evalua-:

pour des questions de principe, ce qui
ré&duit beaucoup la capacité& cpérationnelle
actuelle.

—————— -

- e G - O -

la fonction Suivi-Evaluation)

o 'P@biééﬁﬁ)ﬁé’E:%"REC@/MANDATIONS

~"Ies moyens permettant & la SONADER
de réaliser de fagon effective la collec—

"te des données primaires, la surveillance

continue des r&sultats et performances et,’
de facon générale, toute la fonction suivi:
Evaluation, devront é&tre camplétés le plus
rapidement possible pour mettre cette
soci®té en mesure d'assurer cette fonction
sur la totalité des superficies irrigué ces
du secteur encadré.

- Tes liens fonctionnels entre la SONADER !
et la Cellule de Planification du MDR mé&-
ritent @'étre maintenus & un niveau &levé :
de ccordination ou d'étre am&liorés. ,
- Il serait urgent de débloquer les n&go-
ciations avec les bailleurs de fonds,
rotamment le FIDA, pour accé&lérer la mise
en.place des moyens de Suivi-Evaluation
manquant encore au dispositif SONADER de
Suivi-Evaluation.

- Il serait utile de profiter du projet de
réorganisation de la SONADER pour donner
la dimension qu'elle mérite & la fonction
Suivi-Evaluation.
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4.3 - LE CAS DE IA REPUBLIQUE DU SENEGAL

4.3.1 - la cellule Aprds-Barrages (CAB)

ELEMENIS POSITIFS - : POINTS FAIBLES :~ """ PROPOSITIONS ET RECOMMANDATIONS

=Tz CAB est en place depuis septembre 1986 : . L Ias Moyens de fonctionnement, notamment
- Ses noyens en Personnel experts nationaux sont la qualit& des bureaux actuels, ne sem—
en place, aihsi que 3 des 4 experts internationaux: blent pas encore 3 la hauteur des besoins
et avec les moyens de Secrétariat. ' d'une telle &quipe.

- Tous ces experts paraissent de bon niveau - - Méme s'il regoit l'appoint des 2 fonc-
- Sa composition et son programre sont véritable- tionnaires de renforcement (voir chapitre
ment multi-sectoriels et, dans 1l'ensemble, bien IIT - pragraphe 3.1.3 - d), les aspects
adaptls aux problémes du pilotage. "agronomie”" et "&conomie d'exploitation”
- Elle est rattachfe & un Minist&re "horizontal" paraissent un peu trop faiblement repré-
(Ministdre du Plan et de la Cocpération), ce qui sent@s, compte-tenu de 1'importance qu'il
la rend trds opérationnelle au niveau inter-Minis—

y a.de suivre l'@volution des systémes fa-
tériel et ses liens avec le Comité& National de miliaux de production, fondement de tout
Planification sont directs et permanents.

le développement de la vallée.
- 1a création d'une forction "camunication®, avec: - les liens avec la SAED, autre grand Opé-
un expert qualifi&, est une décision trds positive: rateur du suivi-Evaluation, courent le
capable de lui assurer un impact tres réel auprds : risque de rester au plan formel et insti-
de pepulations de la vallée et des services inter—: tutionnel si un effort particulier de-
ministlriels. ' : liaison directe et de coordination n'est
- Elle participe de plein droit et avec un rble pas fait pour rendre ces liens permanents
d'animation aux travaux des groupes Jde travail de : et fructueux. '
1'Apras-Barrage. '
- Des financements extérieurs inportants et diver-—
sifi€s ont &t& acquis pour soutenir la CAB

ee |

T I1 parait urgent de terminera mise en
place des moyens matériels nécessaires au
fonctionnements de la CAB : déplacements
(vers la vall&e), bureautique, informa-
tive etc....

- T1 est fortement recamandé &'inscrire
dans les préoccupations de la CAB un
recueil critique et une vérification
qualitative des donnfes statistiques enre-
gistrées, notamment pour les secteurs au-
tres que la production agricole irriguée

- Une orientaticn des activit&s d'au moins
un des trois experts &conomistes vers-la
micro-€&conomie rurale et le suivi des
systémes de production paysans, en renfor-
cement de ce qui est 8&ja prévu, parait
souhaitable. : ‘

- Il pourrait étre utile que le coordi-
nateur de la CAB veille & ce que les ex-
perts ne soient pas entrainés vers une
dispersion ou une dilution de leurs tra- .
vaux, sous forme de réunions, interven- o
tions diverses, entretiens généraux, etc..

- — ——— ———— o . . —_— . T -




4.3.2. LA SAED .
L R TR i | N

(Fn tant qu'outil de collecte et de traitement de données de base et d'organe de suivi-Evaluation et de Programmation)
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ETEMENTS POSITIFS ) :

——— ——— —— ———— - — o o o - — - -

T Par 17Inportance de son encadrement dans les pé-:

rimdtres irrigués, sa pr@sence sur le terrain, ses:
activités de vugarisation - formation et par son :
expfrience, la SAED est une structure irrempla-
cable pour la connaissance et la surveillance ce
la culture irrigufe. '

- Son dispositif de collecte de données statisti-
ques et de traitement est trés valable et bien
rodé. , :

- L'Elargissement de ses pr&occupations au malti-
sectoriel, grice d'une part, au caract®re "Inté-
gr& des nouveaux Projets (DELTA,PODOR, MATEM) et
d'autre part, & la cr&tion d'une cellule d'Eva-
luation et de suivi, sont des orientations inté-
ressantes et des €léments tres positifs.

———— - O - g P = e o B A e e W A B B e e

TTTTTTTTTTTTTEOINTS FAIBLES :
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Z {2 collecte directe des cdonnées rela- :
tives & la production et aux rendements
n'ont pas toujours bénéfici€, dans un :
passé récent, de tous les moyens nécessai-:
res et ont nfcessité des appuis natériels :
et financiers de la part de 1'OMVS.

- Ia cellule d'Evaluation et de Suivi
n'est pour 1l'instant qu'un projet et son
aptitude 2 fonctionner de facon op&ration-
pelle et efficace va n€cessiter un certain
délai '

- Il n'est pas certain que la SAED soit a
méme de dégager sur ses propres disponibi-
lités ses ressources nécessaires au sou-
tien de 1'activité "Suivi-Evaluation”

sans des aides sp&cifiques (Fn attendant - :
le contenu de la nouvelle lettre de mis- :
sion) . :
- Aux plans strictement institutionnel :
et hidrarchique, ses relations avec la CAB:
doivent transiter par le MDR, puis le MPC,:
ce qui risque d'étre un facteur de retard :
de transmission et de déformation des :
informatios.

88 se as ‘ae 00 e o8 S
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PROPOSITIONS ET RECOMMANDATIONS

2712 qualité de la fonction collecte de
données (notamment celles relatives 2 la
production) gagnera d bénéficier d'une
surveillance et d'un contrdle &troits.

- Des aides au financement spécifique de
ces activit@s de suivi-Evaluation de la
SAFD devraient &tre mobilisées, aux ni-
veaux national ou international pour lui
permettre de les accomplir avec conti-
nuité et sécurité des résultats.

- Au deld du passage obligé€ des liaisons
inter-ministérielles, des relations infor-
melles directes et réciproques devraient
&tre encouragées entre la SAED et la CAB
(conme pourrait, par exenple, le facilites
la présence de la CAB au Conseil d'admi-
nistrations de la SAED et la participatio
de la SAED aux groupes de travail
Apr&s-Barrages) .
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4.3.3 - Le Schéma de Pilotage du Sénégal .

Tel qu'il parait s'@baucher dans la ré&alité

‘ , le systaéme de _
Suivi-Evaluation pour la vall&e du Fleuve pourrait étre schématiquement
représenté de la fagon suivante. :

COLLECTE DE DONNEES PRIMAIRES ET
TRATTEMENTS STATISIIQUES SECTORIELS

hA<_:p:icu.1lture traditionnelle, Elevace, = | . o Culture Irrigquée, Vulgarisation, -
Foréts, Péche, Recherche Agronomique, - \ ‘\Recherche-Développe’ment ,Forma~
Crédit, PME-Artisanat, Commerce, Santg, - ! Co tion - Alphabétisation, plus
Actions Socio-Educatives. - ' x : - quelques données multi-sec-

torielles partielles.

Ministdres et organisations
techniques ou "verticaux"

Contrdles de dannées — Traitement -
Coordination - Analyses ccmparées et
Mise & jour des différences - Propo-

_ | M.P.C
sitions d'Orientations Stratégiques - §e—= —
Concertation , : -

N
C.A.B

J

. . )
/r/] | |
Y/ -

COMITE NATIONAL DE PLANIFICATION , DE COORDINATION ET DE SUIVI

(C.N.P)

s
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4.4. REMARQUES ET SUGGESTIONS CONCE?NANT 1E RATTACHEMENT INSTITUTIONNE
' DES ORGANES NATIONAUX DE PILOTAGE .

Conformément aux résolutions adoptés au niveau du Conseil des
Ministres de 1'CMVS, puis aux décisions prises par la Conférence des
Chefs d'Etat, l'entrée dans l'dre de 1'"aApras—-Barrages” implique le
pilotage d'un DEveloppement qui se veut "Intégré", c'est-a-dire suivi et
planifiZ au niveau multisectoriel.

Ia mise en application de cette doctrine entraine, pour les organes
de pilotage, 1'cbligaticn de se mettre en position de dialogue direct
avec tous les services, les minist&@res ou les organisations impliquées
dans les diverses composantes du Dévelcppement Int&greé.

Cette condition est assez ais@ment réalisé au niveau des Comités
(ou des Commissicns) de Planification, qui sont, par nature, des lieux
de dialogue, de concertation et de mise en ccnaun, ou se retrouvent
représentés tous les minist2res techniques ou organisations concernés.

Cette situation prévaut dans chacun des trois Etats de 1'OMVS, qui
ont tous décrété la création de structures de ce type dans le but de
suivre, d'évaluer et de programmer le Développement multisectoriel
(Intéqré) dans la vallde du Fleuve S&négal.

Malheureusement, cette dimension multisectorielle et

- pluri-disciplinaire ne se retrouve pas-de fagon aussi systématique au
niveau des organes opérationnels, &quipes techniques {ou cellules)
chargées de réaliser les &tudes, de faire progresser la r&flexion et
~ d'€laborer les éléments .de choix en matidre de stratégies.

Ces cellules "de travail" se camposent, compte-tenu de leurs
missions, d'experts de plusieurs disciplines différentes. Four répondre
parfaitement 3 la doctrine rappelée dans ce qui précdde, elles doivent
&tre rattachdes & des instances ministérielles "Horizontales" qui les
mettent en mesure d'entrer en relation opératicnnelle directe, et avec
_ure &ale facilit€ de dialogue, avec tous les services ou
administrations concernés par l'un ou l'autre des secteurs du
développement-Intégré.

Cette condition parait pouvoir &tre le plus facilement réalisée en
rattachant chaque cellule, en tant qu'unité technique opfraticnnelle, au
Ministsre du Flan (ou son &quivalent) qui apparait comme le mieux & mame
de la maintenir & @galité d'accts au dialogue avec tous les partenaires
techniques. '

< par ailleurs, la vocation de ce ministére & assurer les relations
avec les bailleurs de fonds lui donne un poids incontestable dans la
programmation éu Développement. : -

= Cette formule n'a cependant &té adoptée que dans un seul pays, le
SENEGAL, et il parait utile d'attirer 1'attention sur les inconvénients
présentés, dans les deux autres Etats, par le rattachement de la cellule
% un Minist8re Technique.
Dans le cas du MALI, la Direction Nationale de 1'Hydraulique et de

e
A

1'Energie, dépendant du Ministére du Développement Industriel et du
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Tourisme, peut, certes, rester directement impliquée dans le pilotage de "

la gestion de l'eau et dans celle de l'énergie. Mais elle n'a ni la
vocation, ni la compétence pour piloter le Développement Multisectoriel
dont il est question. La méme remarque s'appliquerait si c'était un
autre ministdre "vertical" (technique) qui en assurait la maftrise
d'oceuvre, par exemple le Ministdre de 1'Agriculture, méme si le secteur
agricole reste prépmdérant en matigre de développement Rural.

- Il convient donc de reccmmander au gouvernement de la Républigue du
MALI, qui a d&ja confi& au Ministdre du Plan la vice-pré&sidence du
Comité National de Planification, d'accélérer le rattachement & ce
ministdre "horizontal” de la Cellule Nationale de Planification et de
prendre en charge les opérations de sensibilisation des bailleurs -Ge
fonds et de nécociaticon des financements, pour doter rapidement cette
. cellule des moyens minimum nécessaires & son fonctionrement effectif.

Dans le cas de la MAURITANIE, le chemin & parcourir est encore plus

long puisque :

- une cellule véritablement pluri-disciplinaire et
multisectorielle, spécifique au Pilotage du Développement dans la vallée
- du fleuve, n'est pas encore créée, -

=~ le Ministdre du Plan ne pérait pas du tout impliqué dans ces
actions de pilotage Gu Développement de la vall&e du Fleuve. '

Il est & noter &galement que, dans 1'&tat actuel des choses, le
caractdre opfrationnel et 1'importance de la Cellule de Planification du
_ MDR pourrait amener celle-ci 3 s'approprier petit & petit la fonction
. "outil national du pilotage", ce qui serait une erreur dans la mesure el
elle n'en a ni la vocation, ni les moyens de l'assurer en s'appuyant,
avec une &gale compétence, sur tous les secteurs d'activités.

Cn pourrait donc suggérer, dans un souci de pragmatisme, de prendre
les dispositions suivantes : ‘

-~ laisser & la Cellule du MDR la totalit& des secteurs agro, sylvo
et pastoral, ainsi que la p&che, qui sont bien dans le domaine de ses
canpétences, en attendant d'étre relayée ; '

- créer rapidement une unité opératicnnelle capable de traiter des
autres volets : EME, commerce, artisanat, transports - désenclavement,
sant&, &quipement socio-&ducatifs, etc...

~ préparer, dds que possible, le regroupement de cette unité& avec
des moyens spécifiques du domaine "Agro-sylvo-pastoral et péche" (sans
pour autant démanteler la Cellule du MDR, dont la vocation est

" Nationale) ; A :

. — Décréter similtanément le rattachememt e cette Cellule au
Minist@re du Plan qui devrait, dbs maintement, se préparer & assumer
cette tutelle et 3 jouer un rdle actif ; '

_ - Entamer des démarches auprdés des bailleurs de fonds pour r&unir
les moyens nécessaires, sans lesquels le projet de cr&ation d'une
cellule opfrationnelle ne ssurait prendre corps.



CHAPITRE V - L'UNITE REGIONALE DE SUIVI-EVALUATION, DE PROGRAMMATION
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5.1 — PRINCIPES GENERAUX D'ORGANISATION : -

L'organisation de 1'Unité& Régiénale de Suivi-Evaluation, de
Programmation et de Concertation doit répondre & trois objectifs
essentiels :

- Etre A méne de concentrer son activité sur les travaux de
synthéses générales, d'évaluation des effets, d'analyses comparées et de
réflexion prospective, en &tant pour cela totalement déchargée des
taches de collecte de données primeires, méme sous forme d'appuis
ponctuels, :

- Entretenir avec les organes nationaux de Suivi-Evaluaticn et
de Pilotage des liens &troits, permenents et multidimensionnels, en
Etant en mesure de proposer des appuis méthodologiques et des
interventicns de soutien pour la canduite de synthéses, la prograrmation
ou la recherche de financements, )

- Assurer la fonction essentielle gu'est la concertation au
niveau inter-Etats par 1l'entretien d'un courant bilatéral permanent
d'échange d'informations et la publication réguliére des résultats et
des chiffres indicateurs. o

Ces cbjectifs am@nent & asseoir la conception de 1'organisation de
1'Unité Régionale sur les quelques principes fondamentaux suivants.

a) les Unités nationales {cellules, dans la plupart des cas) -
doivent disposer d'une réelle autonomie de fonctionnement et pour cela

- bénéficier de financements spécifiques, mis en place au niveau de

1'Ftat, sans aucune dépendance vis-&-vis du niveau ré&gional.

b) Si ce premier principe n'est pas réalisg, il peut étre envisagé
de dorner & 1'Unit& Régionale mission d'aider les autorit@s campétentes

A

de 1'Etat considéré 3 :

~ Rechercher les financements, sensibiliser les bailleurs de fonds
(certains engagements d&jd acquis pouvant servir de référence) et
¢tablir les requétes,

- Constituer l'éQuipé nationale & partir d'experts nationaux,
fonctionnaires détachés ou recrutements sur contrat, plus, le cas

_&ch&ant, un appui d'expertise internationale mais sur financement

strictement "nationalisé&" (hors financement attaché au niveau régional),

- Mettre en route la fonction de pilotage dans sa dimension
multisectorielle. - .

c) L'Unité& Régionale doit effectuer du recueil d'informations et de
donnfes et non de la collecte ou de la saisie directe qui doit rester le
danaine des cellules nationales.

Par ailleurs, il parait &vident qu'au niveau de chacun des Etats,
les données primaires feront automatiquement 1'objet d'une premigre
exploitaion ou traitement pour servir les besoins pationaux en matigre

d'évaluation de projets et de programmes, de suivi des performances, de
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- vérifications méthodologiques, d'éléments référentiels de progranmation,

etc... L'Unité Régionale doit &tre mise en situation de ne recevoir que
des statistiques d&ja trifes et des pré&-synthéses.

&) Ru plan op&rationnel, le fonctionnement du systéme inplique que
des liens &troits et permanents soient instaurés puis entretenus entre
les Equipes des deux niveaux (national et régional), 1'Unité Régionale
assurant le rble d'animaticn et de soutien de ces relations par :

- le maintien d'un appui méthodologique permarent et d'aide a la
fonction de synthése, , -

- l'entretien d‘un courant d'échanges triangulaires permettant

1'enrichissement nutuel et 1'exploitation &largie des expériences,

- le suivi critique du travail des cellules nationales pour

signaler les insuffisances ou les divergences Eventuelles et suggérer

des corrections. ;-

e) - L'Unité Régionale reste 1'outil opérationnel du
Haut-Commisssariat de 1'OMVS qui, lui-méme, est 1'instrument
(secrétariat permenent) d'exécution des directives du Comité Régionale
ce qui impose 3 1'Unité& Régionale une &troite implication dans les

taches et les préoccupations du CRP.

f) - Un des thd@mes reconnus .comre ééterminants de 1'action de

pilotage au niveau régional &tant relatif ‘& la ccncertation Régionale,

creuset de la conscience coammunautaire vis-2-vis du Développement, et
passage obligé pour l'harmonisation des méthodes et la cohérence des
programmes, il reviendra & 1'Unit& Régicnale de mettre en oceuvre cette
action essentielle, pour le compte du Haut-Commissariat, lui-méne
intervenant pour celui du CRP.

5.2 - RAPPEL DES MISSIONS

5.2.1 -’Ies Missions de 1'Unité& REgionale

Ies Missions incombant & 1'Unité Régionale cnt &t& &voquées au
chapitre II, dans le but de préciser les rbles et les attributions &
chacun des niveaux du systéme de pilotage.

Dans leurs grandes lignes, ces missions sont les suivantes :

a) - Concertation permanente avec. les partenaires nationaux
(1'intrcduction de cette fonction "Communication" devant-s'avérer un
progrés décisif en matidre de mise en camwn des expfriences, de
réflexion concertée et d'harmonisation des néthodes et des prograrmes) ,
cette mission se traduisant par une assistance (ou par la prise en
charge) en matidre d'organisation et é'animation des actions de
concertation inter-Etats ; - ’ .

b) - Recueil des domndes pré-traitfes produites au niveau national,
en vue de constituer une base de données régionalisée, seul instrument
capable d'autoriser un suivi global et comparatif sur 1'ensemble du
Bassin ; '

v
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c) - Réalisatiaon de synthd@ses régicnales destinges a mettre en
&évidence : :

-~ la sp€cificité de chacun des Etats en matigre de D&veloppement
(multisectoriel), de programmation, de doctrines ou de mé&thodes,

- les &léments de convergence ou de divergence' pouvant exister dans
les politiques sectorielles d'un Etat a l'autre,

- les difficultés ou les retards enregistrés dans la progression,
par r&férence & des situations existentes plus favorables (dans un Etat
considsré par rapport & un autre Etat) ou & la Programmation initiale,

- des bilans annuels clairs et précis des Elérents positifs et des
€léments négatifs, en &gard & la préoccupation permanente & &'harmo-
nisation régionale.

d) - Constitution et actualisation continue &'un catalogue
d'évaluations des projets ou progranmes naticnaux ou régionaux, avec la
mesure qualitative et quantitative des résultats en termes de produits,
d'effets micro et macro-&conamiques et d'impacts, notamment
socio—&conomigues ou sur 1'environnement ; ,

e) - Préparation de reconmandations et de suggestions, pour le
capte du Haut-Commissariat et 3 destination de C.R.P, dens le cadre
- d'une contribution & la préparation des orientations ou des correctians
stratégiques sur la base des harmonies cu des disharmonies mises en
évidence au niveau inter-Etats. ' :

f) - Assistance dans la réflexion prospective & Moyen et & Long

Termes, pouvant inclure des &tudes sur des thémes spécifiques, de portée
régionale. :

——— ot

5.2.2 - Le contenu de l'apprbche multisectorielle

En ce qui concerne le caractdre nultisectoriel du Développement,
tel qu'il a &t€ d8cidé de 1'appréhender au niveasu national et régional,
on peut rappeler que les thémes constituant le contenu de cette approche
multisectorielle et la liste des indicateurs correspondants, sont
présentés de fagon détaillée a 1'Annexe I. :

_ Les missions de 1'Unité Régionale vont donc devoir s'appliquer et
se répartir selon les théres suivants (Rappel des titres) :

- Les sociétés Rurales (Démographie, accds au foncier, Migration,
organisations sociales, etc...), -
- La production agricole, (sous tous ses fommes : pluviale, de
- décrue, irriguée, etc..., considérfes comme des activités associées) ;

- La Micro-Econcmie et les conptes d'exploitation paysans,

~ 1'agriculture privée et 1'Agro-Industrie, _
- les autres activité@s rurales : &levage, péche, foréts, etc...,
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- le REseau de P.M.E pour les biens et les services : commerce,
artisanat, Industrie, Transports, et leurs liens avec la production:

- agrlcole, 3 1'amont comme & l'aval, ainsi que dans leurs incidences au

plan socio-&conomique (emplois), ou comme Ressource d 'alimentation
animale (R8sidus de R&colte), etc...

- les industries de transformation et industries de base ou
d'exploitation miniére,

- le Cré&dit,

- les actions d'acccnpacnement et d'appui : Recherche,

‘vulgarisation technique et canseil Agricole, appui gestion, formation,

alphabétisation,

- les &guipements et les actions 5001o-eaucat1ves : Education,
sante, quipements divers (eau potable, &lectricité&, téléphone), etc...

- les actions de sauvegarde et de protectlon ou Milieu naturel.
\

5.3 - ORGANISATION DU DISPOSITIF OPERATIONNEL REGIONAL

-——— -~ . e

Compte-tenu de la situation actuelle, telle qu'elle est analys€e au

- chapitre IV par le bilan de la capacit€ r€elle des organes nationaux, le

dispositif opérationnel Régicnal devrait é&tre organisé€ en deux Etapes :

-~ Une Unité& Régionale pernanente strictement congue et organlsee
pour les fonctions d'évaluation et de synthése régicnales et de
concertation inter-état pernanente, \

- Des moyens de renforcement mis-a alsp051t10n des organes
nationaux de pilotage, pour Une mise & niveau et une homogénéisation
inter-&tat, ces renforcements devant réaliser deux conditions
imp€ratives : autonomie "naticnale" et durée de vie limitée & la
mobilisation et la mise en place des moyens nationaux propres.

5.3.1 - L'Unité Régionale

_Elle repré@sente le noyau central et permanent du dispositif
opérationnel.

A terme, elle n'est apte qu'a travailler sur des donnfes de base

collectées et pré-dépouillées au niveau naticnal.

Toutefois, elle peut disposer en tant que de besoin de moyens
ponctuels de contréle et de vérificaticn de donn&es ou d'appuis en
consultation pour 1'&tude de thémes régionaux specﬁlcuec ou encore des
"contre-évaluations” dans un des Etats.

Ses compétences sont surtout dominées par le caract®re gén€raliste
et pluri-disciplinaire de ses experts, chacun d'eux devant maitriser des
danaines de cornaissances partiellement multi-sectoriels. Par exemple :
Sociologie, systdmes &'exploitation paysan, micro-€conomie et &conomie,
ou encore : agroncmie, agro-¢conamie, €levage, ressources ligneuses et
environnement.

Cette orientation gfréraliste du niveau d'expertise de 1'Unité
Régicnale est Une condition incontournable pour concilier & la fois
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1'élargissement de la r&flexion au multi-sectoriel et la nécessité de
conserver h cette unité la dimension d'une &quipe dotée de souplesse, de
coh@sion et de compétence indiscutable, ce qui implique qu'elle soit
relativement restreinte. :

Ia mission "concertation permanente inter-Etats" doit étre assurée
par un expert, spécialisé& en techniques d'information et de
camunication, assité par des moyens en perscnnel ou en matériel
adéquats. /

5.3.2 - Le Renforcement des Organes Nationaux

Dans certains cas, (voir chapitre IV) des insuffisances
structurelles ou de noyens disponibles peuvent exister monentanément, au
niveau d'organes nationaux, par rapport aux cbjectifs et au contenu des
taches assigrdes & la fonction Suivi-Evaluation. Il sera donc nécessaire
d'envisager des renforoements partiels et temporaires répondant & trois
critéres : ‘

- Etre le mieux adapt@s possible aux besoins, - ; \

- Etre trds rapidement op&rationnels, ' '

- disposer de proc&dures de transfert permettant de les intégrer
aux organes nationaux dds que ceux-ci disposeront des moyens
(Institutionnels, d'encadrement, financiers, etc...) les rendant
aptes & assumer cette inté&gration.

L'Unit&é REgionale peut'intérvenir, pour le compte de 1'Etat
- considéré, en se chargeant : :

- d'identifier les besoins,

- de les traduire en moyens adaptés,

- d'aider & sensibiliser les bailleurs de fonds et & &tablir les
requétes de financement,

- de piloter la mise en place et le démarrage,

- de définir et transférer la m&thodologie,

— de ccordonner les travaux,

- etc... '

Ces diverses interventions pouvant &tre indépendantes les unes des .
autres, selcn les souhaits exprimés ou les capacités disponibles au
niveau national. -

Ce schéma, représente une situation "id€ale" impliquant que la
prise en charge et 1'int&gration des moyens de renforcement soit
envisagée et programmée 2 plus ou noins Court Terme par 1'Etat
considére. ' '

I1 se peut toutefois que se présente le cas ol cette prise en chage
naticnale ne serait pas aussi sire ou proche que souhaitable, ce qui
entrainerait 1'obligation d'ctudier la possibilit& de mobiliser ces
moyens au niveau du Haut-Commissariat, en subtitution des moyens
nationaux, mais en prévoyant des nodalits de transfert & appliquer dés ~-
que les conditions qui le permettent seraont réunies.

Ce cas sera &voqu€ plus loin, au'paragraphe relatif & "la phase
transitoire".
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Quelle que soit.la formule, les renforcenents placés au niveau
d'organes nationaux de Suivi-Evaluation, avec l‘appul et/ou sans
coordination de 1'Unité Régionale, devront réunir les conditions
suivantes : .

- FEtre constitués d'experts ou spécialistes ressortissants de
1'Etat au profit duquel ces renforcements seront mcbilisés,

- Disposer de financements sp&cifiques, soit sur budget national,
soit sur des aides exté&rieures "nationalisées" et par canséquent
hors des budgets ou des programmes régionaux,

— Recevoir si possible les moyens de fonctionnement du budget de
1'Etat bénéficiaire, -

- 8'il y a recours & l'assistance technique extérieure, l'associer

1Y

3 celle qui s'exerce au profit de 1'Etat consideré.

Toutes ces conditions n'ont d'autre raison d'étre que de rendre ces
renforcements le plus possible autoncmes et "nationalisés", dés le
départ, de mani&re a ce que le transfert réel ne fasse craindre aucune
‘perturbation ou difficulté, & l'image de la rupture d'un cordon
ombilical. \ \'

‘5.4, -~ PROGRAMMES D'ACTIVITE ET DOCUME&?S OU_RESULTATS A PRODUIRE

les programmes d'activité et les produ1ts "outpu " de 1'Unité
Régionale sont en relation avec les missions qui lui sont attribuges
(voir chapitre II et le paragraphe 5.2, ci-avant).

4 Toutefois, ces programmes et ces produits ne peuvent é&tre définis
dans le détail, car les activités varieront pour s'adapter a 1'é&volution
enregistrée au niveau des organes nationaux de pilotage, ou avec
‘1'acquisition de nouveaux outils {plans directeurs natiocnaux, par
exenple), ou encore plus simplement pour tenir compte des &volutions
m&thodologiques.

5.4.1 Programme et bilan annuels

L'efficacité de 1'Unité R&gionale ne sera vraiement réelle que si
ses propres activités sont convenablement gérées. Cette nécessité
s'imposera d'autant plus que les activités devront s'adapter aux
évolutions évoquées précédemment, ces variations n'étant pas
progranmables puisque lides & des situations extérieures, en principe
non prévisibles.

C'est pourquoi, il est suggéré que 1'Unité Régionale proc&de a une
gestion classique de ses moyens par 1'établissement d'un programre
annuel prévisionnel et celui d'un bilan de fin d'exerc1ce, permettant de
vérifier la bonne ex&cution du programme.

2) - Le Programme Annuel d'Activité

I1 sera présente au plus tard & la fin du dernier nois de 1'annége
civile précédente (décembre) et il indiguera de fagon précise :

- Ia liste des "affaires", &tudes ou activités auxquelles vont sé
cansacrer, durant 1l'année su1vante les experts de la Cellule Reglonale
(y compris son chef), . «
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- Le pourcentage prev151onnel affecté & chacune de ces rubriques
d'activités, en ce qui concerne :

. les experts (en hames-mois) '
. le personnel technicien et d'exécution (en honme - mois)
. les frais de déplacement (en pourcentage du colt annuel des
véhicules, ou en kilométres, frais de transport aérien, etc...).

En quelgque sorte, il s'agira de produire annuellement & la fois un
programme et un "budget" prévisionnel permettant, en cours d'exercice,
de faciliter le suivi de gestion et le contrble de 1'état d'avancement
du programme. ‘

—— - - — . —— -

Il sera produit, au plus tard, avant la fin du troisiéme mois de
1'anné&e civile suivante (31 mars) et donnera :

} . Pour chacune des rubriques inscrites dans le programme
prévisionnel de 1'annéé considérée, ou »

. . pour les activit8@s nouvelles dont la création a &t& décidée
en cours d'année, la répartition réelle des affectations de personnels
et de moyens,

Ce bilan annuel sera compar& au programme prévisionnel, afin d'en
tirer les enseignements pour corriger d'éventuelles dérives par rapport
aux objectifs. A ce titre, il serait bon qu'un bilan provisoire soit
arrété a la fin du 38me trimestre pour dlsposer d'&léments devant servir
a mieux cadrer les orlentatlons et les prévisions relatives au programme
de 1l'année suivante. :

L'établissement de ce bilan annuel pourrait étre facilité par la
tenue mensuelle d'une sorte de "compte-rendu mensuel d'activit&" par
lequel chaque agent de 1'Unité&, depuis son chef et les experts jusqu'aux
cadres moyens, indiquerait les différentes activité&s auxquelles, dans le
rmois considéré, il a consacré son temps, avec le nombre de jours passés
sur chaque activit& et, le cas &chéant, le montant des dépenses
engagées, hors celles du fonctionnement courant : déplacements,
acquisition de matériel, sous-traitances extérieures, etc...

5.4.2 - L'animation de la concertation permanente

Il s'agit bien d'une activité& d'animation qui doit entretenir de
facon permanente la communication entre les différents partenaires
associés au sein de 1'OMVS.

L'Unité REgionale doit étre ressentie par ces partenaires comme
- toujours présente et occupée a diffuser 1'information commune,
‘recueillir les avis et susciter les rencontres.

En premier lieu, cette concertation doir revétir la forme de
cantacts personnels directs entre le respcnsable de 1'Unité Régiocnale
(qui est seul, en tant que coordonnateur, & disposer, en principe, de
toutes les 1nformatlons a olffuser) et les partenaires nationaux et
régionaux.

"
*
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Ces partenaires sont des personnes ou des groupes de personnes,
vues individuellement ou ensemdble, sans recours systématique a
1'organisation de réunions ou de cessions qui ne ferait qu 'alourdir le
fonctionnement du systéme et lui faire perdre de la précision et de
l'efficacité.

Ia liste des partenaires est & fixer, dans chacun des Etats, par le
Président du CNP (en l'invitant, toutefois, & limiter cette liste aux
respansables nationaux vrailement impliqués dans la fonction de pilotage)
et, au niveau régional, par le Président du C.R.P.

En second lieu, la concertation se traduira par des réunions et des
séminaires, par exemple : réunion quand les participants sont d'un néme
Etat, séminaire, lorgu'elle prend une dimension inter-Etat.

Cette forme de concertation doit é&tre réservée a des sujets
généraux et/ou multisectoriels, ainsi qu'a une information globale et
réqgulidre sur 1'état d'avancement du Développement, a la cadence

, minimale d'une fois par an. Dans certains cas, toutefois, des réunions

. ou s@ninaires pourront &tre organisés sur des th@mes particuliers si

' leur &tude correspond & un besoin ressenti ou & l'apparition d'une
situation nouvelle. '

i
i

| Ies ordres du jour sont &tablis. en concertdtlon avec le pre51dent
'du CNP et/ou celui du CRP, selon le degré d'€largissement de la ré&union
\considerée.

Ces réunions, mais surtout les séminaires, doivent faire l'objet
d'un travail préparatoire important, d'abord pour se concerter avec les
partenaires sur le contenu et l'objet de la réunion envisagée, ensuite .
pour &tablir les documents de travail que chaque participant devra
recevoir au moins deux semaines avant l'ouverture de la réunion, pour
1'arener & r&fléchir aux sujets & débattre et lui fournir les
informations pré&alables nécessaires.

I1 sernble nécessaire de recommander la créaticn, au sein de 1'Unité
Régionale, d'un poste d'expert en conmunication ou "Relations
Publiques", chagé de tout le travail de preparatlon, d'organisation et
de synth@se relatif 3 ces réunions ou séminaires, et &galement
responsable de la diffusion des informations, le plus souvent sous une
forme condensée ou synthétique (fiches), activités né€cessitant une
affectation et une compé&tence spécifiques.

Four traduire les ré&sultats de cette concertation en termes
"d'out-puts", on peut retenir deux types de "produits" :

~ un registre des voyages dans les Etats, des entrevues, réunions,
etc... organisés et effectuées par le Chef d'Unité&, l'expert en :
ccnnmnication, ou les autres experts (si 1l'objet de ces interventions
est 1i€é 2 la mission "concertation, par exemple sur un théme précis),
avec indication des interlocuteurs ou partenaires touchés, selon leur
nambre et leur qualité ; o

- ILa collection des différents documents relatifs aux ré&unicons et
séminaires, soit :

wn

.
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. Documents préparatoires produits par 1'Unitég,

. Fiches et notes synth&tiques d'information &manant de
1'Unité et ayant &té& distribufes aux partenaires,

. Compte-rendus de réunions,

. Actes de sé@minaires ou de collogues,

. etc...

5.4.3 - La gestion des statistiques

Selon le schéma d'organisation du pilotage, tel qu 'il a pu étre
&voqué dans ce qui précede, la collecte des données primaires sera le
fait des organes nationaux, qui auront &galement la charge de procéder
au premiers dépouillements et traitements en vue d'alimenter leurs

' propres outlls de pilotage.

L'Unité Reglonale recueillera donc ces &léments statistigques
pre—traltes, relatifs & 1'ensermble des secteurs d'activités recensés
dans la vallée du fleuve Sénégal (voir en particulier 1' Annexe I "les
Indlcateurs a survellleﬁ") )

Ce recueil prendra la forme d'une saisie en base de données
informatisée venant prolonger et poursulvre le stockage informatisé déja
réalisé et suivi depuis plusieurs années par 1'OMVS.

. On partlré du principe que les matériels en place dans les Etats et
celui de 1'OMVS sont compatibles et pernettront un transfert
" automatique, sans nécessiter de nouvelle saisie systemathue. (voir
Annexe IV)

1a gestion des statistiques par 1'Unité Reglonale se traduira donc
par deux types de résultats ou de produits :

~ la mise & jour continue et l'enrichissement & une base de donnes
. régicnale ouverte & tous les volets du Développement Intégré,

- un certain nonbre de travaux de classement, de tri ou de calculs,
réalisés sur ordinateur, et permettant d'établir des interprétations
aboutissant & 1'établissement du tableau de bord de 1'é&conomie rurale de
la vallée. X

Cn peut donc dire qu'en matidre de statistiques, 1'Unit& Regionale
aura trois fonctions essentielles :

— le Recueil et la centralisation des donn&es au niveau Régional,

- la gestion de ces données, par la mise & jour, l'accessibilité
du stockage et des possibilités d'exploitation,

- la diffusion des résultats.

Cette dernidre fonction, partie intégrante de la mission
"Concertation Permanente", sera réalis@e soit de facon périodique
(annuaire des. sumerficies irriguées ou des portefeuilles d'études, par
exemple) , soit & la demande, soit encore & l'occasion de la sortie
d'interprétations ou de traitements réalisés par 1'Unité&, au niveau
" REgional.
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5.4.4 - Les analyses et les synthéses

Ces activités représentent l'une des pr1n01pales raisons d'étre de
1l'existence d'une Unité Reglonale. Elles doivent permettre, en effet,
d'&laborer les points de repdre & partir desquels la situation du
développement et son &volution peuvent &tre connues, au niveau de
1'ensemble du bassin.

Pour &tre efficaces, ces travaux devront se limiter & des thémes
clairs et pr901s et se donmner pour‘cbjectlfs de suivre les &volutions &
la fois dans le tenps (d'une année ou d'une perloae & l'autre) et dans

"1l'espace (d'un Etat & 1l'autre ou d'un trongon & 1l'autre de la vall&e).

Ces analyses et synthdses se traduiront sous forme d'E&tudes,
assitdt diffusées auprd@s des partenaires des trois Etats et pouvant
servir 3 alimenter des-réflexions communes, dans le cadre de la
concertation. (R&unions ou Séminaires).

Elle pourront porter en premier lieu sur la culture irriguée, theme
classique toujours trd@s présent, avec ses performances, ses colts de
productlon, les gains de productivitg, l'acqu1s1tlon des techniques,
etc... Mais elles pourront concerner &galement n'importe quel autre des
volets du Développement Intégré. Par exemple : analyses de cohérence en
matidre de politique de reboiserment et de protectlon du milieu naturel,
cynthese sur les dlSpOSltlfs de Recherche et de vulgarisation agricole,
au niveau R&gional, comparaison des politiques et des réalisations en
matidre de création de P.M.E, (ou du secteur privé en général) aussi
bien agricoles, que camerciales ou artisannales, Analyse des situatians
démographiques, des problemes fonciers et de 1'impact d'éventuelles
dispositions réglementaires nouvelles (en matidre de fon01er, par
exemple), etc...

5.4.5. - La programmation R&gionale

Ie réle du Comité Régional de Planification est de coordonner,
d'hamoniser et de suivre les activité&s de développement dans le Bassin

-du fleuve Sén&gal, 3 travers les Comités nationaux de planification.

Les comit&s nationaux seront donc les correspondants du C.R.P
pemmettant ainsi au Haut-Camnissariat, qui assure son secrétariat
permanent, d'animer une concertation intense avec ses Etats merbres, en

" ‘vue d'arréter les stratégies et scénarios de développement global et

sectoriel (régional et national) et surtout préparer le programme
d'investissement nécessaire & l'encadrement, & la mcbilisation rapide et
la coordination du financement extérieur.

Ie fonctionnement efficace des C.N.P. est crucial car il
permettrait une intégration correcte de la problématique du

_développement ré&gional int&gré dans les cycles réguliers des

planifications nationales et surtout, il mobiliserait les volontés et
énergies nationales pour une programmation du développement int&gré du
Bassin du Fleuve S&négal. . ..

Cette programmation indicative et participative guidée par la
volonté& des Etats-Menbres de rentabiliser les infrastructures de base,
sera le résultat de la synthése, de 1l'harmonisation et de la
coordination des programmes nationaux. Elle est indicative, parce

e
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qu'elle constituera un cadre de référence pour la programmation des .
actions du développement int&gré de chaque Etat-Membre. De plus, elle
est ajustée périodiquement par les données du terrain du Bassin,
provenant du mécanisme de suivi-&valuation pour répondre au mieux aux
r8alités socio-&conomiques. '

Ia programmation régiocnale envisag€e sera participative aussi parce
qu'elle exige, entre autre, une concerntation permanente entre le Haut-
Commissariat, les différentes administrations nationales de
développement, les populations concernées et les bailleurs de fonds pour
un développement endogéne du Bassin.

L'approche ainsi proposée est complémentaire a une planification
naticnale qui conserve sa souveraineté dans la définition des straté&gies
globales et sectorielles ainsi que dans 1'8laboration des programmes de
dévelcppenent correspcndants.

Ia programmation régionale reposera sur 1'é&laboration des schémas
sectoriels naticnaux et régionaux suivants : -

i) schéma-directeur de développenent agro-sylvo-pastoral (y
compris la péche) : '

ii) schéme-directeur industriel, minier et &nergétique
iii) schéma-directeur de transport et télécommunications
iv)  schéma-directeur de la santé.

Ces quatre schémas sectoriels (1) s'inspireront de la strat&gie de
développement global. Chaque schéma-directeur de développement sectoriel
se présentera de la mat '

. nidre suivante :

‘a) diagnostic
b) objectifs et stratégies sectoriels
c) programme d'actions & court, IroYen‘ét long termes

d) 1'élaboration des mesures d'accompagnement permettant d'assurer
la réalisation du programme interne

e) 1'évaluation du programwe sectoriel retenu pour comparer ses
résultats avec les objectifs assignés & chaque secteur.

Pour chaque secteur, une mention spéciale est accordée au probleme
de la formation, de la recherche-vulgarisation, de 1'organisation et de
la dé&finition de la place de chaque acteur de développement. ILe
programme régional proprement dit résultera de la synth@se des schémas
sectoriels ci-dessus indiqués.

Cette synthdse qui vise un d8veloppement régionale harmonieux et
optimal, constituera la base d'une programmation régionale continue,
indicative et participative, alimentée par un processus de suivi et
d'&valuation multisectoriels tant au niveau régional qu'au niveau

(1) : Elaborés pour chague rive et le Haut-Bassin.
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national. Il s'agira ensuite, de faire en sorte que les comités
naticnaux soient en mesure de convertir les stratégies sectorielles
retenues correspondant au scénario optimal de développement int&gré du
Bassin du Fleuve Sénégal, en programmes d'investissement & long terme
scindés en tranches de 5 ans et que 1'OMVS puisse &tablir
'1'harmonisation entre les programmes nationaux tenant compte de la
quation rationnelle des ouvrages cammms.

L'unité ré&gionale, en conséquence, analysera l'impact des
différents programmes de développerment retenus au niveau de chaque
secteur et chaque pays et contenus dans les quatre schémas-directeurs de
développerent indiqués ci-dessus. Elle &valuera avec les C.N.P.,
1'incidence macro-éccnomique des progranmes de dévelcpperment, notanment
sur le produit intérieur brut, le budget de 1'Etat, la balance des
paiements, la création d'emplois, 1'endettement ainsi que le bien-étre
des populations en matigre de santé, d'habitat, 4'&ducation, etc...

Ies enseignements tir&s de 1l'analyse et du suivi macro—-&ccnomiques
vont dans un deuxidme temps, réajuster la programmation des
investissements pour qu'elle tienne compte des &quilibres globaux
nécessaires aux politiques &conamiques suivies par les Etats-Membres.

- L'unité régionale devra aussi, aprés analyse approfondie des
instituticns techniques, administratives et monétaires existantes

- chargées de la pramotion du développement dans le Bassin, tant au niveau

national que r&gional, proposer les réajustements susceptibles d'assurer
le succds du scénario de développement retenu.

. En outre, elle devra avec chaque Etat-Membre, procéder a
1'&tablissement d'un "cadre de référence" permettant aux différents
bailleurs de fonds et autres intervenants dans le développement intégré
du Bassin, de coordomner et d'harmeniser leurs interventions.

5.5 - 1A PHASE TRANSITOIRE

Ie schéma d'organisation et de fonctionnement, tel qu'il a &té
décrit au paragraphe 5.3 précédent, ne sera pas inmédiatement applicable
-dds le deuxidme semestre 1987 ou méme le début de 1988, en raison des
points faibles existant au niveau des organes nationaux.

Selon le diagnostic réalisé sur la capacité réelle actuelle de ces
organes nationaux, diagnostic présent€ au chapitre IV, la plupart se
trouvent en période de création ou de mise en place, beaucoup n'ayant
encoré aucun moyen apte & les rendre opérationnels a bré&ve &chéance.

~ Pour schématiser la situation réelle, le tableau de la page
suivante récapitule, en les résumant, les &tapes restant encore a
franchir pour rendre ces organes nationaux réellement opérationnels,
tant au niveau de la collecte des données primaires, qu'a celui du
pilotage multi-sectoriel.

On constate qu'il reste encore beaucoup & faire. Dans ces
canditions, il est indispensable de prévoir une "phase transitoire"
durant laguelle se réalisera la mise en place progressive des moyens et
une montée en puissance des organes nationaux.
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Il est bien &vident que, pour rester cohérent avec le principe de ’
stricte "nationalisation" des moyens de collecte de domnées et du
pilotage Aprés-Barrages au niveau national, conformément au schéma
global adopte par le Conseil de ministres de l'OMVS, les renforcements
provisoirés nécessaires ne peuvent pas venir du niveau Régional qui n'en
a lui-méme ni les moyens, ni les attributions.

Néanmoins, 1'Unit& Régionale de 1'OMVS a un rble trés important &
jouer durant cette phase préparatoire, un réle de sensibilisation,
d'animation continue et de dynamisation, avec pour ob]ectlfs :

- d'accélérer le plus possible la constitution et la mise en route
des &quipes (ou cellules) de travall, pour réduire la durée de cette
phaee transitoire. )



'
)
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On aboutirait & un schéma du type ci-dessous :

BAUT-COMMISSARIAT
o _ DE =
3 - . . L'OMVS l

- UNITE REGIONALE :
1 (Cellule OMVS de Suivi-Evaluation,
Programmation, Synth&ses et
.- Concertation Permanente)

: Appui divers pour : Recherche des- Finanoéments, ' . . B
. D&finitions m&thodologiques, Aide au démarrage et R ‘
' 34 la Coordination, etc...

lRéh_fon:enents tenpérairés] B an;c_emeh‘ts Terporaires ) , Renforcements temporaires

— —
| JorcaNES NATIONAUX ) " ORGANES NATIONAUX | - ORGANES NATTONAUX
’ -DE PILOTAGE ‘ ‘ DE' PILOTAGE ' DE PILOTAGE
' - —— J .
S .
f ETAT 1 : _ " .. ETAT 2 i : - ETAT 3
- : \'
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CONDITIONS RESTANT A REALISER EN AVRIL 1987
POUR RENDRE OPERATIONNELS LES ORGANES NATTONAUX

)

ETATS : COLLECTE DE DONNEES PRIMAIRES : ORGANES OPERATIONNELS DE PILOTAGE APRES-BARRAGES
: = Soutien en moyens logistiques : - Experts & détacher ou & recruter
: et peut-étre de contrble au :
: profit des encadreurs de 1'OVSTM : - Moyens de fonctionnement 2 trouver et A
: _ : mobiliser
MALI : — Soutien pour le recueil des

: données autres. qu'agricoles, au- : - Plans et Schémas Directeurs 3 r&aliser
: prads des Services Techniques ' ‘
: ' : : - Méthodologie & acquérir

- : — Renforcements provisoires au  : - Cellule Opérationnelle, spécifique au pilotage
: profit des D.R. de la SONADER, de: "Apr@s-Barrages" dans la vallée du Sénégal, a
: KAEDI, et GOURAYE, en relai du : créer
: FIDA ‘ :
: —'Soutien (limit& & la cellule de: - Coordinateur & nommer

MAURTTANIE : Planification du MDR) pour le re-:
: cueil des données Agro-Sylvo-Pas-: — Experts & détacher ou a recruter
: torales et péche, autres que re- : ' -

- : latives & la culture irriguée. : - Moyens de fonctionnement & trouver et a

: : mobiliser
: - Organisation du recueil des @ : '
: données primaires des autres sec-: — Plans et Schémas Directeurs & réaliser
: teurs d'activité : ’
: i = Methodologle a4 acquérir
: Rodage du recueil des donndes ”7—:-?1555 Directeurs & réaliser

SENEGAL : primaires autres que celles col- :

: lectées par la SAED (secteur . : - Methodologle A mettre au point et & appliquer
: irrigué)

- - —— ——_— . g . -—— ——— —————
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- d'harmoniser les méthodes et les moyens au hiveau Inter-Etats,
cette harmonisation devant se concevoir et se réaliger é&s le stade de
1a mise en place et des acquisitions m&thodologiques.

Cn pourrait donc proposer que, durant la période interm&diaire, au
cours de laguelle les organes nationaux n'auront pas encore atteint leur
capacité finale et leur autonomie de fonctionnement (la "vitesse de '
croisidre”), l1'Unité Régionale soit chargée des missions temporaires
suivantes : .

- Assistance & 1'identification pré&cise des bescins et & leur
traduction en moyens adaptés ;

- Sensibilisaticn permanente des d€cideurs naticnaux, par le rappel
Ge 1'importance et de 1'urgence des objectifs, cette action pouvant
passer par le canal de la missicn globale de "Concertation Permanente" ;

- Assistance et animation en matidre de sensibilisation des
bailleurs de fonds et de recherche de financements spécifiques, y

" compris l'aide & 1'établissement des requétes ;

- Assistance au pilotage et 3 la cocrdination de la mise en place
des moyens et au démarrage de 1'outil, -

- Assistance A .la définition des néthodes de travail et des
programmes opératicnnels, et transfert d'acquis méthodelogiques cu de
modeles ; : '

- Assistance 3 la coordination ‘des travaux de la Cellule Nationale
et des relations de celle-ci avec les autres intervenants multi-
sectoriels, pour les activitds se situant apres la mise en place et
1'entrée en fonctiomnement effectif.

. Au-deld de ces missions réclamant un bon niveau d'expertise et une
solide expérience, il reste indispensable de maintenir encore quelques
campagnes agricoles, des moyens QWS de recueil et de contrble des
dannées. primaires concernant la culture irriguée, afin de sauvegarder
la permanence Ge cette collecte et la centralisation des données, dans
le prolongement de tous les travaux réalis@s dans ce domaine depuis
1980-1¢81. : :

En premidre approche, on pourrait envisager de conserver les moyens
existant actuellement sur la base de SAINT-IOUIS et & KAVYES : ‘
contréleurs d'enquétes, avec possibilités de renforcements ponctuels en
enquéteurs, et moyens de déplacement Tout-Terrain, en y incluant les
moyens informatiques de saisie, de stockage et de traitement.

5.6 - PROPOSITION DE STRUCTURE

La composition de 1'Unité Régionale et sa structure doit découler
de 1'analyse de ses missions, telles qu'elles ont Et€ &tudifes dans les
paragraphes précédents. - .

Cn a retenu &galement (paragraphe 5.3) que 1'Unité Régionale
doit étre concue et organisée camue un noyau central permanent, détachée
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de tout lien oroanlque direct avec les moyens et les &juipes de collectez
de données primaires ({placés au niveau des Etats), sauf pour ce qui
concerne la phase transitoire.

Dans ces conditions, la composition de cette Unité Reglonale
pourrait étre propos€e dans la forme suivante :

a) le Responsable—Coordonnateur :

- Un denerallste de type &conomiste, ayant des connaissances
techniques suffisantes pour lui permettre de cocrdonner des activités
pluri-disciplinaires, possédant une bonne ccnnaissance de la vallée du
fleuve et de "1'Historigue" de son Dévelcppement et capable de prendre
en charge 1'Economie Reglonale,

Il faudra garder & 1' esprlt que le responsable de 1'Unité Regionale doit
assumer une grosse part de la fonction "Concertation Permanente",
notanment celle se traduisant par des contacts individualisés ou en
petits groupes et de fréquentes visites dans les Etats.

T1 faut donc que 1'expert soit un homme de dialogue et de communi-
cation car il lui reviendra d'étre trds présent sur le terrain et beau-
coup "vu" par ses différents partenaires.

b) les eggertg

Selon les d&finitions de missions qui ont &té présentées dans ce
qui précéde, et 1'idée maitresse consistant & ne pas surdimensionner
1'Unité Régionale, si on veut lui conserver souplesse de fonctionnement -
et dynamisme, les profils d'experts & retenir doivent correspondre a des
généralistes, trés a l'alse dans plusieurs dlsc1p11nes ayant des "liens
de parenté". _

On pourrait ainsi proposer les quatre profils généralistes
suivants : :

1) ~ Un Agro-Econcmiste, tr&s généraliste, capable de réaliser un
suivi crlthLe, des &tudes ponctuelles ou des synth@ses dans tous les
dcmaines de "1'Agro-Sylvo-Pastoral”, depuis les &tudes de sols et 1la
productlon agricole (Traditionnelle ou irriguée), jusqu'a la micro-
éconcmie d “‘exp101tatlon, 1'&levage, la péche et les questions relatives
3 1'environnement. I1 doit étre aussi apte & bien rattriser tout ce qui
touche 3 la sociologie rurale (Démographie, phénan@ne migratoire,
problames fonciers, organisation sociale et des producteurs, etc...), 2
1'&concmie régicnale, aux disciplines de la.Terre et ayant une trés
bonne aptitude & la présentation cartographique et & la synthése.

2) - Un expert tr3s généraliste spécialiste des problémes techni-
ques énergie-industrie et transport. Il doit étre apte & prendre en
charge toutes les questions relatives aux &quipements physiques : ,
Hydraulique aorlcole, Infrastructure diverses (routidres, €électriques,
télécammunications, santé&, etc...) et d'étendre ses campétences au
domaine du secteur privé : Industrie, Artisanat, Commerce, Travaux
bPublics, magasins de maintenance, etc...

3) - Un spécialiste en communication (techniques de 1'Information,
de 1'animation et de la conduite de groupes), chargé, comme cela a &té
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indiqué précédemment, du volet "REunions - Séminaires et diffusion
d'informations" de la fonction "Concertation Permanente",
) ! .

4) - Un gBographe spécialiste en t€lédétection opte & prendre en
charge pour l'utilisation de l'imagerie satellitaire le travail d'un
bureau de télédétection et de cartographie devant produire une série de
cartes sur des th@mes variés pour les différents utilisateurs notam-
ment : la carte d'occupation du sol, la carte de potentialités, la carte
pédologique, la carte des foréts, la carte des périmdtres irrigués en
maitrise totale de 1l'eau, la carte des superficies inondées pour mieux
caler la crue artificielle, la carte des inventaire agricole, la carte
des zones trds sensibles & 1'&rosion, la carte des potentialités
fourragares etc...

Il doit &tre aussi en mesure de fommer des cadres naticnaux et de
répondre aux demandes spécifiques provenant des Etats-menbres en
particulier des soci&tés naticnales de développement.

5) - Un expert en informatique au fait de 1'évolution actuel de
cette sciences surtout en matidre de prologiciel afin de perfectionner
la tenue de la Banque des donnfes qui progressivement devra couvrir tous
les secteurs. Il doit assister l'expert &conomiste dans les travaux de
modélisation qui seront mis au point pour calculer les incidences
macro-&conomiques des programmes d'investissement et micro-&cconomique
des projets pris individuellement. Il doit étre en mesure d'assister &
la demande les Etats dans la mise en place de leur banque de données et
veuiller en conséquence A la compatibilité des syste@mes informatiques
des trois Etats-membres. Cet expert devra dans un premier temps prendre
en charge la formation de tous les experts et agents moyens de 1l'unité
régionale et 2 la demande ceux des C.N.P et des SND.
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ANNEXE T : LE CONTENU DE IA FONCTION SUIVI-EVALUATION DANS LE CADRE DU

DEVELOPPEMENT INTEGRE DU_EASSIN DU FLEUVE SENEGAL

. - ' - 1ES INDICATEURS A SURVEILLER

o v e .
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Afin d'&clairer la réflexion relative & 1'approche multisectorielle
de la fonction suivi-Evaluation, il parait utile d'inventorier les
différents volets que recouvre le "Dcveloppement int&gré" e
d'identifier les indicateurs devant servir a situer ces volets et en a
suivre leur &volution.

PREMIERE PARTIE : LA DIMENSION GLORALE DU DEVELOPPEMENT INTEGRE

La région naturelle constitufe par le Bassin du Fleuve Sénégal est
un ensenble relativement horog@ne, & 1'intérieur duquel les activités
socio-Economiques s organlsent selon des r@ygles et des liaisons
d' interdépendance.

Cette organisation s'apparente & un systéme de sphires
concentriques dont le noyau central représente l'activité primaire,
1'agriculture, point de départ et moteur du développement, et ol les
autres sph@res regroupent, chacune, les activités et les interventicns
exercées au profit des sph@res plus petites qu'elle englobe.

Selon cette image, on peut identifier du centre vers la périphérie,
cing ensenbles sectoriels, asscciés par des liens de dépendance
réciproque.

1.1 Le noyau actif des activités rurales

- - B

Toute 1'Sconcmie régionale procdde des activités primaires exercées
dans les villages par les sociétés rurales.

Il s'agit, pour l'essentiel, de productions centrées sur la
priorité donnée & la satisfaction des besoins alimentaires, puis
nonétaires, ressentis au niveau des familles : agriculture, €levage,
péche, migration, etc...

Ces activités présentent la particularité de se combiner au sein de
systdmes socio-&conomiques productifs cohérents, définis par la famille,
ses besoins et sa capacit& de travail, Mais l'une ou 1l'autre de ces
activit&s peut occuper une place dominante dans le syst&me de produc-
tion : agriculture, &levage, péche, etc... et déterminer alors la
fonction de cette unité &lémentaire dans 1'économie globale.

1.2 L'environnement rapproché de prestations de biens et de services

Organisés, d&s 1l'origine, pour fonctionner en parfaite autarcie,
ces systd@mes de production ont montré leur aptitude & s'insérer dans un
processus de progr@s en acquérant l'innovation technique.

Mais ce mouvenent ne peut se maintenir et s'anplifier que si les
exploitations familiales trouvent dans leur environnement imm&diat une
trame de services organis&e pour assurer le soutien des activités.

Schématiquement, il s'agira de :

- "1'amont" de la production : fourniture en intrants, production
et distribution de 1l'eau d'irrigation, travaux agricoles mécanisés,
eth LI ]
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- "1'aval" de la production : traitement, stockage et mise en
marché des produits commercialisés.

Ce soutien peut &tre le fait de sociét&s nationales de
développement ou celui. du secteur privé.

P

La propagation du développement, notanment agricole, passe par la
diffusion d'acquis technologiques, la transmission de savoirs et de
méthodes, par des appuis (par exemple : gestion ou formation ) et par le
crédit.

Ces activité&s concernent les deux sph@res ou anneaux précédents,
dans la mesure ol elles peuvent et doivent accanpagner non seulement le
développement des activités primaires, mais aussi celui des prestations
de biens et de services, dont 1'é&volution qualitative et quantitative
doit se r@aliser au néme rythme. :

Ies actions et mesures d'acconpagnement sont traditionpellement du
ressort de 1'Etat, & travers son administration directe, ou par le relai
des sociétés de Développement ou encore de la Caisse de Cré&dit Agricole,

1.4 Ies &quipements et les actions socio-culturels

e s, o

' L'ensemble des activit@s représentées par le noyau central et les
deux couronnes concentriques de soutien et d'accompagnement, mobilise
dans l'ensemble régional une population résidente au profit de laquelle
doivent é&tre exerc&s un certain nonbre de services, de caractére social
et culturel.

Il en est ainsi de : la sant&, 1'&ducation, les &quipements
culturels, etc...

Came le groupe sectoriel précédent, ces services sont a la charge
de 1'Etat, et assurés par des Minist@res différents de celui (ou de
ceux) dont la vocation est d'encadrer Jes activit@s de base, productives
par nature.

1.5 ILe milieu naturel

Le milieu naturel représente l'environnement général, aux
contraintes et aux limites duguel 1'activité humaine doit s'adapter.

Originellement en &guilibre précaire, ce milieu subit des atteintes
destabilisatrices dont certaines sont aggravées ou méme géndrées par les
actions de développement, elles-mémes.

I1 ne peut donc y avoir de progrds global, durable ét valable, aux
plans sociaux et &concmiques, sans une observation permanente du milieu

naturel et des mesures de sauvegarde et de protection, en faveur des
Ecosystémes menacés. :
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DEUXIEME PARTIE : LES DIFFERENTS VOLETS D'UN PROGRAMME DE SUIVI- . .
EVALUATION DU DEVELOPPEMENT INTEGRE - -
ILISTE DES INDICATEURS ) '

Selon le schéma relationnel &voqué dans ce qui précéde, l'approche
du suivi-évaluation ne peut étre que multi-sectorielle. .

Ie pllotace du developpenent s'étend donc & tous les secteurs
concernés par l'activité &conomique et s'appuie sur un certain nombre
d'indicateurs, qu'il s'agisse de situations induites, de perfornances ou

. de comportements.

2.1 Ia connaissance des soci&t&s rurales

L'adhésion des hommes restant la condition incontournable du
développement, la dimension sociale et humaine doit étre retenue comme
1'8lément-clé du systdme &conomique.

2.1.1 La démographie

_ | . .
A suivre au niveau :.des chiffres de la population r&sidente
(sZdentaire ou semi-nomade), du taux d'évolution, du classement par
tranches d'ége ou de sexe, etc...

2.1.2 La migration

Donnée trés 1nportante par son inmpact economlque et mon&taire au
niveau des syst@mes de production famlllaux sur : la disponibilit€& en
force de travail, les ressources monetalres, le degre de dépendance et
d'adhésion vis—a-vis des anenagements, etc...

\

2.1.3 L'accds au foncier

Droits coutumiers et reglementation publique-Evolution des
comportements - adaptation des régimes fonciers - concurrence dans
1'accds aux terres et surfaces "libres" (pour d'éventuelles
installations de non résidents) - Résolution des conflits.

d) L'adhé&sion et la motivation

Insertion de la nouveautd dans les syst@mes traditionnels — analyse
de la motivation face aux aménagements - Approprlatlon des techniques

'_ nouvelles - cbhservation des conportements.

e) Structuration de la société

Evolution des rapports entre la sociétd coutumidre et les
structures administratives - situation r&elle du pouvoir et de
1'influence.

f) Organisation des producteurs

Aspects sociologiques de 1' organlsatlon des producteurs (en vue
d'assumer les taches de gestion, de mise en commun et de décision
d'oeuvres collectives) - typologie - &volution - llens avec les autres
formes d'organisation sociale.
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!
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2.2 la Production Agricole . v

Rappelons qu'il s'agit du noyau actif de 1'activits économique dans
le B.F.S et le moteur de son développement.

2.2.1 L'agriculture paysanna le

Elle occupe le premier rang par les superficies occupées et les
populations concernées.
Son suivi peut s'appuyer sur quatre types d'indicateurs.

a) - Les am€nagements hydro-agricoles
Périmbtres "paysans" : suivi des performances par le biais de

~

la tenue & jour des statistiques.

b) - Les activités asscciées _
TTexploitation familiale fonctionne comme un systéme de
production associant plusieurs types d'activités diversifiant 1'emploi
et les ressources, en sécurisant ces dernidres.

Ies cultures traditionnelles
. Pluviales
. de décrue
\

L'association agriculture -~ &levage

. Utilisation des déchets de récolte

. Organisation de 1'espace "fermier" (trilogie :
grange - &table - fosse a fumier) .

. Récupération du fumier :

. Produits animaux

. Culture attelde (le cas &chéant)

Les cultures maraichéres » _
. (sur "Falo" ou "Taak") — & proximité& des ressources
en eau douce. - :

- La péche
: - La migration (En tant que mobilisatrice de force de travail
* et d'appoint de revenus nonétaires.)

- les emplois salariés : :
, Mémes indicateurs que pour la migration (Ces emplois concernant les
villages situés, pour l'essentiel, dans le bassin d'emploi du delta rive
_ gauche) K '

c) - lLes comptes d'exploitation

Suivi micro-&conomique des résultats - Méthodologie d'analyse a
~ adapter le plus possible & la réalit& des comptes paysans (par exemple :
_ prise en campte des prélévements en nature pour 1'entraide ou
"~ 1'autoconsonmation)

d) - L'organisation des producteurs
Approche paralléle & celle des indicateurs sociologiques précédents
et comportant : ‘ - '
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le fichier des organisations

les formes de groupement et leur fonctionnement,
1'implication dans le processus d'aménagement,
1'appropriation de la gestion,

les relaticns avec le crédit.

2.2.2 les autres formes d'agriculture

A cOt& de l'agriculture paysannale, de nature familiale et, pour le
secteur aménagé, "collectiviste", d'autres formes d'agriculture existent
ou existeront, avec un potentiel de développement variable. :

a) - L'agriculture privée

Bas€e sur des exploitations de dimensions noyennes, elle
canstituera un neillon intermédiaire entre le périmétre"paysan" et
1'agro-industrie.

- Fichier de 1'existant
(superficies occupfes - superficies unitaires moyennes-
types de production - performances, etc)

— Etat des denandes d'installation
- Iocalisation

b) -~ Les conplexes agro-industriels

- Fichier de l'existant, pour sa composante agricole,
(superficies occupées, types de production, performances etc...)

c) - Les incidences de la co-habitation du domaine prive avec le
davaine paysan )
La juxtaposition au sein de mémes unités géographiques, de
formes d'agriculture aussi différentes, entraine un certain norbre de
conséguences, positives ou négatives :

-~ TLa concurrence sur le foncier,

l'accés et le partage de la ressource en eau,

1'effet d'innovation et d'entrainement (au profit du secteur
paysan) ,

l'offre de prestations de service (par exemple pour la
préparation du sol)

l'offre d'emplois salari&s (conduisant & des systémes de
production familiaux tr@s particuliers).

2.3 - Les autres activit@s du monde rural

Indépendenment de leur micro-é&valuation, évoquée précé&denment dans
le cadre du systéme de production familial, les autres activités
exerc@es dans les villages par les populations rurales représentent des
secteurs de développement spécifiques.

a) L'&levage

C'est une des branches essentielles de 1l'activité& productrice. Il
doit faire 1'objet d'un suivi-&valuation constant et détaillé en matidre
de :




~ Ressources fourragéres naturelles,

~ Importance et &volution de 1'&levage traditionnel, -

- tentatives d'intensification (ateliers d'embouche ou .
“laitiers, ranch, etc...)

- Exploitation des troupeaux (proportion de méles, .
camercialisation)

- Suivi prophylaxique et sanitaire,

- Projets de plantations fourrag@res (sylvo-pastorales),

~ Aénagenent de points d'abreuvement.

b) La péche et la pisciculture
~- Mesures et actions en faveur de la péche
- projets piscicoles

ILes données relatives au "capital forestier", 3 sa gestion et son

développement, sont essentielles & plusieurs titres : Ressource face &
un besoin ressenti au niveau de la vie familiale, incidences sur
l'alinentation animale, €lérent du milieu naturel & protéger et &
sauvegarder etc... On peut distinguer :

- l'actualisation des inventaires,
- l'&volution de l'exploitation des ressources (notamment
celles constitufes par les foréts de Gonakies
~ le fichier des actions ou projets de cr&ation de "bois de
village",
- le fichier des projets de reboisement  (Gonakies et sur
diéri) -
- les actions en mati&re de sylviculture intensive

2.4. L'environnement de prestations de biens et de services

Autour de l'agriculture et des activités associes qui forment la
trame productive primaire de la société rurale, gravite ou devrait
graviter un tissu rural d'industrie, de commerce, d'artisanat et de
services qui assure le soutien de l'activité primaire pour les
fournitures, les travaux 3 1'entreprise, les débouchés, le traitement
des produits, la mise en marché&, etc...

Ce réseau est un support indispensable du développement agricole
et, & ce titre, fait partie intégrante de l'ensenble socio-&conomique,
cible du développement int&gré.

2.4.1 L'industrie

Dans le contexte rural du B.F.S, les activit&s industrielles n'ont
pratiquement (*) d'autre raison d'étre.que celle se rattachant au
traitement des produits agricoles.

Toutefois, 1'industrie en tant que telle ne s'int&gre au
suivi-&valuation du monde rural que par les incidences, les contraintes

(¥) -~ Exception faite par d'éventuelles industries pouvant se localiser
dans les sites urbains de la zone, ou l'éventuelle extraction minidre de -
phosphates, par exenple. :
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et les perspectives qu‘elle implique ainsi que par la demande en
produits manufacturés représentée par l'Agriculture.

2

Ainsi, les 1ndlcateurs industriels & retenir devraient concerner
les points sulvants :

a) - Fonction d'aval de la Production Agricole

- capacité de traitement,

- périocdes de fonctionnement,

- contraintes impos€es (degré d'humidité pour le riz ou couleur
pour la tomate, par exemple),

- Proc&dures d'enlévement cu de réception des récoltes (points de
reoroupement ou de stockage, réception alrectement en u51ne,
pes€es contradictoires, etc...),

- rendement d'usinage,

~ cofit de stockage, de traitement ou de transport,

- etc... »

- b) - Ressources en dérivés 1ndustr1els et sous prodults

Nature et quantltes disponibles de sous produits utilisables pour
1'agriculture, mais surtout pour 1l'Elevage en alimentation de
complé&ment : son de riz (farine basse), dréches de tomate, m&lasse de
sucrerie, -

Ces sous—pfoduits, notanmment la m&lasse, constituent une richesse
inestimable pour 1'&levage local et leur utilisation est la condition
premig&re pour un progrés de la production animale.

c) Offre d'empleis salariés

- TImportance des emplois crées

- Proportion d'enplois bénéficiant aux populations villageoises
voisines,

- Concentration de populatlon, suite & 1'arrivée d'emlgres,

—- Revenus distribués

~ Evolution de l'emploi 1ndustr1el.

—t . o e . B e e e

L'agriculture réalise une demande en produits manufacturés,
principalement chimiques et mécaniques, dans la mesure ol son
intensification entrafne le recours & la mécanisation, l'utilisation
d'engrais, de pesticides et d'herbicides, etc... -

Le suivi-évaluation devra suivre un certain nombre d'indicateurs

relatifs & ce volet, de manidre & alimenter la planification au niveau
naticnal ou régional. -

Ces indicateurs seront qualitatifs (types d'engrais,- types de
produits phytosanitaires, herbicides, type de machines etc...) et
quantitatifs (niveau de la demande, tonnages, prévisions d'é&volution,
etc...), pour chacun des produits. 4
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Une attention particuliZre sera accordée au volet "machinisme" afin
d'alimenter une indispensable réflexion ré&gionale sur la standardisation
des matériels (face & la prolifération actuelle des types et des
marques) et 1'harmonisation de cahiers des charges adaptfs aux
contraintes de la culture (irriguée) dans la vall&e du fleuve.

2.4.2 L'artisanat et Jes P.M.E

Complément indispenseble des activités primaires en milieu rural,
en particulier 1'agriculture paysannale, la petite entreprise représente
un secteur d'activité un peu hétéroclite, mal &guipé et mal connu, mais
appel& a un rapide développement.

ILe milieu rural a fait Ja preuve, dans d'autres cdoraines (par
exemple celui des transports), de son aptitude & pratiquer des métiers,
3 gfrer et entretenir des natériels et & créer des entreprises. Des
structures P.M.E identigues vont se créer et se développer pour assurer

un environpnerent repproch@ de services au profit des paysans

a) ~ Types de P.M.@_ggncernées

A titre indicatif, on peut citer : - Ies ateliers privés de
construction et de réparation de technologie alimentaire : Métiers du
bois et du fer (forgercns, serruriers, menuisiers, bourreliers, etc...

- les artisans réparateurs, détenteurs d'une technologie moyenne :
mécaniciens, vulcanisateurs, diés&listes, &lectriciens,
&lectro-n&caniciens, etc..,

- les entrepreteurs de travaux agricoles, notamment pour la

‘préparaticn du sol et le battage du riz,

- les ateliers artisenaux de Gécorticage Gu riz.

‘b) - Indicateurs a surveiller
L'cbjectif & poursuivre est de bien commaftre la constitution du
réseau, sa capacité et son &voluticn dans le temps. Scit :

- Recensenent des eteliers et siBges d'entreprises existants avec
leur localisation g&cgraphique,

- Degré d'équipement et/ou de technicité ;

-~ Demandes ou prévisions d'installation ;

Performances et volumes &'intervention ;
‘Action en faveur des P.M.E. ou progranmes d'aides spécifiques.

2.4.3. Tes Transports
I1-s'agit d'un secteur d'activité tr8s impliqué dans le processus
de développement, notamment agricole, puisqu'il assure le lien du monde
rural avec l'extérieur. C'est ce qui justifie de 1'individualiser.
I1 fera 1'objet d'un suivi-&valuation en tout point identique &
celui de "1'Artisanat-FME", en distinguant par exenple :
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- les transporteurs routiers de voyageurs (sigge des entreprises,
parc en service, fréquerce des rotations, namnbre de voyageurs
transportés, si c'est possible, etc...)

- les transporteurs routiers de marchandises (sigge des
entreprises, types de frét, typolcgie du parc de camions (selon la
charge utile) les tonnages transportés, etc...)

- les transporteurs fluviaux (le cas &chéant).

2.4.4 le Commerce
L'amature comerciale tissée autcur des activités primaires du
rende rural est une des compesantes essentielles de leur capacité de

progrés et de prcductivité.

Toutefois le suivi-évaluation de ce secteur se limitera au
COMmerce :

- intervenant au profit des producteurs agricoles ou des Artisans -
BME (2 1'exclusion donc du commerce des biens de consammation ccurante).

- 1i& 3 l'agriculture de type paysannal, (les autres formes
d'agriculture-privée ou agro-industries - &tant censces s'approvisionner
ou vendre 3 un &chelon plus &levé).

a) Types de Conmerces CONCernés

i
\ Une certaine sp&cialisation commerciale devrait apperaitre car sur
des créneaux ou des fili&res souvent exclusifs les uns des autres, le

jeu de la concurrence tendra & &liminer les opérateurs les moins
qualifiés. ~

Cn devrait ainsi aveoir :
- les distributeurs de semences, en liaisop avec les orcanismes
publics, para-étatique ou privés réalisant la multiplicaticn, le
conditionnenent et le stcckage,
- le commerce des engrais, - .
- les marchands de produits de défense, herbicides et pesticides,
cette spécialisation devant déborder, vu le nombre de produits et la
canplexité de leur emploi, sur la démonstration, le conseil en

utilisation et le suivi technique,

-~ les distributeurs de prcduits pétroliers {cerburants et
lubrifiants) , . _ -

- le comerce du petit outillage et des pisces de rechange. -

Ces cing catégories représentent l'amcnt de la production agricole. =
A l'aval, on trouve les conmercgants "acheteurs" dont la fonction est '
d'écouler la production comnercialis@e par les agriculteurs.
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Toutefois, compte-tenu de la nature de ces prcductions dans le
B.F.S, la fonction commerciale s'associe fréquemment avec 1'usinage ou
le traitement et les secteurs "commerces d'aval" et "industries" se
confondent (sucreries, rizeries, conserveries de tomate).

b) - Indicateurs & surveiller.

Ie tableau de bord du suivi-gvaluation du comrerce s'apparente &

celui de 1'Artisanat-BME :

- Recensenment des commercgants interverant dans le B.F.S et
localisation de leur sidge, par catégorie-de spécialisation,

- modes et nmoyens ¢'intexvention pour ceux qui ne résident pas. dans
la zone {antennes ou correspondants, camions distributeurs, etc...)

-~ volume des é&charges,

- qualit@s des services et sdaptation aux besoins,
Prévisions ou denandes d'installation,
Actions en faveur du commerce cu Programmes dtaides spé&cifiques

2.4.5. le crédit \

Avec le désengagenent des SND, le soutien de 1'activité suppose la
mise en place d'un dispositif de crédit adapté aux besoins, aussi bien
ceux de la production agricole gue ceux des opérateurs du Commerce ou
des services. '

a) - Dispositif de crédit \

- Acences et bureaux de Crédit Agricole, \

- Autres agences bancaires (bangues conmerciales),

en relevant chaque fois, la localisation géographique, les moyens
affectés et la zore de rayonnement.

b) - Bvelution des engagements

- Dans le secteur agricole paysan : Préts de canpagne, avances sur
récolte, Préts M.T. d'&quipenent (par exemple : tracteur
cellectif) ,

- Dans le secteur agricole privé

- Dans le secteur BE.M.E et le Connerce (dans la mesure ot ces
informations sont accessibles).

Ces actions de soutien et G&'acconpagnement sont indispensables
pour :

- diffuser 1'innovation technologique,

- former les homres,

- assurer les appuis et les renforcements nécesszaires a la
producticn,

- observer les conportements

- entretenir un dialogue.
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Cette fonction essentielle s'applique aux activités primaires,
notanment 1l'agriculture paysanne, mais aussi aux petits commercants,
artisans et entrepreneurs locaux.

a) lLa recherche

Il s'agira de tenir & jour une documentation accessible sur : les
pregrammes, les projets, les acquis et les productions de la Recherche
agroncmique (au sens large) réalisée dans et au profit du B.F.S, en
distinguant :

- la recherche th&matique (productions végétales, parasitisme,
techniques culturales, hydraulique agricole, etc... sans omettre
toute celle attachée & 1'élevage),

- la Recherche systémique, approche globale et pluridisciplinaire
intégrant les aspects sociologiques aux problémes techniques,

- la recherche-développement, dans la mesure ol cette appellation
(pas toujours définie avec une parfaite hencgéngits) recouvre une
démarche située & mi-chemin entre la Recherche et la

vulgarisation.

- w0 - -

A la notion d'encadrement, qui sous-tendait trop souvent des
attitudes par trop directives de la part des "encadreurs" et des
conportements "passifs" de la part des "encadré@s", placés en situation
de subordination, doit se substituer celle de vulgarisation et de conseil
agricole polyvalent faisant des deux acteurs, le conseiller et
l'agriculteur, des partenaires pratiquant le dialogue et 1'&change de
savoirs.

La vulgarisation, au travers des interventions du conseiller
agricole, est un outil fondamental de transfert des savoirs et de
dialogue, un observatoire du changement et un instrument d'&coute des
producteurs en vue de recueillir et de transmettre les idées, les
opinions et les informations issues de la r&alité de la mise en
pratique. '

Les indicateurs relatifs & la vulgarisation sont :

= le nonbre de conseillers agricoles et leur zone d'intervention,
- le niveau de formation,

~ les méthodes de travail et les ré&sultats,

- etc...

c) - L'appui-gestion aux ggganisatigg§‘§§“?Eoducteurs ou_aux

- - - .

agriculteurs privés

Transférer aux paysans, par le canal de leurs crganisation, la
fonction de gérer des &quipements, des approvisionnements ou la
camercialisation, impose de les aider & acquérir les m&thodes et les
techniques de gestion qu'ils aurcnt 2 pratiquer. Ceci s'applique aussi
aux agriculteurs privEs dont le projet est de créer des exploitations
d'importance moyenne.
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Dans la rédalité, au deld des t&ches €lénentaires de gestion (tenue
du journal conptable, préparation d'une décision, etc...) des appuis
spécifiques devront &tre mis en place pour leur apporter le soutien
nécessaire (conseillers de gestion, tenue des comptes, plus tard :
informatisation).

Les indicateurs qui s'y rapportent concerrent le nombre de
conseillers de gestion ou d'acticn r&alisé@es dans ce domaine, le nombre
de groupements de Producteurs ou d'Agriculteurs privés suivis en
gestion, etc... :

d) - La formation et 1'alphab&tisation

Il s'agit d'actions et d'interventions complémentaires aux deux
précédentes, c'est-a-dire destin@es & leur donner un contenu et de
garantir leur efficacité.

ILa formation-alphab&tisation peut concerner :
- les responsables des organisations de producteurs,

- les producteurs eux-mémes.

Ies indicateurs spécifiques & surveiller sont relatifs :

- aux centres de formation spécialis@s existants,

- aux moyens qui. y sont consacrés : personnel, matériel, rotations
de stages et de s@minaires, etc...

- aux nméthodes et aux sujets.

- au degré de participation (navbre de stagiaires, par exenple) et
d'adhésion (si wmesurable).

2.6 - Les équipements et les acticns_socio-culturels

les efforts de développernent déployés en faveur des secteurs
agricole, industriel, artisanal et conmercial ne pourront atteindre leur
pleine efficacité sans des actions de développement social, visant
1'am@lioration des conditions de vie des populations, le progrés
socio~culturel, l'accroissement de l'hygidne, etc... A ce titre, les
Bquipements, les structures et les services qui concourrent & r&aliser
ces objectifs doivent faire 1'cbjet d'un suivi-évaluation appliqué &
toutes leurs conposarntes.

Ies indicateurs 3 surveiller sont les suivants :

a) - éducation : localisation des &coles existantes, frangaises et
arabes, et conparaison avec les besoins, déterminés de fagon
normative ;

b) - &quipement des villages en_eau potable : puits existants,

Equipenents d'exhaure, de stockage et de distribution,
camparaison avec les besoins (normatifs) ;

c) - voirie : réseau de voies de communication, &tat actuel,
inventaire des insuffisances et des projets ;



d) - Electrification : agglomérations actuellement’ desservies en
énergie électrique, p0851b111tes d'extension de la desserte
(branchements sur lignes existantes, pour l'eclalrage
daresticue) , perspectlves et programmes dans ce domaine ;

e) - télécommmications : Etat actuel de la desserte t&l&phonique
et perspectives ;

f) - bois de feu : 8tat de la consommation et des ressources en
maticre de bois et de charben de bois pour la cuisscr,
gévaluation du déséquilibre besoins/ressources, &vocations des
soluticns de type forestier avec ses contraintes et limites
grergies de subtitution {(pétrole, gaz) ;

g) - &quipement de santé : hfpitaux, dispensaires et maternités
rurzux, centres de prévention, de Gépistage et de premiers
soins, antenneé m&dicales itinérantes, pharmmecies de village,
personnel n&dical et para neowcal ex1stant le tout comparé
aux besoins nornatlfs :

h) - allegenert du travail des_fenmes : moulins & mil, conseill&res

ménagéres, puéricultrices, centres de plannlng famlllal

2.7 - 1la Protectnon éu milieu naturel

b

Les problames relatifs & la préservation du milieu naturel, flore
et faune, ont atteint une telle ampleur, et l'implication de certaines
actions de développement dans ces processus de destabilisation sont si
évidents, que le suivi-&valuation est une impérieuse nfcessité& dans un
domaine qui représente 1l'envircnnement général de tous les autres
secteurs d'activités, de soutien ou d&'accompagnenent.

les indicateurs adaptés concernent :

a) - Les €tudes des ph&nomenes

Fichier des &tudes existantes ou en cours sur les problémes
d'environnement et de Protection du Milieu Naturel dans le BE.F.S.

b) - lLes moyens d'cbservation et de mesure

Moyens cde suivi mis en place par les ministéres cu services
concernés et méthodes

c) - Mesures de qauvecarde et de rrctectJon

- mesures prises pour la maitrlse et les &conomies d'ﬂnergle (bois
ou charbon de bois) : foyers amélicrés, techniques de
carbonisation, etc...,

-~ Mises en défens pour la protection des Eco-systémes.

Fichier des projets de toute nature et de toute dimension,
conportant un volet 1i& au développerent sylvo-pastoral.
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La télédétection spatiale est une technique qui a montr&, par les
résultats d&jd cbtenus qu'elle peut constituer une nouvelle dynamique
dans bien de damaines de l'aménagement - 1'imagerie satellitaire permet
la prise en considération, de facon simultan€e avec de grandes &tendues
les répartitions des phénomdnes géographiques. La rapidité des
acquisitions et les possibilités de faire des commandes "a la carte"
dans certains cas,. assurant ainsi une certaine souplesse dans
1'utilisation des satellites par rapport & la photo aériemnne.
L'exploitation des produits permet aussi un traitement et une
exploitation des donndes dans les d€lais assez brefs. C'est un véritable
"Atlas vivant" que constituer une banque de donnfes de t&l&dstection,
constanment tenue & jour par les survols réguliers des satellites.

La télédétection came outil peut é&tre d'un apport certain par les
" actions de 1'CMVS dans bien des cas, en apportant des infornations
nouvelles et interactives pour les thdmes & dévolution rapide. Ies
gtudes ou projets ne peuvent plus se passer de cet ocutil s'ils ont un
souvi d'efficacité dans les analyses géographiques précises. les
connaissances ne peuvent pas non plus se limiter & des domnées
ponctuelles ou & une vision lindaire de 1'espace, la t€lé&d&tection peut
carbler ces lacunes dans bien des cas mieux que la photographie

aérienne.

Avec l'ach@vement de DIAMA et 1'entrée en fonction de MANANTALI
dont la mise en eau est prévue en 1987 et la régulation pour 1988 ;
L'organisation pour la Mise en Valeur du Fleuve Sénégal (OMVS) devra
maitriser la gestion des crues artificielles qui se subtitueront
progressivement aux crues artificielles du fleuve.

L'OMVS doit mettre au point une méthode précise et dynamique -
permettant une estimation fiable des quantités d'eau qui seront mises
régulidrement & la disposition des différentes demandes de la vallée et
permettre aussi cde s’

- combler une grande partie du déficit en eau, pour pouvoir
continuer les cultures traditionnelles de dfcrue avant l'octroi de
parcelles irriguées aux populations rurales ;

- mieux aménager les capitales ré&gionales et départementales dans
ce contexte nouveau de l'aprés-barrage ;

~ mieux surveiller les ouvrages hydroagricoles.

Pour atteindre ces différents cbjectifs 1'QMVS a saisi
1'opportunité d'utilisation de la t&lédétection pour r&actualiser les
données existantes sur le milieu naturel et le milieu agricole, mais
aussi d'acquérir de nouvelles donnfes nécessaires a ces ebjectifs. Un.
projet d'utilisation de cette technique est en cours, pour la canpagne
1986-1987. Cette premi&re phase porte son effort sur deux thémes
prioritaires pour une zone comprise entre Bakel et Saint-Louis.

En utilisant les données SPOT :

- Iocalisation et &valuation des superficies maximales inondé&es
- Iocalisation et &valuation avec le maxinum de précision les
superficies enblavfes en cultures de décrue.
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Ces deux thdmes constituent un test de mise au point d'une
méthodologie qui permettra un suivi pluriannuel d'utilisation de la
télédétection dans la deuxiZme phase ; pendant cette période, qui
peut-&tre de 1987 3 1992. L'OMVS doit étre en possession d'une vEéritable
structure de t&lédstection et de cartographie (automatique aussi) qui
sont des supports techniques indispensables actuellement pour tout
organisme dynamique et efficace travaillant dans 1'aménagement et la
gestion de 1l'environnement.

Dans cette deuxigme phase de nouveaux seront abordés notamment :

- Impact des barrages sur 1'envirconnement, ~

- Surveillance des &guipements hydro-agricoles (aménagements,
digues, retenue, etc...) et des périmdtres irrigufs et &valuation
des sinistres pcssibles, -

- Prévision de récoltes et statistiques agricoles,

- Inventaire et suvivi des &cosystémes pastcraux et meilleure
gestion du potentiel fourrager pour une bonne intégration
agriculture-&levage,

- Inventaire forestier, -

- Redynamiser et maintenir 1'équilibre &cologique

RESULTATS

Ia saisie de toutes ces donndes permettrait la création de bases de

données géographiques exploitables en cartographie autamatique c'est

tout un éventail de fichiers sur ces différents th@mes qui seront gérés

. et mis & la Gispositions utilisateurs intéressés.

~ la station de té&léd&tection et de cartographie devra produire une
série de cartes sur les thdmes citfs mais aussi sur d'autres thimes :

- carte d'occupation du sol

- carte des potentialités

- carte hydrologique

- carte pédologique

- carte des foréts

- carte des périmdtres irrigués aménag€s en maitrise de l'eau
- carte des surfaces inondfes pour mieux caler la crue artificielle
- carte d'inventaire agricole

- carte des zcnes trds sensibles & 1'érosion

- carte des potentialités fourragéres

etc...

Cette nouvelle structure permettra donc & 1'CMVS et aux Organismes
int8ressés de pouvoir mieux gérer les différents aménagerents et de -
mieux maitriser 1'environnement de la vallée dans la période de
1'apr@is-barrage. '

Moyens a mettre en oeuvre

La mise en oeuvre G'une telle structure comporte trois volets :

- la collecte des informations

- le volet tE&lédétection
~ et celui de la cartographie.
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Ia collecte de donnfes est constitufe en grande partie par une
recherche exhaustive de documents cartes de bases.; données
hydrologiques, p&dologiques, gramorphologiques, sur les infrastructures,
administratifs, etc... pouvant constitués des flchlers de banque de .
données ceographlques Et surtout pour les traitements numérigques qui
devront s'appuyer sur une bonne connaissance du terrain et des
observations précises, lors des passages du satellite. Ce premier volet
qul aussi important que les autres, est une guestion de logistique et de
mise & disposition de moyens d'appui 4 la structure par le projet ; donc

“— le volet t&lédatection.

Outre 1'interprétation de 1'imagerie SPOT il serait le plus scuvent
faire des traitements numdriques qui donnent des résultats plus précis.
Ces différents traitements ont un “intérét particulier, c'est celui de
pouv01r travailler en temps r&el en mode interactif, ceci permet de
mieux caler les divers traitements aux variations du terrain.

Dans ces traitements, différentes op€rations sont possibles :

: - Opfrations arithmé&tiques, aodltlon, soustraction de canaux,
calculs d'indice etc... ' !

~ Op&rations de déflnltlon de classes significatives par analyse
statistique des indices , ) v

- Opérations de pondération ou lissage \

Dans cette op&ration chaque p01nt fait 1'objet d'une camparaison
avec, par exemple les huit points qui l'entourreent etc...

- Pour le volet cartographique
~ Ia structure cartographie doit étre complémentaire a la
télédétection pour étre un bon support de v1suallsat10n des résultats
des différentes &tudes thématiques.

La répétitivité des enregistrements et la masse &'informations
disponibles aménent le plus souvent & utiliser l'ordinateur pour les
traitements et la cartographie automatique qui permet 1'obtention rapide
de résultats.

la po¢51b111te de connection ; TElédétection-cartographie crée une
dynanuque d'utilisation non camparable aux formes traditicrnelles de
gestion de 1'espace. Entre autre, la cartographie assistfe par
ordinateur. Elle permet la conqtltutlon de fichiers graphiques pour des
saisies eutcnatiques :

Digitalisation de carte de bases

planim&trage automatigque de surfaces

calculs statistiques

- superposition des images pour sboutir & des cartes de synthese et

sortie de carte en couleur etc...
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ANNEXE IIT/A

LA CELLULE APRES-EARRAGES (CAB), ORGANE OPERATTONNEL DU COMITE NATTONAL
DIt PLANTETCATION, DE COORDINATION ET” DE. SUIVI (CNECS)
DU SENEGAL

1. CBJFCTTIFS DE TA CAB

Ia CAB est 1l'outil de pilotage du CNP du Sénégal. Ses cbjectifs
sont donc dfterminés par la mission assign@e au C.N.P par le décret de
cration de ce comité (décret n® 86 - 1137, du 13 septembre 1986).

L'article 2 du décret définit cette mission en 6 points :
(extraits)

- coordonner la préparation et suivre l'exécution des progranmes
multisectoriels d'investissements publics et privés relatifs au
dévelcppenent int&gré de la vallée ;

- Aider & la prise des ddcisicns relatives & la gestion des
ouvrages et infrastructures, ainsi qu'aux diverses utilisaticns de la
ressource en eau nouvellement nee par les barrages ;

- Assurer le suivi des perfornarces des différentes institutions
chargées du dévelcpperent de la vallée et proposer les r&ajustements
nécessaires & Jeur sm@lioration ;

- Evaluer l'inpact des projets sur 1l'économie, les structures
socio~Goonomiques et 1'environnement, pour proposer les mesures
nécessaires & la correction des d@sfquilibres ou & l'amElioration des
performances ;

- favoriser la concertation continue, d'une part entre 1'Etat
Sénfgalais et les autres Etats riverains, dans le cadre du CRP de
1'cMvs, d'autre part entre le Sénégal et Jes bailleurs de fonds ou les
investisseurs, partenaires du développement ;

- définir, en concertation avec les Ministéres int€ressés, la
contribution de la vallée du fleuve & :

. l'auto-suffisance alimentaire,
. la réduction de la dépendance &nergétique (hydro-&lectricité),
. toute action de dLvelc@penent intégré, tant natiocnal que

" sous-régional.,

2 - AKTICULATION ET MISSIONS

Ies missions que la CAB se voit assicner dans le court terme se
situent & deux niveaux :

a) = Fournir un appul participatif et d'animation aux groupes de
travail mis en place rour réaliser les 20 reconnandatlons formulées par
le Conseil Interministé&riel de julllet 1986 sur "1'Apr&s-Barrages"
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b) - Mettre en place ses outils propres et faire avancer
1l'exécution des t8ches particulisres correspondant & la ré&alisation des
objectifs.

2.1 - Les groupes de travail

Ies "20 recommandations” de Conseil interministé&riel du 24-07-86
ont &t& classfes par nature sectorielle et leur mise en application
attribuée aux minist®res technigues concernéds, se retrouvant dans des
"groupes de travail" thématiques.

Il est important de noter que la CAB est préisente dans tous les
groupes de travail et qu'elle en assure 1'animation.

L'articulation adoptée est résunée dans le tableau de la page
suivante. : )
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~ RECCMMANDATION :

N*

- e e e T e B S e e e o @ g e B S -

THEMES

GROUPES DE TRAVAIL

:MATTRE D'CEUVRE :

“7iise o ceivEe 3 Hethodologie g6 Pilotage de 1T Apras=:

1 :
: Barrages ' . ) :
2 :~Elaboration et R&alisation dg_ggr_lgr_@g_g@ggggiglg . :
N . 2.1 - Plan Directeur Rive Gauche : :
s . 2.2 - Plan Industriel, Minier et Energétiun»——: -
: . 2.3 - Schéma Directeur Agro-Sylvo-Pastoral et péche
_ : . 2.4 - Schéma Directeur des Transports :
: . 2.5 — Schéma Directeur des T&lécamunications :
==~y IBarEicipation, des. populations 3 _L'effort de Développerent:
4 Gestion des terres (Reversement des zones pionniéres en  :

. Zones de terroir et gestion, par les communautés rurales
. de l'ensemble des terres irrigables, assortis de la

MEMBRES ASSOCIES : OBSERVATICNS
Président CNP @ MDIA / MEF / MPC : Acivité perma—
: MH / MDR / CAB : nente
: ILe Comité Technique :
MPC :Restreint + BIRD et PNUD:
MDIA '« SONEPI /OMVS/SENELEC/MEF :
:MEC/MDR :
SERA . MH/MPN/SED/ISRA/CMVS
: SAED/MPC/MDR
ME © . MDR/MEF/MH/CMVS/SED/ :
: SCNED H
MC '+ SONATEL/ORTS :
DR T TMPN/MDS/SERA/ SED/MEN/ Activité
: MC/BN/CES/MH/DN Permanente

SGBR % AN/CES/MEF/MDR/SED/MPC :
' :+ MINT/ + Gouverneurs de
. Saint-Iouis et Tamba-

Activité

: .Permanente +

+ Bilan Annuel

: possibilité pour 1'Etat de retenir et d'immatriculer les : counda

. terrains d'assiette de projets déclarés d'utilité ‘

: publigue) ‘

-2 Plan cadastral et Plan de rememprement des_terres ITTTTEED/MER ¢ MDR/MH
irriguées :

/AN/CES

Activité& liée a -
la rfalisation du
PDRG




6 . . : Mise en place d'un schéma hydraulique (s'appuyant sur les: .~

. systemes hydrauliques constitués par le Fleuve S€négal, :
.le lac de Cuiers, le carzl du Cayor et la vallée du Ferlo):

7 : Gestion de l'eau : Structures eg__r_vigx}g}_i_{:q T MH : MEF/MPC/MDR/MDIA/MPN/ :
: : : SGPR/SONEES/SAED :
"’5‘5%'ﬁ"]""E’EEGE‘EEEE?&E&éiié’?'éﬁi&ifé&ffi&%%f12&(3351%65’é%éé'iéé"""'""""""E'Niﬁ?ND'Y'7('7%@%57@%%@(?

! . autres Ftats partenaires e 1'0MVS)

Ti0 et 117

RE51lsation et entretien des anénagerents (avec négocia=—

————

MH
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- En dehors du ou des ministdres ou organismes désignés came "Maitre
d'oeuvre", c'est-a-dire chargés de la conduite des réunions et de la
rédaction des rapperts, les experts de la CAB sont présents dans tous
les groupes de travail, répartis selon les compétences de chacun, et en
~assurent 1l'animation et les relations avec les instances concernées

A ce jour, sur les 16 groupes de fravail "actifs", 13 sont suivis
par les experts de la CAB, les 3 autres &tant spécifiques & des
ministdres ou organismes particuliers (par exemple, la grille des
programmes ORTS) .

Ies rapports produits par les groupes de travail sont examinés par
un "Comité& Technique Restreint" (CTR) composé des représentants de :

MEC, VDR, VH, MDI2, ME, MEF et MEN et présidé par le Président cu CNP,
assisté& de la C2B. -

Ie CTR procide & une analyse critique des rapports, en regard des
objectifs contenus dans la reconmandation lui tenant lieu de mission,
apporte les amendements ou compléments nécessaires et quelquefois en
&tablit une synthése. , \

Ie document final est ensuite transmis au C.N.P (bien plus Elargi
que le CTR) qui l'examine, l'amende ou 1l'agrée.

L'ensemble des rapports relatifs & la mise en application des
recammandations du Conseil interministériel de juillet 1986, constituera
le dossier sur lequel travaillera et se prononcera le prochain, conseil
interministériel sur 1'Apr@s-Barrage, sous la présidence du Chef de
1'Etat. ' ’

Tout cet ensemble constitue le systéme de Piiotage du Développenment
Tntéqré de 1'Aprds-Barrages, en Républigue du Sénégal

2.2 Mise en place des outils propres et taches spécifiques

2.2.1 Les outils propres

Ia mission de suivi des perfcrmances, de mesure d'impacts
socio-Economiques et d'aide & la gestion de la planification
multisectorielle, dont la CAB est chargée, s'accomplit gréce & plusieurs
types d'outils. '

‘a) - les Plans Directeurs

Ils sont de deux types :

~ Ie Plan Directeur Rive Gauche (P.D.R.G)

I1 constituera 1'instrument central et essentiel du systZme de
planification.

I1 prendra corps, en principe dés 1'année 1987, par une &tude
(Financement PNUD) comportant schématiquement deux étapes :

. 1'achavenent des Schémas Directeurs de Rakel et du Delta et
la réactualisation des Schfmas de Podor et de Matam,
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- . La synth@se des 4 schémas directeurs et 1'établissement d'un .;
plan directeur multisectoriel, traitant du développement sous sa forme
L] mtégrée" . :

Ia CAB assurera le suivi et le contréle de l'exécution de cette
&tude dont le mattre d'oeuvre est le Comité Technique Restreint, sous
pilotage MPC. A 1'issue de sa mise en forme définitive, le PDRG servira
de référence au pilotage, & partir d'un "tableau de bord" permettant, a
fréquence annuelle, de surveiller les différents indicateurs du
développement int&gré et de les comparer auvx objectifs du Plan.

-

- Des plans ou schémas _sectoriels

Ils sont au nombre de quatre '

. Le Plan Industriel, minier et &nergétique,

. le Schéma Directeur Agro-Sylvc-Pastoral et péches,
. le Schéra Directeur des transports,

. le Schéma Directeur des Tél&cammmications.

Tls constitueront des outils utilisés par la CAB pour suivre de
manidre plus globale le développement & travers ses différentes
ccarposantes,

Ces plans et schémas serviront en fait & appuyer le développement
agricole, fondement de 1'activité &éconcmique de la vallée.

e

- L'étude Macro-Econamique des impacts du Développement Int&gré
(DEja citée dans le tableau des groupes de travail)

- La base de données

Un outil opé&rationnel d'une grande efficacité (et trés ambitieux)
-est en ccurs de mise en place, au travers d'une base de donnZes
informatisce. -

_ Elle devrait servir de ré&férentiel complet et actualis€ en
permanence, comportant trois caractéristiques essentielles :

~ grande accessibilitf,

- FEactualisation permanente, ) ,

- Possibilité d'exploitation nultiforme par l'emploi de logiciels
adaptés a différents traitements.

A titre d'exemples, les quelgues grandes cat€gories d'informations
dont le stockage est envisagé sont : - ‘

- les différents fichiers relatifs & la préduction agricole, en
culture pluviale et irriguée (MDR, SAED, OMVS, avec, pour ce dernier,
transfert direct si les matériels sont compatibles),

- le fichier "villages" du Minist2re de 1'intérieur (&coles,
Equipements sant&, hydraulique villageoise, commerces, etc...) dont le
point de départ a &té le Recensement Général de 1976,
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-~ le Fichier Artisanat et P.M.E,

~ le Fichier des projets (150, au total, concernent plus ou noins
directement la vall&e du Fleuve), des Investissements publics et privés
et des financenents,

- Un Fichier "m&thodes d'amfnagement" destiné 2 aider la démarche
d'harmonisation nécessaire,

- le Fichier "programmation", g&r€ au niveau du porte-feuille
d'études de projet, comme & celui de la strat&gie nationale en matizre
de production agricole, par exenple cfrcalidre.

Ce progranme "bas@ de données" reste nSanroins ambitieux. ILa CAB
sera, semble-t-il, en mesure de le ré€aliser si elle dispose des nmoyens
en matériel (type d'ordinateur et capacité de némoire), en logiciels et
en niveau d'expertise, adéquats. I) restera encore & y ajouter une
dimension "qualitative", s'appuyant par exemple sur un recveil critique
des données, pernmettant de situer le niveau de réalité ou de cré&dibilité
des informaetions stockées et traitées.

2.2.2 _ les taches spfcifiques

. En dehors des missions gé€nérales consistant & participer de manidre
active et 3 dynamiser la planification, le suivi et 1'évaluation, la CAB
canduit, toujours avec les mémes cbjectifs, un certain ncnbre de t&ches
spécifiques, de nature sectorielle et "verticale", destindes & leur
danner les moyens d'appuyer efficacement le pilotage du D&veloppement .

Les thémes que ces téches recouvrent, d€coulent directement des
recamrandations du Comité interministériel de juillet 1986.

a) Probldémes fonciers

Suivi de la publication de textes et décisions en matiZre foncidre
et appréciation concrdte des résultats par des enquétes de terrain.

I1 s'agit donc d'un dispositif d'analyse et d'adaptation des
régimes fonciers s'appuyant sur 1'observation et le suivi permanent des
mcdalités d'application des l&gislations foncidres, la concertation 2
1'échelle locale sur les modalités d'attribution et d'arbitrage etc...
pour aider, au plan néthodologique, 3 1'élaboration du plan cadastral
prévu, & terme, par le comité interministériel.

b) Gestion de 1'eau

Réflexion permanente sur la politique de planification et son
application - préparation des arbitrages internes prononcer entre les
divers utilisateurs nationaux de la ressource en eau ; SAFD, SONEES,
CsS, plus tard : vallée du Ferlo - suivi de 1'insertion de 1la partie
sénggalaise dans le systl@me régicnal de gestion des eaux (CMVS).

c) Production agricole

Suivi de la production agricole, sensu stricto, sous ses
différentes formes (paysannale, privée, agro-industrie) et sous ses
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différents aspects : Rechexche, filieres, systemes de prcduction, etc...
canptes d'exploitation {micro-fconomie) .

d) Forét, péche, &levage et environnement

ILes liens &troits existant entre ces thémes et celui de la
production agricole, ont conduit la CAB & int&grer leur prise en charge
par une néme unité, _

€) Praro‘rjon de_ l'IndustJ:ie et des Petites et

- e e e e R e e

Ies thémes abordés sont pluri-sectoriels : commerce, artisanat,

industrie, transport, Znergie, etc...
f) La Comunication

L'insertion de cette t&che dans les activités de la CAB confire au
dispositif une certaine originalit& et une efficacité &vidente.

Il s'agit de mettre en application et de suivre la mission
"concertation” et camunication avec pour cible :

- la sensibilisation et Ja motivation des populations rurales
concernées,

- 1'information gé&n€rale (par exemple 2 travers les n&dias) et la
conmunication,

- 1l'entretien de la concertation pernanente entre les différents
partenaires (par exenple : organisation de s&minaires),

- la formation.

.3 ~ L'organisation de la_ CAB et_ses moyens

-—— - - - —

a) Les moyens

Ies moyens en personnel sont de trois ordres d'origine et de prise
en charge :

- Experts nationaux sur financement ENUD :
. le coordonateur de la cellule (fonctionnaire, Economiste
Flanificateur, détaché du MPC)
. 1 sociologue, adjoint au coordonateur
. 1 ingénieur du Génie Rural (issu du M.H.)
1 Economiste, spécialis€ dans les problémes industriels,
mines et Cnergie

. 1 Expert en communication,

- Expert internationaux :
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. 1 agro—-écononiste (financement FAC)

. 1 Environnenentaliste (financement Belge A.G.C.D)
. 1 Economiste (financement FED)

. 1 macro-&conomiste {(financement PNUD)

- Des fonctionnaires ou contractuels du gouvernement sé&négalais
venant en appul des précédent et financés par la contre-partie
sénégalaise : :

. 1 sp&cialiste animation rurale et am&nagement {(ancien
Directeur de la COPEC) pour appuyer l'expert en camunication sur les
problémes de formation,

. 1 Socio~&concmiste analyste, en appui 3 la fonction
"Micro-Economie" et "dimension humaine”.

La CAB a encore pour mission de renforcer le Service R&gional de
Planification de la r&gion du fleuve, & Saint-Iocuis, (rattachement MEC),
dans l'objectif, a2 terme, de d€centraliser la CAB au niveau
départemental.

¢) Financement

En dehors des financements ext@rieurs, dont le plus significatif
est celui du PNUD, la contribution du gouvernement sénfgalais est de
1l'ordre de 100 Millions de F CFA, sur 4 ans (25 millions de F CFA /an).
Il couvre les dépenses de personnel experts déja citées, plus les
charges de locaux, de fonctionnement, enquéteurs, secrétariat, etc...
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- PROGRAMME 1987

(DOmné & titre indicatif pour situer concrdtement le plan
d'activité de la cellule) '

Contréle et suivi du PDRG,

Suivi des autres plans sectoriels,

Etude des filisres agricoles,

Etude de création et de promotion des PME (rapport provisoire
terminég) ,

Préparation du Programme de Développement Int&gré de Podor,
Programme global destiné & combler partiellement les lacunes
actuelles, en matidre de planification, en attendant le PDRG,
Participation & 1'élaboraticn de la 32me lettre de Mission de la
SRED, ) ‘

Organisation de séminaires .
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ANNEXE III/B
' 1E SUIVI-EVALUATION A LA SAFD

La SAED s'organise pour assurer deux fonctions :
- 1'enregistrerent statistique de la production,
- le suivi-&valuation du développement

1 - ILES STATISTIQUES DE IA PRODUCTION EN IRRIGUE

1.1. Le syst@me de collecte de domnées de _production

———— o,

A la SAED, le systime de collecte des dennés de production est
rodé depuis plusieurs années.

. Ce systdme est le suivant :

a) Saisie des donndes sur le terrain par 1'encadrement des

perlnetres, plus sp601alement par 1'Adjoint Central d'Encadrement (ACE)
placé auprds du chef de périmétre,

b) Recueil (par déplacement, té&léphone, etc...) des donnees par la
Division du suivi de la Production et des Statistiques (DSPS) rattachée
3 la Direction de la Production et du Développement (DFD).

Les donnfes sont regroupées, au niveau DSPS, par groupe de
périmdtres et par DElégation (Département). Elles font 1l'objet :

- de situations périodiques (par ex. en 1986, le MDR a demandé une
situation hebdomadaire des superficies cultivées d'apres
1'enregistrement des travaux de préparation du sol).

~ d'un bilan de campagne annuel.

1.2, - Donnoes recueillies et méthodologie d 'acquisition

a) les superficies amenagees

Les chiffres sont &tablis par la Direction de la Programmatlon des
Angnagements (DFA).

I1 pourrait, toutefois, exister queloues différences avec la
réalité, toutes les sup?;flcles anénagées n'étant pas, pour des raisons
diverses, "cultivables" . Une actualisation sur le terrain serait
soubaitable, ‘

b) Superficie cultivée

Elle est définie d'aprés le relevé des travaux de préparation du
sol. C'est 1l'adjoint central d'encadrement (A.C.D) qui est charge de
1'enregistrement de ces travaux.

(*) Par exemple, certains P.I.V de MATAM, toujours comptablllcrs, ont
aujourd'hui disparu.
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c) Superficie récoltée

Fnregistrement & la charge de 1'A.C.D., mais recoupement avec la
carmission des sinistres qui &tablit, & chaque campagne, l1'inportance et
la localisation des surfaces non cultivées.

Cette cammission se compose de : 1'A.C.D, le conseiller agricole,
le chef de zone et plusieurs représentants des paysans.

d) Rendements

Tes normes de la FAO sont retenues conme référence. Elles fixent la
validité de l'Echantillornage entre 5 et 20 millionniGmes (soit 1 m2
€chantillonn& pour 20 ou 5 hectares) :

En 1986, sur le riz d'hivernage, la SAED a Echantillonné 1776
carrés de 10 m? (3,16 x 3,l6m3tres) soit 17.760 m2 pour 16.436 hectares
récoltés, soit lm2 Pour 1,1 hectare, c'est-3-dire entre 5 et 20 fois
plus que la norme FAO.

L'emplacement des &chantillons est &tudi& en fonction de la
représentativité du site de prélévement.

e) Production totale

La production totale est déterminde par le produit du rendement
Echantillonné et de la superficie ré&coltée.

ILe Rendenent "cultivEé" est le quotient de 1a Production totale par
la superficie cultivée.

1.3 - Divers

a) La C.E.P.C de 1'OMVS a apport& un soutien logistique important 2
la SAED en 1984 et 1985 (enquéteurs, véhicules, carburant) pour
1'&chantillonnage rendenents.,

b) Une réunion de coordination a eu lieu au sujet des néthodes de
sondage des rendements avec la Mauritanie (hivernage 1985). Les
résultats n'ont pas &té trés spectaculaires.

En 1985, la ferme d'Etat de MPOURIE a demandé & l'E&quipe SAED de
faire des sondages sur son périn@tre, selon la m&thode SAED.

2 - IA CELIULE D'EVALUATION ET DE_SUIVI

Dans le cadre de l'effort national d'organisation, en vue de se
doter des moyens de "piloter" le Développement dans "1'Aprds-Barrages",
la SAFD a constitu@ une cellule d'Evaluation et de suivi (Dé&cision
d'Avril 1987) et a regu pour cela un encouragerent trds sensible des
principaux bailleurs de fonds (C.C.E, BIRD et CCCE).

2.1, Gbjectifs et Missions
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Ses objectifs se résurent a 3 missions :

- &valuer les performances des aménagements, & partir des r@sultats
de la producticn (la collecte de donndes, telle que décrite dans ce qui
précdde, restant & la charge de la D.P.D) et suivre 1l'&volution des
réalisations et des performances,

- Mesurer les impacts socio-€conomiques des aménagements.

~ Constituer un outil de pilotage et de réflexion pour le PDG

On note que cette deuxime mission introduit une dimension
multi-sectorielle et que le réle de cette cellule implique un bon niveau
de r&flexion et non plus une simple nission d'enquéte.

Au titre des "Impacts socio-&conomigues", on peut citer :

- la mise en place G'appuis multiples (foréts, sant&,péche, etc...)
dans le cadre du projet de développement intégré de PODOR, financé par
la C.C.E, et qui constitue une opfration test pour la SAED,

- une étude sur la répartition des droits fonciers en ce qui
concerne les terres corncernées et les populations intéressfes, par le

Projet FED de PODOR,

- une &tude sur les P.I.V de la région de Matam (au titre SAED),

- 1'&tude du " Rezonage" de la SAED, dans le cadre de la
décentralisation au niveau des cammuneut@s rurales pour y créer des

"Unités de Développement Intégré" (U.D.I),

- une &tude des colts de production, dans le cadre de 1'opération
"Relance Tomate".

2.2, Organisation et moyens

La cellule Evaluation-suivi de la SAFD sera organisfe de la facon
suivante :

a) - Rattachement direct au Président-Directeur-Général (garantie
d'impartialité et d'autonomie, vis-a-vis des Directions) ;

b) - une cellule centrale, proprement dite, comprenant :
=~ 1 coordonnateur, (Agro-~&conomiste)
- 1 Agroname

-1 5001o-oconom1cte

- de l'Assistance technlque en appui, et animation par un
ccngeiller technique

c) = Des antennes oecentralis€es
~- Avec chacune 1 chef d'anternne, en principe agro-économiste

d) - un "pool" d'enquéteurs pernanents,
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e) la possibilité de renforcements ténporaires en moyens d'enquéte .
sur des lignes de cré&dit liées 2 des projets.-

L'état actuel des moyens est le suivant :

- Le personnel expert et les enguéteurs permanents sont d&ja

- budgétisés sur les comptes SAED,

- les antennes décentralises sont prises en charge par les
projets : MATAM (CCCE), PODOR (FED) , DELTA (BIRD),

- les moyens de déplacement (véhicules et carburant) restent &

2.3. Ramargue-

Il parait essentiel que des liens &troits, si possible dlrects,
existent entre la cellule SAED et 1'Unit€ REgionale af1n de ré allcer au
niveau régional : :

~ 1'aide et 1'appui m&thodologique,

~ l'évaluation des résultats,

en vue de s'assurer ae garanties methodollques et de flablllte des
mformatlons. _

. les cellules de SND dowent étre 1dent1f1ees a partir de :
- la place dans la structure, _ |

- la méthodologie, -
- les moyens affectés.
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ANNEXE IV : ETAT DES MATERIELS INFORMATIQUES ET DES LOGICIELS

ACTUELIEMENT EN_SERVICE_OU DISPONIBLES AUX NIVEAUX NATIONAL

ET REGIONAL, POUR SERVIR LES BESOINS DU_PILOTAGE DU
DEVELOPPEMENT '
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1- CELLULE D' EVALUATION ET DE PLANTFICATION

1.1. - Matériel HP

1.1.1 - Configuration de la =tatlon grgghloue autour de H.P

- l Mico-ordinateur HP 9836 A comprenant :

. 1 micoprocesseur Motorolla 68000 (16/32 btes),

. 1 mémoire centrale de 768 K octets,

. 2 lecteurs de diskettes 5 pcuces 1/4 de 264 K
octets de nfmoire. de masse,

. 1 &cran graphique de 12 pouces 2 de diagonale
présentant ure résolution de 390 x %]2 p01nts,

. 1 interface HF ~ IB

- 1 unité de diskette & pouces HP 9895 A.( 1, 2 méga
octets pas diskette double face, double densité +
possibilité cde formattage IEM 3740),

1 Imprimante graphique HP‘2631 G vitesse 180 C/s,

1 Traceur BE 7580 E (feuille de 622 x1x1 “31 m
maximum) ,

¢

1 Table & digitalise + 1 contrbleur SUMMAGRAPHICS
' medéle ID (surface de travail 214,4 x 1219, 2 mm et
: : résolution de 0,lmm).

- 1.1.2 - I«giciels disponibles

a) CAT (Cartographie autcmatique et r“1'1errrka’c1que) permet la
réalisation des cartes analythues et thématiques en mcce
interactif graphigue au moyen de la station de travail.

b) Une bellothAoue de logiciels statistigues : statistiques
fondanentales, enalyse de régression,’ reprcqentatlon grephique
des données, statistiques générales, analyse numérique,
utilitaire de simulation de Monte-Carlo, analyses de données.

. . /
c) Visicalc.

1.2 - CONFIGURATION IR

1.2.1 Irlatérie;

- 1 Micro-ordinateur IRM PB/AT 2.
. Mémoire vive 512 K octets,
. Une unité& de disgues fixes de 20 millions G'cctets,
. Adaptateur série/parallle inclus.

- 1 Imprimante EPSON 100+




\

- 1 Micro-ordonateur portablé IBM :
. mémoire vive 512 K CCTETS, "
. 2 unités de disquettes 5 Pouces 1/4. .

.-

- 1 Imprimante EPSCN 80

1.2.2 - ILoagiciels _pg_j{l_gipggg

. FRAMEWORK

. LOTUS 1.2.3.
. DBASE I11+
. V.E.P

1.2.3 - langages
. APL, Basic, Fortran, Pascal, Cobol.

2 - LA SITUATICN AU SENEGAL

2.1 IA CELIULE APRES-EARRAGE

-

Pour 1'instant, elle ne dispose d'aucun matériel, nais elle a pa
en commande : (disponibles dans 3 mois), '

mn
0
™

- 1 micro~ordinateur TEM FC/AT 3 avec corme extention :

.1 mimeire vive de 640 K,

. |1 Coprocesseur mathématique, ' .
. 1 Disque dur de 30 mEga octets,
. 1 .carte graphique couleur FGA.

- 1 Imprimante Proprinter (mat&riel IRM).

EN PROJET DE COMMANDE

3 micro-ordinateur IRM PC/XT avec 640 K de mémoire vive
3 Inprimantes Proprinter,

1 ILecteur Bernouilli 2 x 20 M&ga octets.

LOGTCTELS_PRINCIPAUX

. Dbase 3 +
. Iotus 1. 2. 3.

. Symphonie
. Pramework.

2.2, Ia S.A.E.D

2.2.1 Matériel HEWLETT-PACKARD

. 2'Mini-ordinateur HP 3 000 - 37 de 1 Méga COctets: chacun
. Mémoires externes
187 Méga pcur celui installé & Saint-Louis
55 M&ga pour celui install€ & Ross-Béthio
. Imprimantes .
. 2 de 200 lignes/mnn _ -
. 1 de 200 c/s.



4./

2.2.2 - Icgiciels de base

Systdme d'exploitation MPE 5
Systtne de gestion de base de données IMAGE/3000
+ utilitaires query, Q SAM,

— . --

Un avis d'appel d'offres est lancé pour l'acquisition de
logiciels de paye, conptabilité générale et analytique,
gestion de stocks, gestion des inmobilisations.

/

2.2.4 Matériel IBM-

2 micro-ordinateurs JEM EC/XT

3 - COMPAITBILITE ENTRE SYSTEMES

A partir des différents systenes ainsi pré@&sent@s, on peut concevoir
un circuit d'information axé autour des micro-ordinateurs campatibles.

IEM XT ou AT.

Une meilleure compatibilité peut s'obtenir si on prend soin de
normaliser nos outils de collectes et de traitement des données de
manidre que le transfert de 1'information se fasse d partir de
disquettes de données et/ou de programmes.

REMARQUE
a) Le transfert de données est faisable entre les EC IBM AT/XT et

le mini-ordinateur HP 3000, la r&cup@ration des données est possible sur
leur PC IBRM XT.

b) Le PC HP 9836 est connectable sur le mini HP 3000 de méme que
toute la station graphique de la cellule.

c) Les EC IEM AT/XT sont connectables avec le traceur HP 7580 B de
la Cellule.



ANNEXE V : TERMES DE_REFERENCE DE LA MISSION

1./
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TERMES DU MANDAT D'ASSISTANCE TECHNIQUE SPECTALISEE

- POUR LA PREPARATICN DES DOCUMENTS_ DU PROJET D'ASSISTANCE
- | A_L'EVALUATION CONTINUE ET LA CONCERTATION
b ~TTTDANS LE CADRE DE I,OMVS

1. CONTEXTE DU MANDAT

L'expert agro-&concmiste exécutera sa missiocn d'assistance 3 la
préparation des documents du futur projet d'assistance en prenant appui
‘sur les recammandations et orientations des decuments suivants :

- rapport d'évaluaticn du projet RAF/81/059 ;

- dcament du projet d!assistance préparatoire ;

- proc@s-verbal des réunicns OMVS/PNUD/DICD/GTZ des 21, 22 et 23
janvier 1987 ; _

- compte-rendu de la réunicn du Comité Régicnal de Planification du
12 février et résolutions adcptées par le CRS ;

- recamrendations propos€es & la prochaine réunion du Conseil des
Ministres de 1'CMVS, portant notamrent sur 1'articulaticn cu
systdme de pilotage du développerent intE&gré du Bassin du Fleuve
SEnégal. ' |

Ie mandat de l'expert s'inscrit dans le cadre strat&gique de
" préparaticn du futur projet qui comprend .trois phases successives :

- premidre rédaction des terrves de ré&férence du futur projet
incluant la prise en compte des donndes originales telles que \
* précisées ci-apres ; :

- large concertation avec l'ensenble des pértenaires du proiet dans
jes trois Etats-menbres de 1'CMVS et avec les bailleurs de fonds ;

- mise au point définitive des documents du futur projet
d'assistance 3 1'évaluation permanente et & la concertation dans
le cadre de 1'CMVE.

2. OBJET DE IA MISSIC D'ASSISTANCE

Sur la base des infornaticong, reccnnandations et crientations
indiquées plus haut et en collaboraticn avec le Haut-Canmissariat et les
experts de la CFPC (cellule G'@valuaticn permanente et de planification
continue), 1'expert consultant devra : _ : ' -

- analyser 1'¢tat d'avancenent institutionrel et technique des
orgares du systime de pilotage du développement du Bassin propres &
chacun des Etats menbres (CNP, Cellules opfrationnelles
"aprés-barrage", comités de réflexion, cellules de suivi-&valuation
des structures nationales de dfveloppenent) ;

- évaluer la capacité des organes nationaux dans le présent et
1'avenir A remplir les té&ches d'analyse et de synth3se qu'il est
prévu de leur confier pour le dfveloppement int&gré ;

- @valuer tout spteifiguement la capacité de collecte et de
traitement des donnfes primaires par les structures nationales de
développenent. ; ' - ‘




- pré-identifier les moyens technigues existants cu nécessaires
aux activités des comités nationaux de planification (cellule
"apraés-barrages") ;

- définir les objectifs et les téches incambant & chaque niveau de la
fonction de suivi-gvaluation et & celle de concertation :

- niveau d'orientation des structures nationales de
éévelopperment ;
- niveau d'analyse et de synth3se du Haut-Commissariat.

- &tudier les modalités pratiques i mettre en place pour permettre le
transfert aux structures nationales, des téches assunes si cela
est nécessaire au départ, en substitution par le Haut-Conmdssariat
et fixer la procgrammation de ce transfert ;

- mettre en forme une premidre rédaction des termes de référence du
futur projet pour sa conposante régicnale en veillant & sa
pertinence par rapport 3 l'articulation du systéme de pilotage
arrété par le Conseil des Ministres de ]1'OMVS ; :

- &laborer une esguisse budgétaire.

En conplément 3 cette téche, 1'expert consultant, en collaboration
avec 1'OMVS et le BNUD, apportera son concours & la d&finition précise
et & l'organisation de la phase de concertation qui suivra entre tous
les partenaires du projet (Etats nembres et bailleurs de fonds). .

3. FCURSUTTE DE LA MISSION D'ASSISIANCE \

Ultérievrement, 1'expert consultant participera & la phase de
concertation et & la mise en fome G&finitive des documents du projet
d'assistance & 1'évaluation permanente et & la concertation.

Ies modalités de cette participation seront définies au cours d'une
sessicn de travail avec 1'CMVS et le ENUD qui se tient aprés
1'achévenent de la premitre phace.

4. CALENDRIER DE_LA MISSION

1

La nission aura une durde d'environ six semaines calandaires dont
au ncins quatre semaines 2 Dakar et dans les Etats merkres. Elle
Gébutera au cours du mois de Mars 1987 dfs que le projet d'assistance
priparatoire dans lequel elle est irclue sera approuvt le document dont
la rédacticn fait 1'objet de la prisente missicn devra pouvoir étre
adress€ 3 tcus les partenaires du futur projet au cours de la septime
senaine qui suivra le d¢but de l'assistarnce priperatoire.

An





