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1,1 RAPPEL DES OBJECTIFS ET DE IA STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT

_ RETENUE DANS 1E CADRE DE L'OMVS

Il est crucial, au moment ol les travaux des barrages de DIAMA et
MANANTALI scnt en voie d'ach@vement, que les Etats-membres poursuivent
&#1 avec les bailleurs de fonds de 1'OMVS, la concertation sur 1'utilisation
optimale de ces deux ouvrages afin d'en tirer le meilleur parti.

La stratégie de développement de 1'OMVS devrait satisfaire les deux

nScessitfs suivantes :

a) - opfrer une combinaison cptimale dans la muse en valeur
e des ressources au niveau du bassin, de facon & ce que le
développement de chague secteur r&gicnal renforce et valorise
celui des autres secteurs.
b) - constituer une composante de chacune des stratégies nationales
/' de développement. Ainsi, le développerment du bassin doit
servir de stimulant et de support & 1'acc&€lération du
processus de développerment des Etats dans leur ensemble. Dans
A cette optique, la mise en valeur des ressources sera conhgue de
facon & avoir un impact optimal sur les facteurs limitants du
développerent du bassin, 4 servir de support aux productions
des ré&gions avoisinantes et & renforcer les camplé&mentarités
entre les différentes régions des trois Etats.,

les principales vocations du bassin seront donc :

a) la production vivridre, dans le cadre de la culture irriguée,
principalement céréalidre ;
_~ b} La production fourragdre, devant servir d'amorce a la
restructuration de 1l'enserble de 1'&levage des zones

sabfriennes avoisinantes ;




taires des autres n

d) 1'exploitation minidre et 1'industrialisation devant servir

industrie métallurgique et/ou d'industries de biens
d'équipement et des facteurs de producticn.

Ainsi, quatre cbjectifs sont assign€s au Bassin du Fleuve Sénégal;é

long terme, celui-ci doit :

a) s&curiser et amfliorer les revenus & un maximum de populations
b) &tablir un &quilibre &cologique plus stable entre 1'hame et

son environnement

c) réduire la vulnfrabilit® des B8conomies des trois Etats
vis-3-vis des facteurs climatiques et des facteurs ext&rieurs
d) accElérer le développement &concmique des trois Etats et de la

coopération inter-Etats,

Une rention sp&ciale dans cette strat€gie est accordée a la
r&duction de la vulnérabilité des &conomies natiocnales vis-a-vis des
facteurs extérieurs par diversification de la production et des
exportations, & la stabilisation et a 1'Elargissement du marché interne
des trois Etats, l'amorce d'un processus de développement auto-soutenu a
1'accroissement de la formation de capital interre (canstitution d'une

augrentation des recettes fiscales).

pidce maltresse de la réalisation des cbjectifs ci-dessus rappelés

e

- DIAMA : ocuvrage anti-sel et de contrble du plan d'eau le remplissage
du lac de quiers, de 1'Aftout es-sahel et de la zorne du lac de
R'kiz et diminuant les hauteurs des ponpages d'irrigation
~ MANANTAII : avec son ré€servoir de 11 milliard de m? intervenant en
tant qu'ouvrage amont de régularisation des débits et de

(DIAMA (1986) et MANANTALI (1988).

\
\
- la construction des deux barrages de DIZMA et MANANTALI est la
|
|

production d'énergie

progressivement d'amorce et de support au développement d'une

Epargne paysanne, réinvestissement du cash flow du secteur privé,
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- irriguer le long du fleuve 375.000 ha, y compris les zones
——<qul Jusqu'a présent se trouvent scus l'influence de la
remontfe de la langue salfe pendant les nois d'&tiage.

- soutenir toute l'annfe un tirant d'eau suffisant le long du
fleuve pour la navigation depuis Saint-lLouis jusqu'd Kayes
{900 km)

- Produire B00 gwh/an d'é€nergie garantie 9 anné&es sur 10,

Les orientations et les cbjectifs retenus par les Etats-membres de
1'GMV> reposent sur un développement multisectoriel et intégré du bassin
du fleuve S&négal, qui deviendrait un "pble” de croissance et de
Géveloppement capable de dynamiser le reste des &conamies nationales.

Dans cette optique, des relations intersectorielles doivent étre
tissés dans une premidre phase autour d'un dévelcppement rapide et
performant de la culture irrigufe qui entrafnerait 1'industrie, le
transport, le conmerce, la sant€, l'&ducation etc... pour créer des
pbles primaires et secorndaires de d&velcppement &parpillés le long du
bassin, et qui seraient capables de réduire sinon d'enrayer 1'exode
rural et 1'émigration, d'assurer l'auto-suffisance cér&aligre des
populations du bassin, une couverture satisfaisante des besoins vivriers
globaux des Etats, attfrnuer ou anmuler les effets n&éfastes d'une

&pendance alimentaire permanente.

1.2. LE CADRE INSTITUTIONNEL DU PILOTAGE DU DEVELOPPEMENT
INTEGRE DU B.F.S

L'CMVS conform&ment aux objectifs visés ci-dessus cités, a cr&é
depuis 1985 un cadre institutionnel propice 3 un syst@me de pilotage du
développerent int&gré du bassin du fleuve Sénégal. A cet effet, en plus
des Sociétfs nationales de dévelcopperent existantes {SONADER, SAFD et
@ ovsTM) il a institué un comité régional de planification et de
coordination du développement du B.F.S (C.R.P). Chacun des Etats a crée
un comité National interministériel de suivi, de coordination et de
planification du développement (C.N.P)} . Des Cellules d'appui technique
aux travaux de ces comités nationaux sont en voie d'étre mises en place.
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Le Haut Conmissariat en assurant le secrétariat permanent du C.R.P anime
ce cadre institutionnel. —

- Parallglement & ces efforts de mise en place et de dynamisation du
systéne de "pilotage" du développement intfgré du bassin, 1'OMVS a
engégjé un certain nonbres d'études concernant les fonctions futures du
Haut-Camissariat, notamment dans le cadre de la 38me phase de 1'Etude
sur la gestion des ocuvrages communs. Cette r&flexion conduit
actuelleament 1'GMVS a réexaminer les structures du Haut-Commissariat.
Elle permettrait notanment de mieux redéfinir le cadre institutionnel
nécessaire pour assurer de fagon endogdne la fanction de synthése,
d'évaluation permanente, d'harmenisation , de ccordipation et de

concertation.
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A 2.1 - ILE CCMITE REGIONAL DE PLANIFTICATION

Conformément & son statut, le C.R.P organe consultatif du conseil
des ministres de 1'QMVS est chargé :

a) - de donner un avis sur le programme de mise en valeur optimale
des ressources du bassin du fleuve Sén€gal et d'en assurer le suivi. A
ce titre il doit tenir conpte des cbjectifs prioritaires de
1'organisation et proposer au conseil des ministres les mesures
d'barncnisation et d'accampagnement d'ordre juridique, administratif,
institutionnel et financier & prendre en vue d'assurer un développement
optimal du bassin du fleuve S&n&gal. .

q ‘ b) - d'apporter & travers les comités sectoriels de 1'CMVS (CIERDA,
| CPE, CIEDI} sa contribution aux réflexions nfcessaires et urgentes sur
- les problémes li&s & la gestion des ocuvrages et l'harmonisation des

| p‘olitiques nationale lifes A 1l'exploitaticn des potentialités offertes

par ces ouvrages,

! q, c) - de coordonner les activités des comitds naticnaux de
planification, de ccordination et de suivi, en vue de 1'&laboration

d'une politique régionale de développement int&gré du BFS,

d) le secrétariat permanent du C.R.P est assuré par le
Haut-Conmissariat.

2.2 LES COMITES NATIONAUX DE PIANIFICATION, DE COORDINATION ET DE
SUIVI DU DEVELOPPEMENT INTEGRE DU B.F.S (CNP)

Les comitfs au niveau de chague pays auront pour mission de

- cocrconner la préparation et suivre l'ex&cution des différents
progranmes multisectoriels d'investissements tant publics que privés
relatifs au développement int&gré de la zone &cologique du Bassin du
fleuve sénégal en &valuant leur incidences macro—&conomiques pour le
reste des &concmies nationales,

LI q, ~ aider & prendre les décisions n€cessaires et urgentes sur les
problémes 1i€s & la gestion des cuvrages et infrastructures ainsi gu'aux
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utilisations optimales des nouvelles ressources en eau (développement

- assurer, en liaison avec les différents dfpartements concernés,
le suivi des performances des institutions charg€es du développement du
bassin afin de proposer les réajustements nScessaires & leur
amélioration ;

-~ &valuer 1l'impact des projets sur l'&concmie, les structures
socio—-&conomiques et l'environnement, pour proposer les mesures
nEcessaires & la correction des dés€quilibres qui auront &t& décelés cu
4 1'amélioration des performances ;

- favoriser la concertation continue entre les Ftats-membres de
1'OMVS au sein du comité régicnal de planification de 1'aMVS, d'autre
part entre 1'Etat concern&, les bailleurs de fornds et autres partenaires

du dévelcppement inté&gr& du Bassin ;

- d8finir, en concertation avec les ministdres int&ressfs, la
coptribution du Bassin du fleuve sé&nfgal :

. & l'autosuffisance alimentaire

. a la réduction de la dépendance €nerg&tique grace 2
1'utilisation de 1'€nergie hydro-€lectrique,

. & toute action de développement intégré tant national que
sous-r&gional .

la programmation du d&veloppement intégré du B.F.S de chagque comité
national reposera sur 1l'€lsboration des quatres schénaes directeurs
sectoriels suivants :

le Schéma directeur agro-sylvo-pastoral (y conpris la péche),

o
¢

le Schéma directeury minier et énergétique,
le Schéma directeur socio~&Jucatif (santé&, &ducation, etc...)
le Schféma directeur des transports et télécommunications,

)
] i

1) - Développement Rural intégré : dévelcoppement de la culture irriguée,

A |
gl
(‘&

glevage, forét, culture de décrue, culture fluviale, péche.




DEVELOPPEMENT

La Cellule Suivi-Evaluation est rattach&e directement & la
Direction Générale. Ces cellules pourraient avoir les missicns et les

fonctions suivantes :

2.3.1 ~ Mission de la Cellule Suivi-Evaluation

- Déterminer de la manidre la plus systématique et la plus
objective possible 1'impact et 1'efficacité des activités de
développement rural int&gré au regard des objectifs des projets cu

programes ;

- Apporter & la Direction Générale une information permenente sur
le d8roulement et 1'impact des actions de dévelcppement sur le monde

paysan ;

- ProcEder & des fvaluations ex-post sur les actions en cours cu
GEj3 réalisfes et proposer des resures opfraticnnelles de nature a
amélicrer les résultats des projets ou programes.
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y 232 - Fonctions de la Cellule Suivi-Evaluation @w{* L gw’{’-’ AR ,

l ’
- Evaluer l'adéquation entre les moyens employés et les cbjectifs

visés dans les projets ou programmes et, sur la base des résultats
effectifs, analyser 1'importance et la cause des £carts possibles et
proposer les solutions de redressement approprifes, le cas &ch&ant.

- Assurer 1'évaluation des projets ou programmes réalisés afin d'en
mesurer les résultats en termes de produits, d'effets et d'impact ou
d'en tirer des enseignements pour la conception et la formulation de

projets ou programmes futurs.

- Rassenbler, ordonner et stocker l'ensemble des données relatives
'\\\aux activit&s de développement présentes et passfes de la Société afin
e constituer une banque de dornées.

— Elaborer une méthodologie et concevoir des outils adfquats en vue
d'harmoniser les cancepts et les paramditres de suivi-€valuaticn
permettant de mettre en oeuvre des indicateurs de suivi pertinents sur
l'ensemble de la zone d'intervention. s

- BEtablir p&riodiquement cu ponctuellement les rapports et bilans
critigues Economiques des campagnes agricoles.

-~ Effectuer les &tudes éconaniques des coflits de production, des
effets des filidres, des comptes d'exploitation & différents niveaux,
des effets induits, etc...

— Etablir un mécanisme de suivi-évaluation qui couvre 1l'ensemble du
secteur agro-sylvo-pastoral et la p&che pour alimenter la programmation
du développemrent rural intégré,

- Etablir et mettre en oceuvre les docurents et indicateurs pour le
suivi des impacts sociaux (santé, nutrition, mouvements démographiques,
migrations, etc,..) et &conomiques (amflioration du niveau de vie,

investissements, auto-financement, ete...) des projets ou programmres.
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\i _nai%de planification de ccordination et du suivi vonmﬁes

. e -

Ia contribution qu'on peut attendre d'une cellule r&€gicnale

pourrait se résumer 3 :

ay - ; . ria ' hambnisation_ et ] la

———— - — i —

En accord avec les stratégies nationales retenves dans les quatre
schémas directeurs sectoriels (agro-sylvo-pastoral j industriel et
ninier, transport et télécammunication, socio—-&ducatif), les comités

progrms pluri-annuels 4! mvestlsserrents, Y ‘compris une évaluation
——— T ———— =

mcro—éooruru.que de chaqué pro:)et et d"une estimation de 1'incidence

a b Ie Haut—Commissariat en disposant de ces informations pourra faire
des a

nalyses de synthése, d'harmonisation et de coordination en vue de
=20
s'assurer de l'utilisation optimale des infrastructures régionales.

b) - gagi aria s A'harmonisation des politiques

tielles

5
v
Il s'agira de faire en sorte que les mesures d'accompagnement et
politigues sectorielles qui soutendent les programmes de dévelcoppement
des Etats soient conpatibles entre elles et conformes aux cbjectifs
de développement assignfs au bassin : par exemple la politique des prix,
les rythmes d'am€nagenments, le choix des Equipements agricoles, les
mesures d'incitations pour la création des P.M.E etc...

l'exécutlop dlz progranme mté_gl:é

Périodiquerent le Haut~Commissariat aura & faire upe évaluation

nultisectorielle de l'enserble du programme pour informer le




X conseil des ministreﬂ/ de l'état d'exécution du programme et son incidence

sccio-économique global mais aussi sur 1l'envircnnement, la santé etc...

I

Ce mécanisme de suivi-€valuation nultisectoriel id€alenent maitrisé
au niveau de chaque Etat, alimentera de fagon continue un systéme
flexible de programmaticn de l'invéstissenent au niveau national, come
au niveau r&gional qui s'ajustent aux donnfes réelles fournies par la
fonction suivi-€valuation.

d) Acwier—teeE=tEmmiweanr ot oons la réflexion prospective (2

moyen et long terme)

Le Heut Cammissariat devra prendre le recul et ]'avance nécessaire
pour "penser" l'avenir. Cette réflexion prospective doit s'appuyer sur
la synthése des analyses de 1'&valuation permanente, sur un
depouillement critique des Etudes diverses entreprises dans le bassin,
sur les conclusions des dfbats et sfminaires. Cette ré&flexion
prospective doit faire 1'cbjet de rapports de synthé&se p€riodiques.

Il seront destinfs en tout premier lieu aux Comités Nationaux et
Rfégionaux de Planification dont se doit &tre le rble de les exploiter en
termes de stratégies nationales et ré&gionales en matiSre de

planification, de ré&glementation et de politique Econcmique et sociale.

. ——— T E_—— = - —
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différents partenaires

Assister le Haut-Cammissariat dans l'organisation de s&éminaires et
de tables rondes sur des thines d'ing'/:,:ét caman du Bassin en vue
d'anirer la solidarité régionale par l'échangeAd'informati et de
"Know-how" .

Cette concertation sera indispensable aussi pour 1'bharmonisation
des méthodes du suivi-évaluation nmltisectoriel et de la programmation

du développement intégré du B.F.S.
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Ies orgenes nationaux mis en place et fonctionnant & la date de la
mission (Avril 1987) diff&rent gquelque peu d'un Etat 3 ltautre, tant par
Jes missions qui leur sont assignfes que par les moyens dont ils sont
dotrés,

L'origine de ces diff€rences pourrait s'expliquer & la fois par
1'in€galité des enjeux économiques représent€s par les aménagenents
hydro-agricoles réalis€s ou progranmés dans le court terme et per la
diversité& ou la complexité des conposantes de ltactivité éconarmigue
développée sur l'une et 1l'autre des rives de la vallde du fleuve et dans

le Haut-bassin, et gue les cuwrages canmuns autorisent ou confortent.

Mais au-deld de ces singularités, une convergerce se nanifeste sans
nuance en ce qui concerne la volonté d'assurer le pilotage du
développenent et d'appréhender ce dernier sous une forme "Intégrée”,
englobant la totalitfé des secteurs d'activité unis par des liaisons

d'interdépendance.



R e L J— —— L — B— - A — R —
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3.1 ~ EITAT D'AVANCEMENT INSTITUTICNNEL Ffl' OPERATTOMNEL, DES ORGANES
——  MNATIOMALX DE PLIOTAGE _

— —— e -

Par décrets n® 127 et 128/Pg - M &u 16 mai 1986, le gouvernement
de la République du MALI a crie :
- un camité national de planification,
/- un copdté interministériel de suivi des financerments de 1'CQMVS.

le premier a pour mission de proposer au gouvernement toutes
mesures visant & acc€lérer le développenent intégrf de la partie malienne
¢u bassin du Fleuve S€énégal, tandis que le second a pour mission de
nobiliser et de suivre les financenents ndceussaires aux différents

proarammes sectoriels.

5i. le camité de suivi des financenents de 1'QMVS fonctionne surtout
come un lien de concertation interminist&rielle, en relaticn avec la
réalisation des ouvrages, le C.N.P apparalt corme 1'organe national
chargé d'assurer le pilotage du développement du B.F.S en République du
MALI et & ce titre il représente la contribution de ce pays au systéme
inter-Ftat de pilotage.

a) - la Cellule Nationale de Planification

o — . e -

Une Cellule Naticnale de Planification a &té& crfee en février 1986,

par arrété ministériel, pour &tre l'outil d'ex&cution du CNPE.

Du point de vue structurel, cette cellule dépend du Minist&re du
Développement Industriel et du Tourisme ol elle est rattaché Directement
au Directeur, responsable de la Direction Nationale de 1'hydrauvlique et
de 1'Frergie, qui a en charge le développement de tous les bassins
fluviaux du MALI.

Ce rattachenent est interprété conne le plus sOr moyen de la
na@intenir en contact avec les services techniques sp€cialis@s en &nergie
et navigation, ce qui souligne 1'ordre des priorités que le MALI
pourrait attribuer aux différentes retonbfes des ouvrages conmns OMVS.



Pour l'instant, la Cellule Nationale de Planification se T

son_responsable e B e oovram T —

CenieCivil (aveC spEcialisation céologie de

eaux), fonctionnaire du Ministére auquel est rattachée la cel1 I w ———

Une ¢bauche de structure a &té préparfe et sounise au FOOW N A
pour Ctude et approbation, Elle propose quatre profils de sp&scc- R
sation :

- Econcmie,
- Sociclogie,
- Agroncmie Tropicale,

Hydro-Electricité et énergie.

Chacure de ces spfcialités devrait étre prise en charge Py ——
expert natiocnal et une assistance d'experts internmaticnaux est
souhaitée,

Ce projet de structure pourra prendre corps Jorsqu' un A& m———
au niveau Au conseil des ministres permettra le détachement Cees =—————
fonctionraires devant assurer les forctions d'experts nationawu>c

Quanc & 1l'assistance technique extérieure, une requéte de
financement sera préparée pour &tre transmise au PNUD ocu & d'avzt—
bailleurs de fonds.

Dans ]'immediat, le responsable de la cellule procéde & war
de collecte docunentaire et statistique.

Aucun moyen de fonctionnenent ou de détachement d'experts x=x
en 1987, en 1'absence d'inscription au budget de l'année, Mais wawr——
de budget a €té &tabli et tranwmis au gouvernement pour approboaa t— —
spplication dds 1988. I1 prévoit, en particulier, que les sala i ¥ e———
fonctionnaires détachés resteront 2 la charge des ministeéres A * > m——
et le fonctionnement couvert par le Ministdre du Dévelocppement
Industriel et du Tourisme.

b) - Les Ftudes de Planification projetfes par le C.N. P

i ——— - ——
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o ORGANIGRANNE RESPONSABILITE FONCTIONS TACHES
% P Confhrence Chefs d'Etal [-Arbitrage; -Solidarité rbgionale. E
’ 1 -7 «Dkeisions pallitiques. ‘ 5
c L , ] . .
% T ; stratégies nationales. progragee rbgional, controle de leur appiication. °©
>
r 2 Cosith regional de |-Hareonisation des politiques [-Concertaticn inter-Etat; -Préparation, suivi et ccntrdle de.
f: E " planificatfon el stratlgies nationales, ["application des orientalions de’
I N .. - politlque et strattyies régionaies
s e -inforsation et sensibilisatfan
£l {stainaires).
: Cositbs natignaux de |-Cdfinition des poiftigques -Planification,coordination et {~Suivi intecainistériel des acticns
ptanification naticnales de développenenl suivi des actions do divelop- | do dbveloppeacnt.et de leur évalus-
3 i : {ntkgré, pement relevant de [a souve- Lion.donfrox. et adaptation progre
: ' ; rainett de chaque Elat. sive des orientations nallorulu
5 " la strategie régionale, 5,
. o, . -Inforaation et sensibilisatioa.;
;“ :'_-' { ' -Promotion de la concertation f-Instrusent optrationne! de la [-Concertation percanente avec Ies
4 'S" - t ! régionale, concertation régionale en vue | partenmaires nationaus, f‘*
g2 = ' . de la slse en valeur optimale z
T 1y ' du bassin; -
L R | Raut _Cosmissarial -Recherche de financement et -Exkeution du prograsse r!nc.al
. 0 e~ T ] ttalisation des {nfrastructu- | collectif. -
: N T ! res régionales coenunes. -
i - ) -Tutelle et/ou supervision des [-Synthése régicnale cu suivi;
- E ' agences rbgionales de gestion, [-Evaluation des 2ffets du profranee
- X régional; :
N I ;7‘ -Etude des théaes 4" portés rbgwnu
_ 0, 1 -Reflexion prospective {4 -oyen er.
' ¥ : lang terzed, S
o Structures -Extcution et/ou proastion -béfinition et contrdle de ' [-Extcution des sissions natm-tales
K & nationales de des pragramaes nationaur application des nmesures de inparties A chaque structure; -
X déveioppesent, de dbveloppesent. production dans les diffbrents|-Recueil et erploitation des don-¥
- E ~ secteurs de |'bcononmie; ndes nationales de suivi/dvaluatis
c -Promation de 1'initiative des effets du prograsse natxuna].
U privee; -obsarvations et noraes,
T -Haftrise et gestion des ou- -enquétes de terraim,
I vrages coliectifs nationaux. ~interpretation priraire.
0. -ldentification des thezss i poriie
N nationale.
P -1
Initiative privée. -tzploitaticn de prajets conforsdze
aux objeclifs de la politiges mati
by le de planification.
’;gm:es de gestion, {-Exploitation optinale des -Exploitation,managesent et -Enlretien et aaintenance d2s
. infrastructures régionales saintenance des ouvrages ouvrages;
coaeunes. coanuns ;
~Exkbculion des mesures régle- |-Gestion adainistrative et f{inansié:
aentaires de gestion confites [-Contrdle de |'application des régi:
\ par [a tutelle, aenlations régicnales,
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Ies organes naticnaux mis en place et functionpant 3 la date de la
mdssion (Avril 1987) différent quelque peu d'un Etat & 1'autre, tant par
les missions qui leur sont assignfes que par les moyens dont ils sant
dotés,

I'origine de ces différences pourrait s'expliquer & la fois par
1'infgalite des enjeux Economiques représentfs par les aménagenents
hydro~-agricoles r€&alis€s ou progranmés dans le court terme et par la
diversité ou la complexité des conposantes de 1'activité Gconamigue
développée sur 1l'une et 1'autre des rives de la vallée du fleuve et dans

Je Baut-bassin, et que les ocuvrages canmmuns autcrisent ou confortent.

Mais au-dela de ces singularités, une convergernce se manifeste sans
nuance en ce qui concerne la volonté d'asswurer le pilotage du
atveloppenent et d'apprébender ce dernier sous une forne "Intégrée”,
englobant la totalit€ des secteurs @'activité unis par des liaisans

d'intercépendance,
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3.1 = ETAT D'AVANCEMENT INSTITUTIONWEI, F7' OPERATIONNEL, DES ORGANES
— NATIONAUX DE PITOOACE . . .

3.1.1 - Le systéme de pilotage au MALI

Par décrets n® 127 et 128/Pg - RM du 16 mai 1986, le gouvernerent
de la République du MALI a crée :

- un camité naticnal de planification,

/— un conditd interminist&riel de suivi des financements de 1T'CMVS.

le prenier a pour mission de proposer au gowernement toutes
mesures visant & acc€lérer le développenent intégré de la partie malienne
du bassin du Fleuve S€négal, tandis que le second a pour mission de
mobiliser et de suivre les financenents nfcessaires aux différents

progranmes sectoriels.,

Si. le camité de suivi des financements de 1'CMVS fonctionne surtout
came un lien de concertation interminist€rielle, en relaticn avec la
réalisation des ouvrages, le C.N,P apparalt canme 1'organe national
charg€é d'assurer le pilotage du développerent du B.F.S en République du
MALI et & ce titre il représente la contribution de ce pays au systénme
inter-Etat de pilotage.

i f———— - - ] -

Une Cellule Nationale de Planificetion a &t€ créee en février 1986,

par arrété mintstériel, pour &tre l'outil d'ex&cution du CNP.

Du point de vue structurel, cette cellule dépend du Minist2re du
Développement Industriel et du Tourisre: eli elle est rattaché Directerent
au Directeur, responsable de la Direction Nationale de 1'hydrauvligue et
de 1'Frergie, qui a en charge le développement de tous les bassins
fluviaux du MALI.

Ce rattachenent est interprété comne le plus sir moyen de la
naintenir en contact avec les services techniques sp€cialis&s en énercgie
et navigation, ce qui souligne l'ordre des priorités que le MALI
pourrait attribuver aux différentes retonbles des ouvrages conmuns CMVS,
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Pour 1'instant, la Cellule Nationale de Planificaticn se limite A

son regpangsable cogrdonnateur o M. Mameidy SACKO. Toginieuc.du .

_ GEnie-Civil (avec spfcialisation gfologie de barrages et ion des

eaux), fonctiommaire du Minist@re auquel est rattachfe la cellule.
Une ¢€bauche de structure a &t€ préparfe et sounise au gouvernement
pour &tude et approbation. Elle propose quatre profils de spéciali-

sation :

- Econcmie,

Scciclogie,

!

Agronanie Tropicale,

bHydro-Electricité et énergie.

Chacune de ces spécialités devrait &tre prise en charge par 1
expert national et une assistance d'experts internationaux est
scuhaitée,

Ce projet de structure pourra prendre corps lorsqu' un décret pris
au niveau du conseil des ministres permettra le détachement des

fonctionnaires devant assurer les fonctions §'experts nationaux.

Cuand 2 l'assistance technique extérieure, une requéte de
financement sera préparée pour &tre transmise au PNID ou 3 d'autres
bailleurs de fonds.

Dang 1'immédiat, le responsable de la cellule procdde 3 un travail

de collecte docunentaire et statistique.

Aucun noyen de fonctionnerent ou de détachenent &'experts n'existe
en 1987, en 1'absence d'inscription au budget de 1'annge, Mais un projet
de budget a &té &tabli et transmis au gouwernement pour approbation et
application dds 1988. Il prévoit, en particulier, que les salaires des
fonctionnaires détachés resteront a la charge des mipistdres d'origine
et le fonctionnenent couvert par le Minist@re du Développement
Industriel et du Tourisme,

b) - Les Etudes de Planification projetfes par le C.N,P

- e i - ——
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En vue de faire progresser la connaissance, d'alimenter la
Canité Naticnal de Planification, de Coordination et de Suivi du
Développemrent du B.F.S, a constitué guatre commissions chargfes
d'établir les termes de r&férence d'€tudes sectorielles.

les prajets d'étude sont les suivants ;

- Volet Développenent Industriel, Energétique et Minier du
Programme de Développement Intégré du Bassin du flewve Sénégal,

~ Plan de D&velcppement Agro-Sylvo-pastoral du Haut bassin du
fleuve Sé€négal,

- Volet "Désenclavement et transports" d'un plan Natiocnal de
Développenent Intégré en Haut Bassin du Fleuve Sénégal,

- Stratfgie de Développenent Socio-Fducatif du Bassin du Fleuve
Sénégal (corprenant la santé).

les termes de références ont tous &té formulés entre décembre 86 et
mars 1987.

c) - Projet de création d'une cellule de programvation et de suivi-

B e e e aT v e S B e S S S —

Evaluation & Kayes
Dans le cadre d'une restructuration et d'un renforcement de

1'OVST™M {voir paragraphe 3.2.1 - a), dont le projet d'€tude est en cours

d'exanen, la Direction naticnale de 1'Agriculture, au Ministére de

1'Agriculture , voudrait installer & Kayes, probablement avec

rattachenent 3 1'CVSTM, un service ou cellule de coordination, de

plenificaticn, de suivi et de pilctage.

Au stade actuvel de la ré&flexion, le principe qui paraitrai{: le plus

approprié serait une structure régicnalisfe comportant :

- une unité régionale pluridisciplinaire d'évaluation et de
Frogrammetion, camprenant, par exemple : 1 Agronome, 1 Sociologue, et 1

Ingénieur G.R .
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- Des antennes, mises en place trés rapidenent, pour
1 unité xéoionale sur le terrain

démultiplier

—— S —

Parmi ces antennes la plus urgente » mettre en place serait celle
de MANANTALI, en prévision des probldmes posés par le déplacement Ge
populations suite 3 la mise en eau de la retenue de MANANTALI.

Ia mission de la cellule serajt de recenser les donndes, Jjusque

dans leurs aspects sociologiques, d'assurer la coordinstion entre

les secteurs, de r&fléchir sur les modes d'encadrement et d'assistance,
de préparer la programmation, etc..,

Au niveau national, la cellule de Kayes, avec d'autres cellules
régionales, serait relife 3 la Cellule Nationale de Planification.
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3.1.2 - le systdme de pilctage en MAURITANIE

Par dé&cret n® 86 — 131 du 9 Avril 1986, le gouvernement de la
République Islamique de MAURITANIE a crég€ :

- une "Commission Ministérielle chargfe de la définition d'une
Stratégie de 1'AprZs-Barrages et du Suivi de sa Mise en Qeuvre",

- Un "Camité Technique d'Appui” chargé d'assister la conmissian.

a) La Comission "Stratfgie Aprés-Barrages et Suivi

de sa Mise en Oeuwvre"

Elle représente 1l'institution officielle chargée du Pilctage au
niveau National Mauritanien et, & ce titre, se révele 1'interlocuteur du
systéme régional de Pilotage (Haut-Camissariat de ]1'CMVS et Comité
REgional de Planification).

Un certain nonbre de missions lui sont confiées par le décret
canstitutif, notamment :

- 1'Elaboration d'une politique de DEveloppenent,
- la planification et l'intégration de l'ensemble des actions e
Dévelcppement,

- la coordination de la préperation des programmes

multi-sectoriels, publics ou privées, et le suivi de la mise en ceuvre,

- 1'évaluation périodique des performances et de 1'impact des
projets, pour proposer les ajusterments nécessaires,

-~ 1'assistance & 1'Ftat dans la prise de décisions relatives au

fonctionnement de 1'OMVS (ouvrages cammmns),

~ permettre & 1'Etat a tirer le meilleur parti des infrastructures
régionales, en perticulier dans les domaines de :
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. la gestion de 1'eauy,

1limigatico (et sac difficontec—ineddentosir

. la protection. 'eny —— ——

. 1'énergie et le d&velcoppement industriel,

. la navigation et la p&che fluviale,

. la gestion des cuvrages communs et le suivi des probldmes
financiers,

. la sant&, le travail et la formation.

Cette commission est présidée par le ministre de 1'Hydraulique et
se conpose, en tant que membres, des ministres :

- du DEvelopperent Rural,

- du Travail,

- du Plan,

- de la Santg,
de 1'Intérieur,
et le S&crétaire GEnfral du Gouvernement,

t

b) - le Comité Technique d'Appui

C'est en quelque sorte, l'outil opératicnnel de la cammission
"Stratégie Aprés-Barrages et Suivi'.

Son Pré€sident est le conseiller technique chargé de la
cellule QMVS,

Ses rapporteurs : le directeur du Plan et celui de 1'Am&nagement du
Territoire,

Ses autres menrbres, les directeurs : de la Cellule de Planification
du MDR, de 1'Frergie, du Financement, du Budget, de 1'Industrie, des
Travaux Publics, de la P&che Artisanale, du Travail, de la Sant&, de la
SONELEC, de la SONADER, de la CNSS, du CNARADA et du F.N.D.

Lles principales tlches assignfes par le décret & ce comité

cancernant ;

- la réalisation des €tudes nécessaires & la prise de décisions,
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- la préparaticn des dossiers devant &tre soumis & l'examen de la

commdssion,

- 1'identification des &tudes spfcifiques requérant les services de
consultants sp€cialisés,
- 1l'&tablissement des campte-rendus des réunions de la cammission,

ainsi que ses rapports annuels d'activité.

Pour mener a bien ces téches, le Comité Technique d'Appui (CTA)
bénéficie de 1'assistance ponctuelle des autres services de 1'Etat et de
1'assistance permanente des Cellules de Planification existant dans les
départenents concernés (notanment celle du MDR}.

Enfin, il peut constituer des groupes de travail et, a ce titre,
quatre "Cammissions Sectorielles" ont d&ja &t cré&fes sur les thames

suivants :

. Secteur Rural (intégrant 1'hydraulique, l'irrigation,
1'endiguement Rive Droite, la protection de la nature, etc,..},

. Institutionnelle et financigre (problémes fonciers, dette,

financements, etc...),
. Santé et social.

Ia création de ces camnissions de travail est toute récente (28
mars 1987).

Pour 1'instant, le CTA ne semble pas disposer des moyens & la
mesure des missions qui lui sont confiées.

¢} - Ia Cellule de Planification du M.D.R

Bien que ne faisant en principe pas partie du syst&me de pilotage
du Développement reliant le niveau national & 1'OMVS, la Cellule de
Planification du Minist®re du Dévelcppement Rural occupe une place si
importante dans la fonction Suivi-Evaluation et Programmation du
Développerent Agricole qu'il est logique de la compter parmi les outils
au service du Pilotage, en MAURITANIE.




23./

D'ailleurs, au niveau Institutionnel, le décret n® 86-131 du

2-08=0¢, cx&ant Jle CIA, place cetic callule (came cellos dlantyes o

~ minist®res, le cas &chfant) en "Assistance Permanente” du Camité

la Cellule de Planification a vocation de traiter des problémes
relatifs 4 1l'ensemble du territoire natiocnal. Mais 1'Agriculture de la
vallée du Fleuve S&négal y occupe une place nettement dominante,
notanment pour ce qui concernme les possibilités d'Anénagement et de
Développenent.

Théoriquement, le travail de la Cellule est carplénentaire de celui
de la SONADER (voir paragraphe 3.2.2 a), selon la r@partition :

- Collecte de donn&es de base : SCNADER
- Traitement, synth&se et Programmation : Cellule.

les liens avec la Société Nationale de Développement sont donc
orvaniques, dans le cadre du MDR et de l'exercice de la tutelle, et ceux
avec le CTA de la Commission "Stratégie Aprés-Barrages" sont assurfs par
la présence, dans ce Comité&, d'un expert de la Cellule, représentant le

»

Minist&re du D&velcppement Rural,

La Cellule de Planification MDR est de cré&tion récente : fin 1985,
avec mise en place effective des moyens en personnel dans le courant de
1'année 1986.

Elle dispocse des ressources suivantes :

- Cadres Nationaux :

1 Respansable de la Cellule, Ingénieur Agronone, Agro-Econcmiste,

(Agro—alimentaire et Planification REgionale},

1 ingénieur du Génie Rural, Chef de Département (anénagerent
hydro—agricoles),
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1 Agro-Economiste, spfcialisé en commercialisation et prix

—ee agricoles,

- Cadres expatriés :

1 analyste &conamique et financier
- Logistique
1 Ordinateur PC - XT - des moyens de reprographie et

1 té&lex.

Son financement est assuré par des fonds de 1'IDA (50.000 DTS pour
3 ans) et du FAC (50.000 FF/an) et un socutien de la R.I.M, 3 hauteur de
6 millions 4'M par an.

Des besoins en financements carplérentaires sont ressentis
notamment pour : l'acquisition de 2 véhicules TT, leur fonctiomnement,
des Equipenents de camping et en Radio-camwnication, pour un montant
estim& de 2,750,000 UM.

les attributions de la cellule sont nombreuses et font 1'objet
d'ure longue liste, On peut citer :

1) - la ré&alisation cu la supervision d'&tudes (fili&re c&réaliére,
mise en application de schémas, &tudes de restructuration de la
SCNADER, etc. ..)

2} -~ l'évaluation de projets (projets : DPN, SONADER, Direction
Elevage, OASIS, D.A, et Recherche),

3) =~ la préparation du budget du Département,

4} -~ 1'Evaluaticn du PREF,
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5) ~ la préparation de la campagne agricole 1987-1988,
- 57 = Ta programstian et le swvi 0u V1o FED,

7) - la D&finition de la Politique Agricole,

8} -~ la Planification des Ressources Humaines et la Formation,

8) - la Planification Ré&gionale,

10) - le correspondant MDR des bailleurs de fonds,

11) - la tutelle "effective et efficace" des organismes et

€tablissements publics relevant du MDR (dont la SONADER)
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3.1.3 - Ie systdme de Pilotage du SENEGAL

Au Sénégal, le pilotage du Développement Intégré dans la vallée
Fleuve a pris corps da3s le début de l'année 1985 par le décret
instituant le "Comité& National de Planification,de Coordination et de
Suivi du Développement de la vallée” pramilgué le 9 janvier 1985 (décret
n°® 85 ~ 146)., Puis un deuxi&me dicret (n° 86 - 1137) du 13 septenmbre
1986 a €largi sa conposition et a précist les missions confifes a la
cellule Apr&s-barrages (C.A.B), organe opérationnel du CNP, placé sous
la tutelle du Ministre chargé du Plan et de la Coop€ration.

Ies objectifs, les missions, l'organisation et les moyens de la CAB
sont décrits dans le détail, & l'annexe I,

Ie descriptif met en Gvidence que, instrument opératicnnel a la
disposition du CNP sénégalais, elle représente l'organe de suivi
miltisectoriel, d'évaluation, d'étude et de programmation actuel lerent
le plus inportant constitué & ce jour au niveau naticnal. Dans sa
caposition conme dans ses moyens, elle apparalt, au moins au niveau des
principes, ccnme particulifrement bien adaptée aux missions prévues
pour lui étre confides et, & ce titre, peut &ventuellement servir de
modele.

Dans le cadre des objectifs qui lui sont attribu€s par le décret du
13 - 09 - 86, la CAB accaplit trois types de missions :

a) les groupes de travail

La CAB anime (par une participation active et, souvent, en assurant
le secrétariat technique) les 13 groupes de travail pluri-disciplinaires
qui ont &t& constitués pour mettre en application les 20 recamandations
énises par le Conseil interministé€riel du 24-07-1986 sur

1'aprés-barrages.

Certains de ces groupes de travail ont une activité de réflexion et
de concertation permanente (M&thodologie du pilotage, sensibilisation
des populations, problémes fonciers et gestion des terres, ré&alisation
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et entretien des amfnagements, formmation, &ducation, alphabftisation et

1446 de la vie) . d'aut - s b Y

(gestion de 1'eau, crue artificielle, Tilidres agricoles; etc...), ont
une existence limit&e 2 la durfe 4d'&tude du thame considsrs,

Cette mEthode de travail, axé sur la collaboration, au sein de
groupes ad-hoc, de tous les partenaires et interlocuteurs concernés par
un théme donné présente, malgré une apparente lourdeur et une certaine
difficulté de mise en ceuvre, 1'indiscutable avantage d'€largir la
concertation, d'enrichir le débat par 1l'exposé des différentes
inplications des thémes &tudiés et enfin de faire une réalité de la
participation de l'ensemble des instances concernées, .

Les rapports ou les bilans annuels &établis par ces groupes de
travail sont examings, carplétés ou amendés par un "comité technique
restreint" composé des représentants des principauvx ministéres
techniques concernfs et présidé par le Président du C.N.P, assisté de la
CAB,

Au—dessus du conité technique restreint se trouve le comité
national de planification, de coordination et de suivi du développement
intégré, qui lui-méme prépare les Jécisicns des Conseils

Interministériels consacrés a la stratégie d'aprés-barrages.

Cet ensemble constitue le systéme de pilotage du Sénégal dont la
CAB représente 1'é€lément actif et opérationnel.

b} - lLa mise en place d'outils

La fonction cpfrationrelle de la CAB en matigre de pilcotage du
développement doit s'appuyer sur des schémas ou plans directeurs ou des
Etudes de portée gé€nfrale, constituant autant d'outils de travail pour

le suivi et la programmation continue,
Ies réalisations envisagfes dans ce cadre sont :

- le Plan Directeur Rive Gauche (PDRG), pigce maitresse de 1'é&di-
fice puisque cancernant les activités &conomiques "de base" de la



vallée et leur int&graticon (il prévoit en pré€alable 1'achivement ou
1'actualisation des 4 schémas directeurs dgje lancés sur la-—rive — ——

gauche}. Ce dossier devrait dSmarrer das 1987.
- des plans ou schfémas sectoriels :

. Plan industriel, minier et &nergétique,

. Schéma directeur agro—-sylvo-pastoral et p&che (orienté vers
la protection de l'environnement),

. Sch&éma directeur des transports,

. Schéma directeur des t&lécomunicatians.

- Une &tude macro-économique des impacts du développement inté&gré,
- une base de donnfes informatisfe, se donnant pour objectif de
stocker et de traiter & la demande, toutes les statistiques et les

enregistrenents annuels ou pluri-annuels relatifs 2 la vallfe du fleuve
Sénégal.

¢) = L'exécution de Paches spécifi%gg

Ces téches devraient repré&senter le "Fond d'activité&" des experts
de la CAB, chacun d'eux se voyant attribuer le ou les thémes accordés a
sa spécialité.

I1 est bon, toutefois, de noter qu'd la date de la mission, ces
tdches ne peuvent apparaitre que come des "programnmes de travail"”, méme
si certaines d'entre elles ont déjd progressé, en raison naturellement

de la "jeunesse" de la CAB.

Ces tlches se rapportent 2 des th@mes en relation avec les
recamandaticns du dernier conseil interministé&riel sur 1l'aprés-barrages
et on y trouve une convergence avec les sujets traités par les groupes
de travail, dont ces t8ches assurent, dans les faits, le prolongement,

Au total la C2B s'est domné 6 thémes ou groupes de thémes, &

&tudier ou & suivre ;
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- les problémes fonciers,

- . + . ] . »
* 4 .

- la production agricole,

- For8t, péche, &levage et environnement,
- Pramwtion de 1'Industrie et des BME,

-~ la communication - information,

d} ~ l'organisation et les moyens

Ia cellule aprds-barrages a &té structurfe selon 1'organigramme

présenté en annexe II.

Ses moyens en personnel sont les suivants :

1 coordonateur, responsable de la cellule, {Econcmiste

Planificateur)

4 experts nationaux :
. 1 Sociologue, adjoint au coordonateur,
. 1 Ingénieur du Génie Rural, .
. 1 Economiste -~ Industrie et P.M.E,
. 1 Expert en canmmunication ;

- 4 experts internationaux :
. 1 Agro—€concmiste
. 1 Pnvironnementaliste,
. 1 Ecoromiste-analyste,
. 1 macro—-&conomiste ;

2 fonctionnaires en renforcement :
. 1 spécialiste animation rurale et aménagement,

. 1 socio-&concmiste {pour la micro—éconcmie).

Ie financenent de la CAB est assurf par :

- le BVUD pour le coordonateur, les 4 experts nationaux et l'expert
international macro-éconcmiste,
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- le FAC, le FED et 1'AGCD (Belgique) pour les 3 autres experts

- le gouvernement sénagalais pour les fonctionnaires d€tachés en
renforcement, les locaux et leur entretien, le secrftariat et le

fonctionnement,

Enfin, il faut ajouter que le service régional de planification de
la région du fleuve a St-Louis est rattach& & la CAB qui en assurera le
renforcement, dans la perspective future d'une décentralisation de la
Cellule au niveau régicnal ou départemental.

e) - la cellule de suivi-&valuation de__la SAED

Pour s'adapter & 1'&largissement multisectoriel du développement a
prorouvoir et & piloter, la SAED a crée une "cellule de
suivi-&valuation” (voir Anmnexe II B)

Cette cellule est schématiquement composée :

- d'un noyan central regroupant :
. 1 agro-&concmiste, coordonateur,
. 1 agronane,
. 1 socio—&conaniste,

Plus de l'assistance technique en appui, & partir du staff de
canseillers techniques de la D.G ;

- d'antennes décentralisées, pour 1'instant prévues pour étre |
placées auprds des trois grands projets de développement inté&gré en
cours de lancenent, sous contr8le SAFD : DELTA (BIRD), PODOR (FED) et

MATAM {CCCE) ;

- des moyens de renforcement tenmporaire, notamment en personnel
d'enquéte.

La création de cette cellule répond & un besoin de la SAFD et
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s'accorde & sa volonté d'€largir ses capacités 3 une forme de pilotage

S GGL PRGN GR = S O O G Old Gy —

A ce titre, cette cellule SAFD doit étre considérée camre un des
outils du pilotage au niveau national et une trds bonne coordination
d'activitfs entre cette unité SAED et la CAB doit impérativement &tre
instaurée, came le permettent les liens institutionnels existant entre
la SAED et la CAB.
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3.2 - CAPACIT?E DE COLIECTE ET DFE TRAITEMENT DES DONNEES PRIMATRES
DES STRUCTURES NATTIONALES DE DEVEILOPPEMENT .

i A A — ——

3.2.1 - Ia situation au MALI

Pour la régicn de Kayes, et plus précis€ment la zone correspandant
a la haute vall€e du fleuve S€négal, la collecte de dainfes s'appuie sur
deux structures présentes & Kayes : 1'OVSTM et la D.R.S.P,

a) L'OVSTM

L'Opération Vallfe S&négal - TéErékol& - Magqui (OVSTM) cré€e par les
décrets n® 81-8 et 124/PG~RM du 11 mai 1981, couvre une zone regroupant
la totalité Adu cercle de Yeliamane et B des 10 arrondissements cu cercle

de Kayes.

Cette zone représente environ 250.000 habitants, surtout regroupé€s
le long de la vallBe du S&négal (150 habitants/km? contre 5, &
1'intérieur}. Cette population conprend 121.000 actifs regroup&s en
16.650 exploitatians. les superficies cultivfes représentent 54.000
bectares, dont & peine 400 d'irrigués.

Ie persannel technique de 1'OVSTM se répartit de la fagon
suivante :
11 ingénieurs d'agriculture,
15 inggnieurs des travaux agricoles,
4 conducteurs des travaux agricoles,
21 moniteurs de 1'agriculture,
46 Encadreurs.

La structure est pyramidale & l'extréme. Trés schématiquemrent,
les divers Echelons techniques s'articulent de la fagan suivante :

a Kayes :

- La Direction de 1'OVSTM :
- Une Division de la Production avec 1 Ingénieur, Chef de division
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elle n'en a ni la vocation, ni
avec une &gale compétence, S

On pourrait donc SUQGETEY e ,

les dispositicons suivantes :

- laisser & la Cellule du
et pastoral, ainsi que la péche
canpétences, en attendant d4d'&t———————————

- créer rapidement une un

autres volets : PME, conmerce,

santé, &quipement socio—Educat

- préparer, dds que possik

des moyens spécifiques du doma
pour autant démanteler la Cellw
Nationale) ;

- Décréter simultanément
Ministdre du Plan qui devrait,

cette tutelle et & jover un rS —
- Entamer des démarches axw

les rmoyens nécessaires, sans le —

cellule opfrationnelle ne saurs
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3.2 - CAPACIIE DE COLIECTE ET DF. TRAITEMENT DES DOMNEES PRIMAIRES
DES STRUCTURES NATIONALES DE_DEVEIOPFEMENT

3.2.1 -~ Ia situation au MALI

Pour la région de Kayes, et plus précis€ment la zone correspondant
& la haute vallée du fleuve Sénégal, la collecte de dunnfes s'appuie sur
deux structures présentes & Kayes : 1'OVSIM et la D.R.S.P,

a} L'OVSTM

L'Opgration Vallfe Sé€négal - TErékolé - Magui (OVSTM) cré€e par les
décrets n® 81-8 et 124/PG-RM du 11 mai 1981, couvre une zone regroupant
la totalité du cercle de Yeliamane et 8 des 10 arrondissements du cercle

de Kayes.

Cette zone représente enviran 250,000 habitants, surtout regroupé€s
le long de la vallée du Sén€gal {150 habitants/km? contre 5, &
1'intérieur). Cette population comprend 121.000 actifs regroupés en
16.650 exploitatians., Ies superficies cultivfes représentent 54.000

hectares, dont & peine 400 d'irriglés.

Ie persannel technique de 1'OVSTM se répartit de la facon
suivante :
11 ing&nieurs d'agriculture,
15 ingénieurs des travaux agricoles,
4 conducteurs des travaux agricoles,
21 moniteurs de 1'agriculture,
46 Encadreurs.

la structure est pyramidale & l'extréme. Trés schématiquement,
les divers &chelons techniques s'articulent de la fagon suivante :

a Kayes :

- La Direction de 1'OVSTM :
- Une Division de la Froduction avec 1 Ingénieur, Chef de division



Sur le terrain :

leur téte et intervenant sur :

- 7 secteurs g€ographiques {6 + le secteur spfcial de MANANTALI) ol
se trouve placé un ingénieur T.A, et subdivisés en :

- 18 sous-secteurs, scus la responsabilité d'un ITA, d'un
conducteur ou d'un moniteur d'agriculture, ces sous-secteurs &tant

eux-méres divisés en :

- 66 secteurs de base (SB) avec chacun 1 noniteur ou 1 encadreur

(sauf 2 actuellement sans titulaire}.

Chaque encadreur a donc 5 & 6 villages se situant dans un rayon

moyen de 5 & 6 km de sa résidence. Il n'a aucun moyen de déplacenent.

La vulgarisation des techniques se fait sous forme de réunions de
village et le suivi de la production (superficies, rendements), par
sondages.,

Au niveau des secteurs de base, on a donc un agent de vulgarisaticn
présent sur le terrain pour : 5,2 villages, 268 exploitations et 871
hectares cultivés. Ces chiffres sont voisins des limites supfrieures des

normes habituellement retenues.

Cette structure, théoriquement bien adaptée, n'a pas de rfelle
efficacité par manque de moyens de fonctionnement ce qui, en plus d'une
réduction du potentiel de travail, fait &galement courrir le risque
d'une dénotivation des agents de terrain.

Rappelons que 1'OVSTM a recu un appul de 1'OMVS (évoqué plus loin,
au paragraphe 3.2.4 -a)

11 sections de vulgarisation ayant 1 ingenieuy atagricuItore & 0
LIS L - SC L R e —_—
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En rfsum®, on peut retenir quatre constatations :

1 ~ 1'QVST™M, avec le renforcement CQMVS, est actuellerent une
structure trés présente sur le terrain et, a ce titre, elle repré&cente
une réelle capacité (théorique) de collecte de données primaires dans le

damaine de la production agricole ;

2 - Ses missions de vulgarisation technique et de suivi de la
production ne se cantornent pas au seul secteur irriqué, mais s'étendent
a toutes les fomes de production agricole : pluviale, de décrue,
maraichére et riziculture, ce qui lui confdre : primo, une plus grande
polyvalence que les SND intervenant dans la vall&e, en Mauritanie comme
au sénégal, et secondo, la prépare a un suivi-évaluation de type
multi-sectoriel méme si dans un premier tenps, cet &largissement se

limite aux secteurs agriocole, sylvicole, pastoral et piscicole ;

3 - L'insuffisance patente de moyens de fonctionnement qui
caractérise 1'OVSTM lui interdit de valoriser pleinement les capacités
d'intervention que représente le personnel mis & sa disposition et
réduit considérablement son aptitude réelle 3 effectuer des enquétes,
des enregistrements et des vérifications, ainsi qu'a entretenir le
dialogue (technique et socio-8conomique) avec les populations

villagecises de sa zore d'action ;

4 - L'OVSTM n'a, a la date de la missicn, aucun moyen propre de
traitement et d'exploitation des donndes recueillies (sauf pour &tablir
quelques tableaux récapitulatifs) et son rfle se limite a pourvoir en
données brutes 1l'Administration Centrale, & BAMAKO, et la D.R.S.P, 3
KAYES.

Face & cette situation, les autorités maliennes {notamment au
niveau de la Direction Nationale de 1'Agriculture) paraissent disposées
& pramouvolr une &velution positive dans le domaine du suivi et du
pilotage du Développement Intégré dans le Haut-Bassin du fleuve sénégal.
Mais les difficultés restent grandes, notamment au niveau de la
mobilisation des aides. Ainsi :
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t, la collecte de_ -

donndes primaires et le suivi-évaluation des performances de la culture
irriguée reldvent au niveau central, de la "Division Suivi-Fvaluation”,
elle-méme dfpendante du "Service Mise en Valeur", qui est rattaché 3 la
Directicn Technique.

le Personrel d'enquéte et d'encadrenent, prfsent A la Division
Suivi-Evaluation se décompose de la facon suivante :

1 Economiste (Financement Natianal),

1 Assistant Technique )

1 Enquéteur & ROSSO . ) sur financement G.T.Z
1 Enquéteur 3 BOGHE . )

Les enquéteurs sont &quipfs d'une noto chacun, et l'ensemble de
1'équipe d'un v€hicule TT et d'un micro—ordinateur IBM - PC.

I1 est en outre prévu 2 autres enquéteurs, 1 & KAEDI, l'autre &
GOURAYE et un contréleur d'enquétes & NOURKCHOTT, leur mise en place
devrait intervenir durant la contre-saison 1987-1988,

Ies raisons de ce retard sont dues & des problémes de négociation
d'un financement du FIDA, plus ou moins conditionné par une phase-test
destinfe & nettre au point la méthodologie de Suivi-Evaluation. En fait,
le prét FIDA représente le financement principal, les fonds GTZ ne
devant assurer, en principe, que le cdrplénent, neis ils ont &t€ mis en

place plus rapidement.

I1 existe encore d'autrés royens de collecte de donnfes, au niveau
des Directions Régiocnales, dé:nt les Services Techniques disposent d'une
"Division de la Mise en Valeur” dotée d'un enquéteur. Celui-ci travaille
plutdt pour le campte de la ‘iCellule gde Planification du MDR (voir
paragraphe 3.1.2 - ). L'évoflution souhait@e serait de donner au Chef de
la Division de la Mise en Va;leur, la responsabilité globale du
Suivi-Bvaluation de 1'ensenble des activités de Développement Rural et
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d'apparaitre ainsi comme le représentant de la Cellule de Planification
_dans chaque Direction REgicnale.

Il existe 6 Directions Régionales de la SONADER : ROSSO, BOGHE,
KAFDI, GOURAYE et TAGANT, plus le projet FOUM GLEITA, structuré de la
méme facon,

Au plan de la collecte des données primaires, cette organisation
SONADER appelle trois remarques :

- le déploiement du dispositif d'enquéte et d'enregistrement n'est
pas encore termingé et il doit étre considér& comme inconplet,

- ces travaux de collecte de données ne concernent que la culture

irriguge,
- Ils ne s'appligquent pas au secteur non encadré

Rappelons enfin que, depuis 1982, les enquéteurs de la C.E.P.C de
1'aMVS sont intervenus réguliBrement dans les pSrimdtres encadrés par la
SONADER et ceux du secteur non encadré, pour suppléer aux insuffisances

de moyens de collecte.

b} Les services publics traditicnnels

La plupart des services administratifs mauritaniens assurant de la
collecte de domnées, des enregistrements et du suivi, relatifs aux
activités du monde rural, relé&vent du Minist&re du Développement Rural
(MoDoR] L]

Dépendant de ce ministé&re, on peut ainsi citer :

- le service des statistiques agricoles, sur un projet financé par
la FRO, cpfrationnel depuis 1985, et en relation avec la SCONADER,

- la cellule d'Evaluation dont la cr&ation remonte & 1986
(cf paragraphe 3.1.2)
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- le camuissariat 3 la sfcuritf alimentaire, dont la mission
principale reste la commercialisation des produits agricoles (et 3 ce

Titre dttenteurs de statistiques relatives sux exceoents), o 77

- les services traditicomnels d'encadrement administratifs

(techniques) :
Représentés au niveau :
. 1'Agriculture REgion et Secteur
. 1'Elevage REgion, Secteur et Sous-Secteur
. les Eaux et Foréts Région, Secteur et Sous~Secteur

D'autres ministéres peuvent contribuer 3 la collecte de données de
base susceptibles de concerner le Développement intégré. On peut citer :

- les services de santé présents au niveau : REgion, Secteur et

Arrondissement (Dispensaires)

- ILe Fonds National de D&veloppement auquel il est envisagé de

confier une mission de type crédit Agricole.
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3.2.3 La situation au SENEGAL

Sur la rive sénfgalaise de la vallée du fleuve, la collecte et le
traitenent des dannfes de base est le fait :

- de la SAED pour la culture irriguée,

- des services publics traditionpels d'encadrement du monde rural,
pour toutes les autres activités, y compris celles relatives & la
production agricole.

a) la SAFD

Le dispositif dont la SAED s'est dotfe pour assurer lé
suivi-&valuation des performences des 21210 hectares irrigués qu'elle
encadre (chiffres de l'hivernage 1986, plus saison s&che 1986-1987) est
décrit dans le détail dans la 28me partie de 1'Annexe II.

On peut en retenir que ce dispositif est globalement suffisant.

Il s'appuie d'une part sur un niveau de collecte constitué par
"1'Adjoint Central d'encadrement” placé auprds de chacun des chefs de
périmétre pour la collecte des données relatives & la production et aux
superficies cultivées et r&coltfes et d'autre part sur un niveau de
recueil, de traitement et de présentation des statistiques situé€ 2 la
"Division du suivi de la Production et des statistiques (D.S.P.S)

Bien qu'ayant recu des appuis et renforcements ponctuels de la part
de CEEC de 1'OMVS durant les canpagnes 1984 et 1985, le dispositif de
suivi-fvaluation des performances de la culture irrigufe peut &tre
considéré camme opérationnel et fiable,

Ia réserve qui pourrait &tre &mise sur la validité de résultats
recueillis par ceux-la mére qui sont jugés d'apr@s ces résultats, n'a
que peu de réalité car de nombreux recouperents existent sur les
chiffres de production {(guantités de riz usinées, situation de
"l'endettement” &tablie de fagon contradictoire avec les producteurs,

camission paritaire des sinistres, etc...)
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Il n'en demeure pas moins que des contrdles par sondage seraient
sans doute n&cessaires pour la vérification des rendements culturaux et

petits périm@tres sont partiellement ou totalement abandonnés.,

b) Les services publics traditiomnels

Ie suivi des activités, des enregistrements divers, des
recensenents et la tenue a jour des statistiques sont traditionnellement

assurés par les services décentralisés des ministeres techniques.

On peut ainsi citer :

SECTEURS ; MINISTERES : ECHELONS DE REPRESENTATTON

Agriculture oot MDR . ¢ RBgion - Dfpartement

Eaux et Foréts : MERN : REgion - Dfpartament - Arrondissements ({Agr:
: village (triage)

Elevage :+ SERA / MDR : REgion - Département - Arrondissements [sous
: secteurs)

Développement Social S.E.D.S : R8gion - Département

Ccopération : MDR : R8gion - Département - Arrondissement

Santé : MS : REgion - Département - Arrondissement - vil:

Crédit Agricole : CNCAS/MFAE : Matam - Ross—-Bé&thio

Une certaine prudence est toutefois & conseiller vis a vis de
l'exploitation des statistiques publifes par beaucoup de ces services
qui sont loin d'avoir tous les moyens en perscnnel ou de foncticnnement
accordés & l'importance ré&elle de leurs t8ches de collecte et de
contrdle, ‘

Enfin, il faut ajouter que toutes ces données sont recueillies,

collectionnés et publiées par le service national de la statistique.

3.2.4 Rappel des renforts et appuis apportés par la CEPC de 1'GMVS
Ie panorama des moyens de collecte de donnfes d'enqubtes et
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d'enregistrement existant dJdans l'enserble du bassin ne serait pas
cnple

.
e ) FLOLTL Y X

acconplies par la cellule d'Evaluation Permenente et de Planification
Continue de 1'0OMVS,

Ces renforts et appuis accawplis pour suppléer & certaines
insuffisances canstatfes au niveau national ré&sultent des interventions
de deux &quipes : celle mise en renfort & 1'OVSTM, au MALI, et celle de
Saint-Louis.

a) - L'E&quipe de KAYES

Ia CEPC a mis en place (sur financement GTZ) & KAYES, avec
rattachement pour emploi & 1'0VSTM, une é&quipe constituée d'un
cantrfleur d'enquétes dot€é d'une logistique suffisante (1 v&hicule T.T
avec chauffeur et une pirogue a moteur) et d'enquéteurs recrutés sur
cantrats temporaires, en tant que de besoin pour des &tudes ponctuelles.

Ia couverture des frais de fonctionrenent (notamment de carburant)
a €t¢ régulidrement assurfe, sans jamais constituer un facteur limitant.

Mis en place en 1982, ces moyens n'ont toutefois pas toujours
fonctionné en parfaite coordination avec 1'OVSTM, auprds de laquelle ils
&talent pourtant placés. Cette situation devrait toutefois &tre
rapidenent redressée. |

I1 semblerait que, pour 1'OVSTM, 1l'aspect le plus positif de ce
renfort (MVS ré&side surtout au niveau des nmoyens de transport et des

dotations en carburant.

- —

Une Equipe d'enquéte et de recueil de domnées a &t& créee 2
Saint-Louis pour procgder, sur les deux rives, & la collecte des donnfes
de base ngcessaires & la publication annuelle des statistiques de

culture et de production en irrigqué.

Cette €quipe, placfe sous l'encadrement des quatre experts, mais
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plus particuligrement de l'Aqgronome et de l1'Aqro—Sconcmiste,

_comprenait i 7 contrdleurs d'enquétes, avec des moyens de déplacement
adaptés (v€hicules TT) et les dotations en carburant correspondantes.

Ce dispositif &tait basé & Saint-Louis et rayonnait sur 1l'ensemble
des deux rives, depuis le Delta jusqu'd Rakel.

L'égquipe n'a suivi que le secteur irrigué&, soit : 27.000 bectares
au Séntgal et 10.500 en Mauritanie (1986)

Les "contrbleurs d'’enquétes"” GMVS faisaient du  recueil
d'informetion auprds de l'encadrement de base (chefs de zone,
encadreurs, chefs de périmdtre), pour le secteur encadré et directement
auprds des foyers, des entreprereurs cu responsables divers, pour le
secteur non encadré (privé).

Cette collecte portait sur : les superficies aménagées, cultivées,
sinistrfes, les rendements, la production et les types & production,
ainsi que les donnfes sociologiques (nambre d'exploitants).

Ies contrbleurs OMVS ne réalisaient pas eux—-mémes les mesures de
rendement. Mais & plusieurs reprises, des enquéteurs ont &té recrutés
tenporairement pour venir en aide aux D, Ce fut nctamment le cas pour
la SAED qui n'aurait pas produit de statistiques en 1984 ni en 1985 (aux
dires mémes des respansables de la SAFD) si la CEPC n'avait pas mis a sa
disposition 5 enquéteurs et toute la logistique : vEhicules, carburant,

carrés de pre&ldvement, sacs, balanhces, etc...

D'autres recrutements temporaires d'engquéteurs ont eu lieu pour des
études ou suivis ponctuels, de caractére plutdt micro-&concmiques, par
exenple les &tudes de : temps de travaux, itinfraires techniques, temps
d'engins de terrassement, etc... sur les deux rives de la vallée.
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L'évaluation critique des organes nationaux, tels qu'ils existent
dans leur organisation et Jeurs moyens & l1'époque de la mission, est
synthétisée dans les tableaux suivants.

Cette démarche se traduit par un bilan comparatif des &l&ments
positifs et des points faibles de chacune des unités ou cellules
naticnales et des Sociét&s Natiocnales de Dfvelcoppement faisant partie
intéyrante du systéme génfral de pilotage du Développenent;

-

Des propositions et recommandations sont &galement formilé€es pour :
- tenter de corriger certains points faibles,

- souligner certaines t8ches ou certains aspects de la mission

globale qui méritent un effort particulier,

- suggérer des démarches ou des actions visant, soit 3 améliorer le

cadre institutionnel, soit pour rechercher cu mobiliser des financements

spécifiques.







FIFMENTS POSITIFS

= Elle a le nérite d'exister

affect€ 3 temps plein pour la diriger

- Le principe d'un appel aux bailleurs de

cours d'examen et d'étude.

- les termes de r&férence de 4 schémas-Direc—
teurs ont &t€ €tablis (voir chapitre IIT - pa-:
ragraphe 3.1.1. - b) qui devraient, aprés rfa-:
lisation de ces &tudes, doter la cellule d'ou-:

tils opérationnels valables

o etk s e T

: toriel,
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4.1 - IE CAS DE LA REMUBLIQUE DU MALI

FOINTS FAIBLES

—— e

. = Bu plan institutionnel, son rattachement a :
: un ministére "vertical”
+ loppement Industriel et du Touriswe - Direc-
- Un cadre supfrieuvr de l'Administration a &té:

(Minist&re du déve- :

tion de 1'Hydraulique) constitue un handicap
pour le pilotage du développement multisec—

4 #E a4 %8 ap

: - Dans l'attente du décret du Conseil des Mi-:
fonds pour un financment spécifique est &vogqué:
: tionnaires venant d'autres minist&res, aucun
: expert national, autre que le chef de la cel-:
: lule n'est actuellement en fonction, ce qui
: enléve a la cellule toute qualité opfration- :
- Le décret de cré&ation, condition nfcessaire :
& un réel fanctionrement de la cellule, est en:
:-Aucune requéte de financement n'a &t€ pré-
: parée et aucun cré&dit national de fonctionne-—:
: ment n'a &t€ inscrit au budget 1987 au profit:
: de la cellule, :

nistres autorisant le détachement de fonc-

nelle.

~ Ta Cellule Nationale de P¥

FROPGSITIONS ET

ANDATICNS

nification de-

noins court
ale", par - Un
' gui assure

vrait étre rattachée 4 plus p
terme 3 une tutelle "horizo
exenple le Ministére du Pla

dé&ja la vice-présidence du Comit€ National
de Planification du B.F.S.
- la procé&dure de publication du décret de
création devrait étre accélérde pour

: permettre la mise en place la plus rapide
possible des experts naticnaux (Rappel des

spécialités prévues : ie, Sociologie,

: leurs de fonds &tant déja tres "accrochss"

-Le profil du chef de la cellule exigera de :
lui un certain effort d'adeptation et de for-;:
mation complénentaire pour le rendre apte a
coordonner une activité pluri-disciplinaire

par le prcbleame du pilotage,

- Par rapport 3 la structure envisag€e, un

renforcerent de 1'aspect "Agro-Sylvo~Pas-
: toral " est i conseiller.
: - La cellule doit se domner les moyens de

L T Y ey ——— A ]

coopérer trds &troitement a
de 1'Agriculture et 1'OVSIM,

C le Ministare

—————— — . -




4.1.2, L'OPERATI

b

= Structure tré
a ses 80 - S0 a
rents niveaux,
oontact direct

- En plaoé
certaine expérie

- Scon action d'e

décrue, irrigqué !

- Elle a pris pdig
rielles, autres
lisation &pidémidl
contre les feux|de

- Un projet de ds
avec création d

de suivi et de Mo

"Nouvelle Formu s”

s

sente sur

t d'encadrenent de diffé-
is dans la zone et en
fles 320 villages.

afrerent couvre la totalité :
ion agricole :

araichage.

|
'fgricoles,

prousse.

cfarmation,

fucturation est envisagé
cellule de coordination,
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o — T - — = - - A A i o i S

POINTS FAIELES

le terrain gréce:

-
-

: - Isolement géographique rendant difficile
des actions multi-secto- :

came la sensi-

propre & 1'OVSTM:

pluvial, de:pétences pour des activités de type réflexion,:
: synth&se et programmation.

————— e e e

- Absence dramatique de moyens de fonctionne-: - 1
nent

- Recentrage beaucoup trop marqué sur la :
fonction "encadrement" et vulgarisation et

‘ : sur le secteur de la production agricole sans:
1982, ce qui lui confére une:

ouverture actuelle aux autres activités du
domaine agricele,

~ Bbsence de moyens en persornel et en com—

son intégration dans un systéme global de :

: pilctage et la relégant 2 un rdle de collecte:
ofique {sant&)} et la lutte

de domnées produites & rythme annuel

loignement de KAYES et de ses difficultés
d'accés.

PROPOSITIONS ET RECOMMANDATIONS

= 11 parait urgent de renforcer ses moyens
de foncticnnement pour valoriser son

potentiel de collecte de domnées primaires
et, si possible,. de traitement de ces
données.

: - La restructuration de 1'OVSIM apparait

came une impérieuse nécessité avec, entre
: autres objectifs, celui de la doter d'une
réelle autonamie et de moyens de coordi-

: nation, de Suivi-Evaluation et de Program-

mation,

: - Le projet de création de la cellule, te]
: : qu'il présente & la Direction de 1'Agricul-
: — Difficulté & susciter une réelle motivatian:

: chez des cadres de valeur, en raison de 1'&- :

ture {voir chapitre III - paragraphe
3.1.1. ) doit étre encourags,

: ~les missions de 1'0OVSTM "nouvelle Formule'
: devraient &tre &largies A tout le damaine

an

"Agro—-Sylvo-Pastoral”.,

~ Une recherche de financements et d'aides
extfrieures devrait &tre initiée rapide-
ment pour accampagner la restructuration
de 1'CVSTM et la mettre en mesure d'accom

ler ses missions, y compris celle de
s'intégrer au systime national de pilotage,
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4,1.3. - Le Schéma de Pilotage au MALI

L'&vocation synthétique du dispositif de pilotage, auquel
1'orientation de sa mise en place actuelle au Mali senmble devoir
aboutir, peut 8tre représenté&e par le schéma suivant.

OOLLECTE DE DONNEES PRIMATRES

Agriculture, Elevage, Foréts,
Péche, Sociclogie, Micro-Eco—

Hydraulique, Energie, Transports-
Désenclavement, Industrie, P.M.E
Artisanat, Cammerce, Sant&, Equi- nomie, Recherche- Développement

pements socio~Educatifs. vulganisation, Cré&dit-Agricole

~ 1

J 0.V.S.T.M

- SCHEMAS DIRECTEURS
DE_DEVELOPPEMENT

{SYNTHESES - STATISTIQUES-
COORDINATION - PROGRAMMATICN)

CFLIULE NATICNALE
P | DE PLANIFICATION

PTLOTE DU DEVFLOPFEMENT INTEGRE

CCMITE NATIONAL DE PLANTFICATION
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4.2

i Technique d'Appui {(C.T.R7)
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LE CAS DE LA REPUBLIQUE ISLAMIQUE DE MAURITANIE

S POSITIFS

- Sa création
©oliticque d'ass

- Le dé&cret inst
finition de la S
"Comité Techni
cributions et
mltisectorielle

= Des
Ztudes et Planif
' Planification"

~ Pilotage en couvl
PFastoral.

~ Les Etudes du P
sur le point 4'

~ Des schémas
parts”, "Santé"

- Des bailleurs |3
sent assez bien
tage, en matidre

- -

POINTS FAIELES H

T PROEOSITIONS ET REOOMMANDATIONS

> 1'existance d'une volonté :
pilotage du développenent :

la "Commission pour la Dé&- :
ie Apré&s-Barrages" et son
' i" leur confére des at- :
igsions trds détaillées et trds:

: concertation, nais pas des outils opfra-

: des ou l'instruction de dossiers,

- les structures existantes, Comuission et:
Comité, sont des lieux de dialogue et de

rationnels aptes & faire avancer des &tu-

[ 13

- Il manque donc une &quipe dotfe de com-
pétences et de nmoyens adapt€s pour réali- :

: ser, dans les faits, les diff&rentes fonc—:

ts en Suivi-Evaluation,
an existent & la "cellule de :
, qui pourra contribver au
tout les volets Agro-Sylo et:

: tions attribufes au CTA qui réclament,

soit des &tudes, soit un suivi permanent,
soit des téches d'animation, de communica-:
tion, etc... :

: = La "Cellule de Planification" du MDR, :

Directeur Rive Droite sont :
flancfes.,

feurs "dfsenclavement-trans-  :
Energie” sont &galement prévus:

nds (par ex. le FNUD} parais-:
pnjaincus des besoins du pilo-
de fmoyens.,

L, H

=3

: - L'utilité de la création d'une Cellule
: opfrationnelle, multisectorielle, ne sem— :
: ble pas encore bien ressentie par les au-~
: torités conpétentes,

: — Aucune requéte de financenent relative
: au pilotage global n'est en préparation.

outil relativement puissant et bien orga- :

: nis&, peut présenter toutefolis, vis-a-vis
: des besoins en pilctage du Développement

Intégré, 1'inconvénient d'étre rattachée
3 un minist®re "Vertical"™, la rendant peu :

: apte 2 traiter des autres secteurs du :

Développerent :

- 11 serait trds utile de prévoir la créa-

: tion d'une cellule opfrationnelle pluri-
: disciplinaire, jouant le rdle d'instrument

et d'outil d'ex&cution du CTA, a vocation

: maltisectorielle,

: - Le rattachement institutionnel d'une et

telle structure devrait la rendre apte a
maitriser 1'ensemble des secteurs du Déve-

: loppement inté&gré, c'est-3-dire qu'elle
: devrait dépendre d'un minist2re "Horizon-

tal", par exemple celui du Plan.

: — La mise & profit des capacités de ré&-

flexion et d'étude de la cellule de Pla-
nificaticn du MDR pour les besoins du Pilo
tage du Dévelcppement dans la vall&e du

: Fleuve, est d'une évidente nécessits. Mais
: il conviendrait d'en &&finir le cadre et

les limites, vis-A-vis d'une d&marche mul-
tisectorielle.

: — Une concertation avec les bailleurs de &

T —r i £ . s i

: fands devrait &tre rapiderent entamfe au

niveau du CTA afin de les sensibiliser au

: sujet des besoins en noyens cpfrationnels
: de pilotage.




4,2.2, LA SONADER

(En tant qu'outil de collecte de donnfes de base et structure apte & s'intégrer dans la forction Suivi-Evaluation)

Emmr'rs POSITIFS

~ Par la présence permanente de Son encadrement
dans les périmdtres irriqufs et 1'anciennetf re-
lative de son exp€rience, la SONADER représente
une structure irremplagable en matiGre de collecte:
de données primaires et de surveillance de la cul-:
ture irriquée, :

- Un dispositif de collecte de donnfes statisti-
ques est en place & la SAMADER par la pré&sence :
d'enquéteurs tant au niveau central qu'a celui des:
des Directions R&gicnales.
~ Des liens organiques (tutelle) et &trovits exis-
tent entre la Cellule de Planification du MDR et
la SONADER, ce qui donne & cette derni&re un soli-:
de appui en matigre de Suivi-Evaluation. :

o e s g g e e o b L e e e ¢ o
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TOINTS FAIBLES

l'assistant technique, sur financenent
GTZ, les 2 autres (KAEDI et GOURAYE),

ainsi que le contrbleur d'enquétes ne

seront en place que fin 87.

: — Une bonne coordination entre le niveau

de collecte de donnfes [(SONADER) et celui
de la Cellule de Planification est une

: condition indispensable au bon fonction-
: nement du systdme et doit faire 1'cbjet
: d'efforts soutenus,

+ tion (FIDA) trainent un peu en lorgueur,

- Un projet de rforganisation de la Socifété est
en cours d'étude (stade des TDR) qui devrait la
doter de moyens de Suivi-Evaluation plus &toffés, :
nctanment wne cellule spécifique de Suivi-BEvalua- :
et de Programmation.

- La SONADER est directerent impliquée dans le
£.D.R.D

- Des bailleurs de fonds (FIDA et GIZ accordent
déja un concours important 3 la collecte Ge
données et aux nissions de Suivi-Evaluation.,

: pour des questions de principe, ce qui

réduit beaucoup la capacité opérationnelle:
actuelle,

: = Ne sont actuellement opérationnels que
: les 2 enquéteurs de ROSSO et BOGHE, plus

: -~ Les liens fonctionnels
: et la Cellule de Planific
: ritent d'€tre maintenus
- Les négociations avec le principal bail-:
leur de fonds de la fonction Suivi-Evalua-:
: = Il serait urgent de déb
: ciaticns avec les baille

: en place des moyens de Sui
: mancquant encore au dispos
: Suivi-Evaluation.

: = I1 serait utile de prof
: réorganisation de la
: la dimension qu'elle méri
+ Suivi-Evaluation,

PROFOSITIONS BT RECOMARDATIONS

a SONADER

: de rfaliser de facon effecktive la collec-
: te des données primaires, ]a surveillance
: continue des résultats et

: de facon générale, toute ]
: Evaluation, devront &tre
: rapidement possible pour
: société en mesure d'assurelr cette fonction
: sur la totalité des superf
:+ du secteur encadré.

per formances et,
fonction suivi.
1&tés le plus
tre cette

de coordination ou d'&tre

notamrent le FIDA, pour a




4.3.2. LA SAED

{(En tant qu'outifl

—— e — e — A

e e s .y . o e

- Par 1°
rimétres irrigud
activités de v
expérience, la
¢able pour la
la culture irrig
- Son dispositi
gues et de trai
rodée.

~ L'élargisse
sectoriel, gréog
gré des nouveau
d'autre part, 3]
lvation et de
ressantes et 4

e e - — S e e

igation - fomation et par son
est une structure irrempla-
ssance et la surveillance de

collecte de donndes statisti-
t est trés valable et bien

e part, au caractére "Inté-

L | E¥Fnents tres positifs,

: n'ont pas toujours b&néfici&, dans un
: passé récent, de tous les moyens n€cessai-:
: res et ont nécessité des appuis matfriels :
;: et financiers de la part de 1'OMVS.

: = La cellule &@'Evaluation et de Suivi
: n'est pour 1l'instant qu'un projet et son
: aptitude & fonctionner de facon opération~:
p ses préoccupations au multi- :
: d€lai

: -~ Il n'est pas certain que la SAFD soit & :
: mére de dégager sur ses propres disponibi-:
+ lit€s ses ressources nécessaires au sou-

: tien de 1'activité "Suivi-Evaluation®

: sans des aides spécifiques (En attendant

: le contenu de la nouvelle lettre de mis-

: sion). :
: - Aux plans strictement institutionnel
: et hiérarchique, ses relations avec la CAB:
+ doivent transiter par le MDR, puis le MEC,:
: ce qui risque d'@tre un facteur de retard :
: de transmissicn et de défomation des H
: informetions,
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POINTS FAJBLES

e e i e e e s e T T T L T T e e o e 2 . B S et

e son encadrement. dans les pé-:
a présence sur le terrain, ses:

- la collecte directe des données rela-
tives & la production et aux rendements :

nelle et efficace va nfcessiter un certain

- —————

collecte et de traitement de donnfes de base et d'organe de suivi-Evaluation et de Programmaticn)

PROFOSI TIONS FT RECOMMANDATIONS

: - 1la qualité de la fonction collecte de

données (notamment celles relatives 2 la

: production) gagnera 2 bénéficier d'une

surveillance et d'un contrdle &troits,
- Des aides au firancement sp&cifique de
ces activitfs de suivi~Evaluation de la

: SAFD devraient &tre mobilisfes, aux ni-

veaux national ocu international pour lui
permettre de les acconplir avec conti-

: nuité et sécuritf des résultats,
: - Au deld du passage obligé des liaisons

inter-ministérielles, des relations infor-
melles directes et réciproques devraient

: 8tre encouragfes entre la SAED et la CAB

(came pourrait, par exenple, le facilite;

: la présence de la CAB au Conseil d'admi-
: nistraticns de la SAFD et la participatic

de la SAED aux groupes de travail

: Aprés-Barrages).

T T W T — — — . = W o o T o . A o e e e ML B - e e T e T e T T L = = = e T e 7 e e T



4.3.3 - Le Schéma de Pilotage du Sénégal
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Tel qu'il parait s'6baucher dans la réalit&, le systeéme de

Suivi-Evaluation pour la vallfe du Fleuve pourrait étre schématiquenment

représenté de la facon suivante,

COLLECTE DE DONNEES PRIMATRES ET

- B e

TRAITEMENTS STATISTIOURS SECTORIELS

Agriculture traditiunnelle, Elevage,
Foréts, Péche, Recherche Agronomique,
Crédit, PME-Artisanat, Commerce, Santé,
Actions Socio-Fducatives.

Minist@res et organisations
techniques ou "verticaux"

ContrBles de dcrnfes — Traltement -
Cocrdination - Analyses comparées et
Mise & jcour dey différences - Propo-
sitions d'Crientations Stratégiques -
Concertation

C.A.B

Culture Irricufe, Vulgarisation
Recherche-Développement, Forma—
tion ~ Alphabétisation, plus
quelques données multi-sec~
torielles partielles.

S.A.E.D

M.L.R

|

COMITE NATTONAL DE PLANIF1CATION, DE COORDINATICN FT DE SUIVI (C.N.P)
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4.4. REMARQUES ET SUGGESTIONS CONCERNANT LE KATTACHEMENT INSTITUTTONNEL

|
— _ A

= -

ConformSment aux résolutions adopt€s au niveau du Conselldes
Ministres de 1'OMVS, puis aux décisions prises par la Conférence des
Chefs d'Etat, l'entrfe dans 1'2re de 1'"Apr@s-Barrages” implique le
pilotage d'un DEveloppement qui se veut 3Intégré", c'est-a-dire suivi et

planifié au niveau multisectoriel.

La mise en application de cette doctrine entraine, pour les organes
de pilotage, 1l'cbligation de se mettre en position de dialogue direct
avec tous les services, les ministfres ou les organisations impliquées
dans les diverses conposantes du Développement Intégré.

Cette conditicon est assez aisfment réalisé au niveau des Comités
(ou des Camissions) de Planification, qui sont, par nature, des lieux
de dialogue, de concertation et de mise en oarmun, ob se retrouvent

représent&s tous les minist®res techniques ou organisations concernés.

Cette situation prévaut dans chacun des trois Ftats de 1'CMVS, qui
ont tous décrété la création de structures de ce type dans le but de
suivre, d'&valuer et de programmer le Développerent multisectoriel
(Intégré) dans la vallée du Fleuve S&négal.

Malbeureusement, cette dimension multisectorielle et
pluri-disciplinaire ne se retrouve pas de fagon aussi systématique au
niveau des organes opératicmnels, &quipes techniques (ou cellules)
chargfes de réaliser les &tudes, Ge faire progresser la réflexion et

d'é€laborer les &£l€ments de choix en netidre de stratégies,

Ces cellules "de travail® se corposent, conpte-tenu de leurs
missians, d'experts de plusieurs disciplines différentes. Four r&pondre
parfaitement 2 la doctrine rappelée dans ce qui préc2de, elles cdoivent
étre rattachfes 4 des instances ministérielles "Borizontales" qui les

mettent en mesure d'entrer en relation opfrationnelle directe, et avec
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une &gale facilité de dialogue, avec tous les services ou

développement-Intégré,

Cette condition parait pouvoir é&tre le plus facilement ré&alisfe en
rattachant chague cellule, en tant qu'unité& technique cpfraticnnelle, au
Ministere du Plan (ou son équivalent) qui apparait carme le mieux 3 méme
de la naintenir 2 €galité d'accls au dialogue avec tous les partenaires

techniques.

Far ailleurs, la vocation de ce ministdre 3 assurer les relations
avec les bailleurs de fonds lui dornne un poids incontestable dans la
programmation du Développement,

Cette formule n'a cependant &té adeptfe que dans un seul pays, le
SENFGAL, et il parait utile d'attirer 1l'attention sur les inconvénients
présent€s, dans les deux autres Etats, par le rattachement de la cellule
& un Minist&re Technique.

Dans le cas du MALI, la Direction Natiocnale de 1'Hydraulique et de
1'Frergie, dépendant du Ministére du Développenent Industriel et du
Tourisme, peut, certes, rester directement impliquée dans le pilotage de
la gesticn de 1l'eau et dans celle de l'énergie. Mais elle n'a ni la
vocation, ni la campétence pour piloter le Dévelcppement Multisectoriel
dont il est question. La méme remarque s'appliquerait si c'était un
autre ministBre "vertical" (technique} qui en assurait la malitrise
d'ceuvre, par exemple le Ministdre de 1l'Agriculture, méme si le secteur
agricole reste prépondérant en matiére de développement Rural.

Il convient donc de recammander au gouvernement de la République du
MALT, qui a déja confi€ au Minist@re du Plan la vice-pré&sidence du
Comité Naticnal de Planification, d'accélérer le rattachement & ce
ministére "horizontal™ de la Cellule Naticnale de Planification et de
prendre en charge les opérations de sensibilisation des bailleurs de
fonds et de négociation des financements, pour doter rapidement cette
cellule des moyens minimum nécessaires 3 son fonctiocnnement effectif.
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Dans le cas de la MAURITANIE, le chemin A parcourir est enceore plus

— IO PULEE

- une cellule véritablement pluri-disciplinaire et
multisectorielle, spfcifique au Pilotage cdu Développement dans la vallé&e

du fleuve, n'est pas encore créée,

- le Ministére du Plan ne parait pas du tout impliqu€ dans ces
actions de pilotage du Développement de la vallfe du Fleuve.

T1 est 2 noter &galement que, dans 1'&tat actuel des choses, le
caractdre opfrationnel et 1'importance de la Cellule de Planification du
MDR pourrait amener celle—ci & s'approprier petit & petit la fonction
"outil national du pilotage", ce qui serait une erreur dans la resure ol
elle n'en a ni la vocation, ni les moyens de l'asswrer en s'appuyant,

avec une €gale conpétence, sur tous les secteurs d'activités.

Oon pourrait donc suggérer, dans un souci de pragmatisme, de prendre

les dispositions suivantes :

- laisser 3 la Cellule du MDR la totalité des secteurs agro, sylvo
et pastoral, ainsi que la péche, qui sont bien dans le danaine de ses

canpétences, en attendant d'étre relayée ;

- créer repidement une unité opSraticnnelle capable de traiter ées
autres volets : PME, cammerce, artisanat, transports - gésenclavement,

sant8, &quiperent socio-&ducatifs, etc...

- préparer, dés que possible, le regroupement de cette unité avec
des moyens spécifiques du domaine "Agro-sylvo-pastoral et péche” (sans
pour autant démanteler la Cellule du MDR, dont la vocation est
Nationale) :

- Décréter simultanément le rattachememt de cette Cellule au
Ministdre du Plan qui devrait, dés maintement, se préparer 3 assumer
cette tutelle et & jouer un réle actif ;

- Entamer des démarches auprds des bailleurs de fonds pour réunir

les noyens nécessaires, sans lesquels le projet de création d'une
cellule opérationnelle ne saurait prendre COrps.

P . R . P L _ _ N ___ __ _ -










L'organisation de 1'Unité REgionale de Suivi-Evaluation, de
Progranmation et de Concertation doit répondre a trois cbjectifs

essentiels :

-~ Etre & mBme de concentrer son activité sur les travaux de
synthises générales, Q'évaluation des effets, d'analyses comparfes et de
réflexion prospective, en &tant pour cela totalement ééchargée des
tiches de collecte de donnfes primaires, méne sous forme d'appuls

ponctuels,

- Entretenir avec les organes nationaux de Suivi-Evaluation et
de Filotage des liens &troits, permanents et multidimensiocnnels, en
étant en mesure de proposer des appuis m&thodologiques et des
interventions de soutien pour la canduite de synthéses, la prograrmation

ou la recherche de financenents,

/fbl - Assurer la fonction essentielle qufest la concertation au
niveau inter-Etats par 1l'entretien d'un courant bilatéral permanent
V) d@échange[d'infornetions et la publication régulidre des résultats et

des chiffres indicateurs.

Ces cbjectifs aménent & asseoir la conception de 1'organisation de

1'Unité Regicnale sur les quelques principes fondamentaux suivants.

a) Les Unités naticnales (cellules, dans la plupart des cas)
doivent disposer d'une rfelle autonamie de fonctionnement et pour cela
béntficier de financenents spécifiques, mis en place &u niveau de

1'Ftat, sans aucune dépendance vis-2-vis du niveau régional.

b) 8i ce premier principe n'est pas rfalisé, il peut &tre envisagé
Ge dormner & 1'Unité Reégionale mission d'aider les autorités ccompétentes

de 1'Etat considéré 3 :

- Rechercher les financements, sensibiliser les bailleurs de fords
{certains engagements d€jd acquis pouvant servir de r&férence) et
€tablir les requdtes,
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- Constituer l'&quipe naticnale 2 partir d'experts naticnhaux,

strictenent "nationalis&” (hors financement attachd au niveau régional),

— Mettre en route la fonction de pilotage dans sa dimensicn

maltisectorielle,

c) L'Unité REgionale doit effectuer du recuveil d'informations et de
données et non de la collecte ou de la saisie directe qui doit rester le

danaine des cellules nationales.

Par ailleurs, il parait évident qu'au niveau de chacun des Etats,
les donnfes primaires feront autamatiguement 1'cbjet d'une premigre
exploitaion ou traitement pour servir les bescins nationaux en matiére
d'évaluation de projets et de programnes, de suivi des performances, de
vérifications né&thodologiques, d'éléments réfdrentiels fe programmation,
etc,.. L'Unité REgionale doit étre nise en situation de ne recevoir que

des statistiques 4&3a triées et des pré-synthises,

d} Au plan copérationrel, le fonctionnement du systéme impligue que
des liens &troits et pernanents scient instaurés puis entretenus entre
les &quipes des deux niveaux (national et régional), 1'Unité Régionale
assurant le réle d'animation et de soutien de ces relations par :

- le maintien d'une permanence d'appuis méthodologiques et d'aide &
la fonction de synthése,

- l'entretien d'un courant d'échanges triangulaires permettant

1'enrichissement mutuel et l'exploitation €largie des expériences,

-~ le suivi critique du travail des cellules nationales pour
signaler les insuffisances ou les divergences éventuelles et suggérer

des corrections,



.

60./

e) -~ L'Unité Rfgiocnale reste 1'outil opfrationnel du

ha , . . . X } . -
(secrétariat permanent} d'exécution des directives du Condté REgicnale
ce gui inpose & 1'Unité REgionale une étroite implication dans les
téches et les pr&occupations du CRP,

f) - Un des thé@mes reconnus came déterminants de l'action de
pilotage au niveau régional &tant relatif & la concertation REgicnale,
creuset de la conscience conmunautaire vis-d-vis du Dfveloppement, et
passage obligé pour l'harmunisation des néthodes et la cohérence des
prograrmes, il reviendra & 1'Unité Rfgionale de mettre en ceuvre cette
action essentielle, pour le compte du Haut-Cammissariat, lui-méme

intervenant pour celui du CRP,



6l./

5.2 = RAPPEL, DES MISSIONS

|

Les Missions incombant & 1'Unité REgionale ont &té &voguées au
chapitre II, dans le but de préciser les rbles et les attributions &
chacun des niveaux du syst@me de pilotage.

Dans leurs grandes lignes, ces missions sont les suivantes :

a) - Concertation permanente avec les partenaires nationaux
(1'introduction de cette fonction "Conmunication” devent s'avérer un
progrés décisif en matigre de mise en commun des expériences, de
réflexian concertde et d'harmonisation des méthodes et des programmes),
cette mission se traduisant par une assistance (ou par la prise en
charge) en matidre d'organisation et d'anination des actions de

concertation inter-Etats ;

b) - Recueil des donnfes pré-trait€es produites au niveau national,

en vue de constituer une base de donnfes régicnalisfe, seul instrument

capable d'autoriser un suivi global et comparatif sur 1'ensemble du »
Bassin ;
c) - Réalisation de synthéses régicnales destinfes & nettre en

évidence :

- la spécificité de chacun des Ftats en nati®re de Développement
(multisectoriel), de programmation, de doctrines ou de mEthodes,

- les &l&ments de convergence cu de divergence pouvant exister dans

les politiques sectorielles d'un Etat & 1'autre,

- Les difficultés ou les retards enregistrés dans la progression,
par ré&férence 3 des situaticns existantes plus favorables (dans un Etat
considéré par rapport & un autre Etat) ou & la Programmetion initiale,

- des bilans annuels clairs et précis des Eléments positifs et des
¢léments négatifs, e &gard 3 la préoccupation pernanente & d'harmo-

nisation régionale .
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d) - Constitution et actualisation continue d'un catalogue
mesure qualitative et quantitative des résultats en termes de produits,
d'effets micro et macro-éconamiques et d'impacts, notamment

socio-6conamiques ou sur l'environnement ;

e) - Préparation de recamandations et de suggestions, pour le
compte du Haut~-Cammissariat et & destination de C.R.P, dans le cadre
d'une contribution 3 la préparation des orientations ou des corrections
stratégiques sur la base des harmonies ou des disharmonies mises en

évidence au niveau inter-Etats,

f) - Assistance dans la réflexion prospective & Moyen et & Long
Termmes, pouvant incluer des &tudes sur des thimes spécifiques, de portée

régicnale,

5.2.2 = Ie contenu de 1'approche Hqigisectorjeljp

En ce qui concerre le caractlre multisectoriel du Développement,
tel gu'il a €té décidé de 1'appréhender au niveau national et r&gicnal,
. on peut rappeler que les thémes constituant le contenu de cette approche
nultisectorielle et la liste des indicateurs correspondants, sont
présentfs de facon détaillfe & 1'Amnexe I.

les missions de 1'Unité Régionale vont donc devoir s'appliquer et
répartir selon les thimes suivants (Rappel des titres)

- Ies socifétfs Rurales (Démographie, accts au foncier, Migration,

organisations sociales, etc...},

- La production agricole, (sous tous ses formes : pluviale, de
dfcrue, irriguée, etc..., considfrfes come des activités associfes) ;

- la Micro-Econcmie et les comptes d'exploitation paysans,

- l'agriculture priv€e et 1'Agro-Industrie,
- les autres activités rurales : Elevage, péche, foréts, etc...,
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- le Rfseau de P.M.E pour les biens et les services : commerce,
' ax%i?uHatT-iGdUae!ie1-ﬂ¥iﬁﬁfﬂiiGb-iﬁhﬂiﬂﬂﬁthiﬂuhinﬁﬁhJampYndnhfinn _
i insi gue dans leurs incidences au

plan socio-gconomique (enplois), ou comme Ressource d'alimentation
animale (Résidus de Récolte), etc...

- le Créditf
~ les actions d'accompagnement et d'appui : Recherche,
vulgarisation technique et conseil Agricole, appui gestion, formation,

alphabétisation,

- les &quipements et les actions socio-&ducatives : Fducation,
santé&, équipements divers (eau potable, glectricité, téléphone), etc...

- les actions de sauvegarde et de protection du Milieu naturel.
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Compte-tenu de la situation actuelle, telle qu'elle est analysée au
chapitre IV par le bilan de la capacitf réelle des organes naticnaux, le
dispositif opérationnel REgional devrait &tre organisé en deux &tapes :

- Une Unité Fégionale permanente stricterent congue et organisée
pour les fonctions d'€valuation et de synth@se régionales et de
concertation inter-état permanente,

-~ Des moyens de renforcenent mis & disposition des organes
naticnaux de pilotage, pour une mise 2 niveau et une honogénéisation
inter-&tat, ces renforcements devant réaliser deux conditions
impfratives : autonanie "nationale” et durée de vie limitfe 24 la

nobilisation et la mise en place des mayens naticnaux propres.

5.3.1 - L'Unité REgionale

Elle représente le noyau central et permanent du dispositif

opérationnel.

Elle n'est apte qu'd travailler sur des données de base collectées

et pré-dépouill€es au niveau régional.

Toutefois, elle peut disposer en tant que de besoin de moyens
ponctuels de contrdle et de vErification de donnfes ou d'appuis en
consultation pour l1'étude de thémes régionaux spéiclaux cu encore des

"ocontre-&valuations”" dans un des Etats.

Ses compétences sont surtout dominées par le caractdre génfraliste
et pluri-disciplinaire de ses experts, chacun d'eux devant maitriser des
damaines de connaissances partiellement nulti-sectoriels, Par exemple :
Sociclogie, systémes d'exploitation paysan, micro—€conamie et &canomie,
ol encore : agrorchnie, agro-&conamie, &levage, ressources ligneuses et

environnement,

Cette orientation gé€réraliste du niveau d'expertise de 1'Unité
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Régionale est une condition incontournable pour concilier & la fois

VI i P S s g,_ Y ~ & . =8 _-. 077 v ael O COree s _.‘J. (k

cchésion et de cumpétence indiscutable, ce qui implique qu'elle soit

relativenent restreinte.

Ia mission "cancertation permanente inter-Btats" doit &tre assurée
par un expert, spfcialisé en techniques d'information et de

camunication, assité per des noyens en personnel cu en matériel

adéquats.

Dans certains cas, (voir chapitre IV) des insuffisances
structurelles ou de moyens disponibles peuvent exister rcrentanément, au
niveau d'organes nationaux, par rapport aux cbjectifs et au contenu des
t4ches assignes & la fonction Suivi-Fvaluation. Il sera donc nécessaire
d'envisager des renforcerents partiels et tenporaires répondant & trois

critdres :

- Ftre le mieux adaptés possible aux besoins,

~ Ftre trds rapidenent opérationnels,

- disposer de procédures de transfert permettant de les intégrer
aux organes naticnaux dds que ceux-ci disposeront des moyens
(Institutionnels, d'encadrement, financiers, etc...) les rendant aptes

% assumer cette intégration.

L'Unit& Régionale peut intervenir, pour le compte de 1'Etat

cansidéré, en se chargeant :

d'identifier les besoins,
de les traduire en moyens adaptés,
dlaider 3 sensibiliser les bailleurs de fords et 4 ftablir les

requétes de financement,

de piloter la mise en place et le démarrage,
de définir et transférer la méthodologie,

de coordonner les travaux,

etc...
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Ces diverses interventions pouvant étre indfpendantes les unes des

avtres, selon les soubaits exprinés ou les capacitfs disponibles—au .

niveau naticnal.

Ce schéma, représente une situation "id€ale” impliquant que la
prise en charge et 1'inté&gration des nuyens de renforcement soit
envisagée et progranmée a plus ou moins Court Terme par 1'Etat

considére.

Il se peut toutefois que se présente le cas ob cette prise en chage
naticnale ne serait pas aussi sfire ou proche que souhaitable, ce qui
entrainerait l'obligation d'étudier la possibilité de mobiliser ces
moyens au niveau du Haut-Cammissariat, en subtitution des moyens
nationaux, mais en prévoyant des rodalités de transfert ) appliguer dds

que les conditions qui le permettent seront réunies.

Ce cas sera évoqué plus loin, au paragraphe relatif & "la phase

transitoire®.

Quelle que soit la formule, les renforcements placés au niveau
d'crganes nationaux de Suivi-Evaluation, avec l'appui et/ou sans
cocrdination de 1'Unité Reégicnale, devront réunir les conditions

suivantes :

- Ftre constitués d'experts ou spécialistes ressortissants de
1'Etat au profit duquel ces renforcenents seront mobilisés,

- Disposer de financements sp€cifiques, soit sur budget national,
soit sur des aicdes extfrieures "nationalisf€es" et par conséquent
hors des budgets ou des programmes régicnaux,

~ Recevoir si possible les moyens de fonctionnement du budget de
1'Etat bénéficiaire,

- S8'il y & recours & l'assistance technique extérieure, l'associer

3 celle qui s'exerce au profit de 1'Etat considéré.

Toutes ces conditions n'ont d'autre raison d'étre que de rendre ces
renforcements le plus possible autonames et "nationalisé€s", dfis le
départ, de maniére a ce que le transfert réel ne fasse craindre aucune
perturbation ou difficult€, 3 1'image de la rupture d'un cordon

onbilical,
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On aboutirait & un schéma du type ci-dessous

HAUT-COMMISSARIAT
: DE
| L'CMVS

\ UNITE REGIONALE

' (Cellule OMVS de Suivi-Fvaluation,
: Progranmation, Synthises et

: Concertation Permanente)

O

.

—

Appui divers pour : Recherche des Financements,

Définitions néthodologiques, 2ide au démarrage et

a la Coordination, etc,..

1

nforcements tenporaires

GANES NATTONAUX
DE PTILOTAGE

ETAT 1

v

! Renforcements Temporaires

ORGANES NATICNAUX
DE PILOTAGE

ETAT 2

l

Renforcements terporaires

!
ORGANES NATIONALX
DE PILOTAGE

ETAT 3
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Ies programmes d'activité et les "out-pubs" de 1'Unité R&giocnale
sont en relaticn directe avec les missions qui lui sont attribu€es (voir

chapitre JI et le paragraphe 5.2, ci-avant).

Toutefois, ces prograrmmes et ces ocut-puts ne peuvent étre définis
dans le d&tail, car les activités varieront pour s'adapter & 1'évolution
enregistrée au niveau des organes nationaux de pilctage, cu avec
1'acquisition de nouveaux outils (plans directeurs nationaux, par
exenple), ou encore plus simplerment pour tenir conpte des &voluticns

m&thodologicues.,

5.4.1 Programme et bilan annuels

L'efficacité de 1'Unité Régiocnale pe sera vraiement réelle cue si
ses propres activités sont convenablement ofrées. Cette nécessité
s'imposera d'autant plus que les activités devront s'adapter aux
évolutions évoquies préctdemment, ces variations n'étant pas
programmebles puisque li€es & des situations extérieures, en principe

non prévisibles.

C'est pourquei, 11 est suggéré que 1'Unité Régicnale procéde & une
gestion classique de ses moyens par l'établissement d'un progranme
annuel prévisicnrel et celui d'un bilan de fin d'exercice, permettant de

vérifier la bonne exécution du progranme.

a) - le Programme Annuel d'Activité

—— v

I1 sera présente au plus tard & la fin du dernier mpis de 1l'année

civile précédente (Gécenbtre} et il indiquera de fagon précise :

- La liste des "affaires”, études ou activités auxquelles vent cse
consacrer, durant 1'année suivante, les experts de la Cellule R&gicnale

{y conpris son chef),




69./

- le pourcentage prévisionnel affect& & chacune de ces rubriques

. les experts (en homres-mois)

. le personnel technicien et d'exfcution (en homme - mois)
. les frals de déplacement (en pourcentage du cofit annuel des

vehicules, ou en kilomdtres, frais de transport afrien, etc...).

Fn quelque sorte, il s'agira de produire annuellement a4 la fois un
progranme et un "budget" prévisionnel permettant, en cours d'exercice,
de faciliter le suivi de gestion et le contrble de 1'état d'avancement

du prograrue.

11 sera-produit, au plus tard, avant la fin du troisigme mois de
1'arn€e civile suivante (31 mars} et donnera :

. Pour chacune des rubriques inscrites dans le prograrme

prévisionnel de l'année considérfe, ou

. pour les activités nouvelles dont la création a €té décidée

en cours d'année,

la répartition réelle des affectations de perscrnels et Ce moyens.

Ce bilan annuel sera comparé au programme prévisicnnel, afin d'en
tirer les enseignements pour corriger d'éventuelles dérives par rapport
aux objectifs. A ce titre, il serait bon qu'un bilan provisoire soit
arrété 3 la fin du 32me trimestre pour disposer d'éléments devant servir
3 mieux cadrer les orientaticns et les prévisicns relatives au prograrme

de l'annfe suivante.

L'établissement de ce bilan annuel pourrait étre facilité par la
tenue mensuelle d'une sorte de "compte-rendu mensuel d'activité" par
lequel chague agent de 1'Unité, depuis son chef et les experts jusqgu'’aux

cadres noyens, indiquerait les différentes activités auxquelles, dans le
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nois considéré, il a consacr€ son temps, avec le nombre de jours passfs

sur chaque activité et, la cas- Schant; le-montant des dépenses-

engagfes, hors celles du fonctionnement courant : déplacements,

acgquisition de matériel, sous-traitances ext&rieures, eto...

- e e e o e s B e o —————

Il s'agit bien d'une activitd¢ d'animation qui doit entretenir de

fagon permanente la camunication entre les différents pertenaires

associfés au sein de 1'CMVS.

L'Unité Régicnale doit &tre ressentie par ces partenaires conme
toujours présente et occupfe & diffuser 1'information cammme,

recueillir les avis et susciter les rencontres,

Fn premier lieu, cette concertation doir revétir la forme de
contacts personnels directs entre le respansable de 1'Unité Régicnale
(qui est seul, en tant que coordonnateur, & disposer, en principe, de
toutes les informations & diffuser) et Jes partenaires nationaux et

régionaux.

Ces partenaires sont des persornes ou des groupes de persomnes,
vues individuellenent cu ensenble, sans recours systématique &
1l'organisation de réunions ou de cessions qui ne ferait qu'alourdir le
fancticnnement du systlme et lui faire perdre de la pré&cision et de
1'efficacité.

la liste des partenaires est & fixer, dans chacun des Ftats, par le
Prégident du CNP {en l'invitant, toutefois, & limiter cette liste aux
respansables naticnaux vraiement impliqués dans la fonction de pilotage)

et, au niveau régicnal, par le Pré&sident du C.R.P.
En second lieu, la concertation se traduira par des réunions et des
séminaires, par exemple : r&unicon quand les participants sant d'un méme

Etat, séminaire, lorqu'elle prend une dimension inter-FEtat.

Cette forne de concertaticn doit étre réservie & des sujets
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généraux et/ou multisectoriels, ainsi qu'ad une information globale et
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ou sfminaires pourront &tre crganisés sur des thénmes particuliers si
leur &tude correspond & un besoin ressenti cou a 1'appearition d'une

situation nouvelle,

les ordres du jour sont €tablis en concertation avec le président
du CNP ou celui du CRP, selon le degré d'élargissement de la réunicn

considérée,

Ces réunions, mais surtout les sfminaires, doivent faire 1'objet
d'un travail préparatoire important, d'abord pour se concerter avec les
partenaires sur le contenu et l'objet de la réunion envisagfe, ensuite
pour &tablir les documents de travail que chaque participant devra
recevoir au noins deux semaines avant l'ouverture de la rfunion, pour
1'arener 3 réfléchir aux sujets & débattre et lui fournir les

infornations préalables nfcessaires.

11 semble nécessaire de recamander la création, au sein de 1'Unité
Régionale, d'un poste d'expert en communication ou "Relations
Publiques", chagé de tout le travail de préparation, d'crganisation et
de synth2se relatif 2 ces réunions ou séminaires, et également
responsable de la diffusion des informations, le plus souvent sous une
forme condensée ou synthétique {(fiches), activités nécessitant une
affectation et une compétence spécifiques.

Pour traduire les résultats de cette concertation en termes

"d'out-puts", on peut retenir deux types de "produits” :

- un registre des voyages dans les Ftats, des entrevues, réunions,
etc... organisés et effectufes par le Chef d'Unit&, 1'expert en
connunication, ou les autres experts (si 1l'objet de ces interventions
est 1i& A la mission "concertation, par exemple sur un thdme précis),
avec indication des interlocuteurs ou partenaires touch&s, selon leur

ncnbre et leur qualité ;




- La collection des différents documents relatifs aux réunions et

sém j na j res so‘i t A

. Documents préparatoires produits par 1'Unité,

. Fiches et notes synthétiques d'information émanant de
1'Unité et ayant &té distribufes aux partenaires,

. Canpte-rendus de réunions,

. Actes de séminaires cu de collogues,

. etc...

5.4.3 - la gestion des statistiques

Selon le schéma d'organisation du pilctage, tel qu'il a pu &tre
&vogué dans ce qui précide, la collecte des donnfes primaires sera le
fait des organes nationaux, qui auront €galement la charge de procéder
au premders dfpouillenents et traitements en vue d'alimenter leurs

propres outils de pilotage.

I'Unité REgiocnale recueillera donc ces &lfments statistiques
pré-traités, relatifs & 1'ensenble des secteurs d'activités recensés
dans la vallée du fleuve Sénégal (voir en particulier 1'Annexe I "les
Indicateurs a surveiller"),

Ce recueil prendra la forme d'une saisie en base de données
~ informatisfe venant prolonger et poursuivre le stockage informatisé d&ja

réalisé et suivi depuls plusieurs années par 1'OMVS.

Cn partira du principe que les matéfriels en place dans les Etats et
celui de ]'QMVS sont campatibles et permettront un transfert
automatique, sans nfcessiter de nouvelle saisie systématique. (voir
Annexe IV)

La gestion des statistiques par 1'Unit& Régionale se traduira donc
par deux types de résultats ou de produits :

- la mise & jour continue et l'enrichissement & une base de données
régicnale ocuverte & tous les volets du Dévelcppement Intégr€,
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- un certain nombre de travaux de classement, de tri.ou de calculs,
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la vallée,

On peut donc dire qu'en matidre de statistiques, 1'Unité REgicnale
aura trois fonctions essentielles :

- le Recueil et la centralisation des donn€es au niveau R&gional,

- la gestion de ces données, par la mise & jour, l'accessibilité
du stockage et des possibilités d'exploitation,

- la diffusion des résultats.

Cette derniére fonction, partie inté&grante de la mission
"Cancertation Permanente", sera réalis€e soit de fagon péricdique
(annuaire des superficies irriquées cu des portefeuilles d'études, par
exenple), soit & la demande, soit encore & l'occasion de la sortie
¢'interprétations ou de traitenents r&alisés par 1'Unité, au niveau

Régional. .

5.4.4 - les analyses et les synthéses

Ces activitfs représentent 1'une des principales raiscons d'étre de
1'existence d'une Unité Régicnale. Elles doivent permettre, en effet,
d'élaborer les points de replre & partir desquels la situation du
développerent et son &volution peuvent &tre connues, au niveau de
1'ensemble du bassin.

Pour &tre efficaces, ces traveux devront se limiter 3 des thénes
clairs et précis et se donner pour cbiectifs de suivre les &volutians 2
la fois dans le temps (d'une année ou d'une période & ]l'autre) et dans
1'espace (d'un Etat & 1'autre ou d'un trongon & l'autre de la vallé&e).

Ces analyses et synthéises se traduiront sous forme d'études,
assitdt diffusfes auprs des partenaires des trois Etats et pouvant
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servir & alimenter des réflexions communes, dans le cadre de la
concertation. (RSunions ou S&minaires),

Elle pourront porter en premnier lieu sur la culture irriguée, théme
classique toujours tr@s présent, avec ses performances, ses coQts de
production, les gains de productivité, l'aocquisition des technigues,
etc... Mais elles pourront concerner €galement n'importe quel autre des
volets du Développenent Int&gré., Par exemple : analyses de cohfrence en
matidre de politique de reboisement et de protection du milieu naturel,
synthése sur les dispositifs de Recherche et de vulgarisation agricole,
au niveau Régicnal, camparaison des politiques et des réalisations en
matiBre de créaticn de P.M,E, (ou du secteur privé en général) aussi
bien agricoles que commerciales ou artisannales, Analyse des situaticns
dénographiques, des problémes fonciers et de 1'impact d'éventuelles
dispositions réglementaires nouvelles {en matidre de foncier, par

exerple), etc...
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5.5 - IA PHASE TRANSTTOIRE

1o ochsme 3t rganication et de fonctianpemen e) cgu'il a _

décrit au paragraphe 5.3 pr&cédent, ne sera pas innédiatement applicable
d&s le deuxifme semestre 1987 ou méme le début de 1988, en raison des

points faibles existant au niveau des organes nationaux.

Selbn le diagnostic réalisé€ sur la capacité réelle actuelle de ces
organes nationaux, diagnostic présenté& au chapitre IV, la plupart se
trouvent en pfriode de cr€ation ou de mise en place, beaucoup n'ayant
encore aucun noyen apte & les rendre opSrationnels 3 bréve &chéance.

Pour sch&ématiser la situation réelle, le tableau de la page
suivante récapitule, en les résumant, les £tapes restant encore 3
franchir pour rendre ces organes nationaux réellenent cpératicnnels,
tant au niveau de la collecte des dannées primaires, qu'd celui du

pilotage multi-sectoriel.

On constate qu'il reste encore beaucoup & faire, Dans ces
conditions, il est indispensable de prévoir une "phase transitoire”
durant laquelle se rfalisera la mise en place progressive des noyens et -

une mcntée en puissance des organes naticnaux.

I1 est bien &évident que, pour rester cobérent avec le principe de
stricte "naticnalisation” des moyens de collecte de donnfes et du
pilctage Aprés-Barrages au niveau national, conformé&ment au schéma
glchal adopté par le Conseil de ministres de 1'OMVS, les renforcements
proviscires nécessaires ne peuvent pas venir du niveau Régional qui n'en
a lui-mére ni les moyens, ni les attributions.

Néanmoins, 1'Unité REgionale de 1'OMVS a un réle trds important a
jouer durant cette phase préparatoire, un rfle de sensibilisation,

d'anination continue et de dynamisation, avec pour objectifs :

- dtaccélérer le plus possikle la constitution et la mise en route
des &quipes (ou cellules) de travail, pour réduire la durfe de cette
phase transitoire,
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CONDITTONS RESTANT A REALISER EN AVRIL 13987

: COLIECTE DE DONNEES PRIMAIRES ~~ : ORGANES OPERATIONNELS DE PIIOTAGE APRES-BARRAGES

- Soutien en moyens logistiques : - Experts & détacher ou & recruter
et peut—8tre de contrble au :
profit des encadreurs de 1'OVSTM : - Moyens de fonctionnement & trouver et 2

: mobiliser

MALI - Soutien pour le recueil des :
: données autres qu'agricoles, au- : - Plans et Schémas Directeurs 3 réaliser
: pres des Services Techniques : '

: ~ M&thodologie & acquérir

T = Renforcements provisoires au : - Cellule Opérationnelle, spécifique au pllotacre
: profit des D.R, de la SONADER, de: "Apr&s-Barrages" dans la vallée du Sénégal, &
: KAEDI, et GOURAYE, en relai du : créer
: FIDA -
: = Soutien (limité & la cellule de: - Coordinateur i nomer

AURITANIE : bPlanification du MDR) pour le re-:
: coeil des donnfes Agro-Sylvo—Pas—-: — Experts & dftacher ou 3 recruter
: torales et péche, autres que re- : -

. : latives & la culture irriguée. : — Moyens de fonctionnement & trouver et a
: : mobiliser
: = Organisation du recueil des :
: donnfées primaires des autres sec-: - Plans et Schémas Directeurs & réaliser
: teurs d'activité :
: : - M&thodologie & acquérir
T T Rodage du recueil des données : — Plans Directeurs & réaliser
“NEGAL : primaires autres que celles col- :

lectées par la SAED (secteur : - M&thodologie & mettre au point et & appliquer
irrigué)

———— T e T e e, S e B, B L e e T B S e e T e A Ee e e W T T T e e e e e b e - ————




77.7

miEE T P FTEG 2 s 2 T LT T LLel vt ¥ sy - o Yis =

la mise en place et des acquisitions m&thodologiques.

On pourrait donc proposer que, durant la pfriode intermédiaire, au
cours de laquelle les organes nationaux n'auront pas encore atteint leur
capacité finale et leur autonamie de fonctionnemwent (la "vitesse de
croisidre"), 1'Unité REgionale scit chargfe des missions temporaires

suivantes : .

—~ Assistance & 1'identification pré&cise des besoins et 3 leur

traduction en moyens adaptés ;

- Sensibilisation permanente des dfcideurs nationaux, par le rappel
de 1'inportance et de 1'urgence des dbjectifs, cette action pouvant
passer par le canal de la mission globale de "Concertation Permanente" ;

- Assistance et animation en matidre de sensibilisation des
bailleurs de fordls et de recherche de financements spécifiques, y
carpris l'aide d 1'€tablissement des requétes ; .

- Assistance au pilotage et 2 la ccordination de la mise en place

des moyens et au démarrage de 1'outil,

- Assistance & la définition des néthodes de travail et des
programmes opfrationnels, et transfert d'acquis méthodologiques ou de

nodéles ;

- Assistance & la coordination des traveux de la Cellule Nationale
et des relaticns de celle-ci avec les autres intervenants malti-
sectoriels, pour les activités se situant aprés la mise en place et

1'entrée en foncticnnement effectif.

Au-deld de ces missions réclamant un bon niveau d'expertise et une
solide expfrience, il reste indispensable de meintenir encore quelques
canpagnes agricoles, des moyens CMVS de recueil et de contrble des
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donnfes primaires concernant la culture irrigufe, afin de sauvegarder

la permapence de cette collecte et la ceantralisatich—desdonnfes; dans— ——

le prolongement de tous les travaux r€alis€s dans ce damaine depuis
1980-1981.

En premi®re approche, on pourrait envisager de conserver les moyens
existant actuellement sur la base de SAINT-LOUIS et & KAYES :
contrdleurs d'enquétes, avec possibilités de renforcements ponctuels en
enquéteurs, et moyens de déplacement Tout-Terrain, en y incluant les

moyens informatiques de saisie, de stockage et de traitement,
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5.6 - PROFOSITION DE STRUCTURE

___ la composition de 1'Unité jonale et sa structure goit oecouler

de 1'analyse de ses missicns, telles qu’ elles ont &té Etudifes es

paragrapbes précédents.

On a retenu &galerent (paragraphe 5.3) que 1'Unité Reégionale
doit étre congue et organisfe comme un noyau central permanent, détachée
de tout lien organique direct avec les moyens et les fquipes de collecte
de donndes primaires (placés au niveau des Etats), sauf pour ce qui

concerne la phase transitoire.

bans ces conditions, la composition de cette Unité& REgicnale

pourrait &tre propos€e dans la forme suivante :

a) lLe Responsable-Coordcnnateur :

Deux configurations peuvent &tre possibles :

- Soit retenir un profil de généraliste de type éconaniste,
socio-conamiste ou géographe, ayant des connaissances techniques
suffisantes pour lui permettre de cocrdonner des activités
pluri-disciplinaires, possédant une bonne connaissance de la vallée du
fleuve et de "1'Bistorique” de san Développement et capable de prendre

en charge 1'Fconcmie REgionale,

- Soit miser sur la fonction "Communication™ et attribver le poste
de Responsable d'Unité & un expert de haut-niveau, spécialiste des
techniques de Communication et ayant, si possible, une bonne expérience
de la vallfe du Fleuve.

L'indication de ces profits nontre que le choix a faire dépendra de
la faonction que 1'con voudra privilégier : soit la coordination technique
et la cohdsion de 1'Bquipe, soit la camunication et la permanence (et
la qualitf) des contacts entre 1'Unité REgionale et ses partenaires.

Ce choix est & faire au niveau des Responsables régionaux.
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Mais quel que soit le profil retenu, il faudra garder 4 l'esprit

. . i I
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la fonction "Concertation Permanente", notamment celle se traduisant par
des contacts individualisés ou en petits groupes et de fréquentes
visites dans les Etats.

I1 faut donc que, dans l'un et 1'autre des termes de 1'alternative,
1'expert retenu soit un homme de dialogue et de canmunication car il lui
reviendra d'@tre trds présent sur le terrain et beaucoup "vu" par ses
différents partenaires.

5i le profil "Fxpert en cammnication” est finalement retenu, il
devra prendre en charge toutes les tiches relatives & 1l'organisation des
réunions et des séminaires, c'est-3~dire préparation, synth@ses et
conpte-rendus. Dans ce cas, 1l serait nécessaire de lui adjoindre un
cadre, plus spfcialement chargé des t8ches organisationnelles et de

logistique.
b) Ies e s

Selon les définitions de nissions qui ont &té présentfes dans ce
qui précéde, et 1'idée maitresse consistant & ne pas swdimensicnner
1'Unité Reégionale, si on veut lui conserver souplesse de fonctionnement
et dynamisme, les profils d'experts & retenir doivent correspondre A des
généralistes, trés & l'aise dans plusieurs disciplires ayant des "liens

de parents”.

On pourrait ainsi proposer les quatre profils généralistes

suivants ;:

1) - Un socio-€concniiste ou g€ographe, apte & bien maitriser tout
ce qui touche & la sociologie rurale (Démographie, phénondne migratoire,
prcblames fonciers, organisation sociale et des producteurs, etc...), &
l'écononie régionale, aux disciplires de la Terre et ayant une trés
bonne aptitude 3 la présentation cartographique et & la synthdse.

2) = Un Agro-Econcmiste, tr@is génfraliste, capable de r&aliser un
suivi critique, des &tudes ponctuelles ou des synth@ses dans tous les
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damaines de "l'Agro-Sylvo—-Pastoral", depuis les &tudes de.sols et la

et o o . L
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relatives 3 1'environnement,

3) - Un expert trés gbnéraliste spfcialiste des problémes
techniques d'&guipement (Ingfnieur du Gfnie Rural ou du G&nie Civil) qui
soit apte 2 prendre en charge toutes les questions relatives aux
Equipements physiques : Hydraulique agricole, Infrastructure diverses
{routiéres, €lectriques, t&lécanmunications, santé&, etc...) et d'étendre
ses campétences au damaine du secteur privé : Industrie, Artisanat,

Comerce, Travaux Publics, magasins de maintenance, etc...

4} - Selon la configuration adoptfe pour le Responsable de 1'Unité#,
le quatrifme expert pourrait étre :

. Soit un spécialiste en conmunication (techniques de
1'Information, de 1l'animation et de la conduite de groupes}, chargé,
caume cela a E€té indiqué précédemment, du volet "Rfunions ~ S&minaires

et diffusion d'informaticns" de la fonction "Concertation Permanente"”,

. Soit un Economiste capable d'établir des synthéses
régionales & partir des différentes données ou &tudes Economiques
produites au niveau national et de tenir & jour le tableau de bord
génfral de 1'Econcmie ré&gicnale.

Dans la mesure ol un niveau d'expertise et d'exp&rience suffisant
ne serait pas disponible dans 1'un des Etats de 1'CGMVS, il pourrait &tre
fait appel a de l'expertise extfrieure, par exenple pour un des guatre

postes d'experts.

Enfin, il n'est pas inutile de souligner que, compte-tenu de la
situaticn de 1'Agriculture (et des autres activités qui lui sont
associfes) comme fordement de 1'&concmie de la vallée et campte-tenu
aussi de la diversité des volets que le suivi de cette activité requiert
de maitriser, le poste d'Agro-Econamiste (Expert 2) est celui pour
lequel il conviendra d'étre le plus exigeant, tant pour 1l'exp&rience
acquise gue pour 1'aptitude 3 intervenir sur toutes les disciplires

concernées.
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Afin d'&clairer la r&flexion relative 2 1'approche multisectorielle
_de ls fonction suivi~Evaluation, il parait utile d'inventorier les

différents volets que recouvre le "Développatient intégré” et
d'identifier les indicateurs devant servir 3 situer ces volets et en 3

suivre Jeur évolution.

1FRE PARTIE : IA DIMENSION GLORALE DU DEVELOPPEMENT INTEGRE

—— e —

La r&gion naturelle cunstitufe par le Bassin du Fleuve Sénggal est
un ensemble relativement hamogéne, & 1'intérieur duguel les activités
socio-fconamicues s'organisent selon des ragles et des liaisons
d' interdépendance.

Cette organisation s'apparente & un systéme de spheéres
concentrigues dont le noyau central représente l'activité primaire,
1l'agriculture, point de départ et moteur du développement, et ol les
autres sph@res regroupent, chacune, les activités et les interventions
exercfes au profit des sphéres plus petites qu'elle englobe.,

Selon cette image, on peut identifier du centre vers la p&riphérie,
cirg ensembles sectoriels, associés par des liens de dépendance

réciproque.

1.1 le noyau actif des activités rurales

Toute 1'écononie régionale proceéde des activités primaires exercées
dans les villages par les soci&tés rurales,

Il s'agit, pour l'essentiel, de productions centrées sur la
priorité donn&e 2 la satisfaction des besoins alimentaires, puis
ronftaires, ressentis au niveau des familles : agriculture, &levage,

péche, migration, etc...

Ces activités présentent la particularité de se canbiner au sein de
systémes socic—tconamiques productifs cohérents, d&finis par la famille,
ses besoins et sa capacité de travail. Mais l'une cu l'autre de ces
activités peut occuper une place dominante dans le syst2me de produc-
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tion : agriculture, €levage, péche, etc... et déterminer alors la

1.2 L'environement rapproché de prestations de biens et de services

Organisés, dés l'origine, pour fonctionner en parfaite autarcie,
ces systdmes de production ont montré leur aptitude 4 s'insérer dans un
processus de progrds en acquérant 1'innovation technique.

Mais ce mouvement ne peut se haintenir et s'amplifier que si les
exploitations familiales trouvent dans lewr envirannement irmédiat une

trane de services organisée pour assurer le soutien des activités,
Schématiquement, il s'agira de :
- "1'amont" de la production : fourniture en intrants, production
et distribution de 1'eau d'irrigation, traveux agricoles mécanisés,

ete...

- "1'aval® de la production : traitement, stockage et mise en

narché des produits camrercialisés.

Ce soutien peut &tre le fait de soci&tfés naticnales de
développement ou celui du secteur privé.

——— e —

la propagation du Géveloppement, notamment agricole, passe par la
diffusion d'acquis technologiques, la transmission de savoirs et de
méthodes, par des appuis (par exemple : gestion cu formation ) et par le
crédit.

Ces activités concernent les deux sph@res ou anneaux précédents,
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dans la mesure ou elles peuvent et doivent acconpaygner non seulement le

dévelﬂﬁi!erfent ., Shs ‘ﬁ, i ) ll'.(. llo o i ce 1 de Y6 atinn

de biens et de services, dont 1'évolution qualitative et quantitative
doit se r€aliser au méme rythme.

Les actions et mesures d'accunpagnenent sont traditionnellement du
ressort de 1'Ftat, & travers son administration directe, ou par le relai

des sociftés de DEveloppement ou encore de la Caisse de Crédit Agricole.

1.4 Ies Equipements et les actions socio-culturels

L'ensenble des activités représentfes par le noyau central et les
deux courcnnes concentriques de soutien et d'accumpagnement, mobilise
dans 1'enserble régional une population résidente au profit de laquelle
doivent &tre exerc&s un certain nombre de services, de caractBre social

et culturel,

Il en est ainsi de : la sant&, 1'éducation, les &quipements
culturels, etc,..

Camre le groupe sectoriel précédent, ces services sont & la charge
de 1'Etat, et assur&s par des Ministlres différents de celui (ou de
ceux) dont la vocation est d'encadrer les activités de base, productives

par nature.

1.5 Le milieu naturg}

ILe milieu naturel repré€sente l'environnement général, aux

contraintes et aux limites duquel l'activité humaine doit s'adapter.

Crigirellement en &quilibre précaire, ce milieu subit des atteintes
destebilisatrices dont certaines sont aggravfes ou néne générfes par les

actions de développement, elles-mémes,
Il ne peut donc y avoir de progrds global, durable et valable, aux
plans scociaux et Sconomiques, sans une observation permanente du milieu

naturel et des mesures de sauvegarde et de protection, en faveur des
Ecosystémes menacts.
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2EME PARTIE

1FS DIFFERENTS VOLETS D'UN PROGRAMME DE SUIVIY EVALUATION DU

DEVFLOPPEMENT INTEGRE - LISTE DES INDICATEURS

Selon le schéma relationnel 6voqué dans ce qui préc@de, 1'approche
du suivi-évaluation ne peut é&tre gue multi-sectorielle.

Ie pilotaye du développenent s'étend donc & tous les secteurs
concernés par 1'activité &conamique et s'appuie sur un certain navbre
d'indicateurs, qu'il s'agisse de situations induites, de performances cu

de comporterents.

2.1 I2 cornaissance des §oc_::1§t§s__111_ggle§

L'adhésion des honmes restant la condition incontournable du
développerent, la dimension sociale et humaine doit &tre retenue camme
1'8lément-clé du systdme Economique.

2.1.1 La démographie

A suivre au niveau : des chiffres de la population résidente
(sédentaire ou semi-ncmade), du taux d'évolution, du classement par

tranches d'8ge ou de sexe, etc...

2.1.2 La migration

onnée trés inportante par son impact €conomique et monétaire au
niveau des systdmes de production familiaux sur : la disponibilité en
- force de travail, les ressources mon&taires, le dégré de dépendance et

d'adhésion vis-d-vis des aménagements, etc...

Droits coutumiers et réglementation publique-Evolution des
conportenents - adaptation des régimes fonciers - concurrence dans
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ltaccls aux terres et surfaces "libres" (pour d'éventuelles

. 1lati 3 csidents) — Resolution d Flits.

d) L'adhfsion et la motivation

Insertion de la nouveautf dans les syst@mes traditiornels - analyse
de la motivation face aux amfnagements ~ Appropriation des techniques
nouvelles - observation des ccoportements.,

e) Structuration de la société

Evolution des rapports entre la société coutumitire et les
structures administratives - situation réelle du pouvoir et de

1'influence.

f) Organisation des producteurs

—

Aspects sociologiques de l'organisation des producteurs {en vue
d'assurer les t8ches de gestion, de mise en cammun et de décision
d'oeuvres collectives) = typologie - &volutian - liens avec les autres

formes d'organisation sociale.

2.2 la Production Agricole

Rappelons qu'il s'agit du noyau actif de 1'activité cconondqgue dans
le B.F.5 et le moteur de son développement.

2.2.1 L'agriculture paysannale

Elle occupe le premier rang par les superficies occupées et les
populations concernées.
Son suivi peut s'appuyer sur quatre types d'indicateurs.,

a) - Les amfnagements hydro-agricoles
Périméitres "paysans" : suivi des performances par le biais de

la tenue a jour des statistiques.
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b) - les activités associfes

r Liexploitation familiale fopctjonpe conme un systome de

roduction associant plusieurs t

s d'activitds diversifiant I'emploi

et les ressources, en sécurisant ces dernifres,

- les cultures traditiomnelles

.

Pluviales
de décrue

- L'association agriculture - Elevage

Utilisation des déchets de récolte
Organisation de 1'espace "fermier" (trilogie :
grange — &table - fosse & fumier)
Récupération du fumier

Produits animaux

Culture attelfe (le cas &chfant)

-« Iles cultures maraichéres

gauche)

(sur "Falo" ou "Taak") - & proximité des ressources

en eau douce.

- La péche
- la migration (En tant que nobilisatrice de force de travail

et d'appoint de revenus monétaires.)

- les emplois salarifs
M8mes indicateurs que pour la migration (Ces emplois concernant les

villages situés, pour l'essentiel, dans le bassin d'emploi du delta rive

— s —————————

Suivi micro—€concmique des résultats - Méthodologie d'analyse &
adapter le plus possible a la réalitl des camptes paysans (par exemple :
prise en conpte des prélévenents en npature pour 1'entraide ou

1'autoconsommation)
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d) - L'organisation des producteurs

et comportant
- le fichier des organisations
- les formes de groupenent et leur fonctionnement,
- 1'implication dans le processus d'amfnagenent,
- 1'appropriation de la gestion,

H

les relations avec le cré&dit.

2.2.2 Ies autres formes d'agriculture

A cbté de 1l'agriculture paysannale, de nature familiale et, pour le
secteur aménagé, "collectiviste”, d'autres formes d'agriculture existent

ou existercnt, avec un potentiel de développement variable.

Basfe sur des exploitations de cimensions moyennes, elle
canstituera un naillon interm&diaire entre le périnetre"paysan" et

1'agro-industrie.
-~ Fichier de 1l'existant
(superficies occupfes — superficies unitaires noyennes—

types de prcoduction - performances, etc)

- Etat des demandes d'installation
- Iocalisation

- -

- Fichier de l'existant, pour sa cawposante agricole,
(superficies occupfes, types de proeduction, performences ete...}

¢} - Les incidences de la co-habitation du domaine privé avec le

domaine paysan
La juxtaposition au sein de m&mes unité&s g€ographiques, de
formes d'agriculture aussi différentes, entraine un certain nombre de

canséquences, positives ou négatives :
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- 1a concurrence sur le foncier,

allacchis.at le partage de 13 roSSQUIce. oD £l

1'effet d'impovation et d'entrainement {au profit du secteur

paysan),
1t'offre de prestations de service (par exemple pour la

préparation du sol)
1'offre d'enplois salarifs (conduisant & des systémes de

production familiaux trés particuliers).

2.3 = les autres _agtivités du_ronde rural

———

Indépendemment de leur micro-&valuation, &voquée précéderment dans
le cadre du systime de production familial, Jes autres activités
exercfes dans les villages par les pcpulations rurales représentent des

secteurs de développenent spécifiques,

a) L'&élevage
C'est une des branches essentielles de l'activité productrice, Il

doit faire 1l'objet d'un suivi-€valuation constant et d&taillé en matigre
de :
- Ressources fourraggres naturelles,
- Inportance et évolution de 1'¢levage traditionnel,
- tentatives d'intensification (ateliers d'embouche cu
laitiers, ranch, etc...)
- Exploitation des troupeaux (proportion de méles,
conmercialisation)
- Suivi prophylaxique et sanitaire,
- Projets de plartations fourragéres (sylvo-pastorales),

Am&nagement de points d'abreuvement,

b) La péche et la pisciculture
- Mesures et actions en faveur de la péche

- projets piscicoles

c) Les ressources ligreuses

les donndes relatives au "capital forestier"™, 3 sa gestion et son
développerent, sont essentielles & plusieurs titres : Ressource face a
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un besoin ressenti au niveau de la vie familiale, incidences sur

sauvegyarder etc... On peut distinguer :

- l'actualisation des inventaires,

- 1'évolution de l'exploitation des ressources {(notamment
celles constitufes par les for@ts de Gonakies).

- le fichier des actions ou projets de création de "bois de
village",

- le fichier des projets de reboisement (Gonakies et sur

diéri)
- les actions en matidre de sylviculture intensive

2.4. L'environrement de prestations de biens et de services

Autour de l'agriculture et des activitfs associfes qui forment la
trame productive primeire de la soci&t€ rurale, gravite ou devrait
graviter un tissu rural d'industrie, de commerce, d'artisapat et de
services qui assure le soutien de l'activité primaire pour les
fournitures, les travaux 3 l'entreprise, les débouch&s, le traitement

Ges produits, la rise en march&, etc...

Ce réseau est un support indispensable du développement agricole
et, 3 ce titre, fait partie intégrante de l'ensemble socic-&concmique,
cible du développenment inté&gré.

2.4.1 L'industrie
Dans le cantexte rural du B.F.5, les activités industrielles n'ont
pratiquenent (*) d'autre raison d'étre que celle se rattachant au

traiterent des produits agricoles.

Toutefois, 1'industrie en tant que telle ne s'int2gre au

suivi-évaluation du monde rural que par les incidences, les contraintes

{(*) - Exception faite par d'éventuelles industries pouvant se localiser
dans les sites urbains de la zone, ou l'éventuelle extraction minidre de

phosphates, par exemple.
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et les perspectives qu'elle implique ainsi que par la demande en produits
: panufacturés représentie par lliqriculture,

Ainsi, les indicateurs industriels & retenir devraient concerner

les points suivants :

a} - Fonction d'aval de 1§”P59§P§tim Agricole

-

- capacité de traitement,

- périodes de fonctionnement,

- contraintes imposfes (degré d'hunidité pour le riz ou couleur
pour la tcoate, par exemple),

- Proc&dures 4d'enldvement ou de réception des récoltes (points de
regroupement ou de stockage, réception directement en usine,
pesfes contradictoires, etc...),

- rendement d'usinage,

- cofit de stockage, de traitement ou de transport,

- etC...

—

Nature et quantités disponibles de sous produits utilisables paur
l'agriculture, mais surtout pour 1'€levage en alimentation de
complément: : son de riz (farine basse), drZches de tcmate, nmflasse de

sucrerie,

Ces sous-produits, notamment la m&lasse, constituent une richesse
inestimable pour 1'6levage local et leur utilisetion est la conditicn
premidre pour un progrés de la production animale.

c) Offre d'erplois salaris

————

- Importance des emplois crées
Proportion d'enplois bénéficiant aux populations villageoises

voisines,

Corcentration de population, suite 3 1'arrivée d'émigrés,
Revenus distribués

Evolution de 1'erploi industriel.

t !
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d) - Fonction d'anent de la Production Agricole

L'agriculture rfalise une demande en produits manufacturés,
principalement chimiques et mEcaniques, dans la mesure ot son
intensification entraine le recours 3 la mfcanisation, 1l'utilisation
d'engrais, de pesticides et d'herbicides, etc...

Ie suivi-€évaluation devra suivre un certain nanbre d'indicateurs
relatifs & ce volet, de manigre 2 alimenter la planification au niveau

national ou régional.

Ces indicateurs seront qualitatifs {types d'engrais, types de
produits phytosanitaires, bherbicides, type de machires etec...) et
quantitaetifs {(niveau de la demande, tonnages, prévisions d'évolution,
etc...), pour chacun des produits.

Une attention particulisdre sera accordée au volet "machinisme" afin
d'alimenter une indispensable réflexion régionale sur la standardisation
des matériels {face & la prolifération actuelle des types et des
merques) et 1'harmonisation de cahiers des charges adaptés aux

contraintes de la culture (irrigufe) dans la vallée du fleuve.

2.4.2 L'artisanat et les P.M.E

Complément indispensable des activités primaires en milieu rural,
en particulier l'agriculture paysannale, la petite entreprise représente
un secteur d'activit€ un peu hétéroclite, mal &guipé et mal conmu, mais

appelé€ a un rapide développement.

Ie milieu rural a fait la preuve, dans d'autres domaines (par
exemple celui des transports), de son aptitude 2 pratiquer des mEtiers,
3 gérer et entretenir des matériels et 2 créer des entreprises. Des
structures P.M.E identiques vont se crfer et se développer pour assurer
un environnement rapproché de services au profit des paysans

a} - Types de P.M.E concernées
A titre indicatif, on peut citer : — Ies ateliers privés de
construction et de réparation de technologie alimentaire : MEtiers du

bois et du fer (forgerons, serruriers, menulsiers, bourreliers, etc...
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~ les artisans réparateurs, dftenteurs d'ure technologie moyenne :
caniciens lcanisateurs, difs€&listes, Electriciens,
électro-mécaniciens, etc,.,

- les entreprereurs de travaux agricoles, notamment pour la
préparation du sol et le battage du riz,

- les ateliers artisanaux de décorticage du riz.

b) - Indicateurs & surveiller

L'cbjectif 3 poursuivre est de bien cannaftre la constitution du
réseau, sa capacité et son évolution dans le temps. Soit :

Recensement des ateliers et sifiges d'entreprises existants avec
leur localisation g&ographique,
Degré d'éguiperent et/ou de technicité ;

Demandes ou prévisions d'installation ;

Performances et volumes 4'intervention ;

- Action en faveur des P.M.E. ou programmes d'aides sp€cifiques.

2.4.3, les Transports

Il s'agit d'un secteur d'activité trés impliqué dans le processus
de développement, notamment agricole, puisqu'il assure le lien du monde

rural avec l'extérieur. C'est ce qui justifie de l'individualiser.

I1 fera 1'objet d'un suivi~8valuation en tout point identique 3
celui de "1'Artisanat-PME", en distinguant par exenple :

- les transporteurs routiers de voyageurs (sifige des entreprises,
parc en service, fréquence des rotations, nonbre de voyageurs

transportés, si c'est possible, etc...)

- les transporteurs rouvtiers de narchandises (sigge des
entreprises, types de frét, typologie du parc de camions (selon la
charge utile) les tonnages transportés, etc...)
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- les transporteurs fluviaux (le cas &ch&ant).

M

L'armature commerciale tissée autour des activités primaires du
nonde rural est une des conposantes essentielles de leur capacité de

proyrés et de productivité.

Toutefols le suivi-&valuation de ce secteur se limitera au

canmerce

- interverent au profit des producteurs agricoles ou des Artisans -

BE (& 1'exclusion donc du commerce des biens de consommation courante}.

- 1i& & 1'agriculture de type paysannal, (les autres formes
d'auriculture-privée ou agro-industries - &tant cens€es s'approvisionner

ou vendre 3 un échelon plus €levé).

a) Types de Conmerces concernss

Une certaine spécialisation commerciale devrait apperaitre car sur
. des créneaux ou des filifres souvent exclusifs les uns des autres, le
jeu de la concurrence tendra & €liminer les opérateurs les moins

qualifiés,

Cn devrait ainsi avoir :
- les distributeurs de seanences, en liaison avec les organismes
publics, para—étatique ou privés réalisant la multiplication, le

canditionnenment et le stockage,

- le carmerce des engrais,

- les marchands de produits de défense, herbicides et pesticides,
cette spécialisation devant dfborder, vu le nombre de produits et la
canplexitd de leur emploi, sur la démonstration, le conseil en

uvtilisation et le suivi technique,

- les distributeurs de produits pétroliers {carburants et
Jubrifiants),
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- le camerce du petit outillage et des pifces de rechange.

Ces cincl catéﬂ_ ries _regr_ésentent 1'aront de la Eroduction agricole,.

A 1'aval, on trouve les commercants "acheteurs" dont la fonction est

d'écauler la production cowmercialisfe par les agriculteurs.

Toutefols, compte~tenu de la nature de ces productions dans le
B.F.5, la fonction camerciale s'associe friguemment avec l'usirage ou
le traitement et les secteurs "camerces d'aval” et "industries" se

cenfondent (sucreries, rizeries, conserveries de tomate).

- ——_——

Ie tableau de bord du suivi-€valuation du commerce s'apparente a
celui de 1l'Artisanat-RME :

- Recensement des coanmercants intervenant dans le B.F.S et
loccalisation de leur sidge, par catfgorie de spEcialisation,

~ modes et moyens d'intervention pour ceux qui ne résident pas dans
la zone (antennes ou correspondants, camions distributeurs, ete,..)

- volune des &changes,

- qualit®s des services et adaptation aux besoins,

- Prévisions ou denandes d'installation,

- Actions en faveur du coamerce ou Programmes ¢'aides spfcifiques
2.4.5. Le cré&dit

Avec le désengagerent des SND, le soutien de 1'activité suppose la
mise en place d'un dispositif Se crédit adapté aux besoins, aussi bien
ceux de la production ayricole que ceux des op€rateurs du Conmerce cu

des services.

- Bhgences et bureaux de Crédit Agricole,
- Autres agences bancaires {banques commerciales),

en relevant chaque fois, la localisation géographique, les moyens

affectés et la zone ce rayonnenent,
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b} - Evolution des engagements

- Dans le secteur agricole paysan : Préts de campagne, avances sur
récolte, Préts M.T. d'€quipement (par exemple : tracteur collectif},

- Dans le secteur agricole privé

-~ Dans le secteur P.M.E et le Camerce (dans la mesure il ces

informations sont accessibles).

2.5 Les mesures et les actions d'accanpagnement et d'appui

- —— d—

Ces actions de soutien et d'accanpagnement sont indispensables
pour :

- giffuser 1l'innovation techrologique,

- former les honmes,

- assurer les appuis et les renforcerments nfcessaires a la

producticn,

cbserver les conportements

entretenir un dialogue.
Cette fonction essentielle s'applique aux activités primaires,
notannent 1'agriculture paysarne, mais aussi aux petits cammergants,

artisans et entreprerneurs locaux.

a) la recherche

Il s'agira de tenir & jour une documentation accessible sur : les
programmes, les projets, les acquis et les productions de la Recherche
agronamique (au sens large) r&alisée dans et au profit du B.F.S, en

distinguant :

-~ la recherche thénatique (productions vigétales, parasitisme,
techniques culturales, hydraulique agricole, etc... sans arettre toute
celle attachfe & 1'Elevage),

- la PRecherche systémique, approche globale et pluridisciplinaire
intégrant les aspects sociologiques aux problénes techniques,

- la recherche—dévelcppement, dans la mesure ob cette appellation
(pas toujours dcfinie avec une parfaite homogén€it&) recouvre une
démarche situfe 3 mi—chenin entre la Recherche et la vulgarisation.
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b) - Ia vulgarisation technique et le conseil

. Ala ion d' - o
attitudeé par trop directives de la part des "encadreurs" et des
canportements "passifs" de la part des "encadrés", plac€s en situation
de subordination, doit se substituer celle &e vulgarisation et de oconseil
agricole polyvalent faisant des deux acteurs, le conseiller et
1'agriculteur, des partenaires pratiquant le dialogue et 1'échange de

savoirs,

Ia vulgarisation, au travers des interventions du conseiller
agricole, est un outil fandanental de transfert des savoirs et de
dialogue, un observatoire du changement et un instrument &'dcoute des
producteurs en vue de recveillir et de transmettre les idfes, les
opinions et les informations issuves de la réalité de la mise en

pratique,
Ies indicateurs relatifs & la vulgarisation sont
- le narbre de coanseillers agriccles et leur zone d'intervention,

- le niveau de formation, .
les n&thodes de travail et les résultats,

1

- etc...

¢) - I'appui-gestion aux organisations de Producteurs ou auvx

agriculteurs privés

Transférer aux paysans, par le caral de leurs organisation, la
fonction de gérer des &quipements, des approvisionnements ou la
camercislisation, impose de les aider & acqufrir les méthodes et les
techniques de gestion qu'ils auront & pratiquer. Ceci s'applique aussi
aux agriculteurs privés dont le projet est de créer des exploitations

d' inportance moyenne.

Dans la réalité, au deld des taches €lfnentaires de gestion (teme
du journal conptable, préparation d'une décision, etc...) des appuis
spécifiques devront &tre mis en place pour leur apporter le soutien
nécessaire (conseillers de gestion, tenue des camptes, plus tard : .

informatisation).
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Ies indicateurs qui s'y rapportent concernent le nombre de
conseillers de gestion ou d'action rfalisfes dans ce dopaine, le nombre

de groupements de Producteurs ou d'Agriculteurs privés suivis en

gesticn, etc...

d) - La fomation et I'alphabétisation

Il s'ugit d'actions et d'interventions camplémentaires aux deux
précédentes, clest-d-dire destinfes & leur donner un conteru et de

garantir leur efficacité#,

Ia formation-alphabétisation peut concerner :
- les responsables des organisations de producteurs,

~ les producteurs eux-nénes,
Les indicateurs spécificques & surveiller sont relatifs :
- aux centres ge formation spécialisés existants,

- avx moyens qui y sont copsacrés : personnel, matériel, rotations

de stages et de séminaires, etc...

aux méthodes et aux sujets.

au degré de participation {(ncnbre de stagiaires, par exenple) et
d'adhésion (si mesurable).

2.6 - les Equipements et les actions socio-culturels

T T T W e g e = b A

Tes efforts de développement déployés en faveur des secteurs
agricele, industriel, artisanal et cormercial ne pourront atteindre leur
pleine efficacité sans des actions de développement sccial, visant
l'am&lioration des conditions de vie des populations, le progrés
socio-culturel, l'accroissement de l'bygiéne, etc... A ce titre, les
&quipements, les structures et les services qui concourrent & réaliser
ces ocbjectifs duivent faire 1l'cdbjet d'un suivi-&valuation appliqué 2
toutes leurs composantes.,

Tes indicateurs & surveiller sont les suivants :
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a) - &ducation : localisation des &coles existantes, francaises et

r axabes, ot comparajson avec Jes besoins, détermings de fagon

nommative ;

b) - Gquipement des villages en eau potable : puits existants,
Equipements d'exhaure, de stockage et de distribution,

comparaison avec les besoins (normatifs) ;

c) - voirie : réseau de voies de communication, &tat actuel,

inventaire des insuffisances et des projets ;

d) - Electrification : agglomératicns actuellerment desservies en

énergie &lectrique, possibilit#s d'extension de la desserte
(branchements sur lignes existantes, pour 1'é&clairage
domestique), perspectives et programmes dans ce damaine ;

e) - té&léconnunications : Ftat actuel de la desserte t&léphonique
et perspectives ;

f) - bois de feu : &tat de la conscanmation et des ressources en
matidre de bois et de charbon de bois pour la cuisson,
gvaluation du déséquilibre besoins/ressources, évocations des
solutions de type forestier avec ses contraintes et limites,
énergies de subtitution (pftrole, gaz) ;

g) - &uipement de santf : hdpitaux, dispensaires et maternités

ruraux, centres de prévention, de dépistage et de premiers
soins, antennes nédicales itinfrantes, pharmacies de village,
personnel médical et para médical existant, le tout carparé

aux besoins nommatifs ;

h) - alldgement du travail des femmes : moulins & mil, conseill2res

ménagdres, pufricultrices, centres de planning familial.

2.7 - la Protection du milieu naturel

Ies problémes relatifs 3 la pré&servation du miliev naturel, flore
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et faune, ont atteint une telle ampleur,

et 1'implication de certaines

évidents, que le suivi-€valuation est une impérieuse nfcessité dans un

domaine qui reprfsente l'envirannement général de tous les autres
secteurs d'activités, de soutien ou d'accampagnement.

les indicateurs adapt&s concernent :

a) - les &tudes des phénoménes

Fichier des &tudes existantes ou en cours sur les problémes
d'environnerent et de Protection du Milieu Naturel dans le B.F.S.

b) - les moyens d'observation et de mesure

Moyens de suivi mis en place par les ministZres ou services
concernés et méthodes.,

c) - Mesures de sauvegarde et de Protection

- mesures prises pour la maitrise et les éconanies d'énergie (bois
ou charbon de bois) : foyers amélicrés, techniques de carbonisation,
etc...,

- Mises en défens pour la protection des Eco-systémes.

d) - Projets d'intervention

Fichier des projets de toute nature et de toute dimensicn,

conportant un volet 1i& au développement sylvo—pastoral.
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La t&léditection spatiale est ure technique qui a montrs, par les
s ] U i 3

dans bien de domaines de l'amfnagement - 1'imagerie satellitaire permet
la prise en considération, de fagon sinmultanée avec de grandes &tendues
les répartitions des phfnam@nes gfographiques. La rapidité des
acquisitions et les possibilités de faire des commendes "& la carte"
dans certains cas, assuwrant ainsi une certaine souplesse dans
I'utilisation des satellites par rapport & la phote aérienne.
L'exploitation des produits permet aussi un traitement et une
exploitation des domnées dans les délais assez brefs. C'est un véritable
"Atlas vivant" que constituer une banque de donnfes de t&léddtection,

constanmment tenue & jour par les survols r&équliers des satellites.

ILa t&l&détection comme outil peut étre d'un apport certain par les
actions de 1'QMVS dans bien des cas, en apportant des informations
nouvelles et interactives pour les thimes 3 dévolution rapide. les
&tudes ocu projets ne peuvent plus se passer de cet outil s'ils ont un
souvi d'efficacité dans les analyses gfographiques précises. les
connaissances ne peuvent pas non plus se limiter 3 des dornges
ponctuelles ou & une vision linfaire de l'espace, la t&l&d€tection peut
cavbler ces lacunes dans bien des cas mieux que la photographie

aériernne.

Avec 1'achévenent de DIAMA et 1l'entrée en fonction de MANANTALI
dont la mise en eau est pr&vue en 1987 et la régulation pour 1988 ;
L'organisation pour la Mise en Valeur du Fleuve Sénégal (CMVS) devra

maitriser la gestion des crues artificielles qui se subtitueront

progressivement aux crues artificielles du fleuve.

L'CvVS doit nmettre au point une méthode précise et dynamique
permettant une estimation fiable des quantités d'eau qui seront mises
régulidrenent 4 la disposition des différentes demandes de la vallfe et

permettre aussi cde :
- cambler une grande partie du déficit en eau, pour pouvoir
continver les cultures traditicnnelles de décrue avant l'octroi de

parcelles irrigufes aux populations rurales ;

-~ mieux amfnager les capitales régicnales et départementales dans
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ce contexte nouveau de l'apras-barrage ;

= mieux surveiller les cuvrages hvdroagricoles.

Pour atteindre ces différents objectifs 1'CMVS a saisi
1'opportunité d'utilisation de la tél&dftection pour réactualiser les
donnfes existantes sur le milieu naturel et le milieu agricole, mais
aussi d'acquérir de nouvelles données nécessaires & ces cobjectifs. Un
projet d'utilisation de cette technigue est en cours, pour la campagne
1986-1987. Cette premigre phase porte son effort sur deux theémes
pricoritaires pour une zone carprise entre Bakel et Saint-Louis.

En utilisant les donnfes SPOT :

- Localisation et &valuation des superficies maximales inondées
- Localisation et &valuation avec le maximum de précision les

superficies ermblavées en cultures de décrue,

Ces deux thimes constituvent un test de mise au point d'une
néthodologie qui pemmettra un suivi pluriannvel d'utilisationide la
télé&détection dans la deuxifme phase ; pendant cette pfriode, qui
peut-&tre de 1987 & 1992, L'OMVS doit &tre en possession d'une véritable
structure de t&lédétection et de cartographie {autcmatique aussi) qui
sont des supports techniques indispensables actuellement pour tout
organisme dynamique et efficace travaillant dans l'an€nagement et la

gestion de 1l'environnement.

Dans cette deuxitme phase de nouveaux seront abordés notannent :

-~ Impact des barrages sur l'environnement,

~ Surveillarce des &quipements hydro—agricoles (am&nagements,
digues, retenue, etc...) et des pfrirmétres irrigufs et évaluation
des sinistres possibles,

- Pré&vision de réccltes et statistiques agricoles,

- Inventaire et suivi des &cosystemes pastoraux et meilleure
gestion du potentiel fourrager pour une bonne int&gration
agriculture—£levage,

~ Inventaire forestier,
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- Redynamiser et maintenir 1'équilibre &cologique

RESULTATS

La saisie de toutes ces donn€es permettrait la création de bases de

dannfes g€ographiques exploitables en cartographie autamatique c'est

tout un fventail de fichiers sur ces différents th@mes qui seront gérés

et mis & la dispositicns utilisateurs intéressés.

Ia station de t€lé&détection et de cartographie devra produire une

s€érie de cartes sur les thémes citfés mais aussi sur d'autres theémes :

carte
carte
carte
carte
carte
carte
carte
carte
carte
carte

etc. ..

d'occupation du sol

des potentialités

hydrologique

pédologique

des foréts

des pfrimétres irrigués anénagés en maltrise de 1'eau

des surfaces irondfes pour mieux caler la crue artificielle
d'inventaire agricole

des zones tr@s sensibles & 1'€rosion

des potentialités fourragéres

Cette nouvelle structure permettra donc 3 1'CMVS et aux Organismes

int€ressés de pouvoir mieux gérer les différents anénagements et de

mieux maitriser 1'envirornenent de la vallfe dans la péricde de

1'aprés-barrage.

Moyens a mettre en ceuvre

La mise en oceuvre d'une telle structure conporte trois volets :

- la collecte des informations
- le volet t&Elé&détection
- et celui de la cartographie.
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Ia collecte de donnfes est constitufe en grande partie par une
recharcheoxhaustive de docments cartes de bases . donnfes —

“hvdrologigues, pédologiques, grarorphologiques, sur les infrastructures,

administratifs, etc... pouvant constitués des fichiers de bangue de
donnfes géographiques. Et surtout pour les traitements nunérigues qui
devront s'appuyer sur une bomne connaissance du terrain et des

observations précises, lors des passages du satellite. Ce premier volet

qui aussi important que les autres, est une question de logistique et de
mise & disposition de moyens d'appui & la structure par le projet ; donc
- le volet tél&détection,

Cutre 1'interprétation de l'inagerie SPOT il serait le plus souvent
faire des traitements mumériques qui donnent des résultats plus précis.
Ces différents traitements ant un intérét particulier, c'est celui de
pouvoir travailler en temps réel en mode interactif, ceci permet de

mieux caler les divers traitements aux variations du terrain.
Dans ces traitenents, différentes opérations sont possibles :

- Opfrations arithmétiques, addition, soustraction de canaux,

calculs d'indice etc... ,

- Opérations de définition de classes significatives par analyse

statistique des indices

- COpfrations de parklération ou lissage
Dans cette cpfration chaque point fait 1'cbjet d'une conparaiscn

avec, par exenple les huit points qui l'entourreent etc...

- Pour le volet cartograpbicue

Ia structure cartographie doit &tre complémentaire & la
télédétection pour étre un bon support de visualisation des résultats
des diff€érentes &tudes thématiques.

La répbtitivité des enregistrements et la masse d'informations
dispenibles am@rent le plus souvent & utiliser l'ordinateur pour les
traitements et la cartographie autcmatigue qgui permet 1'obtenticn rapide
de résultats.
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la possibilité de comnection ; Tél&détection—cartographie crée une

gestion de 1'espace. Entre autre, la cartographie assiste par
ordinateur, Flle permet la constitution de fichiers graphiques pour des
saisies automatiques :

Cigitalisation de carte de bases

planimétrage autamatique de surfaces

calculs statistiques

- superposition des images pour aboutir & des cartes de synthése et
sortie de carte en couleur etc...
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ANNEXE IIT A

o e e e oy i e e e e e s

1. OBJECTIFS DE LA CAB

Ia CAB est 1'outil de pilotage du CNP du Sénégal. Ses objectifs
sont donc déterminés par la mission assign&e au C.N.P par le décret de
création de ce coamité (décret n® 86 - 1137, du 13 septenbre 1986).

I'article 2 du décret définit cette mission en 6 points :
(extraits)

- coordonner la préparation et suivre l'exécution des programres
multisectoriels d'investissements publics et privés relatifs au

développenent intégré de la vallée ;

- Aider a la prise des dfcisions relatives & la gestion des
ouvrages et infrastructures, ainsi qu'aux diverses utilisations de la

ressource en eau nouvellement néee par les barrages ;

- Assurer le suivi des performances des diffférentes institutions
chargées du développerent de la vall&e et proposer les réajustements

nécessaires 3 leur ar&lioration ;

- Evaluer 1'impact des projets sur l'&conomie, les structures
socio~Geonamiques et l'environnement, pour proposer les mesures
nécessaires & la correction des dé€séquilibres ou & l'amélioration des

performances ;

- favoriser la concertation continue, d'une part entre 1'Ftat
Sép€galais et les autres Etats riverains, dans le cadre du CRP de
1'avvs, d'autre part entre le Sé&n€gal et les bailleurs de fords ou les
investisseurs, partenaires du développement ;
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- définir, en concertation avec les Ministdres intfressés, la
| coptoibution de la vallse du fleiyue A .

. la réduction de la dépendance énergétique (hydro-€lectricité),
. toute action de dévelcppement intégré, tant national que

sous-régional.

2 - ARITCULATION ET MISSICNS

Les missions que la CAB se voit assigner dans le court terme se

situent 3 deux niveaux :

a) - Fournir un appui participatif et d'animation aux groupes de
travail mis en place pour réaliser les 20 recommandations formulées par
le Conseil Interministériel de juillet 1986 sur "1'Apri&s-Barrages"

k) - Mettre en place ses outils propres et faire avancer
ltexécution des téches particulidres correspondant & la réalisation des

obiectifs.

2.1 - Les groupes de travail

les "20 recommandations" de Conseil interministériel du 24~-07~86
ont 8té classfes par nature sectorielle et leur mise en application

attribuge aux ministdres techniques ccncernés, se retrouvant dans des

*groupes de travail" thématiques.

Il est important de noter que la CAB est présente dans tous les
groupes de travail et qu'elle en assure l'animation.

L'articulation adoptfe est résumfe dans le tableau de la page

suivante.
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a ii i i 4 ] : ] ii .- i " :

Qeyvret, clest-A-dire chargés de la conduite des réunions et de la
rédaction des rapports, les experts de la CAB sant présents dans tous
les groupes de travail, répartis selon les compétences de chacun, et en

assurent 1l'animation et les relations avec les instances concernées

A ce jour, sur les 16 groupes de travail "actifs”, 13 sont suivis
par les experts de la CAB, les 3 autres &tant spécifiques 3 des
ministdres ou organismes particuliers (par exemple, la grille des
progranmes ORTS).

Ies rapports produits par les groupes de travail sont examinés par
un "Comité Technique Restreint" (CTR) composé des représentants de :
MFC, MDR, MH, MDIA, ME, MEF et MPN et présidé par le Président du CNP,
assisté de la CAB.

Ie CTR procdde d une analyse critique des rapports, en regard des
objectifs contenus dans la recommandation lui tepant lieu de mission,
apporte les amendements ou compléments nécessaires et quelquefois en
&tablit une synthése. -

Ie document final est ensuite transmis au C.N.P {(bien plus &largi
que le CTR) qui l'examine, l'amende ou l'agrée.

s i b i
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L'ensemble des rapports relatifs 3 la mise en application des

r ndl_' u_C il int - sriel de Suillet 1986 .

le dossier sur lequel travaillera et se prononcera le prochain conseil
interministériel sur 1'Apr&s-Barrage, sous la pr&sidence du Chef de
1'Etat.

Tout cet ensenble constitue le systéme de Pilotage du Dévelcoppement

2.2 Mise en place des outils propres et tdches spfcifiques

—— e i e e e B

Ia mission de suivi des performances, de mesure d'impacts
socio-économiques et d'aide & la gestion de la planification
multisectorielle, dont la CAB est chargée, s'acconplit gréce 2 plusieurs
types d'outils.

a) - Les Plans Diregteurg

Ils sont de deux types :

- Ie Plan Directeur Rive Gauche (P.D.R.G)

I1 constituera 1l'instrument central et essentiel du systdme de

planification.

I1 prendra corps, eh principe dés 1'année 1387, par une &tude
(Financerent PNUD) comportant schématiquement deux €tapes :

A\ .
. l'achdvenent des Schfmas Directeurs de Bakel et du Delta et

la réactualisation des Schémas de Podor et de Matan,

. La synthése des 4 schémas directeurs et 1'établisserent d'un
plan directeur multisectoriel, traitant du développerent sous sa forme
"int&grée".
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La CAB assurera le suivi et le contrdle de 1l'exfcution de cette

Stude dopt le maitre Q'ocinge oot le Conits Technicque Restreint. sous

pilotage MPC. A 1'issue de sa mise en forme définitive, le PDRG servira _
de référence au pilotage, &4 partir d'un "tableau de bord" permettant, &
fréquence annuelle, de surveiller les différents indicateurs du
développenent intégre et de les comparer aux objectifs du Plan.

- Des plans ou schémas sectoriels

——

Ils sont au nambre de guatre :

. Ie Plan Industriel, minier et énergétique,

. le Schéma Directeur Agro—Sylvo-Pastoral et péches,
. le Schéme Directeur des transports,

. le Schéma Directeur des T&léccnmunications.

Ils canstitveront des outils utilisés par la CAB pour suivre de
maniére plus globale le développement a travers ses différentes

conposantes,

Ces plans et schémas serviront en fait & appuyer le développement
agricole, fondenent de 1l'activité &conomique de la vallfe.

~ L'&tude Macro-Fconomique des impacts du DEveloppement Intégré

(Déja citée dans le tableau des groupes de travail)

- La base de données

Un outil opérationnel d'ure grande efficacité (et tr&s ambitieux)
est en cours de mise en place, au travers d'une base de dennées
informatisée,

Elle devrait servir de référentiel complet et actualisé en
pernanence, comportant trois caractéristiques essentielles :

- grande accessibilité,
~ RBactualisation permanente,
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- Possibilité d'exploitation multiforme par l'emploi de legiciels
adaptfs 3 différents traitements.

A titre d'exermples, les quelques grandes catégories d'informaetions
dont le stockage est envisagé sont

- les différents fichiers relatifs 3 la production agricole, en
culture pluviale et irriguée (MDR, SAED, OMVS, avec, pour ce dermnier,
transfert: direct si les matériels sont compatibles),

= le fichier "villages" du Minist&re de l'intérieur (&coles,
équipements santé&, hydraulique villageoise, commerces, etc,..) dont le
point de départ a &t& le Recensement G&néral de 1976,

- le Fichier Artisanat et P.M.E,
- le Fichier des projets (150, au total, concernent plus ou moins
directement la vallée du Fleuve), des Investissements publics et privés

et des financements,

- Un Fichier "méthodes d'an€nagement” destiné 2 aider la démarche

d'harmunisation nécessaire,

- le Fichier "programmation”, gér@& au niveau du porte-feuille
d'études de projet, comme a celui de la stratégie nationale en matidre

de production agricole, par exenple cér&alilre,

Ce programre "basé de données” reste néanmoins ambitieux. La CAB
sera, semble-t-il, en mesure de le réaliser si elle dispose des moyens
en matériel (type d'ordinateur et capacité de mémoire), en logiciels et
en niveau d'expertise, adéquats. Il restera encore d y ajouter une
dirension "qualitative", s'appuyant par exemple sur un recueil critique
des données, permettant de situer le niveau de réalité ou de cré&dibilité
des informations stockfes et traitées.,

2.2.2 _ les taches spEcifiques

En dehors des missions générales consistant & participer de manié&re
active et & dynamiser la planification, le suivi et l'évaluation, la CAB
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conduit, toujours avec les mémes objectifs, un certain nambre de taches

epﬁei'ﬁiqlaﬁ MR RE T PPN Dot PG I P-UP-C L (12O P P - -0~ LYV T Nk PN

.
_donner les movens 4d'acmver e acerent le pilotage d DEve ]l oopenent,

Les th@mes gue ces tdches recouvrent, découlent directement des

reconmandations du Comité interministériel de juillet 1986.

a) Problémes fonciers

Suivi de la publication de textes et décisions en mati&re foncidre
et appréciation concréte des résultats par des enquétes de terrain.

I1 s'agit donc d'un dispositif d'amalyse et d'adaptation des
régimes fonciers s'appuyant sur l'cbservation et le suivi permanent des
mcdalités d'application des législations fonciBres, la concertation 3
1'échelle locale sur les modalité&s d'attribution et d'arbitracge etc...
pour aider, au plan m&thodologique, & l'é€laboration du plan cadastral
prévu, a terme, par le comité interministériel.

b) Gestion de 1'eau

R&flexion permanente sur la politique de planification et son
application - préparaticn des arbitrages internes 3 pronancer entre les
divers utilisateurs nationaux de la ressource en eau ; SAFD, SONEES,
CSS, plus tard : vallée du Ferlo - suivi de 1'insertion de la partie
sénfgalaise dans le systdme régional de gestian des eaux (QMVS).

¢) Production agricole

Suivi de la production agricole, sensu stricto, sous ses
différentes formes (paysannale, privfe, agro-industrie) et sous ses
différents aspects : Recherche, filiéres, systémes de prcduction, etc..,
conptes d'exploitation (micro—&conomie).

d) Forét, péche, Elevage et environnement

les liens &troits existant entre ces thémes et celul de la
production agricole, ont conduit la CAB & intégrer lewr prise en charge

par une méme unité,

-



Moyennes Fnireprises (P.M.E)

Les thémes abordés sont pluri-sectoriels : cormerce, artisanat,
industrie, transport, €nergie, etc,..

f) La Commmunication

L'insertion de cette tiche dans les activités de la CAB confére au
dispositif une certaine originalité et une efficacité évidente.

Il s'agit de mettre en application et de suivre la mission

"concertation” et communication avec pour cible :

-~ la sensibilisation et la motivation des populations rurales

concernées,

- l'information générale (par exemple & travers les nédias) et la

cammmmication,

- 1'entretien de la concertation permanente entre les différents

partenaires {par exenple : corganisation de séminaires),
- la fomation.

2.3.3 - L'organisation de la CAB et ses moyens

—— e v A

Ies nmoyens en personnel sont de trois ordres d'origine et de prise

en charue :
-~ Experts nationsux sur financement RUD :
. le coordonateur de la cellule (fonctionnaire, Econcmiste
Flanificateur, d&tach&é du MEC)

. 1 socioclogue, adjoint au coordanateur

. 1 ingénieur du G&nie Rural (issu du M.H.)
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. 1 Ecomaniste, spfcialisé dans les probldmes industriels,

W‘ i :

. 1 Expert en conmunication,

- Expert internationaux :

. 1 agro—&concmiste {(f inancement FAC)

. 1 Enviromementaliste (financement Belge A.G.C.D)
. 1 Fconomiste {financement FED)

. 1 macro—-€concmiste (financement PNUD)

~ Des fonctionneires ou contractuels du gouvernement sénégalais
venant en appui des précSdent et financés par la contre-partie
sénégalaise :

. 1 specialiste animation rurale et aménagement (ancien
Directeur de la COPEC) pour appuyer 1l'expert en communication sur les
problémes de formation,

. 1 Socio-Econamiste analyste, en appui & la fonction
"Micro-Economie" et "dimension humaine".

Ia CAB a encore pour mission de renforcer le Service REgional de
Planification de la r&gion du fleuve, & Saint-Iouis, (rattachement MEC),
dans 1'objectif, & terme, de décentraliser la CAB au niveau
départemental.

¢} Financement

En dehors des financements extérieurs, dont le plus significatif
est celui du PNUD, la contribution du gouvernement sénégalais est de
1'ordre de 100 Millions de F CFA, sur 4 ans (25 millions de F CFA /an).
Tl couvre les dfpenses de personnel experts déja citfes, plus les
charges de locaux, de fonctionnement, enquéteurs, secré&tariat, etc...
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3 - PROGRAMME 1987

(Donng 3 titre indicatif pour situer concr3tement le plan

d'activité de la cellule)

- Contrfle et suivi du PDRG,

- Suivi des autres plans sectoriels,

- Etude des filiBres agricoles,

- Etude de cr&ation et de promotion des PME (rapport provisoire
terming) ,

~ Préparation du Programme de Développenent Inté&gré de Podor,

- Progranme global destingé & combler partiellement les lacurnes
actuelles, en matisre de planification, en attendant le FDRG,

- Participation a 1'Zlaboration de la 3me lettre de Mission de la
SAFD,

Organisation de séminaires

o+ At ket . m et
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ANNEXE II B
LE SUIVI-EVAIUATION A 1A SAFD

L T N

Ia SAFD s'organise pour assurer deux foanctions :
- l'enregistrement statistique de la production,
- le suivi~-8&valuation du développenent

- A e ——

- ————

A la SAED, le systéme de collecte des donnés de production est
rodé depuis plusieurs années.

Ce systéme est le suivant s
a) Saisie des donnfes sur le terrain par l'encadrement des

périmétres, plus spécialement par 1'Adjoint Central d'Encadrement (ACE)
placé aupr&s du chef de périmdtre,

b) Recueil (par déplacenent, té&léphore, etc...) des données par la
Divigion du suivi de la Production et des Statistiques (DSPS) rattachée
& la Direction de la Production et du Développement (DFD).

les danées sont regroupées, au niveau DSPS, par groupe de
périmétres et par Délégation (Département). Elles font 1'objet :

~ de situations périodigues (par ex. en 1986, le MDR a demandé une
sitvation hebdamadaire des superficies cultivées d'apris

1'enregistrenent des travaux de préparation du sol}.

- d'un bilan de canpaghe anhnuel.

a) les superficies amenagfes

les chiffres sont &tablis par la Direction de la Programmation des
Am€nagemrents (DPA),
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Il pourrait, toutefois, exister quelques diffé&rences avec la

scuhaitable.

b) Superficie cultivée

Elle est définie d'aprés le relevd des travaux de préparation du
sol. C'est l'adjoint central d'encadrement (A.C.D} qui est chargé de
1'enregistrement de ces travaux.

c) Superficie ré8coltée

Enregistrement & la charge de 1'A.C.D. mais recoupement avec la
camission des sinistres qui &tablit, A chaque campagne, 1'inportance et
la localisation des surfaces non cultivées,

Cette comission se conpose de : 1'A.C.D, le conseiller agricole,
le chef de zone et plusieurs repr&sentants des paysans.

d) Rendements

les normmes de la FAQ sont retenuves conme référence, Elles fixent la
validité de 1'échantillonnage entre 5 et 20 millionnidmes {socit 1 m2
€chantillonné pour 20 ou 5 hectares)

En 1986, sur le riz d'hivernage, la SAFD a Bchantillonné 1776
carrés de 10 m® (3,16 x 3,lemdtres) soit 17.760 m2 pour 16.436 hectares
récoltés, soit 1m? Pour 1,1 hectare, c'est-a-dire entre 5 et 20 fois
plus que la norme FAO,

L'emplacement des &chantillons est &tudi& en fonction de la
représentativité du site de prélévement.

e) Prcduction totale

La production totale est dfterminée par le produit du rendement

——

(*) Par exemple, certains P.I.V de MATAM, toujours camptabilisés, ont .
aujourd'hui disparu.



16,/

Echantillornn€ et de la superficie ré&coltée.

ILe Rerdement "cultivé" est le quotient de la Production totale par

la superficie cultivée.

1.3 -~ Divers

a) La C,E.P.C de 1'QWWS a apporté un soutien logistique important &
la SAED en 1984 et 1985 (enquéteurs, véhicules, carburant) pour
1'&chantillonnage rendements.

b) Une r&union de coordination & eu lieu au sujet des m&thodes de
sondage des rendements avec la Mauritanie (hivernage 1985). Ies

résultats n'ont pas &té trés spectaculaires,

En 1985, la ferme d'Etat de MPOURIE a demandé & 1'é&quipe SAED de
faire des sondages sur son périmétre, selon la mé&thode SAED.

2 - 1A CELLULE D'EVALUATION ET DE SUIVI

Dans le cadre de l'effort national d'organisation, en vue de se
doter des moyens de "piloter" le Développement dans "1'Aprés-Barrages",
la SAFD a constitué une cellule d'Evaluation et de suivi {Décisicn
A'Avril 1987) et a regu pour cela un encouragenent tréts sensible des
principaux bailleurs ¢de fonds (C.C.E, BIFD et OCCE).

2.1, Objectifs et Missions

Ses cbjectifs se résument & 3 missions :

- &valuer les performarces des anénagements, & partir des résultats
Ce la production (la collecte de données, telle que décrite dans ce qui
précéde, restant 3 la charge de la D.P.D) et suivre 1l'Evolution des

réalisations et des performances,

- Mesurer les impacts socio-8conomiques des aménagements,
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- Constituer un outil de pilotage et de réflexion pour le PDG

Cn_note
milti-sectorielle et que le rdle de cette cellule implique un bon niveau

de réflexion et non plus une simple mission d'enquéte.

Au titre des "Impacts socio—&conomiques", an peut citer :

- la mise en place d'appuis multiples (forfts, sant&,péche, etc...)
dans le cadre du projet de développenment int&gré de PODOR, financé par
la C.C.F, et qui constitue une opSration test pour la SAED,

- une &tude sur la répartition des droits fonciers en ce qui
concerne les terres concerndes et les populations intéressées, par le
Projet FED de PODOR,

- une €tude sur les P.I.V de la région de Matam (au titre SAED),
- 1'8tude du " Rezonage" de la SAED, dans le cadre de la
décentralisation au niveau des commmnautés rurales pour vy créer des

"Unités de Développenent Intégré" (U.D.I), .

- ure €tude des colts de production, dans le cadre de 1'opération
"Relance Tomate".

2.2, Organisation et moyens

—_

La cellule Evaluation-suivi de la SAED sera organisée de la facon

suivante :

a) - Rattachement direct au Président-Directeur-Général (garantie

d'inpartialité et d'autonomie, vis-3-vis des Directicns) ;
b) = une cellule centrale, proprement dite, conprenant :
- 1 coordonnateur, (Agro-&conaniste)

- 1 Agronome
- 1 socio~fconamiste
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- de l'Assistance technique en appui, et animation par un

£33 i

c) - Des antennes dfcentralisées

- Avec chacune 1 chef d'antenne, en principe agro—&conomiste
d) - un "pool" d'enquéteurs permanents,

e) la possibilité de renforcements temporaires en moyens d'enquéte
sur des lignes de crédit lifes & des projets.

L'€tat actuel des noyens est le suivant :
~ le personnel expert et les enquéteurs permenents sont déja
budgétisés sur les comptes SAED,

- les antennes décentralis&es sont prises en charge par les
projets : MATAM (QCCE), PCDOR (FED), DELTA (BIRD),

. - les moyens de déplacement (v&hicules et carburant} restent 3
régler.
3
2.3. Remarque

I1 parait essentiel que des liens &troits, si possible directs,
existent entre la cellule SAED et 1'Unité Rfgionale afin de ré&aliser au

niveau régional :

- 1'aide et 1'appui méthodologique,
- l'&valuation des ré&sultats,
en vue de s'assurer de garanties méthodoliques et de fiabilité des

informations,
les cellules de SND doivent &tre identififes 2 partir de :
- la place dans la structure,

- la m&thodologie,
- les moyens affectés,
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-CANTEINUE {C E. P.C) de 1'O.M V.S

[hufgys .y

1.1. - Matériel HP

- 1 Mico-ordinateur HP 9836 A comprenant :

. 1 micoprocesseur Motorolla 68000 (16/32 btes),

. 1 ménoire centrale de 768 K octets,

. 2 lecteurs de diskettes 5 pouces 1/4 de 264 K
octets de mémoire de masse,

. 1 &cran graphique de 12 pouces 2 Je diagonale
présentant une résolution de 390 x 512 points,

. 1 interface HP - IB

1 unité de diskette 8 pouces HP 9895 A ( 1, 2 mé&ga
octets pas diskette double face, double densité +
possibilité de formattage IBM 3740},

1 Imprimante graphique HP 2631 G vitesse 180 C/s,

~ 1 Traceur HP 7580 E (feuille de 622 x 1 x 1 231 mm

maximum) ,

1 Table & digitalise + 1 contrbleur SUMMAGRAPHICS
moddle ID (surface de travail 914,4 x 1219, 2 mm et

résolution de 0, 1lmm),

a) CAT (Cartographie autcmatique et Thermatique) permet la
réalisation des cartes analytiques et thématiques en mode
interactif graphique au moyen de la station de travail.

b) Une bibliothaque de logiciels statistigues : statistiques
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fondamentales, analyse de ré&gressiorn, reprfsentaticn graphicue

-das-données, statistiques gépfrales, analyse numérique,

utilitaire de simulation de Monte-Carlo, analyses de dannées.
c)} Visicale.
1.2 - CONFIGURATION IEM

-

1.2.1 Matériel

1 Micro-ordinateur IBM PB/AT 2.
. Ménoire vive 512 K octets, .
. Une unité de disques fixes de 20 millions d'octets,
. Adaptateur série/parallzle inclus.

= 1 Imprimante EPSCN 00+

- 1 Micro—ordonateur portable IBM :
. MEmoire vive 512 K OCTETS?
. 2 unit&s de disquettes 5 Pouces 1/4.

- 1 Imprimante EPSCN 80

1.2.2 - Icogiciels principaux

. FRAMEWORK

. LOTUS 1.2.3.
. DBASE II1+

. V.S.P

1.2.3 - Langages
. APL, Basic, Fortran, Pascal, Cobol,
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2 = IA STTUATTION AU SENBEGAL
2.1 IA CELLULE APRES-BARRAGE
A ——

_'inétant, elle ne dispose d'aucun matériel, mais elle a passé

en camande : (disponibles dans 3 mois),
- 1 micro-ordinateur IBM PC/AT 3 avec come extention :
. 1 m8moire vive de 640 K,
. 1 Coprocesseur mathématique,
. 1 Disque cdur de 30 mdga octets,

. 1 carte graphique couleur FGA,

- 1 Inprimante Proprinter (matdriel IBM).

EN PROJET DE COMMANDE

3 micro—ordinateur TEM PC/XT avec 640 K de mémoire vive
3 Imprimantes Proprinter,
1 Tecteur Bermouilli 2 x 20 M&ga octets.

LOGICIFILS PRINCIPAUX

. Dbase 3 +

. Lotus 1, 2, 3.
. Symphonie

. Pramework,

2.2. 1la B.A.E.D
2.2.1 Matériel HEWLETT-PACKARD

. 2 Mini-crdinateur HP 3 000 - 37 de 1 MEga Octets chacun
. MEmoires extermes

187 Méga pour celui installé 3 Saint-Iouis

55 MEga pour celuvi installé 3 Ross-Bé&thio
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. Inmprimantes

.2 de 200 lignes/mn

. 1 de 200 c/s.

2.2.2 - logiciels de base

Systéne d'exploitation MPE 5
Systéme de gestion de base de donn€es IMAGE/3000
+ utilitaires query, Q SAM,

2.2,3 - Logiciels d'applications

Un avis d'appel d'offres est lancd pour l'acquisition de
logiciels de paye, comptabilité génfrale et analytique,
gestion de stocks, gestion des inmobilisations.

2.2.4 Matériel TEM

2 micro~ordinateurs IBM PC/XT
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3 = COMPATTBILITE ENTRE SYSTEMES . .

un circuit d'information ax€é autour des micro-ordinateurs compatibles,
IBM XT ocu AT.

Une meilleure compatibilité peut s'obtenir si on prend soin de
romaliser nos cutils de collectes et de traitement des dannfes de
naniére que le transfert de 1'information se fasse 2 partir de
disquettes de donnfes et/ou de programmes,

REMARQUF,

a) Le transfert de donnfes est faisable entre les PC IEM AT/XT et
le mini-ordinateur HP 3000, la récupération des denndes est possible sur
leur RC IBM XT.

b) ILe PC HP 9836 est connectable sur le mini HP 3000 de méme que .
toute la station graphique de la cellule. '
v

C) Les PC IEM AT/XT sont connectables avec le traceur HP 7580 B de
la Cellule.
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¢ TERMES DU MANDAT D'ASSISTANCE TECENIQUE SPECIALISFE
v FOUR LA PREPARATION DES DOCLMENTS DU PROJET D'ASSISTANCE

o v - -

DANS LE CADRE DE L'OMVE

1. CONTEXTE DU MANDAT

e A ——

L'expert agro—&concmiste exécutera sa missicn d'assistance a la
préparation des documents du futur projet d'assistance en prenant appui
sur les recamandations et orientaticons des documents suivants :

rapport d'évaluation du projet RAF/81/059 ;

- document du projet d'assistance préparatoire ;

- proc@s-verbal des réunicns OMVS/PNUD/DICD/GTZ des 21, 22 et 23
janvier 1987 ;

- compte-rendu de la réunion du Comit# Régional de Planification du
12 février et résolutions adoptfes par le CRS ;

- recamandations propos&es 3 la prochaine r&union du Conseil des

Ministres de 1'CMVS, portant notamment sur l'articulation du

systéne de pilotage du développenrent intfgré du Bassin du Fleuve

S&négal.

ar

Ie mandat de 1l'expert s'inscrit dans le cadre strat&gique de
préparation du futur projet qui comprend trois phases successives :

- premidre rédaction des termes de ré&férence du futur projet
incluant la prise en conpte des donnfes originales telles que
précisées ci-aprés ;

- large concertation avec l'ensemble des partenaires du proiet dans
les trois Etats-nembres de 1'QMVS et avec les bailleurs de fonds ;

- mise au peint définitive des documents du futur projet
d'assistance & 1'évaluation permanente et & la concertation dans
le cadre de 1'CMVS.
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2. ORJET DE LA MISSICN D'ASSISTANCE

Sur la base des informations, recamandations et orientatians
indiqufes plus haut et en collaboration avec le Haut-Cormissariat et les
experts de la CFPC (cellule d'évaluation permenente et de planification
continue), 1l'expert consultant devra :

- analyser l'€tat d'avancement institutionnel et technique des
organes du syst2me de pilotage du développement du Bassin propres &
chacun des Etats membres (CNPS, Cellules opfrationnelles
"aprés-barrage”, camités de réflexion, cellules de suivi-€valuation des
structures naticnales de développement) ;

~ &valuer la capacit€ des organes nationaux dans le pr&sent et
l'avenir a remplir les t8ches d'analyse et de synth@se qu'il est
prévu de leur confier pour le développement int&gré ;

- &valuer tout sp€cifiquement la capacité de collecte et de
traitement des donnfes primaires par les structures nationales de

développement ;

- pré-identifier les moyens techniques existants cu nécessaires aux
activités des conitfs naticnaux de planification (cellule

"aprés-barrages") ;

- définir les objectifs et les t8ches incombant 3 chagque niveau de la
fonction de suivi-6valuation et 4 celle de concertation :

- niveau d'orientation des structures naticnales de

développenent ;
- niveau d'analyses et de synth@se du Haut-Cammissariat.

- &tudier les nodalitfs pratiques 4 mettre en place pour permettre le
transfert aux structures nationales, des taches assumfes si cela
est nfcessaire au dfpart en substitution par le Haut-Commissariat
et fixer la progrénmatim de ce transfert ;
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— futur—projet pour sa coposante régionale en veillapt & ca
" pertinence par rapport a 1'articulation du systdme de pilotage
arr&tf par le Conseil des Ministres de 1'CMVS (Schéma) ;

- &laborer une esquisse budgétaire.
En camplément & cette tdche, l'expert consultant, en collaboration
avec 1'OMVS et le PNUD, apportera son concours a la définition précise
et & l'organisation de la phase de concertation qui suivra entre tous

les partenaires du projet (Etats membres et bailleurs de fonds).

3. POURSUITE DE IA MISSION D'ASSISTANCE

Ultérieurement, l'expert consultant participera a la phase de
concertation et & la mise en forme d&finitive des documents du projet

d'assistance &4 1'&valuation permanente et 3 la concertation.
Les modalités de cette participation seront d&finies au cours d'une
session de travail avec 1'CMVS et le PNUD qui se tient aprés

1'achévenent de la premiére phase.

4, CALFNDRIER DE LA MISSION

Ia mission aura une durde d'environ six semaines calendrier dont au
roins quatre semaines & Dakar et dans les Etats membres. Elle débutera
au cours du mois de Mars 1987 dé&s que le projet d'assistance
préparatoire dans lequel elle est inclue sera appr le document dont
la rédacticn fait 1'objet de la présente mission drvra pourvoir étre
adressé 3 tous les partenaires du futur projet au cours de la septigme
semaine qui suivra Je début de 1'assistance préparatoire.
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