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LIMINAIRE

Si depuis quelgues années un certain nombre de travaux d'applica-
tion de la Méthode des Effets a €té effectué sur des périmtres
irrigué&s de la Vallée du SEnégal, on peut considérer gu'un pas
décisif est franchi avec la mission de Guy Le Moine pour 1'OMVS et
avec la remise de son rapport en fin 1984 (1)

En effet, a cette &tape, un certain nombre de points semblent
semblent acquis :

- aprés un exposé de la Méthode des Effets, le rapport présente
une application détaillée sur 3 périmdtres et en montre l'intérét

- en amont de cette &tude d'application, sont précisés et dessinés
les documents de collecte et de traitement de l'information
nécessaire (en particulier Questionnaire P&rimetre et Fiche
d'Evaluation de Projet Agricole) ;

- en aval un programme de travail est dé&taillé en un certain
nombre de recommandations pour les principales entité&s concernées
(Plan, Statistiques, Dé&veloppement Rural, OMVS,...) ;

- enfin un séminaire de sensibilisation et de formation des cadres
de 1'OMVS concernés a &té tenu au cours duquel les mé&thodes et
documents pré&cédents ont &t€ présentés.

Un an et demi aprés, il semble que le mouvement si bien lancé
fin 1984 se soit quelque peu enlisé :

- 1'6tude de 2 périmetres, Ndombo Thiago et Bakel, commencée a
1'6té 1985 a mobilisé de fagon importante les effectifs et les
moyens disponibles de la cellule d'évacuation, mais prés d'un
en aprés, le rapport n'est toujours pas remis ;

(1) Rapport sur 1'Application de la Mé&thode des Effets au programme
de 1'0OMVS, - CEPC - OMVS - G. LE Moine aofit-octobre 1984




- la mé£hode des effets est ressentie comme lourde, chére, exigeant
une mobilisation de moyens sans rapport avec les résultats.

La question est alors posée de savoir s'il ne conviendrait pas de
s'orienter dans une autre voie.

Trés précisément, les termes de la présente mission sont d&finis
ainsi :

- effectuer une é&valuation-diagnostic des travaux déji réalisés par
la Cellule d'Evaluation et de Planification Continue (CEPC) de
1'OMVS concernant l'application de la Méthode des Effets aux
projets de 1'OMVS ;

- faire des propositions méthodologiques précises d'application de
la M&thode des Effets a3 ces projets compte tenu des moyens dis-
ponibles (simplification, allé&gement).

Ce rapport, rédigé a l'issue de la mission sur le terrain du 3 au

24 juin 1986, est articulé sur deux parties. Dans la prémiére
partie sont rappelé&s les grands principes de ]'é&valuation &conomi-
que - quelle qu'elle soit - et de la M&thode des Effets en parti-
culier et sont &tudiées les premiéres applications effectuées et

les difficultés ultérieures rencontrées ; celles-~ci sont apparues
tréds nettement comme résultant d'une mauvaise maltrise de la
Méthode des Effets et de ses applications concrétes - et ne semblent
nullement mettre en cause 1'approche.

Dans la deuxiéme partie une proposition méthodologique simplifiée
est faite, susceptible de faciliter la compréhension et la mise en
oeuvre de la ME&thode des Effets. Cette proposition est testée
rétrospectivement sur les périmétres de Dagana et de Guédé. Des
&léments de calculs plus récents sont donnés gui doivent permettre
d'effectuer simplement de nouvelles études.

La conclusion tente de montrer & nouveau, sur les guelgues résultats
disponibles, 1'intérét de l'approche (&tudes ex-post permettant
d'améliorer les &€tudes existantes et de définir les politiques)

et s'articule sur les recommandations du rapport de G. Le Moine.

En annexe 2, est présent&e une proposition de dépassement des appro-
ches actuelles d'évaluation ex-post, prenant en compte les modifi~
cations du systéme de prix (articulation de la Mé&thode des Effets

et de la Mé&thode des Comptes de Surplus) ; prise en compte dans un
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PREMIERE PARTIE : LA METHODE DES EFFETS ET SES APPLICATIONS
A L'ETUDE DES PERIMETRES IRRIGUES

Avant d'en venir aux applications de la Méthode des Effets aux
périmétres irrigués de la Vallée du fleuve Sénégal, il apparalt
nécessaire de commencer, en amont, par une ré&flexion sur 1'éva-

luation des projets, les données nécessaires et le rdle de cette
&valuation.

1. L'EVALUATION DES PROJETS

1.1. Généralités, les différents types d'Avaluation

Lorsque l'on a isolé, spécifié& dans un programme de développement
les opérations &lémentaires de développement, les "projets" i1l
apparalt immédiatement indispensable de pouvoir porter un jugement
sur chacune d'entre elles, de pouvoir les comparer entre elles.

On appelle "évaluation" ou'"™ calcul é&conomique®, le processus
débouchant sur des indicateurs synthétiques qui va permettre,

associé 3 des considérations plus gualitatives, de porter un tel
jugement.

Plus précisément, on appelle &valuation le processus qui va permet-
tre au niveau du projet :

- de définir et de mesurer les avantages : est tenu pour avantage
ce qui contribue aux objectifs ;

- de définir et de mesurer les colts : est tenu pour un cofit ce
gqui vient s'imputer sur une ressource rare ;
- de définir une procédure de calcul permettant de ré&sumer en un
indicateur synthé&tique la chronique des colits et des avantages.

Les &valuations peuvent €tre conduites sur un projet i 1'é&tude,

non réalis& (&évaluation ex ante) ou sur un projet déja ré&alisé
(évaluation ex-post).



Op_distinque deux grand types 4 Evaluatlioh ¥ ——

- les é&valuation financiéres : il s'agit des évaluations effectuées
du point de vue d'un agent particuljier (par exemple l'entrepre-
neur industriel, le paysan ou le groupement de paysans attribu-
taires d'un périmétres) ; dans ce cas, les avantages se confon-

dront avec les recettes de l‘'agent et les colts avec les dépenses
de l'agent ;

~ les é€valuations &conomiques qui sont effectuées du point de vue
de la "collectivité"™, qui cherchent a2 prendre en compte "l'inté-
rét général”, les avantages du projet mesurent alors la contri-
bution du projet aux objectifs poursuivis (la croissance é&cono-
mique, la répartition des revenus, l'indépendance &conomique,
l'auto-suffisance alimentaire,...) et les cofits 1'impact du
Projet sur les ressources rares (financement, ressources de
1'Etat,...). Deux grands groupes de méthodes sont proposées pour
1'évaluation &conomique du projet : les m&thodes des prix de ré-

férence et la méthode des eifets, dont 1'application fait 1l'objet
du présent rapport.

1.2. Données nécessaires aux é&valuations

Quel gue soit le type d'évaluation, financiére ou E&conomique, par
les effets ou par les prix de réfé&rence, la collecte d'un certain
nombre de données est indispensable. Le point mérite d'étre souli-
gné : aucune é&valuation ne peut &tre menée si les donné&es essen-
tielles de résultats {(dans le cas des périmétres : production en
gquantités par produit, prix de vente) et de charges d'exploitaticn
(par nature, en guantité et prix...) ne sont pas recueillies ; il

s

n'y a pas de méthode miracle permettant de s'abstraire de telles
données.

Cependant, en plus de ces données essentielles, les évaluations
économiques de projet nécessitent le recueil d'autres données :
données relatives au contexte &conomique dans lequel le projet
vient s'insérer ; données relatives d la situation qui prévaut si
le projet n'est pas réalisé (situation de référence).

Ces données peuvent se présenter différemment selon que l'on pro-
céde avec la Mé&thode des Effets ou avec les méthodes prix de

référence : leur recueil est cependant indispensable en tout &tat
de cause pour une "€&valuation E&conomique”.



1.3. Enjéux pour les pays riverains et pour le Sénégal en
particulier

La construction des barrages de Diama et de Manantali (coit 1 Md §)
doit permettre & terme (1):

- 1'irrigation de 375 000 ha dans la Vall&e du Séné&gal ;

- le remplissage du lac de Guiers et la ré&habilitation de la
Vallé&e du Ferlo ; '

- l'alimentation en eau des centre urbains de la Vallée et de Dakar ;

- 1la proauction annuelle de 800 Gigawatt-heure ;

’

- la navigabilité permanente du fleuve jusqu'a Kayes.

Pour le S&négal en particulier, la possibilité& d'irriguer 240 00Cha
permet de diminuer notablement la dé&pendance alimentaire (sans
cependant arriver & l'auto-suffisance en céréales).

Mais en regard des avantages attendus, bien des problémes restent
posés :

- l'amortissement de la dette relative aux barrages et l'am&nage-
ment des périmétres aux rythmes prévus (3 500 a 5 000 ha par an)
va représenter pour le Sé&négal un cofit annuel de 15 & 20 Milliards
de F.CFA, soit 15 & 20% des financements externes attendus :

d'cocdl la nécessité& d'une mise en ceuvre des aménagements qui

suive les programmations prévues et procure les avantages atten-
dus ;

- jusqu'd présent, au S€&négal , les subventions de fonctionnement
de 1'Etat ont &té& de 1l'ordre de 100 000 F./ha ; elles atteignent
un total qui ne peut &tre maintenu ;

- cependant, lorsque de telles subventions ne sont pas mises en
oeuvre (Mali) ou constate un &cart important entre les super-
ficies & aménager et les superficies exploitées ;

- avec le désengagement de la SAED, c'est donc tout le probléme des
prix et des revenus qul est posé, et en amont tout le probléme
de la nature des aménagements a réaliser pour que ceux-ci soient
effectivement et efficacement exploités ;

’

(1) Conseil Interministériel sur les Perspectives et Stratégies

de Dé&veloppement de 1'Aprés-barrage M. Cheikh Hamidou KANE -
Ministére du Plan - Novembre 1984



::gygq_i;"retard'pris;

de décrue, culture irriguée et production d'éiectriéité,

- etc.

C'est pour permettre de dé€finir et d'orienter les politiques de
développement tant sur le plan technique (nature des aménagements
fagons culturales, nature des spéculations, type de varibtés,
d'intrants, cofit d'invetissements, d'entretien d'exploitation,...)
que sur le plan des prix (prix des produits, des intrants, tarifs
de l'eau, de 1'€lectricité&, taux de taxes, etc.) gque les &valua-
tions des périm&tres - évaluation financi2re et &valuation &cono-

mique - évaluation ex-~post et &valuation ex-ante - se révélent
indispensables.

En regard des enjeux (colit pour 1'Etat des subventions, mauvaise
utilisation des périmé&tres et manque 3 produire, défauts de rem-
boursement, impact sur la balance commerciale, tensions sociales,)
le cofit de ces analyses et de ces &tudes doit se révéler dérisoire.

En regard des délais - arrivée de la période "aprés barrage" -
apparait la nécessité de mettre au point au plus vite des procé-
dures d'évaluation gqui permettent de préciser les politiques
d'aménagement et les politiques de développement & retenir.



2. LA METHODE DES EFFETS

Il n'est pas question de reprendre ici un nouvel exposé de la
Méthode des Effets tel qu'il figqure dans la rapport précédent de
G. Le Moine ou dans 1la biblicgraphie indigquée (1), mais seulement
d'insister sur gquelgues polnts gqui sont & la base des propositions
de procédure simplifi&ée (voir deuxiéme partie).

2.1. Exposé& gé&néral

La méthode des effets a &€t€é mise au point dans le contexte de
1'élaboration d'un plan de développement, lorsque, dans la phase de
synthése des travaux des commissions, le probléme est posé :

- de choisir parmi 1l'ensemble des projets &tudiés, le sous-ensemble
de projets a réaliser ;

- de maniére a4 atteindre au mieux les objectifs poursuivis (de
croissance, de justice sociale, d'indépendance é&conomique,...)

- tout en respectant les contraintes qui s'imposent au pays
(financement, balance extérieure, budget de 1'Etat).

Pour ce faire, on envisage :
- de mesurer systématiquement l'impact de chagque projet sur chague
~grandeur objectif et chaque grandeur soumise 3 contrainte ;

puis de combiner les projets compte tenu des objectifs et du
respect des contraintes.

La premiére &tape correspond 3 l'analyse des effets, la seconde

a4 la procédure de choix qui va permettre progressivement aux res-
ponsables politiques, en s'appuyant sur les calculs &conomiques,

de préciser les objectifs poursuivis et les contraintes et aux
économistes de préciser la programmation de projets correspondante.

La premiére &tape de l'analyse des effets, s'articule autour de
deux idées centrales :

(1) En particulier : Manuel d'Evaluation Economique dés projets :
La M&thode des Effets. Collection Méthodologigue n® 10 -
Ministére de la Coopération Paris 1976.




étre ventilée dans ses composantes premiéres de valeur ajou
d'importations, de salaires,...

~ celle gque l'impact d'un projet sur une économie doit étre mesuré
en raisonnant a demande intérieure donnée, en comparant la pro-

duction du projet avec l'alternative qui permet d'approvisionner
le pays dans les mémes biens.

2.2. Ventilation de la valeur des biens et services

2.2.1. Principe _de_la_ventilation

—— e e — —— A G ——— e S e

Chague bien ou service produit dans une &conomie, est produit a
partir d'autres biens et services (consommations interm&diaires)
eux-mémes soit produits dans l'é€conomie soit importés.

La valeur de chague bien ou service peut donc étre ventilée en 3
composantes :

- consomnations intermédiaires de produits locaux ;

’

- consommations intermédiaires de produits importés ;
~ valeur ajoutée (par définition : la valeur ajoutée est &gale a
la différence entre la valeur du bien ou service et la valeur

des consommations interm&diaires).

Si l'on remonte successivenent les chaines de production des

consommations intermédiaires locales et si l'on ventile la valeur

des consommations interm&diaires importées (en importations CAF

et taxes), on aboutit au total de la ventilation de la valeur du

bien ou service en ses composantes premiéres :

- importations incluses, somme des importatiors directes et indi-
rectes consommées dans le processus de production ;

~ valeur ajoutée incluse, directe et indirecte, elle méme somme

des revenus inclus versés dans 1'&conomie par exemple ventilés
en : salaires inclus

impSts et taxes inclus
RBE inclus
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2.2.2. Ventilation de la production_du_projet (1)

- —— e A W A M w— - - —

La production du projet &tant analysée suivant le compte de pro-
duction en consommations intermédiaires locales directes, consom-
mations intermédiaires importé&es directes et valeur ajoutée directe
{salaires directs, impdts et taxes directs; RBE direct), il reste a
ventiler les différentes consommations intermédiaires : trois
procédés peuvent €tre utilisés.

A. Disposant d'un Tableau Entrées-Sorties (TES) récent de l1l'é&cono-
mie dans lequel les consommations intermédiaires importées ont

été isolées, on peut par inversion de la matrice des coefficients

techniques (ou plus exactement du complément 3 une de cette matrice)

calculer les différents taux inclus (importations, VA,...) des
diffé€rentes branches.

En appligquant ces taux aux consommations intermédiaires locales,
et en ventilant les consommations intermé&diaires importées en
importations CAF et taxes, on obtient, au total, la ventilation
de la valeur de la production du projet. Ce procé&dé& est parti-
culiérement rapide (lorsgqu'on dispose des taux calculé&s a partir
du TES) : guelgues multiplications et guelques additions.

Il conduit cependant 3 des approximations gui peuvent sembler
abusives dans la mesure :

ol les taux sont des taux correspondant aux branches (26 branches
par exemple dans le TES Sénégal) et non préciément aux produits

ol il s'agit de taux moyens, alors que le projet va faire appel

4 des productions supplémentaires (il faudrait disposer des taux
marginaux.

B. Le deuxiéme procédé, a l'autre extréme, consiste a remonter
systématiquement et précisément

les chaines de production des diverses consommations intermé&di-

aires locales du projet (et ceci, produit par produit) puis des
censcommations intermédiaires indirectes amont....etc ;

!

les chalnes d'approvisionnement des diverses consommations inter-

médiaires importées (commercialisation, transport, manutention
et transit au port,...).

(1) Une analyse strictement identique doit &tre menée pour la
production de la situation alternative



On peut ainsi théoriquement, obte e ventilations exacte
PpUlSUe TONJEeS U =5 CONpLEE Mmarglinaux de produits (et non sur
les comptes moyens de branche).

En réalité de tels calculs sont impraticables et inutiles : impra- f
ticables car né€cessitant des investigations considérables, inutiles 3
car la précision obtenue est hors de proportion avec les besoins de 4
1'étude (voir exemple en annexe 3}, '

C. Le troisiéme procé&dé, en réalité toujours utilisé, consiste a
mixer lesdeux précédents :

- €n remontant une chaine de production lorsque cela paralt neces-
saire compte tenu de l'importance du poste ;

- en utilisant dans les autres cas les coefficients moyens tirés du
TES, ou les coefficients de ventilation de sous-branches ou de
rubriques particulires (voir 2&me partie § E et 3).

On peut ainsi ajuster de manié&re extrémement scuple l'effort
d’'€tude au temps imparti :

- si 1'on dispose d'un temps restreint, on fera un large appel aux
différentes ventilations-type tirées du TES (d'une manidre tras

générale, la précision ainsi obtenue apparait suffisante (voir
annexe 3) ;

- si en revanche il s'agit d'un projet trés important, s'articulant
avec d'autres projets (grappe de projets) et faisant appel de
maniére importante aux autres branches de 1'é&conomie, il appa-
raitra nécessaire de "remonter" un certain nombre de chaines de
production, et le temps d‘'étude sera plus long.

bans le cas, cependant, ol 1l'on ne dispose pas initialement d'un L.
TES 3 contenu d'importations, donc des taux inclus de branche, une
investigation initiale est nécessaire aupr@s des Services de Statis-
tiques et de Comptabilité Nationale pour calculer au mieux ces taux

&8 partir des comptes des différentes branches et sous-branches dis-

ponibles, qui font l'objet des consommations intermédiaires du
projet.

Les économies des pays en voie de développement étant peu articulées
et souvent largement dé&pendantes de tels calculs initiaux ne

doivent pas se révéler trds lourds du fait de la faiblesse des
€changes interbranches.




Si, cas extréme, on ne dispose pas au Service de Comptabilité
Nationale des comptes de branches, ou des comptes des principales
entreprises, on ne pourra pas effectuer de tels calculs et appli-
guer la Mé&thode des Effets ; mais on retrouve ici une é&vidence
premi2re : comment peut-on imaginer faire une é&valuation &conomigue
de projet, sans avoir une connaissance minimum de 1'&conomie du
pays, du contexte dans lequel va se situer le projet ? Aucune
méthode ne peut suppléer a ce manque d'informations de base, par
plus la Méthode des Prix de RE&férence gue la Méthode des Effets.

2.3. Etude de la situation alternative

Comme indiqué plus haut, le raisonnement est conduit dans la cadre
d'une demande intérieure donnée, en guantité&, produit par produit.
La solution de référence, situation qui prévaut si le projet n'est
pas réalisé€é, doit prendre en compte l'approvisionnement du pays,
dans les mémes produits, en mémes guantités ; réciprogquement la
situation avec projet doit permettre d'approvisionner les produits

produits antérieurement, qui sont supprimés du fait de la réalisa-
tion du projet.

L'&tude de la situation alternative, sans projet, est souvent
simple dans le cas de projets industriels, car il s'agit d'un
produit bien déterminé et l'on peut se référer soit a l'importation
du produit {projets de substitution d'im, ortations) soit a 1l'expor-
tation (projet d'exportation) soit aux technigques antérieures de
production du produit (projet de modernisation).

Mais cette &tude de la situation sans projet se révéle nettement
plus complexe dans le cas des évaluations ex-post des projets

agricoles, et en particulier dans le cas des périmétres irrigués ;
trois raisons peuvent &tre identifiées.

Tout d'abord, l'aménagement met en jeu non pas un produit, mais
plusieurs produits soit produits par le projet, soit produits dans
la situation alternative. C'est pour chacun de ces produits que le
raisonnement 3 demande intérieure donnée doit @tre conduit.

Lorsque ces produits font 1'objet de commerce international, on en
revient facilement au cas des projets de substitution d'importation
ou aux projets d'exportation : ce qui est produit n'est plus

importé (ou est exporté) ; ce qui n'est plus produit est importé
{ou n'est plus exporté).




! tuation alternative devient plus complexe
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ne font pas l'objet de commerce international : il est alors néces-
sajre soit de constituer une grappe de projets en intégrant les
unit&s aval de transformation gqui conduisent alors a un produit
internationalement commercialisé(par exemple : tomates, usine de
concentré de tomates, concentré de tomates), soit en cas de chan-
gement de consommation alimentaire de mettre au point des
équivalences de type nutritionnelles, énergétiques,...entre des
produits différents (par exemple : disparition des cultures tra-
ditionnelles et des consommations correspondantes au profit de la
consommation de riz) ; dans ce dernier cas on peut plus simplement
se référer 3 1'€galité des valeurs d'échange.

Une deuxidme difficulté de définition de la situation sans projet
pour les périmtres irrigués, tient 3 la variabilité de la référence
selon qu'on prendra une année de bonne pluviométrie ou une année
de sécheresse, le projet apparaitra médiocre ou meilleur.

Bien entendu, il convient de définir pour référence une année
moyenne, mais d'une part ceci nécessite de disposer d 'un ensemble
de données, pas toujours disponibles, d'autre part, on ne peut
réduire les alfas 3 la moyenne : c'est en bonne partie pour des

raisons de sécurité, pour réduire ces aléas,que le projet est
réalisé.

Au total on est conduit 3 une solution évidemment plus complexe
gue pour un projet industriel:elle consiste & prendre une situa-
tion de référence moyenne, et 3 assortir le résultat d'une analyse
de sensibilité prenant en compte les aléas climatiques.

Une troisiéme Qifficulté tient au fait que, dans une mesure hors
de proportion avec les projets industriels, les projets d'irriga-
tion vont bouleverser les modes de production et l'organisation
sociale de la ré&gion concernée : le point est essentiel car le
succés des aménagements dépend prioritairement de 1'adhé&sion de
ces populations. Ici 1'économiste céde la place au sociclogue ;
cermendant 1'analyse &conomigue par les effets, en perpettant de
mesurer les effets sur les revenus des différentes catégories
d'acents concernés, fournit les résultats &conomiques pertinents,
méme s'ils sont insuffisants pour rendre compte des transformations

projetées (analyse ex-ante) ou des transformations en cours (analyse
ex-post).




En définitive, ayant aprés €tude, défini au mieux la situation
alternative au projet, qui permet d'approvisionner le pays dans

les m&mes biens (ou les biens &quivalents) et dans les mémes quan-
tités, on va, comme dans la situation avec projet , analyser les
chalnes d'obtention de ces différents biens (production tradition-
nelle et importations, en général) ; puis en ventilant d'une maniére
analogue les consommations intermé&diaires, on va obtenir la ventila-
tion de la valeur des produits, dans la situation alternative,

en termes d'importations 1incluses , valeur ajoutée incluse dont
revenus paysan, salaires inclus, etc.

2.4. Valeur ajoutée supplémentaire et calculs &conomigques

En comparant la situation avec projet et la situation sans projet,
on détermine la valeur ajoutée supplémentaire, é&gale d'une part au
gain d'importations, €gale d'autre part 3 la somme algébrique des

revenus supplémentaires pergus par les différents agents (paysans,
salariés, Etat,...(1)

En rapprochant ces résultats des données soumises 3 contraintes,
il va alors étre possible de caractériser 1'impact &conomigue de
chaque projet, et progressivement de définir des politiques d'in-

tervention et des politiques de prix conduisant aux objectifs de
développement recherchés.

(1) Une différence de prix entre la situation avec projet et la
situation sans projet s'interpréte &galement en revenus su-
pplémentaires des consommateurs (positif - il s‘'agit alors
d'un manque 3 dépenser ) ou négatif (dépense supplémentaire).
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3. LES PREMIERES APPLICATIONS DE LA METHODE [

F M » UNV

Comme indiqué en introduction, deux &tapes marguent l'essai d'appli-
cation de la Méthode des Effets & 1'OMVS : celle du rapport de
G. Le Moine et la pé&riode ultérieure.

3.1. Le rapport de G. Le Moine {aoQit 1984)

Dans ce rapport, auquel il a &t& dé3ja fait largement référence,

toute la problématique d'application de la M&thode des Effets aux
projets de 1'OMVS est posée.

En particulier :

= la méthode des effets est exposée clairement dans ses grandes
lignes :

- les documents de collecte des données nécessaires 2 lfévaluation
sont mis au point (questionnaire pé&rimétre, guestionnaire paysan) ;

- le document de traitement de 1'information est également mis au
point (fiche d'évaluation de projet agricole) ;

r

- le périmetre de Dagana est &tudié en détail ;7 tous les calculs
sont explicités ;

~ les principaux résultats des deux autres périmétres (Guede,
Ndombo Thiago) sont pré&sentés

;
- l'ensemble des résultats des trois périmétres donne lieu 3 une
premiére présentation montrant concrdtement 1'intérét de telles

analyses pour aider 3 définir ou préciser les politiques de
développement ;

=~ un programme de travail est indiqué avec, a 1'appui, des recom-
mandations pour les principaux Ministéres et Organisations
concernées & un titre ou a un autre {collecte des données,
traitement de ces données, é&valuation des projets, formation @&
perscnnel, informatisation du traitement,...).



3.2. Phase ultérieure (1985 - juin 1986)

Autant la premiére place est claire, autant la seconde est confuse.
Alors que dans toute application de la Msthode des Effets c'est
toujours la premiére &tude qui est la plus lorgue et la plus diffi-
cile (rassemblement des données globales, exposé de 1l'approche)
ici, paradoxalement, c'est la deuxi@me &tude qui n'a pas débouché,
malgré un délai considérablement long.

Il semble que les travaux aient &té orientés dans la collecte de
données trés détaillé&ées concernant, en particulier, les intrants
importés - ce gui paralit 3 la fois arbitraire (pourquoi les intrants
importés plutbSt que les intrants locaux ?) et inutile (le degré de
détail recherché est sans rapport avec la précision nécessaire).

En revanche les problémes importants de la situation de référence
ne semblent pas avoir &t€ abordés. Au total, cette deuxigme &tude
n'est toujours pas disponible.

Cette expérience semble malheureuse & un double titre :

- tout d'abord des moyens ont &té mobilisés, des efforts consentis

sans gue l'on ait pu apprécier un résultat ;: il est vraisemblahble
que du temps ait &té perdu ;

- ensuite et surtout s'est accréditée 1'idée que la Méthode des
Effets €était lourde, exigeante, chére et sans doute peu opération-
nelle et mal adaptée au probl2me d'évaluation du périmétre de
1'0OMVS, en oubliant que dans une premiére phase 3 projets avalent
€té E&tudiés en guelques semaines.

I1 semble indispensable de reprendre au plus vite le mouvement
lancé a3 la fin de 1'ann&e 1984 : les propositions suivantes sont
fondées sur la collecte minimum d'information et sur un traitement
encore plus simple de la fiche d'é&valuation afin gue le plus rapi-
dement possible de nouvelles &valuations .de périmétres soient
menées & bien.
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D'APPLICATION DE LA METHODE DES EFFETS

La nécessité impérieuse avec l'arrivée prochaine de la période
“"aprés barrage", de surmonter les blocages gquelgque peu artificiels
qui sont apparus et de relancer au plus vite les €valuatiomrs de
projets afin de permettre de préciser les politigques é&conomiques,

conduit 3 proposer une procédure simplifiée et rapide d'application
de la Méthode des Effets aux périmetres de la Vallée du Sénégal.

Cette procédure n'est, guant au fond , nullement différente de
celle proposée par G. Le Moine dans son rapport : elle ne s'en
distingue que par quelques points de forme qui, on 1l'espére,

faciliteront la malitrise de l'approche et de sa mise en oeuvre.

Cette procédure simplifiée, présentée dans un premier paragraphe
est appliquée rétrospectivement aux périmdtres de Dagana et de
Guédé. Dans un dernier paragraphe sont présentés les €léments de
calculs plus récents qui doivent permettre d'effectuer les pro-
chaines études d'évaluation de périmétres.

1. PRESENTATION DE LA PROCEDURE SIMPLIFIEE

La procédure simplifi&e, qu'il est proposé de mettre en oeuvre
dans un premier temps pour relancer les applications de la Mé&thode

des Effets aux périmétres irrigués, se distingue de la procé&dure :
précédente sur 3 points :

- la collecte des données :

f

.
'

- l'utilisation de ventilations-type

- la présentation d'une fiche sommaire d'évaluation.

1.1. La collecte des données

Il n'y a pas 13 une véritable différence avec la procédure précé-
dente : simplement il est proposé de ne rassembler en premiére
€tape que les données strictement nécessaires 3 1'évaluation.




En reprenant le guestionnaire du rapport précédent rempli sur
Dagana, on peut préciser les points suivants

a) Identification du périmétre : sans changement.

b) Production : sans changement.

c) Utilisation de la production : l'essentiel est de différencier

les ventes gui se font & des prix différents ; en général il
doit suffire de distinguer :

~ les ventes a l'organisme acheteur (SAED, SOCAS, SKTI) ;

- les ventes sur le marché ;

- le solde (paiement en nature, auto-consommation, conservation
de semences, redistribution) étant valorisé au méme prix de

compte : en premiére approche, cette ventilation peut &tre
négligée.

Remarque : la valeur ajoutée supplémentaire qui va &tre calculée
est indépendante de ce prix de compte ; seule la
répartition des revenus en dépend.

d) Consommations intermé&diaires : en quantités, en valeur (prix
paysan, prix rendu périmétre) sans changement. On peut cependant
en ayant en téte les ordres de grandeur arrondir les chiffres
et négliger les petites consommations intermédiaires.

Les prestations fournies par la SAED {ou par tout autre orga-

nisme prestataire) sont comptabilisées en tant que telles et pas
ventilées.

e) Investissements : sans changement. Cette partie demande un
travail initial notable du fait de 1'Echelonnement des travaux
dans le temps (nature des travaux, date, actualisation) ; sa

r

mise & jour d'une année sur l'autre ec beaucoup plus rapide.

f) Financement de l'investissement ; ce tableau peut ne pas 8tre

rempli en premiére é&tape.

Remargque : En plus des données d'identification, les données
nécessaires sont donc celles concernant :

- la production : volume et prix (alinéa 2 et 3)

- les charges ccourantes : volume et prix (alinéa 4)

-~ les colits initiaux :(alinfa 5)

La nécessité& du recueil de ces données n'est pas spécifique & la
Méthode des Effets (voir Partie 1 § 12) toute évaluation du projet
gu'elle soit financiére ou économique nécessite la collecte de ces
mémes données (voir gquestionnaire pé&rimétre de Dagana 1982/1983
repris du rapport de G. Le Moine en annexe 1).



Le traitement proposé différe (formellement, pas gquant au fond)

de celui proposé dans le rapport précédent : on ne va pas remonter
les chafnes de production mais on va systématigquement dans cette
premiére &tape, utiliser des ventilations-type ; ceci implique
donc que ces ventilations soient établies au préalable.

Plus précisément ceci conduit :

a) pour les consommations intermédiaires locales, ou les productions

locales de la situation alternative 3 utiliser comme précédemment
les taux inclus de branche tirés du TES (ou les taux inclus de
sous-branche voir infra § 3.2) ;

b) pour les consommations intermédiaires importées ou les impor-
tations de la situation alternative, a utiliser systématiquement
pour tous les périmé@tres des ventilations~type calculfes au
préalable (on peut remarquer que ce traitement est symétrique

a celui adopté pour les consommations intermédiaires locales
en est donc, a priori, au méme niveau de précision) ;

*

c} pour les prestations diverses (en particulier prestations SAED)
d utiliser de méme des ventilations-type pour tous les périmétres.

Le traitement proposé (points 2 et 3) conduit donc & ne pas ventiler
au cas par cas, comme précédemment, ces dépenses et 3 ne pas
remonter les chafnes de production au cas par cas.

Le temps d'étude ainsi gagné doit étre important, une fois établies
les ventilations-type. :

Remargue H

Ces données de ventilations-type ne sont Pa8s nécessaires pour les
&valuations financi&res. Elles sont apparemment spécifiques de la
Méthode des Effets ; en fait dans la M&thode des prix de r&férence

ces mémes données sont utilisées en amont pour déterminer les prix
de référence des différents biens et services.




1.3. Fiche sommaire d'&valuation

Cette fiche se présente différemment de celle du rapport précédent.
Elle est composée de 4 parties :

- analyse de la situation avec projet

- analyse de la situation sans projet

- calcul de la valeur ajoutée supplémentaire et des revenus
supplémentaire

-~ calcul des principales caractéristiques.

1.3.1. Analyse_de_la_situation_avec_projet

La valeur de la production est ventilé&e en lére colonne en
consommations intermédiaires (prix paysan) et revenu paysan.

Les subventions aux différents intrants (2&2me colonne) donne les
colits"réels”™ rendus pé&rimétre de ces consommations intermédiaires
(32me colonne); la valeur ajoutée précédente est diminuée du
montant de ces subventions : la production est évidemment la méme.

Les valeurs des diverses consommations interm&édiaires apparaissant
dans cette 3éme colonne sont ventilées dans leurs caractéristiques
incluses (importations, valeur ajoutée, dont salaires nationaux,
salaires expatriés, Etat, Entreprises et Institutions financiéres)
grdce aux ventilations type calculées précédemment et 1.digquies en
colonne 4. Les totaux (ligne total CI) donnent les composantes
incluses des consommations intermédiaires ; lorsqu’'on les ajoute
aux caractéristiques directes (y compris les subventions aux
intrants), on obtient en derniére colonne les caractéristiques
incluses de la production (situation de 1l'é&conomie avec projet).
L'applications faite sur Dagana(c¢f.infra§ 2.2) et Guédé (cf.infra
§ 2.3) explicite clairement le calcul.

1.3.2. Analyse_de_la_situation sans_projet

Comme on 1l'a vu plus haut, la situation alternative est dé&finie
comme la situation sans projet qui permet d'approvisionner le
pays dans les mémes biens , en mémes quantités.

Ayant éventuellement défini les grappes de projets conduisant ayx

biens internationaux, cette situation sans projet nécessite que
soient estimées

- les productions supprimées du fait du projet

= les importations complémentaires.
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Pour ceci, un premier bilan est fait en quantité, auquel on affecte
en deuxiéme &tape les prix correspondants (1).

Les différentiels &ventuels de prix pour un méme bien entre la
situation avec projet et la situation sans projet sont interpré-:

tés en termes de revenus supplémentaires (positifs ou négatifs) pour
les consommateurs.

Un tableau analcogque 3 celui présenté au paragraphe 1.3.1. pré&cédent
peut &tre dressé& : bien entendu comme précédemment, la valeur de
chague bien (local cu importé) est ventilé dans ses caractéristi-
gues incluses gréce aux ventilations-type. Un exemple est présenté
au paragraphe 2.2.2. suivant (périmé&tre de Dagana).
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Disposant de la ventilation de la valeur de la situation avec pro- -
jet et de la ventilation de cette méme valeur dans la situation

sans projet, de simples soustractions vont* permettre de déterminer
la valeur ajoutée supplémentaire égale

- au gain 4'importation 7
- & la somme des revenus supplémentaires par catégorie d'agents.

Le tableau de calcul est particuliérement simple. (page 23)

—— e —————— o i e, g e ——— e A A -

On a reptis dans les exemples suivants (Dagana et Gué&dé) les ratios
calculés dans le rapport de G. Le Moine.

Ils ont simplement &té regroupés suivant qu'ils portent :

- sur les caractéristiques directes du projet
- sur les caractéristiques incluses

- sur les caractéristiques de revenus supplémentaires.

(1) pour les biens substitués, on &tablira directement 1'é&quivalence
en valeur, aux prix du marché.
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Importations
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La caractéristique la plus importante est celle correspondant a la
valeur ajoutée supplémentaire par million investi : elle mesure
l'effet du projet sur la croissance du PIB.

2. APPLICATION RETROSPECTIVE DE LA PROCEDURE SIMPLIFIEE

La procédure simplifiée, qui consiste donc & établir des ventila-
tions-type pour les différents biens et services consommés et a
affecter systématiquement (sauf exceptions) ces ventilations aux
différents intrants, peut &tre appliquée rétrospectivement aux
périmétres de Dagana et de Guédé analysés dans le rapport précité.

Pour ce faire on va tout d'abord expliciter et calculer une série
de ventilations-type {(on va les calculer & partir de 1'é&tude de

Dagana) puis les appliquer au périmétre de Dagana (on retrouvera
alors exactement les chiffres du rapport de G. Le Moine) puis les

appliquer au périmétre de Guédé (ce qui permettra d'estimer les
approximations faites).

2.1. Présentation et calcul des ventilations-type

Les ventilations-type utilisées dans cette applications rétros-
pective concernent :

- les biens et services produits localement

- les biens et services importfs couramment consommés dans les pé&-
rimétres ou définis dans la situation alternative

certaines prestations consommées ou fournies & ces périmétres.

- — L e W S e s W e S e S e e T S S —— —— L A SR - —— S i

Cette ventilation en taux inclus d'importations, de valeur ajoutée,
de salaires,... est Obtenue 3 partir de 1l'inversion de la matrice
des coefficients techniques du Tableau Entrées-Sorties (TES) du

Sénégal pour 1979. Elle est fournie par la Direction de la Statis-
tique.
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Les calculs suivants sont tirés du rapport de G. Le Moine d'aoft
1984 sur l'application de la Méthode des Effets au programme de

1'0OMVS.

Dans tous ces calculs on part de la valeur du produilt considéré
litre ou en valeur réelle...)
consommation (périmétre pour les consommations intermédiaires,

zone de consommation pour les importations de la situation alter-

{au kilo,

native) .

tonne,

taxes,

transit,

Pour une valeur de 1 000,
importations CAF,

transport,

etc. ;

rendu zone de

la structure est exprimée en
puis chacun

des &léments est décomposé 3 son tour en importations incluses,
valeur ajoutéfe incluse, salaires nationaux inclus,... etc.; grice
aux ventilations des branches (calculées p €&cé&demment avec le TES).
Tous les calculs sont faits dans l'optique de la balance des biens

et services

(BBS)

Engrais importé (PI 1)

On passe ainsi de la structure de la valeur d'un kilo d'engrais
{uré&e) import& & la ventilation-type qui se lit en derniére

ligne.
Valeur )
e?kF.CFA Struct.|Ventil. Ii Vmi Sal.N | Sal.E Etat |E et IF
o

Prix CAF.HT 94,0 735 | Imp.CAT| 735

Taxes 20% 18,8 147 | Etat 147 147

Transit 9% 8,5 66 |Br 24) é 13 105 41 19 40

Transport 6,61 52 |pr2a)’

TOTAL 127,9| 1 000} 748] 252 41 166 40




Prix CAF.HT 3,74 806 |I.Car 806
Taxes 15§ 0,56 121 |Etat 121 121
Transit 0,34 73 |Br.24 8 65 25 3 12 25
TOTAL 4,64 1 000 814 186 24 3 133 25
PTIECES DETACHEES IMPORTEES (PI 3)
il s'agit 1a de pidoces détachées y compris pneumatiques
Valeurs
(M.F.CFAaX
Prix CAF.HT 18,48 775 |1.CAF 775
Taxes 20§ 3,70 155 {Etat 155 155
Transit 1,66 70 {Br.24 7 63; 24 3 12 24
TOTAL 23,84 1 000 762 218 24 3 167 24
Uz IMPORTE (PI 4)
Valeur t IF
au kilo Struct.| Ventil. I:I. VAi Sal.N | Sal. E Etat |E e
. .CFAa
Prix CAF.HT 87,5 793 |I.CAF 793
Taxes 15% 13,4 121 (Etat 121 121
Transit 3,7 34 |Br.24 4 30 12 1 5 12
Frais CPSP 5,8 52 |Br.25 5 47 9 1 4 33 ,
_i
TOTAL 110,4 | 1 000 802 198 21 2 130 45
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La ventilation du compte "irrigations et fagons culturales” est
tiré du compte d'exploitation SAED de Dagana pour 1982/83
(Rapport G. Le Moine page 6€4).

Pourcent .| StructurgVentilat. Ii VAi Fal. N |Sal.E| Etat |E et IF
Carburant 60,5 605 Ppr.17)
Lubrifiant 4,5 a5 br.a7) 9 462 | 188 | 42 L 93
Piéces dEtach. 19,7 197 PI 3 154 43 ] 1 32 5
Transport 0,6 6 Ppr.24 1 5 1 2
Autres Serviceq 1,3 13  Ppr.25)
Autres charges 13,4 134 hr.25) 1477 15 132 25 3 10 94
Total 100 1 000 632 368 74 13 87 194
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(1982-1983) )

2.2.1. Situation_avec_projet

A partir des donn&es de la fiche périmdtre de Dagana (1982/83)
directement reprise du rapport de G. Le Moine d'aoQt 1984, on
remplit les premilres colonnes du compte d'exploitation de la
situation avec projet. Toutes les valeurs sont exprimées en milljions
de F. CFA (M.F.CFA) avec 2 chiffres derri2re la virgule afin de

permettre une comparaison facile, poste 3 poste, avec le rapport
cité. '

Au colit des intrants, tel gu'il a €té pay& par les paysans s'ajou-~

tent les subventions pour obtenir le cofit réel rendu périmétre de
ces intrants.

Ce dernier coilt est ventilé dans ses caractéristiques incluses
(Importations, Valeur Ajoutée, Salaires Nat‘onaux,...etc) gréce
d'une part aux taux inclus des différentes branches calculés sur
le TES 1979, d'autre part aux taux inclus des différents produlits
importés (PI) et prestations diverses (PD)calculés au paragraphe
précédent.

Les taux de ces derniéres rubriques utilisés dans 1'étude du

périmétre de Dagana (1982/1983) sont récapitulés dans le tableau
suivant :

Taux inclus : produits importés et prestations diverses

Fubrique Total Ii Vﬂi Sal. N|Sal.H Etat |E et IF
Engrais importé PI 1 1 000 748 252 41 5 166 40
Ptg phytos. immortss PI 2 100 | 814 {18 | 25 3] 133 | 25
Pitces aftachées import. | PI 3 1000 | 782 | 218 | 24 3| 167 | 24
Riz importé PI 4 1000 | 802 | 198 | 21 2| 130 | 45
Prestation globale SAED | PD 1 1000 | 632 | 368 | 74 | 13| 87 | 194
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O.M.V,S,
CELLULE D'EVALUATION ET DE PLANIFICATION CONTINUE

FICHE

4. IDENTIFICATION DU PROJET

ntitule du projet: psrimitre hydro~agricole de DAGANA

. : : ' : T T 1 :
‘hnece evolueel 82/’8‘5]’77[" dg_,_gc_rlmetrc!G,‘KiP.;'NQ Code duprojet jW 00 11

drgoniesme de tulelle +  SAED T

-ocolisation REgion Saint-Lodis i Départnt! DAGANA Arrondt
.ocolitotion précise : DAGANA

Superticie (ha) nmtnogéc U oygp |Exploitoble 1809

Nombre¢ de groupementg lAttributaires| 1752

Populolion totale concernée par le périmc‘rrci 9000 ]
Responsoble du projet ; T{l-cpl-;
Evalucteur du projet : _ - __fc_l:ph—_——_—_:

Documents utilisés ;- Questionnaire-périmtre

INVESTISSEMENTS : 3 060 MF CFaA




ANALYSE DE LA SITUATION AVEC PROJET - DAGANA 1982/1981 c#k
M.F:

Consamations Colt Subvent. | CoOt Ventilation I i VAi Sal.N| Sal.E |[Etat |E et IF
intermfdiaires paysan réel
Semences 11,98 - 11,98 | Branche 1 0,42] 11,56{ 0,17 - {-0,33{ 11,72
Engrals local 4,44 21,48 25,92 | Br. 17 18,40 7,52 1,68 0,36{ 1,76 3,72
fngrais imports 7,08 29,14 36,22 | P.I1.1 27,08| 9,14] 1,47 0,181 6,02 1,47
Ptes Phytos. importfes 4,64 - 4,64 {P.1.2 3,78 0,86 g,12 0,01 0,61 0,12
) 5,60 - 5,60 | Br. 20 2,16 3,34 0,94 0,181 0,22 2,00

gation F.C. SAED 67,14 53,89 121,03 |PD 1 76,37 44,66] 8,99 1,60110,69 | 23,38

tncadrement SALD - 71,50 71,50 |Sal. Hat. - 71,501 71,50 - - - To \
sit tﬁn

B avecipigjet w
- I
TOTA.. .01 100,78 | 176,01 | 276,79 128,21(148,58| 84,87 2,33 (18,97 | 42,41 {128,2§ {igmoort. incluses |
Paysans 409,52 409,52 409,5 '
Salariss nationaux ‘1,87 84,8 nggms
Salariés expatriés 2,33 2,3
Etat - 176,01 | 176,01 18,97 (157,04 |(#nclus
Entreprises et Insti- ‘
tutions financidres 42,41 | 42,4
TOTAL V.A. 409,52 |- 176,01 | 233,51 382,09
TOTAL PRODUCTTON 510, 30 0 510,30 510, 3¢




-—— A e S - —

[ r=ppp——

- 32 -

La demande intérieure de 510,3 M.F.CFA est satisfaite,

n'‘est pas réalisé, par la production traditionnelle & hauteur de
10 M.F.CFA et par l'importation de riz pour le complément soit

500,3 M.F.CFA.

sl le projet

Ventilat. Ii VAi Paysan [Sal. N|Sal.E| Etat [E et IF
Production 10 Branche 1 0,3 9,7 9,7
Importation
oompl émentaire 500,3 |PI 4 401,11 99,2 10,3} 1,3]| 65,2 22,5
Total 510,3 401,4 |108,9 9,7 10,31 1,3] 65,2 22,5
2.2.3. Calcul de_la Valeur Ajoutée Supplémentaire
Situation avec Situmation sans VAS VAS en
projet projet M.F.CFA
Importations _ -
{neluses 128,2 401,14 273,2 273
V.A. incluses 3g2,1 108,9 [+ 273,21 + 273
dont
Paysans 409,5 9,7 399,8 400
Sal.Nationaux 84,9 10,3 74,7 74
Sal.Expatriés 2,3 1,3 1,0 1
Etat - 157,0 65,2 | - 222,2) - 222
Entreprises et 42,4 22,5 19,9 20
Institutions
financidres
TOTAL GENERAL 510,3 510,3 0 0
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Caractéristiques directes

t

Investissement par ha aménagé
- Cofit de production paysan par
Ha exploitable

- Cofit d'encadrement par
Ha exploitable

- Revenu brut paysan par
Ha exploitable

Caractéristiques incluses

- VA incluse par Ha exploitable

Caractéristiques Revenus Supplémentaires

métre Dagana

100,78
1 809

71,5
1 809

409,52
1 805

382,09

1 BO9

- VA supplémentaire par million investi

- VA supplémentaire par Ha exploitable

- Subvention par Ha exploitable

273

3 060

— .

[
[+ 4]
(o]

1,27 M.F.CFA

0,056 M.F.CFA

0,040 M.F.CFA

0,226 M.F.CFA

0,212 M.F.CFA

0,151 M.F.CFA

0,123 M.F.CFA
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2.3. Application de la procé&dure simplifiée au périmdtre de Guédé
(1982/1983})

o — A A . —————

Les taux inclus des différents produits importés et prestations
SAED ayant &t€ calculés & partir de 1l'exemple de Dagana permet-
taient dans l'exemple précédent de retrouver exactement les
résultats du rapport de G. Le Moine.

Ces mémes taux (ventilations-type, calculés au § 2.1.) vont
maintenant &tre appliqués au périmetre de Guédé dans le cadre
d'application de la procédure simplifiée. Les €carts entre les

résultats et ceux de 1'étude initiale donnent une idé&e de 1l'appro-
ximation effectuée. :




ANALYSE DE LA SITUATION AVEC PROJET - GUEDE 1982/83
H.F.CF‘
Conscrmat ions [ Colit Subvent. | Colit Ventilation Ii VAi Sal.N| Sal.E |Etat |E et IF
interm8diaires paysan réel
ms 3'76 - 3'76 Br.l 0'13 3'63 OIOS ._ "0'10 3'68
1 grais local 4,64 22,80 | 27,44|Br.17 19,48 7,96} 1,78 0,39 1,87} 3,92
I jyrais importé 6,09| 25,65| 31,74|PI 1 23,74 8,00 ] 1,30 a,16 | 5,27} 1,27
s Phytos.importés 4,05 - 4,05 |P1I 2 3,30 0,75 0,11 0,01 ¢,53 0,10
irrigation F.C. SAED 37,05 27,32 ] 64,37|PD 1 40,62]23,75 | 4,76 0,84 | 5,66] 12,49
hcadrement SAED - 27,10 | 27,10 |Ssal.Nat. - 27,10 [27,10 - - - Total§ | _
sitvafgonjavec Projet
' I
: LY
i
i
©r T tations
55,59 | 102,87 | 158,46 87,27/71,19] 35,10 1,4013,23] 21,46 87,2887 3]incluses
P 134,85 134,85 4, 1434,8
aysans 13 8. 113 R .
Salariés nationaux 35,10 35,1 35,1
Salariés expatriés 1,40 1,4 1,4{inclus
Etat -102,87 |-102,87 13,23 -89,64 |1 89,7
Entre “ises et Insti- :
tutic.s financidres 21,46 | 21,4 21,5
TOTAL V.A. 134,85 [-102,87 | 31,98 103,17} | [#03.1 A inclusd
TOTAL PRODUCTTION 190,44 0 190,44 190,4 00,4 [Total
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La situation sans projet n'est pas explicitée dans 1'&tude initiale
de G. Le Moine, mais on peut la déduire des ré&sultats indiqués

(rapport p. 81). Tous les chiffres sont arrondis au million de
F.CFA.

Calcul de la Valeur Ajoutée Supplémentaire (&tude initiale)

Situation avec Situatian sans
projet projet VAS
Importations
incluses 30 144 - 54
V.A. incluses 100 46 >4
dont
Sal.Nationaux 34 4 30
Sal.Expatriés 1 - 1
Etat - 89 23 - 112
Entreprises et
Institutions 19 9 10
financiéres
(&ventuellement
consanmateurs)
TOTAL GFNERAL 190 190 o




- 37 -

Calcul de la Valeur Ajoutée Supplémentaire (procédure simplifiée)

Situation avec

projet

Inportations
incluses 87 144 - 57
dont
Paysans 135 10 125
Sal.Nationaux 35 4 31
Sal.Expatriés 1 - 1
Etat - 80 23 -113
Entreprises et
Institutions 22 9 13
financidres
(éventuel lement
consamateurs)
TOTAL GENERAL 190 190 o]
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Investissements : 406,2 M.F.CFA
Superficie aménagée 700 Ha - Superficie explcitable 700 Ha

Etude Procédure
initiale simplifiée

Caractéristiques directes
Investissement par Ha aménagé 0,58 0,58
Cofit de production paysan par
Ha exploitable 0,679 0,079
Colit d'encadrement par Ha .
exploitable 0,039 0,039
Revenu brut paysan par Ha
exploitable 0,193 0,193
Caractéristiques incluses
VA incluse par Ha exploitable 0,142 0,147
Caractéristiques Revenus
Supplémentaires _
VA supplémentaire par million investi 13,3% 14%
VA supplémentalire par Ha exploitable 0,077 0,081

Subvention par Ha exploitable 0,160 0,161
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Tous les calculs ont &t& présentés en 10 000 F.CFA (M.F.CFA et 2
chiffres derriére la virgule). Sauf pour de trés petits périmétres
on peut s'en tenir 3 la précision de 100 000 F.CFA (M.F.CFA et 1
chiffre derriére la virqule),voire pour les grands périmétres
directement au M.F.CFA.

En effet (cf.infra) la précision obtenue avec tous ces chiffres
est illuscire. Les arrondis systématiques proposés doivent facili-
ter de fagon importante les calculs et la compréhension des tableaux.

2.4.2. Situation de ré&férence

T . ——————

La situation de référence doit faire l'objet d'&tudes plus poussées

c'est toujours dans son appréhension que se situe la plus crande
marce d'incertitude.

Ceci est particuliérement vrai dans le cas des périmétres irriqués
de la Vallée du Sé&négal ; il convient, comme indigué plus haut :

- de définir cette {(ou ces) situation(s) : ann&ée moyenne, année
précédente, bonne anné€e, mauvaise année ;

de raisonner tout d'abord en guantités (demande intérieure

donnée, identique avec et sans projet) et ceci, produit par
produit :

. pour les produits donnant lieu & commerce international , 1le

complément & la production alternative est considéré comme
importé ;

. pour les produits ne donnant pas lieu 3 commerce international
il faut :

® soit raisonner sur la grappe du projet (par exemple tomates,
concentré de tomates et importation de concentré)
» soit mettre au point des éguivalences (par exemple de type

énergétique) entre ces produits et des produits de méme type
importés,

- la situation sans projet ayant &té définie en guantités, on

affecte @ ces quantités les prix courants 3 législation donnée
{(taux de douane, etc...).
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Les &carts de prix éventuels au consommateur sont interpré&tés en
tant que tels : revenus supplémentaires, positifs ocu négatifs des
consommateurs entralnés par la réalisation du projet.

2.4.3. Précision_de_la procédure simplifiée

- ————— e = e - v — - — - - - — -

La procédure simplifiée proposée consiste & &tablir des ventila-
tions-type pour les biens et services habituellement consommés

dans les périmétres (produits importés, prestations diverses) et
a4 appliquer systématiquement ces ventilations aux intrants sans

remonter explicitement les chalnes de production (sauf cas parti-
culiers).

Les écarts calculés sur Guédé entre l'application de la procédure
détaillée et l'application de la procédure simplifiée sont au
rnaximum de l'ordre de 5% : ces &carts sont certainement trés
en-de¢a de 1'imprécision résultant de la prise en compte de la
situation de référence ils n'ont aucune influence sur les mesures
de politique &conomique susceptibles d'étre prises.

On peut noter de plus que le principal de 1'écart entre les deux
évaluations provient de l'analyse de la valeur des prestations
SAED : irrigation et fagon culturales; c'est 13 un poste de charge
qu'il convient de suivre précisément - ce qui ne pose pas de

difficulté&s particulidres compte tenu de .a qualité des documents
SAED (voir § 3 suivant).

2.4.4. Ventilation_de la VAS par_agents

La valeur ajoutée supplémentaire est &gale 3 la somme algébrique

des revenus supplémentaires pergus par les différents agents
intérieurs.

On a distingué dans les analyses précédentes :
- les paysans du périmétre ;

- les salaires nationaux

-

les salaires expatriés

L1}

l1'Etat ;

- les entreprises et institutions financidres.
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p pt de £pé er, dans ces catégories globales, les

" revenus suppleémentalires ' - -
les revenus des paysans du périmétre de ceux des autres paysans -
considérés dans la branche 1 comme entreprises non financiéres).

Ainsi on pourrait chercher & mieux connaltre

- les revenus des entreprises et institutions financiéres et
distinguer par exemple,

. les revenus indirects paysans résultant de 1'achat des semences

. les revenus aval de la conserverie de tomates;

- les revenus des salariés nationaux en distinguant des autres les
salaires directement versés par la SAED.

Une fois les mécanismnes des tableaux de ventilation bien assimilés
ces ventilations supplémentaires peuvent trés facilement &tre

obtenues et permettent d'affiner l'analyse et le diagnostic des
projets &tudiés.
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3. ELEMENTS DE CALCUL POUR DE NOUVELLES APPLICATIONS

Les ventilations-type & utiliser pour les &tudes prochaines doivent
& la fois reposer sur les données les plus récentes possibles et
sur les données les plus détaillées possibles. On peut imacginer

que celles-ci soient progressivement améliorées au fur et a mesure
de l'extension des &tudes d'évaluation des périmetres, d'abord au
Sénégal puis dans les autres pays de 1'OMVS.

D'ores et dé€jid on dispose des &léments suffisants pour effectuer

des €tudes analogues & celles de Dagana et de Gué&dé présentées
precédemment.

3.1. Ventilation des biens et des services produits localement
(26 branches)

L'analyse de la valeur de ces biens et services, en taux inclus
d'importation, de valeur ajoutée de salaires nationaux, de
salaires expatriés, d'imp&ts, d'intéréts et d'assurances, de RBE

est donnée par la Direction de la Statistigue en 26 branches pour
l'année 1982.

Il s'agit donc de données plus récentes que celles utilisées dans
les €études précédentes de Dacgana et de Guédé&. Par rapport aux
ventilations précédentes de 1979, le poste intéré&ts et assurances
a &té isolé dans le solde RBE (cependant, pour rester homogé&ne
avec les résultats précédentsn cette donnée supplémentaire n'a
pas €té utilisée dans les calculs suivants).
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NATIONALE - 1982

(en dix-milliémes)
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3.2. Ventilation des biens et services identifiés (sous-branche)

La nomenclature précé&dente en 26 branches regroupe, comme toute
nomenclature, des biens ou des services que l'on souhaiterait

distinguer pour calculer plus précisément leurs caractéristiques
incluses.

Pour ce qui concerne les intrants des périmétres irrigués, il

semblerait judicieux de disposer des ventilations concernant les
sous-branches de production locale suivantes :

- engrais, de la branche 17 chimie-hydrocarbures
- produits pétroliers, de cette m&me branche 17
~ &lectricité&, de la branche 21 €nergie-eau

- transports-routiers, de la branche 24 transports té&lécommunica-
tions.

Le calcul de telles ventilations ne pose pas de probléme, une fois

obtenues les données des comptes de production-exploitation concer-

nés. Lors de la mission de juin 1986 ces données n'ont pu &tre
obtenues de la Direction de la Statistique (secret statistique :
les sous-branches ne regroupent en effet gu'une ou quelgues
entreprises) ; elles devraient donc é&tre recueillies directement
auprés des entreprises du pays.

Le calcul des caractéristiques incluses de la sous-branche est

effectué grlce aux tableaux de ventilation habituels, dont le
cadre est rappelé& ci-apreés.



! CALCUL DES CARACTERISTIQUES INCLUSES D'UN PRODUIT (SOUS-BRANCHE)

"i:onsamatims Chiffre Structure en
intermédiaires d'affaires en ®/oo Ventilation I, VA, |Sal.N |Sal.E |Etat [E et IF
M.F.CTA
{
k
TOTAL CI
b

Si._aires Nationaux
 Salaires Expatriés
; X
RBE

TOTAL VA

TOTAL PROD. 1 000

- GF -
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Les ventilations des consommations intermé&diaires danéﬁiéﬁrs
caractéristiques incluses sont effectuées :

- pour les consommations intermédiaires locales, grale aux taux
du tableau précédent (TES 1982) ou aux taux de sous-branches
calculées précédemment ;

- pour les consommations intermédiaires importées grdce aux taux
calculés ci-aprés.

Les taux inclus de la sous-branche sont obtenus dans la derniére
iigne du tableau ; ces résultats doivent permettre d'affiner les
calculs suivants, en utilisant directement la ventilation de la
sous-branche considérée, au lieu de celle de la branche.

3.3. Ventilation des produits importés

Ces ventilations sont calculées comme pré&cédemment (§2.1.2.).
N'ayant pas disposé d'une nouvelle structure de prix on a reconduit
la pré&cédente ; cependant on a utilisé& les taux inclus des branches
du TES 1982.

Au total, les résultats sont trés proches des précédents.
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WValeur en
truct. til.] I VA Sal.N {Sal.E Etat |[E et IF
FCEA/Kg | Ven 4 1
Prix CAF.HT 94,0 735 Irp.CAF| 735
Taxes 20% 18,8 147 |Etat 147 147
Transit 9% 8,5 66 R‘.24)1B 17 101 a5 5 7 54
Transport 6,6 52 [|B.24)
1AL 1 00C 752 248 35 5 154 54
Produits phytosanitaires importés (PI 2)
Prix CAF.HT 3,74 806 [Imp.CAF 806
Taxes 15 % 0,56 121 | Etat 121 121
Transit 0,34 73 | Br.24 11 62 22 3 4 33
TOTAL 4,64 11 000 817] 183 22 3 125 33
Piéces détachfes (PI 3)
Valeur |Struct{Ventil. I, | VA, |Sal.N |sal.E | Etat |[EetIF
Prix CAF.HT 18,48 175 I1.CAF 775
Taxes 20 % 3,70 155 Etat 155 155
Transit 1,66 70 | Br.24 10 60 21 3 4 32
TOTAL 23,84 000 78 215 21 3 159 32
. O ]
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Riz immorté (PI 4)

Valeur ay gy naot | ventil.| I VA, |Sal.N |sal.E | Etat |E et ¥
kilo i §
prix CAF.HT 87,5 793 | I.CAF 793
Taxes 15 & 13,4 121 }Etat 121 121
Transit 3,7 34 |Br.24 29 10 2 2 15
Frais CPSP 5,8 52 |Br.25 49 12 3|l 2 32
TOTAL 110,4 | 1 o000 o1l 199] 22 s| 125 47
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Facons culturales SAED (PD 2)

La note SAED "Etude du cofit d'ex&cution des fagons culturales
mécanisées sur les périmdtres irrigués du Delta Campagne 1985-86";

note de mars 1986, donne les structures en °/.. des coflits horaires
des campacgnes 1983/1984 et 1985/1986.

Facons culturales 1983/1984

Structure Ventilation I, VA Sal.N |Sal.E| Etat| E etIF
20 7 38 32
Carburant 336 E. 17 ) 360 263 97
tubrifiant 24 .17 )
Personnel 200 Gal. N - 100 200
Réparations 3 PT 3 )
Amortissements 355 PI 3 )
1 000 607 | 393 229 8| 108 46

Fagons culturales 1985/1986 (PD 2)

Structure Ventilation I VA, |Sal.N |Sal.E| Etat| E etIF

i i
l’.ubrifia::t 2:? zrr: i;)) 300 } 219 81 17 6 31 27
Perscnnel 201 Sal. N - 201 1 201
R&parations 279 PI 3 )
Preumat iques 48 PI 3 ) 499} 392 107 | 11 1 79 16
Amortissements 172 PI 3 ) '

61l 389 | 229 7 110 43
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Dans le calcul précédent, i1 a &té précisé& que le poste répara-
tions ne contenait que des piéces détachées, les salaires étant
comptabilisés & part. Le poste amortissement, correspondant au
renouvellement du matériel a &t€& ventilé suivant la m&me structure.

Le manque de trésorerie lors de la campagne 1983/1984 a conduit a
reporter & plus tard les achats de pieces détachées ; la structure
du cofit apparalt trés différente de celle de la campaane 1985/1986
qui doit &tre tenue pour normale.

Cependant la ventilation retenue pour le poste amortissement conduit
4 une stabilité remarquable de la structure de la valeur du poste
"Fagons culturales SAED".

On retiendra la structure 1985/1986 (PD 2) jusgu'a plus ample
informé., '

3.5. Irrication SAED (PD 3)

Les derniers coflits d'irrigation, ramenés 3 1'hectare s'élévent
a4 67 760 F.CFA. Ils comprennent les dépenses :

- 1'Electricité 23 180

- surveillance
entretien 38 580 dont (station pompacge 6 020
{ dont: ( piéces détachées 4 940
( ( personnel 1 080
(
(réseau 32 560
dont: ( terrassement 24 240
( génie civil 5 230
( frais de
( déplacement 660
( salaire 2 430

= amortissements 6 000
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Jn en

déduit le compte suivant :

Irrication SAED

Cc?'fug structrelventilat.] Ti | YPi |sal.N |sal.E| Etat |E et IF

Electricité 23 180 342 |Br. 21 128 214 85 14 43 72
Pidces détacnh.| 10 940 161 |P1 3 126 35 3 - 27 5
Terrassements

3Enie Civil 29 470 435 ({Br. 22 85 350 [111 23 34 | 182
Transport 660 10 |Br. 24 1 9 3 - 1 5
Personnel 3 510 52 |Sal. Nat. - 52 52 - - -
TOTAL 67 760 1 000 340 660 | 254 37 105 264

Remarques sur le calcul

Comme dans les comptes précédents, on a considéré que le poste
amortissement correspondait en moyenne au renouvellement du matériel

{moteurs, pompes,...); il a &t& ventilé en conséguence suivant la
structure Pi&ces Dé&étachées (PI 3).

Si ce traitement apparait correct, il n'en reste pas moins qu'il
différe de celui adopté& pour les branches du TES, en particulier
pour les branches Transport (Br. 24)et Batiments Travaux Publics
(Br. 22) ol le poste amortissement est repris en totalité en Revenu
Brut d'Exploitation (sans, donc, qu'tait été& comptabilisée une
importation incluse). Des investigations ultérieures devraient
permettre d'amélicorer ces ventilations.
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4. CONCLUSIONS - RECOMMANDATIONS

4,)]. Premiéres conclusions

Il n'est évidemment pas possible sur la base des seules &tudes
précédentes de tirer des conclusions sur l'aménagement de la
Vallée du Sénégal.

Cependant quelques remargues peuvent &tre faites, en complément de
celles du rapport de G. Le Moine, qui contribuent 3 montrer
l1'intérét de ces €tudes.

L'impact de ces investissements sur la croissance s'il n'est pas
négliceable, reste faible 7% pour Ndombo-Thiago, 9% pour Dagana,
14% pour Guédé. A titre de comparaison on peut noter gque les

&tudes d'application récemment faites en France confirmant des
études antérieures au Maroc, faites en France donnent des résultats
extrémement dispersés (entre - 6% et 190% voir annexe 3) ; une
récente recommandation du Commissaire Général du Plan (novembre
1985) propose de retenir les projets pour lesquels ce ratio VAS

sur I est supérieur & 70% (en fait il semble que cette norme

minimale soit trop élevée et qu'une norme plus judicieuse soit de
l'crdre de 25 a 30%).

Pour en revenir aux périmétres irriqués, 1'€lévation nécessaire du

ratio VAS sur I implique que tout un ensemble de mesures soient
prises :

- auagmenter les production par hectares . en augmentant les cultures
de contre saison, en améliorant les rendements, ...

augmenter la valeur ajoutée incluse dans les productions, qui
est relativement faible 382,1 _ 75 % pour Dagana et 103 - 54%
510,3 190

pour Guédé. Ceci doit &tre rendu possible par un meilleur entre-
tien et une meilleure utilisation du matériel (diminution des
postes hydrocarbures, piéces détachées & fort contenu d'importation),
par une meilleure intégration nationale de l'engrais,...etc.

On peut noter que la mise en eau de Manantali et la production
d'électricité doit permettre de diminuer notablement 1‘'importa-
tion incluse dans l'€lectricité (initialement d'érigine thermique) ;
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particuliédrement &levés).

Bien entendu, les considérations précédentes devraient E&tre &tayées
et développfes & partir d'autres &tudes sur les périmetres soit
pour différents types d'aménagement soit un méme aménagement au
cours du temps (rappert de G. Le Moine p. 76).

4.2. Recommandations

On ne peut qu'insister sur les recommandations formulées dans le
rapport précédent et les préciser encore sur le court terme :

a) l'essentiel pour la cellule d'é&valuation est de reprendre au
plus vite les &valuations sur la base de la proc&dure simplifiée
Pour cela le mieux est de commencer par les périm2tres les plus

simples (majeure partie de la production commercialisée, données
disponibles).

b) Une fois la procédure d'analyse et de calcul bien assimilée
par 1l'E&quipe d'évaluation (en liaison si nécessaire avec G. Le
Moine et le consultant), on peut effectuer les analyses sur un
ensemble de périmétres représentatifs, tout en amé&liorant
progressivement les ventilations-type.

c) Les premiers résultats doivent permettre d'éclairer les choix
techniques d'aménagement.

d) Un stage de perfectionnement du responsable économique de la
cellule portant sur la Mé&thode des Effets et HEthode des
Comptes de Surplus est prograrmé&, gqui débouche sur les compa-
raisons intertemporelles de résultats d'un périmétre.

e} L'&tude pour un méme périmetre des comptes de deux années diffé-
rentes doit permettre alors d'é&tudier les modifications inter-
venues dans les revenus du fait d'une part des gains de produc-
tivité et d'autre part des changements de prix (nouvelle poli-
tique agricole).

Ces €tapes préliminaires &tant franchies, on peut alors s'articuler
sur le programme arrété& dans le rapport précé&dent et remplir les
objectifs prévus de renforcement de la cellule, de formation
d'extension du champ d'évaluation aux autres pays, de création
d'une banque de données et d'informatisation.
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pans cette démarche, le travall de Ia cellule d'&valuation de
1'OMVS sera grandement facilité& par ]l'expérience des diverses

€équipes nationales qui, depuis une dizaine d'années, ont effectué

des études d'é€valuation dans la problématique de la Mé&thode des

Effets ; sans souci d'exhaustivité, on peut citer :

-

- au Séné&égal, les &tudes d'&valuations de pé€rimétres conduites au
Plan, les travaux sur la filieére riz, des travaux a la SAED, les

applications Méthode des Effets - Méthode des Surplus réalisées
sur HMatam (G. Le Moine) ;

en Mauritanie, les é&tudes d'évaluations conduites sur les péri-
métres irrigués (Gorgol notamment) pour la SONADER (E. Kleinmann) ;
au Mali, enfin les travaux sur les TES a contenu d'importations

{un tableau avait &t& &tabli dans les années 1970) et les &tudes
de projets par la Mé&thode des Effets.
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QUESTIONNAIRE PERIMETRE

IDENTIFICATION DU PROWJEY

uté du projet LP‘.‘G“M

‘e _evoluce [:QE_L&D Type dc perimelre 6 ‘ E NC Code Projet m

SAED

. |
nismec de tutelle ; &

Saint-Louis

lisghon: Région Déportement | Dagana Arrond! [ Dagena

licotion préci;g: N DAGANA

rficie omc'nagg'_c_:‘(ho) Superticic exploitable (ha) SD‘B
bre de groupements [::] Nombre d’attributaires

lotion lotaic concernéec por le périmetre | |
.onsable projet Nom: Adresse : Teleph.
e teur Nom: Service : Dote: _
- PRODUCTION _
‘odes |Produits jUnilé de|Nombre Superficies (hao) Rendem! | .
Code|lnesure |d’exploitjCultivées Sinistrées Récoltdes  Hho ?P""d"'c"""
rnage PADDY JQuontiles 1782 1158 8 107k 1,18 uL8el
MECFA| T T
: L “lQuontites - ; weu e
— [—M.FCFA I R e ) _—:::4; .
rel ' ror Quanltitéc | 612 119 k93 | 25,15 ] 12 Loit.
ion. 1. ’JH' MECFA] = | —T———f——— ;(JE:ZE'_— 29L .50
ide | Quonltités . . ' .t
| [ MRCFAT— ———— o=
on. (MFCFA| o | e o T
vde | antités . | t.
I owm LAY D S E——— e
s.pro | Quantifés| S . 1 . . r.
+ Vendus [ ] MFCFA NG R S
duction Totale (cn millions de Francs ':A) Pertes (16,23)| 526,53
UCTION UTILISEE L " ]

510,30
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Perimelre ;

D ALANA

Annce : ”“/73
. UTILISATION DE La PRODUCTION
E——— . 3 B AT T
juits Utilisation de lo Fadehtnnhlt Prix |voleur PJD'WIEE“ Prix | Voleur
production ('toma)bnhoirc M.ECFA (Tonnes) Unitoire |MECFA
(PERIODEY (Mivernage) (Contrc.Soison)
oy (vente SAED 755 51,50 38,89 k
Redevance SAED G50 51,50 4B g2
Vente marché lbdol LY 56 2 46
Poiement salariés, oidcs 188 55 | 10 3k
Poicment bollage 121 51,50, 6,23
Autoconsommation 1L 51:511 '-“ ‘
Rediglribution 2199 51,50/ 113 25 :
Conservglion cemences _ _aen s1 50l 63
Pertes apreés récoltes - -
UTILISATION TOTALE LL89 - 232,03
AATES Yente SOC AS 668 21 14,03
venlte SNTI 5867 22 129,07
Vente morche locol 2640 25 66,00
vente longue distonce 1961 30 58,83
Paicment salaries o8 21 0,59
Autoconsommalion LoT 21 8,55
Redistribution 57 21 1,20
Perlecs oprés récolte (773) 21 16,23
UTILISATION TOTALE 11 628 - | 278,27
\ls Vente SAED
Redevance SAED
Vente ¢pis marché focal
Venle &pis longue dist.
Poicmen! salorics
Autoconsommatibn o
Redistribulion
| Conservaotion semences
 Pertes oprés recolle
UTLISATION TOTYALE

Informalions oblenues o porticr du carnet de relevés de lengSucteur:
~-vente lomaoles et epis mois, morché local et longue distance, par enguites,

en dcbut de commercialisation, ouprés des poysans ¢t des cominzrcents,

~oultoconsommotlion., distribution, pertes aprés récolte: enqueres

ct observatiofe dircctes oupres des paysans.
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LA . coﬂsomunnbug INTERMEDIAIRES PAYEES PAR LES PAYSANS

rs et serviges ]Unité Hivernoge Contre-Soison-Froide Eﬂé"- ) I

. . - de - . o
—meo——fc"d: i ! : L | Prix |[Voteur om

\enccs paddy “Tonneq N " ’

" tomate ' 259,8 | 8578 | 2,23
»” mais .
tait 48.86.0 Tonnes | 73,45 | .25 | . 1,85 | 1ob,157] 25 | 2,60
«  urée " 214,68 | 25 | 5,37 68,55 25 | 1,71

L kcl'

i

hslar
panyl
mul _
picides “TLitres 1240 3300 L,09 320 . 1718 ] 0,55

igation ha 1112,5 {25000 § 27,81 | L93.S {3500 ‘1'1727
cil Irrigation I '

v mochinisme

+4-— -y

ehee

pbrifiont

clricite
‘ces dél. irrig. [

" mochinisme »
- --—-—1»—-

pour he 343 | 8000 2,74 | 364,6 | 8ooo | 2,92
fset A : " 767,2 -] 5000 3,83 L18,3 5000 | 2,09 |
croisement P 850,9 | 5000 b,es | 3u8,3 | sooo | 1,74
Honrage _563,8_] 8nop | b ko

L3

isscltes ] ,

iiverisateurs
1t materiel

ilaires troctoristes)
w °  pompistes
penses dc ponnage !

U WU f ———

o battoge || 1 5 50 g . -
>tol _‘ - . | 65418 135,60

-~




Perimelre : DAGANA
- 60 - Annce : 1982/83

-

.8 . CONSOMMATIONS INTERMEDIAIRES

o ] . ) X Prix |Colt | Rel
iens el tervices ‘kmsermfhuudc -Toteb-Année | e e m
onsommés par k?dc . . | Prix [Voleur .. |Voleur| perimiMFCFA entaire
es poysang . qQUonhlc Unit. chpapuonhtc MECFA (1)
emences paddy ' 140,3 9,75 - 9,151 %
" tomote ' 259,8 2,23 2,23
" ’lmO.l'! : . _
ngrais 18.46.0 b L 177,55 | 4,44} 146 | 25,92
w  urée S v - 283,18 | 7,08| 127,9/ 36,22 | 48 %
" kel . - ‘ - ] =
t "
hons tar ;
‘roponyl N
‘himu!
erbicides ‘ L 6 L 64
rrigation 1606 | 45,08 [51000 [81,91 | 36 %
jas oil irrigotion
n  mochinisme
-ssence

.ubrifiant

Clectricite
Piéces dE_!'. irr?_q. :

* RS
" mdchintsme

Lebour _ ' 707,.6hal 5,66 19143 |13 52
Offset 1185,5 | 5,02 R10> | 9 60 °
Recrotsement 1199,2 | 5,99|8102 | 9,72 | 16 %
Billonnoge : 561,8 7§ 4,49 paaB2 | 6,28
Caisselles

Pulverisateurs

Pelit matériel

Saloires troctoristes

n___ pompistes
Dépecnses deponnage _
" bottage 5,50 | = 5,50

Total 100,78 |3 102 P05, 29




Perimétre : DAGANA
Année : 1982/83

SUPPORTEES PJ\R La SAED _
‘°mf“‘" ode| @uantite Unit. |MFCFA | » app:%?:;ce's.v;g‘:sni‘bles :
nec - « ComtrdTE Budpetaite SAED(Dagana
3il 63,6 | Charges estimées par, 70,91
ritiont . o " le compte irrigation 5,27
€% détochees 19,3 | et fagons culturgles 18,19
us " (grands périmétres non
rniltures 1,2 | électrifiés)
nsporls . 0,6 .
:tricite n 11,98
res scrvices _ 13,2 _ 10,66

is ‘deplocements

stol Con;,—lnt. ' : T 9 9 . 110 7
res nolionoux N R S
. éxpatries | - D A

ennel encadrem! B 65

) odministe. | | | "

z exploitation T

" aménagem! . B Com

poraires ' £ &

staol Chorges Pers : 71,5

-es indirectes —

i#n  directes
is fincnciers

-

atal Toxes + F.F

al Dépenses de _
Fone tionnement B 169, 4

D.DETTES PAYSANS Code |Hivernoge| €. 5. F. | C. S. Ch.| Total Re f.

tes: arrierds

" onnces

" totol
sboursement en espéces
T en hature

de du le :
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' Nombre ha oménagés : 2400
i - INVESTISSEMENTS
-1 — T — — . \
.ature des, e Prix lAnnéc Voleur Durcd Amorhs Cocff. Voleur
nvc:hssc ments rcOdc Quaqﬁlé unit. | () II-U'ZCFA de (semen! aclua. MECFA
B I R -] (@) | vie [MECFA lis.(3) 408 (4)
‘ude 'preolobuc oo fn | 2o | s |- 2,007 2,1
irrossement 7751"-79 1_—?_115— 20 | 97,3 | 1,—9-';-_1-59-;7“
inte civil 17 256 | 20 12,8 § 1,61 | 20,6
atiments . 76 60 120 .} --3 1,77 5,3
|°'. irrigo"'on. l . .- _._.. I — ‘... - —
.. Pompage 76 | 216 10 } 21,6 | 1,77 ] 38,2
cl. terrossement N ST
t. hydroélectrique 78 | 173 |-5-. .4 34,6 1 1,461 s50.5
s - : i
rocteurs 82 f.aa-d- 5. L onol 10 1 ano
emorques 82 10 :] 5 2 1,0 2
alttcuses 82 30 | 5 6 1,0 6
oculs de labour p; [ S I .
ehicules légers 82 16 | 3 5“3:- 1,0 5,3
* . ot f—— .
iclomolcurs
ml‘tllOg;_ ql‘_EI_ICPS 82 _1 5 1B 6,2_“_1__,_0 0,2
Jobilier bureau 82 3 0,7 | 1,0 0,7
jobilier fegement 1 '
;_‘_‘.'.'".P"T‘F".'. bureau | 82 | 4 13 4. 3,311.0 | 1,3 |
pmions ~ % ] 9.} 8§ 3,211 177) 1,9
onrrolc trcwaux 76/7d 150 115 -1 10 1,5 15,0
;ITO'OI F b c F _l. 306_0 N _,._2.30,3... 157? ?
;,rudcs complém. I .
msslonssupcr-wsuon | i ; ;g-‘:_.—,,,_ e |
Formollon | o
/TO tal DCP ACC- S - N _ _-. N
!rol'ol invest. T |30 | _:--’35,3 372,2

E

‘L«‘*)
(2)
(3)
(®)
®

Coefficient

_ﬁtmplcr sculement

d'acluclisation

voleur de Fonn€e - de reéalisation

Vclcur dc |'ooncc q’ octuohsolnon

. - * » .-- [ 4 L]
Indiquer Fannée durant laquetle linvestissement o ete rcalise .

| ces deux colonnes sont remplics

J- par I'évoluateur

Ict colonnes Quanhl’c o Vclcm- s; P.U. non hornogcnc
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FINANCEMENY DE LINVESTISSEMENT

rérimelre :

Dale de la situation ;:1982/8:

DAGANA

ftnancement ode/Milliont obtent. ., réglé
evites |[FCFA |[finonce!| Toux [Durce (one) [mFcFa [nible
‘ \*/s} |AmorlDitkéré
UDGET nol. ¢q! 1700 | 75/79 |
‘ends propres
/T. Interne Public | 1760 -
INDS
TNCA
3/ 1. Inlerne Boncaire
3rive
}/1 prive . o
n'u:nc.r externe :
y , Frals fijanciers
;BIRD—IDA 1160, 1973 | 0751 50 10 825 oncers
- KW= 10'0~ -0} 3. {20 Y_.5 3 1,204
-, USaID= 11 1982 1« . _ '
- CCCE_~ -19 | ‘1980 | 5 15 5 0,95
- Japon . 130 1982 - -
T/ 1. Externe Public ' 1300 10,8
g-]‘l’ Externe Bancoire ) 1
Tolol Finoncement 3060 R Y .
\
Observations sur-le financement (ryrhmc d‘cxccuhon décolag: onirz

cxéculion physique et hnoncncrc)

Observaltions sur I"execution du projet (résultats/ prévisions) :




- 64 -

ANNEXE 2
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L'article suivant est tiré de 1la revue

"Etudes rour le développement" n® 3
SEDES 1984

Marc CHERVEL

METHODE DU SURPLUS ET METHODE DES EFFETS

La méthode des comptes de surplus s été développée en France depuis une
vingtaine d'années par le CERC (1) pour mesurer les performances
économiques des entreprises et analyser leurs impacts sur les revenus
des divers agents concernés.

Fondée sur 1'étude des comptes d'exploitation des entreprises, la
méthode du  surplus est articulée sur des concepts voisins de ceux mis
en oeuvre dans la Méthode des Effets.

L'objet de ce chapitre est donc de tenter un rapprochement entre ces
deux méthodes : aprés un exposé succinct de la méthode du surplus, nous
situerons les différences 8u niveau des concepts et des hypothéses ;
puis en partant d'un exemple schématique, nous examinerons les passages
possibles d'une wméthode & Jl'autre pour en tirer des enseignements
concernant des évaluations ex post par la Méthode des Effets.

1 - LA METHODE DES COMPTES DE SURPLUS

l11-Présentation générale

Lorsque l1'on cherche & comparer deux exercices successifs d’une méme
entreprise, de nombreux changements apparaissent :

- tout d'aboro, si 1'on compare seulement 'es quantités produites ou
consommées, 1l se - 't que :
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- les quantités produites aient sugmenté (eccroissement de

'7production) .

. mais qu'elles saient augmenté plus que les heures travaillées
(la productivité du traveil a alors cra)
. et également plus que les matitres consommées {leur
productivité s également cri)
. ete.
- de plus, du fait des changements précédents et des modifications

des divers prix relatifs, il se peut que :
. les revenus des divers partenaires
crd (ou décru)
. les prix des produits aient décru {ou crd)

de l'entreprise aient

. etc.
méthode du surplus consiste 3 comparer les deux comptes
d'exploitstion successifs (ou, dans le nouveau plan comptable, les deux

comptes de résultats suwcessifs) de manitre & faire apparajtre :

- le surplus de productivité globale, résultant de la meilleure
utilisation qui & été faite des différents facteurs de la production
(moins d'heures travaillées pour une méme production, meilleure
utilisation des matidtres premiéres,...).

- la répartition de ce surplus qui s'est effectuée entre les
différents partenaires de l'entreprise.

présenter plus compldtement cette méthode, nous reprendrons

1'exemple simplifié présenté dans le deuxigme rapport du CERC sur les

revenus des frangeis (cf. bibliographie in fine (4)).

12- Présentation de la méthode du surplus sur un exemple simplifié

Considérons
entreprise

les comptes

d'exploitsation
supposée fonctionner 3 bénéfice nul ; d'ume année sur l'autre

succressifs

5 la fois les prix et les quantités ont varié.

Tableau 1

Compte d'exploitation -le année
(Prix le année)

sur

ans d'une

Recettes
ou dépenses

Matitres ache
Salaires (20
travaillant 1
Amortissement

tées
ouvriers
800 h)

Quantités
F1 = 1000 t
F2 = 36000 h

480000
1080000

300000

g g R h h  p———— A e e

P T e i e et R e e I e e T T

o o — ——— - = E W A Mk o b e o T M e M = = e W M A - - - W e Ee e —— e T e —— = -

Recettes (produits Q-

vendus)

Prix

f1 = 480 F/t
fz = 30 F/h
f3 = 150000 F
P = 155 F
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%
ompte d'exploitation 2e ennée
(Prix 2e année)
Charges et produits Quantités Prix Recettes
ou dépenses
Matidres achetées F'l = 1200 t f'l1 = 510 F/t 612000
Salaires (24 ouvriers F'2 = 42000 h f'2 = 31,% F/h 1323000
travaillant 175Q h)
Amortissement F'3 = 2 machines f'3 = 157500 F 315000
Dépenses totales 2250000
Bénéfice ! 0
Recettes (produits Q' = 15000 unités P' = 150 F 2250000
vendus)

- ———— - — T ———————— - e R wr wr wr W e A w W A W N S S S o b e o e

On remarque que la production en volume a augmenté de 25 % 15.000/12.000
= 1,25) tandis que la quantité de travail n'a cr0 que de 16,7 %
(642.000/36.000 = 1,167). La productivité du travail est passée de 333
unités pour 1.000 heures travaillées » 357, soit un accroissement de
7.1% (357/333 = 1,071).

La quantité de matidtres consommées s'est accrue de 20 %. La
"productivité"” de leur wutilisstion est passée de 12 & 12,5 unités
produites par tonne consommée, soit un gain de 4,2 %. Enfin, avec le
méme parc de 10 machines, renouvelables tous les 5 ans (soit un schat
de 2 machines par &an), la production est passée de 12.000 & 15.000
unités : leur productivité s donc cr0 de 25 %.

La méthode des comptes de surplus cherche & dépasser ces mesures
partielles de productivité et & mesurer l'efficacité réelle de
l'entreprise par le surplus de productivité globale des facteurs.

Pour ce faire, on va comparer ces deux années (dites année 1 et année

2), en procédant en deux temps :

' - tout d'sbord on & calculé ce qui se serait passé si les prix

n'avaient pas varié, c'est-3-dire établir le compte de 1'année 2 en
prix de 1l'année 1 ; le solde qui apparait est le surplus de
productivité (cf. tableau 3) '
- puis en sppliquent aux quantités de l'année 2 les différentiels de
prix, année 2-année 1, on va obtenir la ventilation de ce surplus
entre Jles différents "partenaires” (2) de l'entreprise {cf. tableau
4).




e {Prixleennée)  ———

Tableau 3}
Compte d'exploitation 2e annde

e R AR e A I e e e e S e A e e e e R S A e A T il e A A sle e T AR A sk S e e -

Lharges et produits Quantités

e S D e e e e B R e e e Y T S e T e e S el Y -

Matidres achetées F'l = 1200 t

Sslaires F'2 = 42000 h
Amortissement F'3 = 2 machines
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Recettes (produits Q' =
vendus )
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Surplus de productivité
(solde)

Prix Recettes

ou dépenses

fl= 480 F/t 76000
f2:z=30F/h 1260000

F 3= 150000 F 300000
2136000

Pz 155F 2325000
189000
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Tableau &
Répartition du surplus
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Quantités vVariations de prin

Variation de
recettes
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F'2 = 42000 hef2=("

1200 t #f)=r'1-f}
-f2

F'3 £ 2 machines af}zf*3-f)
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Partenaires {Charges et
produits)
fFournisseurs {(Matidres schetédes) F'l
Salariés (saluiren}
fournisseurs de B.E. {Amort insement )
Total pour les facteurs
oe production
Clienty (Produits achetés) Q-

t 15000- 4P =z P -

z M F/t 34000
t 1,5F/h 43000
= 1500 f 15000
114000
P'z 5F 75000
189000
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Le surplus

recettes des partenaires de ]l'entreprise.

Il
en

s'agit

effet, avec des notations

en fait 12 non d'une relation mais d'une jdentité comptable :
évidentes,
d'exploitation 3 bénéfice nul pour les années 1 et 2 s'écrivent :

les

de productivité apparait égal 3 la somme des variations de

équilibres des comptes
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et ' ' -
Q'P' ~LF' £’ =0
ou encore

(Q + aQ) (P + &P) _E(Fi + 'Ari) (fi +Af1) =0

d'ol :
L ] —_ L]
Q'P - F' f, - Y F (of - Q' oF
= PaQ -Lf, AF,

-5

Le surplus de productivité S est 3 la fois égal :
- au solde du compte d'exploitation de 1l'année 2 en prix de 1l'snnée
.1 {par définition) '
- 2 la somme des variations de recettes des partenaires de
ltentreprise ; on dit 3 la somme des avantages répartis

- au solde des variations des volumes produits et consommés en prix
de 1'année 1.

Remarque : On trouverait des résultats symétriques, dont la

signification est moins nette, en exprimant les comptes de 1'année 1 en
prix de l'année 2. Le surplus est différent du précédent.

Le tableau 5 suivant récapitule les calculs précédents lorsque l'on se
place du point de vue des partenaires (point de vue opposé & celui de
l'entreprise : sont affectées d'un signe + les recettes des partenaires,
d'un signe - leurs dépenses).

Tableau 5

Récapitulation
Partenaires Charges Année 1 Année 2  Année 2 Avantages
et produits Prix 1 Prix 2 Prix 1 répartis
(2)-(3)
(1) (2) (3 {a)
Fournisseurs Matitres achetées 480 612 576 35
Salariés Salaires 1080 1323 1260 63
fFournisseurs de B.E. Amortissement 360 315 300 15
;;;;I ------------- 1850 2250 2136 114
Clients Produits echetéds - 18&0 - 2250 - 2325 7%
Total surplus + 189 - 189

@ o i o L N e e A A A e
- M e S
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Ainsi, le surplus de productivité dégagé, de l'snnée2 pesr Tepport ¥

l'année ), d0 & wune meilleure organisation de la production, s'est
élevé & 189.000 F ; il s été partagé {avantages répartis) entre :
- les Ffournisseurs, qui ont vendu leurs matidres premidres plus
chéres & la tonne : 36.000 )
- les salariés, qui ont bénéficié d'une hausse de salaires : 63.000
- les fournisseurs de biens d'équipement : 15.000
- les clients, qui ont bénéficié de 1la baisse de prix du produit:
75.000
- soit : 189.000

13 - Premier essai de passage avec la méthode des effets

Lles comptes de base, les concepts, les résultats étant de méme nature
que ceux mis en oeuvre dans ls Méthode des £ffets, i] est évidemment
tentent de faire un passage entre les deux spproches.

Reprenons 1'exemple précédent, en supposant de plus :
- que 1'augmentation de ls production de 1'année 1 3 1'année 2
résulte de 1la réalisation d'un projet explicite (projet d'extension
des capacités, ou projet de modernisation)
- que (pour simplifier & 1l'extréme)} les matiéres et les machines
achetées sient été importées, les prix indiqués étant les prix CAF
- que les produits soient des produits finals vendus aux ménages
- que le prix de 1l'importation alternative de ces produits soit
constant et égal su prix CAF initial
- que l'on spit dans une situation de sous-emploi marqué de ls main
d'ceuvre.

Le projet permet donc d'approvisionner la demande finale & un prix
moindre j; il s'snalyse dans la Méthode des Effets comme un projet de
substitution d'importation.

L'étude ex ante de l'entreprise, prenant en compte les améliorations
concernant la mise en oeuvre de la main d'oeuvre et des matidres, menée
dans le systéme de prix constants initial aurait conduit au compte
d'exploitation prévisionnel retracé dans le tableau 3.

Le compte d'exploitation prévisionnel du projet lui-méme est obtenu en
soustrayant de ce compte (année 2 prix 1), le compte initial (année 1
prix 1) : il est indiqué dans la colonne 5 du tableau 6.

~Ex post, le projet est réalisé et fonctionne selon les prévisions
techniques effectuées (3), mais le systiéme de prix a été modifié : le
compte d'exploitation du projet est obtenu en soustrayant du compte de
l'entreprise (année 2 prix 2) le compte initial (année 1 prix 1) j; il
est indiqué dans la colonne 6 du tableau 6.
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Quoique les similitudes entre le cslcul du surplus et le calcul des
effets apparaissent & 1'évidence dans le tableau précédent, un certain
nombre de probldmes doivent cependant &tre éclairés.

Ventilation du surplus (colonne 4)

Le surplus est calculé (colonne 3} comme solde du compte de 1'année 2
calculé en prix de 1l'année 1 : c'est le bénéfice qu'aurait réaliseé
1'entrepreneur si les prix n'avaient pas varié, le projet technique
étant réalisé. La colonne (4)=(2)-(3) indique comment ce surplus s'est
en fait réparti entre les différents partenzires de 1'entreprise.

Pour effectuer le passage méthode du surplus - Méthode des Effets, on a
assimilé :
- les partenaires & des sgents
- les avantages répartis 3 des revenus supplémentaires.
On & donc fait correspondre un agent & chaque ligne du
précédent:
- & la ligne (1) correspond l'agent extérieur, qui a touché 36.000
de plus, du fait de la hausse des prix
- & la ligne (2) 1'agent salarié qui a touché 63.000 de plus
- & la ligne (3) l'agent extérieur qui a touché 15.000 de plus du
fait de la hausse des prix
- la ligne (5) ne correspond pas A une recette {nette) de
l'entreprise mais & une dépense des ménages (clients) ; ayant
- dépensé 75.000 en moins (baisse de prix) ceux-ci ont touché un
revenu supplémentaire équivalent de 75.000.

tableaq

Ventilation des effets ex ante (colonne S)

Le projet établi en Francs constants, ns les hypothéses précédentes
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7 .

d'oeuvre) dégage une veleur mjoutée supplémentaire de 369.000, dont :
1B0.000 pour les salariés
189.000 pour l'entrepreneur.

Ventilation des effets ex post (colonne 6)

Ex post, du fait des modifications de prix intervenues, ces 189.000 se
trouvent wventilés entre les différents agents selon le compte de surplus
précédent ; du fait de la hausse des prix des importations (36.000 «
15.000), la valeur ajoutée supplémentaire est réduite & 318.000, dont :
243.000 pour les salariés,
75.000 pour les consommateurs.

Graphigue 1
Mithode des Eifets

Ex ante Ex post

Prcjet | Impeal Projet | Impent
CAF CAF

s 0 TR,
4

180

VA‘c369 VAA-SH 243

DR\

I toeorsacions
l:] Salanits

IIIIIIINIINN] Entreprencun

\\\\\\\\\\w Consommaseuns

129

n
______ i

g 455
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du surplus et Méthode des Effets, et qu'une articulstion est possible.
Cependent, il reste 3 examiner de plus prés :
- les difficultés de passage d'une méthode A 1'autre, qui ont été
survolées dans ]l'exercice précédent, et leur signification
- les raisons qui ont milité pour retenir comme indicateur global de
performance, dans un cas le surplus (189.000) et dans 1'sutre la
valeur ajoutée supplémentaire {369.000 ex ante et 318.000 ex post).
Dans les développements suivents, on se situere du point de vue de la
Méthode des Effets : c'est par rapport b cette éthode que les écarts
seront analysés et critiqués.
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2 - ANALYSE CRITIQUE DE LA METHODE DES COMPTES DE SURPLUS

21 - Exposé sommaire de la méthode

Le méthode des comptes de surplus est issue d'une démarche en deux
temps:

Premier temps {au moins dans 1l'exposé) : l'smélioration (4) d'une année
sur l'sutre dans le mise en oeuvre des divers facteurs de la production
permet  d'augmenter les quantités produites, toutes choses égales
d'silleurs ; certes, les performances de l'entreprise sont repérées par
des indicsteurs partiels de productivité, mais ceux-ci peuvent conduire
4 des  appréciations incorrectes, car c'est l'ensemble des facteurs mis
en oeuvre conjointement qui explique l'efficacité de l'entreprise. Le
surplus de productivité globale est aslors défini par la différence entre
1'sugmentation de volume de la production et l'augmentation de volume de
l'ensemble des facteurs utilisés j; 11 est égal au solde du compte
d'exploitation de l'annéde 2 en prix de l'année 1, soit svec les
notstions précédentes : -
1= QP - F .1,

Deuxitme temps : la différence, poste par poste, entre le compte de
1'année 2 aux prix 2 et du compte précédent année 2 prix 1 détsille les
avantages pergus pser chaque partenaire :

s2 -_-ZF JAF, - Q' aP

Bien entendu, ls somme des avantages répartis 52 est égale par
construction au surplus S1 : il s'agit 13 d'une identité comptable. 5i,
pour une raison ou pour une asutre, un poste est évalué différemment dans
le compte en volume qui détermine le surplus de productivité, une
différence identique apparaltira dans les avantages répsrtis, qui
rétablira 1'identité S)1 = S2. Par exemple {cf. tableau 5) si le poste
amortissement Année 2 Prix 1 est estimé non plus & 300 mais & 300 + B8 =
308, le surplus S, est diminué de B. Mais l'avantage aux fournisseurs de
biens d'équipement est é€galement diminué de B, donc la somme S2 des
avantages répartis.

Toute modification portant sur la valorisation en prix 1 d'un facteur va
entralner ipso facto la modificstion identique de 1'avantage réparti
correspondant & ce facteur: la cohérence 51 = S2 est maintenue quels que
soient les raiscnnements effectués pour établir le compte en volume de
1'année 2.

Cette propriété fonde & la fois les critig.es que 1'on peut feire & la
méthode proposée par le CERC et le calcul alternmatif proposé, qui va
permettre de s'articuler avec }a Méthode des Effets.

22 -Critique de la méthode des comptes de surplus

Quoique de nombreuses précautions de langage soient prises concernant
les "performances" de 1l'entreprise, les "partenaires”, et surtout les
"facteurs" de la production et 1la non-antériorité de la création du
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surplus par rapport b ss répartition, c'est bien dans cet esprit que la

ensuite réparti.
Le premier temps consiste donc (5) & caelculer ce surplus 51; le contexte
néoclassique dominant dans lequel s'inscrivent tous ces travaux conduit
elers & un ensemble ¢'interprétations et de calculs empiriques, marqués
d'arbitreire, tantot en conformité evec ls théorie, tantdt
contradictoires ; c'est cet ensemble quelque peu confus que 1'on va
tenter d'analyser.

Remarquons tout d'abord que 1l'cbjet méme de ces travaux va &
contresens des hypothtses de base de la théorie néoclassique : tout
porte sur la mesure de productivités qui, implicitement, sont attendues
comme devant étre croissantes et sur des surplus sttendus positifs...
slors que la théorie ne fonctionne que dans un contexte de rendements
non  crolssants. Cette contradiction profonde est masquée par le
vocabulaire : productivité ici, rendement la.

Curieusement le mot productivité tend & prendre un statut sutonome et
l1'on wva “expliquer" ls croissance de la production par 1'accroissement
de la productivité des facteurs... slors que cel i-ci est défini comme
la rapport des accroissements de production et de )'utilisatjon du
facteur (6).

Cependant, la volonté de ne pas s'écarter de la définition néoclassique
de la valeur ve conduire 3 voir dans chaque poste de charge du compte
d'exploitation la rémunération d'un facteur de production allant A un
partenaire de l'entreprise : en plus des facteurs habituellement
retenus, matiéres, équipement, main d'oceuvre, les postes de charges tels
que : impbts, amortissements, frais financiers, dividendes, résultat
vont @tre considérés comme des facteurs de production - et ce, en
contradiction savec Jla théorie néoclassique de la production ; car tout
autre traitement, qui n'expliquerait pas la rémunération des partenaires
par une contribution & la production, n’est pss concevable dans le
paradigme néoclassique ; il conduirsit 3 s'interroger sur la nature de
ces rémunérations, sur 1a nature de ces partenaires,...
En pratique, le caractere sartificiel de ces spécifications de facteurs
est révélé par une rédaction embarrassée concernant ces "facteurs de
| production™, qui le sont tout en ne 1'étant pas, et par une profusion de
guillemets, comme si l'auteur voulait marquer une certaine distance avec
son écrit.

Pour chacun de ces postes (impbts, amortissement (7), frais
financiers,...) 11 wva donc falloir dans la méthode du CERC procéder &
une dissociation en volume et prix, pour effectuer les comparsisons
d'une année sur l'autre.

Ici, 1'arbitraire ne peut @tre caché : prise en compte de
"conventions", raisonnements empiriques et contradictoires, présentation
de variantes, traitement des postes différents selon les auteurs ; il
n'est que de se reporter aux discussions byzantines sur la contrepartie

des impbts payés par 1'entreprise, sur le traitement du bénéfice...

Pour les postes habituels (matitres, équipement, main d'oeuvre), le
contexte néoclassique dominant conduit les rédacteurs 3 ouvrir la porte
aux estimations par les prix fictifs plus proches de "la mesure de leur
utilité pour la collectivité", estimations jugées "justifiées" pour la
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mesure des performances de l'entreprise. 18 difficulté d'interpréter

slors le surplus en termes d'sventages répartis conduit cependant &
juger cette voie peu réaliste (?) et, heureusement & 1'abandonner (8)...
sens cependant s'expliquer sur la voie retenue (qui ne serait donc pas
“"justifiée™ 7).

Curieusement, cependant, et on quitte & nouvesu le cadre néoclsssique,
il est bien spécifié qu'il n'y & pas de lien déterminé entre
1'sugmentation de chaque productivité partielle et 1'svantage réparti au
facteur de production correspondant. Au total, méme i le référence
néoclassique  apparait psarticulidrement mal adsptée & 1'exercice
tendant & expliquer les performances de ]l'entreprise par la contribution
des facteurs, 1'identité S] £ SZ assure que l'avantage répserti
correspondant s'ajustera en conséquence: si 2/3 d'un poste est jugé
expliquer les performances, le complément, 1/3, correspondrsa & un
avantage réparti pour le partenaire correspondant; si c'est la totalité
du poste, le surplus sera diminué d'autant et il n'y aura pas d'svantage
réparti correspondant,...

23 ~ Démarche préconisée

La démarche de 1le méthode des vomptes de surplus est issue de deux
sources : d'une part, elle est fondée sur les calculs de productivité-
partielles et globale, eux-mémes situés dans le contexte dominant de
l'analyse néoclassique des fonctions de production ; d'autre part, elle
est assise sur les comparaisons concrites de comptes d'exploitation
d'entreprises ou de secteurs établis en particulier par les comptables
nationaux.

Lse voie de clarification proposée est simple : elle consiste & supprimer
toute référence & la théorie néoclassique et & centrer plus concrétement
la démarche sur la deuxidme relation définissant le surplus comme somme
des avantages répartis (cf. bibliographie 5). Si pour les postes
habituels (matidres, équipement, main d'veuvre, produit) le tresitement
ne diffeére pas de celui du CERC, pour tous les asutres postes (impdts,
frais financiers, emortissement, dividendes, résultats), qui ne sont en
rien des "facteurs de production”, le traitement consiste & considérer
que, d'une année sur 1'sutre, 1'sccroissement des charges de
1'entreprise correspond & 1l'accroissement des avanteges répartis sux
partenaires correspondants : dire que les impdts, les frais
financiers, ou le résultat brut ont augmenté d'une année sur 1l'autre,
c'est dire tout simplement que 1'Etat, les préteurs ou l'entreprise
ont vu leurs avantasges augmenter en conséquence.

Le surplus ainsi défini correspond alors au surplus de productivité
globale des seuls facteurs de productioen identifiables (matidres,
équipement, main d'oceuvre) {(9).

Concrétement, la démarche préconisée consiste donc & retenir pour chacun
de ces postes en année 2 prix 1, le montant correspondant de 1'année 1
prix 1. {Voir l'exemple Entreprise Profilé SA, repris de (4) en annexe).
L'ensemble des calculs arbitraires de ventilation des valeurs en prix et
volume pour ses postes est supprimé, ainsi que les considérations
douteuses présidant & leur prise en compte comme facteurs de production.

Les résultats sont particulitrement clairs : 1les avantages répartis
correspondent directement 8sux rémunérations supplémentsires pergues par
les partenaires, ou & Jleur manque A dépenser. Comme dans l'exemple
traité par le CERC, on peut srticuler le compte du surplus avec celui
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Bien entendu, les propriétés remarquables du surplus subsistent :
- Le montant du surplus globel est indépendant du systéme de prix de
1'année 2 -puisqu'il est égal au solde du compte de 1'année 2
calculé en prix de l'année 1 (colonne 3 du tableau 6 précédent)- ;
ce montant est donc le méme que les comptes de )'année 2 soient
exprimés en prix courants (prix nominaux) ou qu'ils soient exprimés
en monnaie constante (prix courants défletés de 1'indice des prix du
PIB) ; seule 1la répartition des avanteges entre les différents
partenaires va é&tre modifiée lorsque l'on passera du systéme de
Prix courants asu systeéme de prix en monnaie constante (10).
- le surplus globel est égal & la somme algébrique des avantages
pergus par les partenaires entre 1'année 2 et 1'année ) (colonne &
du tableau 6).

De ce point de vue, la convention de la méthode du surplus apparait .
regrettable, qui consiste & effectuer une distinction entre les
partenaires et & considérer comme "apporteurs" de surplus des
partenaires qui ont wun avantage négatif (et 2 définir ainsi un surplus
total disponible) et’ comme bénéficiaire de surplus les partenaires qui
ont un avantage positif : en effet, ce surplus total disponible est
fonction du systéme de prix de 1'année 2. 11 parait préférable d'en
rester au surplus global, indépendant du systéme de prix, qui se
répartit en avantages, positifs ou négatifs, suprés des différents
partenaires.

24 - Articulation svec la Méthode des Effets

Le surplus tel qu'il est calculé précédemment et réparti correspond & la
somme des avantages des divers partensires de 1'entreprise, lorsque 1l'on
se trouve dans une situation d'équilibre général : il ne prend en compte
que les performences de 1l'entreprise résultant d'une meilleure
utilisation des facteurs de production retenus (mstiéres, équipement,
main d'oeuvre) -aucun élément de 1'environnement extérieur de
l'entreprise, autres gque les prix, n'entrant en ligne de compte ; il ne
prend nullement en compte l'effet de développement dO & la croissance
de la production en volume : en effet, les quantités produites ou
consommées 1'année 1 n'interviennent pas dans le calcul.

{eci, bien entendu, est dd au fait que, raisonnant dans le cadre de la
théorie néoclassique de 1'équilibre général, le fait de produire plus,
d'employer plus de salariés,... n'est pas un avantage pour quiconque ;
ou plus précisément est un avantage exactement compensé par le colt
d'utilisation.

Dans le «c¢as d'une situation de déséquilibre marqué, notamment de
chOmage important, il n'en est plus de méme : '
- 1'avantage des sslariés est constitué par 1l'ensemble des salaires
- supplémentaires H on retrouve ici le traitement préconisé
précédemment pour les autres partenaires Etat, préteurs,
entreprise, sctionnaires
- l'aventage d0 & 1la croissance de la production et des achats
intermédiaires ne se limite pas aux Bvantages répartis précédents :




il doit prendre en compte 1'effet de développement des productions

amont sur les revenus des différents sgerts qui y corcourent. -
L'srticulation avec ls Méthode des Effets s'impose. Simplement, d'un
point de wue terminologique, on ne parle plus d'svantage et de coit,
mais de revenu supplémentsire pour les agents et d'effet sur le
contrainte de financement : les analyses s'enchainent alors
directement.

Le paragraphe suivant montre comment on peut utiliser les enseignements
de la méthode du surplus - telle que proposée -pour analyser ex post un
projet selon la Méthode des Effets.
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3 - ETUDE DE CAS SCHEMATIQUE

B

Le projet initial consistasit en un aménegement hydro-agricole qui devait
permettre par irrigetion et amélioration des cultures un changement des
spéculations agricoles (cultures de peddy et de tomates & ls place de
cultures traditionnelles) et une meilleure valorisation des terres.

Dans . l'exercice suivant, on se contente d'étudier la phase de
fonctionnement du projet en période de croisidére ; les problémes de la
phase d'équipement et de 1ls montée en production ne sont pas sbordés.
Toutes les données du cas réel qui e servi de base ont été simplifiées ;
certaines ont été modifiées de maniére treés importante.

Le compte d'exploitation prévisionnel du projet, en prix 1973, est
présenté dans le tableau 7 ; il est ventilé en revenus inclus par agent.
Les consommations intermédiaires sont constituées d'achats:
- de semences, qui ne comprennent pratiquement pas d'importations
incluses, & certains paysans :
- d'engresis importés, frappés de droits de douane et taxes sur le
veleur CAF de 20 %
- de carburants et ¢g'huile, freppés de droits de dousne et taxe sur
la valeur CAF de 50 % :
- de services auprés de la Société d'Aménagement, constitués pour
moitié d'importations CAF et pour moitié de valeur ajoutée,
distribuée sous forme de salaires par la Société d'Aménagement.

Par silleurs, le projet est géré par la Société d'Aménagement et encadré
par des sslariés de cette Société (au total 30 ; les revenus
d'exploitation sont pergus par les paysans ; on a supposé ces revenus
strictement égaux & ceux pergus antérieurement dans la situstion non

aménagée (21 MF CFA {11)}); le poste solde comprend les frais financiers.

La situation avec projet est constituée (raisonnement & demande
intérieure donnée) par :

- la production de paddy et de tomates

- 1'importation des vivriers antérieurement produits.

A 1'opposé, la situation sans projet est constituée par :
- 1'importation de paddy et de tomates
-~ 18 production des vivriers.

On e supposé, pour simplifier, les prix des produits (paddy, tomates,
produits wvivriers) égaux sux prix internationaux et on est situé dans le
cas d'un sous-emploi marqué de la main d'oeuvre. La comparaison des
revenus inclus entre les deux situstions donne les revenus
supplémentaires entrainés par le réalisation du projet.
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Tableau 7
Ventilation du compte d'expleoitetion prévisionnel

{ex ante) et celcyul des revenus supplémentsires
{en MFCFA 1973)

_ . ..—Revenus inclus - . -
AChatpesrercm e re e e e
Paysans Salariés S5.A. Etat Extérieur
S.A.

Semences 14 14
Engrais 28 ‘ 4,7 23,3
Corburents 21 7,0 14,0
Services S5.A. 46 23 23,0
Totel consommations 109 14 23 11,7 60,3
intermédiaires
Salsires S.A. 15 15
Impots 17 17,0
Amortissements 3u 3a
Revernu exploitetion 21 21
(paysans)
Solde : 16 16
Total Valeur ajoutée 103 21 15 50 17,0
Totel projet 212 35 38 50 26,7 60,3
Importations de 21 Z21
vivriers
Tote]l situstion avec 233 3% 38 50 28,7 81,3
projet
Importations produits 212 212
Froduction vivriers 21 21
Jotal situstion sans 233 21 212
projet
Revenus 0 14 38 50 28,7 - 130,27
supplémentaires

En situation de sous-emploi marqué, il apparait que le projet, en
année de croisidre, crée une valeur Bjoutée supplémentaire (brute) égale
au gain en devises de :

212 - 81,3 = 130,7 dont :
. 14 pour les paysans
. 3B pour les salariés
. 50 pour 18 SA
. 28,7 pour 1'Etat.

32 - Etude ex post

Six années aprés, les objectifs de production, en guantités, n'ont pas
été atteints, surtout en ce qui concerne le paddy. Par ailleurs, il est
apparu que les quantités d'engrais et de produits chimiques divers
prévues étaient insuffisantes ; la Société d'Aménagement a fonctionné
avec un effectif triple de celui préwvu , 1'Etst a d0 subventionner les
achats.

Lte tableau 8 présente le compte d'expleitation 1979 et la ventilation
des consommations intermédisires en revenus inclus (on a supposé, dans
ce calcul, des clefs de ventilation identiques aux précédentes).

La production perdue du fait de 1'aménagement s'établit, en prix 1979) &
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Tableau 8

ventilstion du comple

d'exploitation 1979 (ex post)

et celcul des revenus supplémenteires
(en MFCFA 1979)
Reverus inclus Indice de
AChBY B m s e e e e e prix
Paysans Salariés 5.A. Ltet Extérieur 1979/1973
S.A.
Semences 10 10 2,24
Engreis 50 2,4 41,6 1,40
Carburents 4D 13,3 26,7 z2,88
Services S.A. B4 42 42,0 2,50
Jotal consommations 184 10 42 21,7 110,3
intermédimires
Saleires 54 54
Impots -9 - 9.0
Amortissements 54 54
Revenus exploitetion B5 8%
{paysans)
Solde 8 8
Totel Valeur Ajoutée 192 B> 56 62 - %,0
Totel praojet 376 95 96 62 12,7 110,3 2,72
lmportations de 91 9l 4,33
vivriers
Total situation svec 487 95 96 62 12,7 201,2
projet
Importations produits 376 376 2,12
Production vivriers 21 91 4,33
Totel situstion sans 457 91 376 2,72
projet
Revenus 0 4 96 62 12,7 -~ 174,17
supplémentaires

Dans les mémes

i o . o W W B 7 = = o = e e o e e e e e L g 1 R i

hypothéses que précédemment, i} apparait que le

projet & créé une veleur ajoutée supplémentaire (brute) égale su gain en

devises de :

3716 - 110,3 - 91 = 174,7 dont :

. &4 pour les

paysans

. 96 pour les salariés

. 62 pour ls

SA

. 12,7 pour 1'Etat.




33 - Comparaison des enalyses ex ante et ex post

La comparaison peut se faire soit en prix de 1973, en déflatant de
1'indice général des prix le compte 1979, soit en prix 1979 en procédant
& 1'opération inverse.

Tableau 9
Comparaison des valeurs sjoutées supplémentaires (VAS)
ex ante et ex post

B e o A e A A e T o S R AR R A e - e e e e e T R i e i S e . -

VAS ex ante VAS ex post Ecart
Reverwus === seormermeemeesosres oo see o —memmme e
Prix Prix Prix Prix Prix Prix
1973 1979 1973 1979 1973 1979
Paysans 14,0 38,0 1,3 4,0 -12,7 -34,0
Saleriés 38,0 103,3 35,4 95,0 -2,6 -17,3
S.A. 50,0 136,1 22,8 62,0 -22,2 74,1
Etat 28,7 78,1 4,7 12,7 -24,0 -65,4
Total wvaleur &joutée 130,7  355.,5 64,2 174,7 -66,5 -180,8
supplémentaire
Gain en devises 130,7  355,5 64,2 174,7 -66,5 -18B0,8

Il “ apparait que par rapport aux prévisions 1l'ensemble des agents a
pergu un revenu inférieur, d'environ moitié de celui prévu, mais ceci
dans des proportions diverses, les paysans et 1'Etat asyant fait les
frais de 1'opération.

Tableau 10
Revenus supplémentaires pergus
en % des revenus supplémentsires

prévus

Paysans 2%
Salariés 93 %
5.A. 45 %
Etat 16 %
Totel 49 %
Gains en devises 49 %

e e - - A i

34 - Application de ls méthode du surplus

Une comparaison plus précise peut €tre tentée gréce a4 la méthode du
surplus. Pour cela, il va falloir :
- calculer le compte ex post en prix constants de 1973, de manidre 2
faire apparalitre le surplus,
- comparer le compte ex post en prix constants 1973 au compte ex
post 1979 en monnaie constante, de manitre & obtenir la ventilation
duy surplus par agent.

Nous pourrons ainsi imputer la diminution des revenus observés par
rapport sux prévisions :



~d'sutre part & la dérive relative des prix qui
répartition différente des revenus.
Le compte d'exploitetion 1979, en prix constants de 1973 est obtenu &
partir du compte 1979 en prix 1979, poste par poste
- Soit en appliquant les prix 1973 sux volumes 1979 ; sinsi la main
d'oeuvre ayant tripleé, les saleires versés par la Société
d'Aménagement s'éldvent & 15 x 3 = 45 ; de r*me les paysans ayant
été mobilisés, en nombre, comme prévu sur le périmetre, leur
rémunération (revenu d'exploitation) se maintient-elle au niveau de
1973 ex ante, soit Z71. De méme les impbts, constitués par une
taxe sur le chiffre d'affaires, ont été calculés en proportion de la
production du projet su taux de 8 %.
-~ Soit en déflatant chaque poste du compte 1979 en prix courants par
1'indice de prix correspondant (derniére colonne du tableau B).
les sutres postes du compte (amortissement, solde) sont purement et
simplement repris du compte 1973 (cf. tableau 7) considérant que
1'investissement prévu s été réalisé (amortissement) et que le solde
(revenu de 1a Société d'Aménagement) ne constitue pas un facteur de
production {voir § 23).
Le surplus est négatif et s'éleve & - 76,5 (cf. tableau 11, colonne 1).

La ventilation des différents postes en revenus inclus est effectuée en
utilisant les clefs de ventilation précédentes. Remarquons qu'un calcul
précis en francs constants ferait apparaitre en derniére colonne du
tableau 11 les surplus de productivité des branches locales produisant
les consommations intermédiaires (cf. infra).
La comparaison avec la situstion alternative donne les revenus
supplémentaires.

Tavlesu 11

hentilation du compte d'exploitation 1979 (ex poat) et calecul des revenus
drs Teverus supplémentsires (en prix constents 197))

Achals Faysant Sslarida $.A. Cint Extéraeur Surplue
S.A.

Semences [} L]
Lngrais 35,7 %, 29,0
Carburants 13,9 L 2}
Services 5.4, 10 16,8 16,8
Totel consommmtions 8,? [ 1% 16,8 10,% 35,%
antersddiaires .
Salsires 43,0 as,n '
1npots 11,0 11,0 !
Asartissemcnty 34,0 34,0
Revenus exploitation 1.0 11,0
5o lde 16,0 16,0
Surplus -16,5 ~76,%
Total Veleur Ajoutés 50,5 11,0 45,0 50,0 11,0 =765
Total projeL 128,12 15,5 &1,8 0,0 21,3 55,9 -76,%
Ieportalion o
wivriers 2} 1)
Total situation avec 159,12 25,5 61,0 50,0 21,% 76,9 -75?5
projet
leportat iors 138.2 38,2
produits
Production vivraera 21 21 i T
Totsl situstion aes 19,2 T i;;:i --------
Projet
Re verus a LIS 1,8 0,0 21,5 3 =76,5%

sapplément aires




L2 compte d'exploitation 1979 (ex post) en monnaie constante est obtenu
Eimplement en déflstent le compte d'exploitstion 1979 en prix courants
(cf. tebleau B), par l'indice générsl des prix (2,72). Remarquons que,
pour simplifier 1ls présentation {cf. infre), on a retenu un indice des
prix des productions du projet (paddy, tomates) égal & cet indice
général : dans les "eventages répartis”, on ne trouvera donc pas
d'evantage pour les consommateurs.
Tablesu 12

Ventilstion du compte d'exploitation 1979 (ex post) et calcul des revenus
supplémentaires {en monnsie constante 1973)

T T e S e e e A e A b o - - A A o -

Achats Paysans Salariés S.A. Etet Extérieur
S.A.

Semences 3,7 3,7
Engreis 18,4 Ll 15,3
Carbursnts 1a,7 4,9 2,8
Services S.A. 30,9 15,5 15,4
Total consommations 67,7 3,7 15,5 B,0 40,%
intermédinires
Salaires 19,9 19,9
Impots : -3.2 =33
Amortissements 19,9 19,9
Reverus explaitation 31,1 31,1
{paysans)
Solde 2.9 2,9
Total valeur ajoutée 70,5 31,1 19,9 22,8 -3,3
Total projet 138,2 34,8 35,4 22,8 4,7 40,5
Importations de 33,5 33,5
vivriers
Total situation avec 171,7 3,8 35,4 22,8 4,7 74,0
projet
Importation produits 138,2 138,2
Production vivriers 33,5 33,5
Total situation sans 171,7 33,5 138,2
projet
Revenus 0 1,3 35,4 22,8 4,7 -64,2
supplémentaires

Le calcul des "avantages répartis"™ se fait, comme précédemment, en
comparant le compte 1979 en monnaie constante et le compte 1979 en prix
constants sur 1l'ennée 1973. Cette comparaison peut &tre effectuée sur

les tableaux intermédisires 11 et 12 pour disposer de l'ensemble des

ventilations poste par poste ou synthétiquement en prenant en compte
directement les revenus supplémentaires (cf. tableau 13).
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Tableau 13
Aventages répartis

---------------------------------------- Avantages
Prix 1973 Prix 1979 Monnaie Prix répartis

constante constents

1979 1973
(1) (2) (3) (&) (5)=(3)-(4)
Paysans 14 4 1,3 4,5 -3,2
Salaires S.A. 38 96 35,4 61,8 -26,4
S.A. 50 62 22,8 S50 -27,2
Etat .- 28,7 12,7 4,7 21,5 -16,8
Extérieur -130,7 -124,7 -64,2 -61,3 -2,9
. Surplus - - - -76,5 +76,5
Total 0 0 0 0 0

—---__——---—..———_-.——.----_————----—_----—--—--_————_----.-———-—--————

On peut alors snalyser plus précisément les écarts entre les prévisions
faites sur le projet et les réalisations, en imputant ces écarts pour
partie & la réalisation technique du projet (dérive technique) pour
partie aux modifications du systime de prix relatifs qui sont
intervenues (dérive des prix) : les revenus prévus sont ceux de ls
situation ex ante ({tablesu 7) 3 1'écart avec la situation 1979 en prix
constants situe la dérive technique (le surplus étant affecté b la
Société d'Aménagement, gestionnaire du projet)- 1le dérive des prix a

conduit aux revenus effectivement pergus, en monnaie constante 1973 (cf.
tableau 14).

Tableau 14
Explication des revenus créés
(prix 1973)

———_-—————-4-———-——--.—-.—'4-—--—_—-——————---‘——---ﬁ---——-—--—-—-———

Revenus Dérive Revenus Dérive Revenus
prévus technique prix des prix effectifs

constants
Paysans 14 -9,5 4,5 -3,2 1,3
Salarieés 38 +23,8B £1,8 -26,4 35,4
S.A. | 50 ~76,5 26,5 +49,3 22,8
Etat 29 «7,5 21,5 -16,8 4,7

—-———-—-«-u-u-nn-»-.--—---.--..——*--——-_—_.—-....-————_--.——_--___--.4----».——--.—-

-—-.—-—-..u-—-—q-—————_--..-.--.—c--——_-—_--—_———__—-——--—-__---p---_--_—-—
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35 - Commentaires sur le projet

Dérive technique

Le mauvaise réalisation technique du projet par rapport sux prévisions s
conduit & une croissance de la production (valeur ajoutée) tris
inférieure & celle prévue 61,3 Bu liev de 131 - soit un teux de
réalisation de 47 X%.

Cette production insuffisante e réduit les revenus supplémentaires
sttendus pour Jes paysans de manidére trés importante : 4,5 contre 14
sttendus, scit un taux de 32 %.

Lse bsisse de revenus pour 1'Etat a été compensée en partie par les taxes
sur les intrants importés, qui n'ont pas €été réduits dans les
proportions de ls prbduction : 21,5 contre 29, soit wun taux de
réalisation de 74 %.

Du fait de cette baisse de la production et du feit d'un recrutement de
personnel par 1B Société d'Aménagement beaucoup plus important que
prévu, celle-ci &aurait d0 wvoir ses revenus bruts devenir - trés
largement négatifs : - 26,5 au lieu des 50 attendus.

Dérive des prix

Globalement, 1la dérive des prix relatifs améliore lég2rement le taux de
réslisation du projet (49 % au lieu de 47 %). Cette dérive, mais surtout
les transferts massifs de 1'Etat et la baisse importante des salaires
uniteires wversés par la Société d'Aménagement ont permis 3 celle-ci de
rétablir quelque peu sa situation ; les résultsts de cette société ne
permettent cependant pas d'amortir les investissements effectués (cf. §
34, tableau 7).

Lles prix des productions vivridres supprimées ayant asugmenté plus vite
que le prix des productions du projet, les paysans voient par cette
dérive leurs revenus supplémentaires & nouveau amputés ; pratiquement,
1'augmentation des revenus paysans, qui éteit l'objet de cette opération
de développement, se révéle &tre de 1,3 ; soit, pour un revenu initial
de 2], une augmentation de seulement 6 %.

36 - Remarques sur les hypothdses retenues dans cette étude de cas

Pour pouvoir présenter une étude de cas relativement simple, un certain
nombre d'hypothdses ont été posédes qui peuvent 8Stre levées sans
difficulté lors de 1'étude d'un projet précis.

- Ainsi 1l'on @& supposé que les prix des produits, qu'il s'agisse des
produits du projet ou de ceux de la situation slternative, étaient égaux
sux prix internationaux. S5'il n'en était pas ainsi, si par exemple ils
étaient supérieurs A ces prix internationaux (la différence étant
constituée par des droits et taxes sur impcrtation), il conviendrait
dans Jes tableaux 7, B, 11 et 12 de ventiler en conséquence les
importations alternatives en importations CAF et Droit et taxes, tant
dans la situation avec projet pour les importations de vivriers que dans
1a situation sans projet pour les importations, des produits
correspondants.




des produits du projet était égs indi AT NN IT R T IT T,
1+ 3 A W 4 ' en 8LB1t pas @ y 81 par exemple, cet indice ételt
inférieur & l'indice général des prix, un "avantage" apparaitrait pour
les consommateurs {revenu supplémentaire égal au manque & dépenser). Les
ménages (consommateurs) devraient &tre pris en cc pte & 1'instar des
autres sgents retenus dans les différents tebleaux : paysans, salariés,
Société d'Aménagement, Etat, extérieur. 11 resterait que ls somme
algébrique des revenus supplémentaires de ces différentes catégories
d'agents nstionaux est égale au gain en devises. Cependant, ayant
raisonné dans le cas oU les prix des produits locaux s'ajustaient sur
les prix internationaux, un différentiel de prix par rapport & l'indice
général se traduit par un avantage pour les consommateurs tant dans la
situation svec projet que dans la situation sans projet - puisque la
baisse de prix n'est pas imputable sau projet ; il n'y a donc pas de
revenu supplémentaire pour les ménages (consommateurs). L 'hypothese
faite permettait donc un raccourci.

Ce n'est que dans le cas oU un différentiel de prix spparait entre la
production nationale et 1'importation du produit qu'un revenu
supplémentaire est dégagé pour les ménages par le projet : un exemple en
est donné au § 13.

- Enfin, on 8 supposé que les ventilations des valeurs des postes des
différents comptes d'exploitstion s'effectuasient avec les mémes clefs
de répartition, celles de 1'annde 1973 initiale.

L'hypothese est correcte pour les achats de biens importés, si les taux
de dousne sont restés constants ; s'ils ont varié, il faudrait bien
entendu modifier en conséquence les ventilations relatives aux comptes
ex post en Francs courants (cf. tableau 8) et en monnaie constante (cf.
tableau 12).

Pour ventiler correctement les achats de biens locaux, du type semences
ou achats de la Société d'Aménagement, il serait nécessaire de disposer:

- pour les tableaux B et 12 des comptes de production-exploitation
de ces biens (et des biens locaux consommés en amont) pour 1'année
1979 - comptes synthétisés éventuellement dans le tableau d'échanges
inter-industriels 1979,

«+ pour le tableau ex post en prix constants (cf. tableau 11), de
ces mémes comptes en prix 1973 - comptes éventuellement
synthétisés dans le tableau d'échanges inter-jindustriels 1979 en
prix 1973. Ces comptes et ce tableau sont équilibrés par des
"surplus" de méme nature que celui mis en évidence pour le projet:
ces surplus inclus figurerajent, comme indiqué précédemment dans la
dernit¢re colonne du tableau 1].

Cependant, s'il n'y a pas eu de chengements structurels importants au
nivesu des branches, et dans la mesure ou les effets amont du projet
sont relativement peu importants, 1'hypothese de clefs de répartition
constantes ne doit pas ent&cher les résultsts d'erreurs importantes.

- Par ailleurs, pour se rapprocher au pPlus vite de la Méthode des Effets
et pour alléger la présentation, on 8 immédiatement ventilé les comptes
d'exploitation pour calculer les effets de revenus au niveau des grandes
‘catégories d'agents (paysans, salariés, entreprises, Etat,...) ; pour
une ¢€tude plus précise du projet, il peut 8tre intéressant de procéder

& wune analyse du surplus plus progressive telle que décrite dans le
paragraphe 1 : en termes d'agents directement concernés par 1'opération:
fournisseurs (semences, engrais, carburants) ‘ciété d'Aménagement,
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On peut ainsi disposer, in fine, d'une analyse en termes de revenus
supplémentaires créés portent sur des catégories d'egents beaucoup plus
détaillées.

CONCLUSION

Inversant la démarche habituelle de ]'exposé de la méthode du surplus,
on 8 défini le surplus par la somme des avantages répartis suprés des
différents partensires de l'entreprise ; il apparait slors que chacun
de ces avantages peut &tre calculé de manidre précise, sur la base de
considérations de bons sens et simples : est un svantage pour chacun des
partenaires le revenu suppplémentaire qu'il a touché, toutes choses
égales d'ailleurs ; on retrouve une définition stricte desfacteurs de
production : salariés, matitres, équipern. nt, pour lesquels la
ventilation des postes de charge en volume et prix est possible - méme
si elle n'est pas toujours simple.

Sortant =elors du cadre d'hypothéses de l'équilibre générsl, pour entrer
dans celui d'une situation de ]1'économie marquée par des déséquilibres
importants, notamment dans le domaine de 1'emploi, la méthode du surplus
s'articule directement avec les analyses d'effets, menées habituellement
ex ante, en termes de revenus supplémentaires par catégories d'sgents ;
l'articulation des deux méthodes permet alors d'effectuer des analyses
ex post prenant en compte successivement les analyses & prix constants
de la Méthpde des Effets et les analyses des dérives de prix relatifs
spécifiques de la méthode du surplus.

Ayant débarassé cette méthode des constructions aedventices qui en
obscurcissaient Jle sens et en génaient l'application, on dispose ainsi
d'un puissant outil pour 1l'analyse des errements passés et également
pour la prévision Jlorsque 1l'on dispose de batteries de prix, soit
prévisionnels, soit encore normatifs.




ANNEXE 3




PREMIERES APPLICATIONS DE LA METHODE DES EFFETS EN FRANCE

Sous ce titre, Etudes pour ls développement (*} & publié Particle suivent de Marc Chervel dans son numéro de Juin

1984,

La participation su groupe de travali du IX* Plan sur le Cal-
cul Economique (cf. bibliographie an fin ¢'article : 1) a con.
dult & stiectuer un certaln nombre d'exposés sur la Méthode
des Effets ; coux-cl ont suscité d'une part des débats d'or-
dra méthodologique portant sur la possibilité de Futliiser en
France ot sur son Intérét par rapport & d’'autres approches
prix de référence, modéles macro-bconomiquas, d'autre
part, et pour la premidre Tois dapuls 20 ans, des dtudes d'ap-
plication (ci. bibliographie .2, 3, 4 #1 §).

Une premiére application de cette méthode a été deman-
dée par le Commissariat Général du Plan sur le projet d'ex-
tansion du slége de La Houve dans las Houilldres du Bassin
de Lorraine.

O’autras #tudes ont $t& menées sn 1983 portant sur:

— 'aménagament de Ja Halson Balne-Nord, pour le minls-
lére des Transports,

) Etudes pour le développemant (15, rue Bleus, 75008 Paris) est
une revus semestrieile publiés par la SEDES idid d'dtudes pour
i développemant économique ot soclaf), filiale de Calsse das
D pdts-Développsmant qu! a pour objet de coopdrar au Géveloppe-
mant dconomique ot social, an France ot & I'élranger.

— jes dconomies d'énerple dans Pindustrie de {'habitat
pour I'Agence Frangalse pour Ja Maltriss de 'Ensrgle,

— lo projet d'exploitation de Ladrechi-fond, des Houllld-
res des Cévennes, pour Charbonnages de Franca.

Une étude de 5 projets dans le secteur de I'énergle est en
cours, pour la Calsse des Dépdta e1 Consignations.

Toutes ces é#tudes ont porié sur des projets spécitids,
supposant inltialement un investissement noiable, st non
suf la seule poursuite d'une activité nécessilant une sub-
vention de fonctionnameant

L'apport esaentie! de ces études est d'ordre méthodologl-
que, dans la mesure ol I'accent a #té mis sur les problémes
d'application de ta Méthode des Efiets et non sur Pétude
technique du projet lul-méme : dans tous les cu3 'analyse s
#td menée sur das dossiers pré-sxistants, qul ont donc été
tenus pour techniquament valables, méme s'll & fallv
recuelllir un certaln nombre de donndes supplémentaires.

Le présent article vise b donner un pramier apergu de ces
dittérentes dtudes d'application, & comparer les risultats
obtenus, &1 & faire le point des principales conclusions,
ains! que des difficultés rencontrées.




Pour prendrs un sxempls un peu provocant, ll lppnmrl
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La Méthoda des Ettets consiste en I'analyss de |2 valeur
de ks produclion du projet — par remontées successives
des chalnes de production — an termes de revenus Inté-
rieurs Incius ot d'importationa inclusses puls en la comparal-
son ¢e cetle analyse ol s I'snalyss commespondant & s
situation sHernative permettant dapprovisionnar I'écono-
mie & l'identique (ralsonnementi & demande Intérieure don-
née), comparalson qul permael de déterminer Ia valeur ajou-
tée supplémentaire (VAS) apportés par is réalisation du

projet.

Le critdre priviiégid par la Mélhode das Etfets (bibliogra-
phis : 8, 7) pour ke choix des projeis sst le rapport entre la
valeur ajoutée supplémantaire annuslle st e montant de
Iinvestissament {l). Ce critére parmst le rangement partl-
nent des projets dans le car oi I'objecti poursulvl est la
croissance du PIB, aous la contrainte de financement, du
moins dans 2 cas de sous-emplol marqué Oe la maln-
d'oeirvre ot, généralement pariant, des capacités de produc-
tion.

Les résultats oblenus dans las premidres études falles an
France confirment ce que I'on avalt observé dans les con-
texies des économiss an vole de développement : les ratios
VASN couvrant une plage trés large entre -~ Y0 % ot
+ 200 %. C'est-d-dire que certains projets ont pour conad
guance de diminuer te PIB, ou pour d'autres de I'accrolire
trds falblement tandis qu'h I'sutre extréme des projets
créent annusilement une wvalaur ajoutée supplédmentalre
double de I'investissament consentl. L'impact sur Ia crols-
sance o3t donc extrdmement divarsiflé.

Mé&me sur l'schantition trés rédull de projets éludids,
quelques dizalnes su tota), cette diversification sst consta-
tée aviani & I'lnlérieur de chaqua catégorle de projats
qu'entre catégories de projets :

— alns( ce ratlo VAS/A varie de 15 % & 188 % dans les
projets AFME d'économle de fus! (ou de fus! st éiectricite) ;

— de méme pour Jes deux projets charbon Ledrechi et La
Houve les ratlos s'élévent respactivemant A 44 % ol 120 %,

— pour 3 projets d'économle d’dlectricitd, les ratios se
sltueni entre 168 % ot 132 %,

— pour 2 projets d'économis de gaz 26 % st 70 %,

— pour 2 projets substiiuant du fuel & I'$lectricitd —~6 %
ot 13 %.

Pour des catégories de pro)ets représentdes dans 'échan-
tilton par un seul projet, Fanalyses des eflets condult aux
ratios sulvantis :

~— aménagement des canaux du Nord : 1 %,
— péniches de BSOm*: 15 %,

— projets de substliution d'énergle ;
= gaz & fuel ot dlectricté: 12 %
e glectricité & charbon ot fue! : 17 %
» géothermie & fuel oll domeastique : 1B %
a décheis de bols 4 fue! 1 89 %
e charbon & fue! oll domesatique ; 92 %
s charbon & fual ; 52 %.

sement d'uﬂ montani Y3 Tols lnlﬂhwl oalul Sob ChRBUR iu

supirieurs — cacl compia non tenu du durlu de vie dmt
rentes nl des problémes de transferts intemes.

Pour cas divers projets, lex chroniques d'avantages sont
conatanies dans le temps. Le problémae de I'actualisation de
cas chroniques — ot Je cholx du taux d'scluslisation —
paralt ajors tout & fait second.

Reste cependant que les durées de vie, autant qu'on
pulase les estimer, sont parfois assaz différentes : sl pour
I'ensembie desx projets indusirisls elies pauvent Stre estl-
mées & 1015 ans, sinsi que pour s projel Ladrechi-fond
{13 ans), pour La Houve elia 8'didve & 20-25 ans ; elle ast net-
tement plus longue pour 'aménagsement des cansux. La
prise an compte, d'uns maniéte ou d'une autre, de ces difié-
rences de durée de vie est susceptible de réduire Mgére-
ment la dispersion précédentes : cette dispersion reste
capeandant trés importante.

L'adoption d'une politique naticnate de crolasance impll-
que ds pouvolr disposer de ces ratios, qui dolvent dre systé-
matiquement calculés.

impact sur la ciolssance
ot rentabllité flnanclére

Sur le graphique cl-aprés aont reportés pour les différents
projets industriels des Indicateurs de ce qu'on psut appeler
la «rentabllité dconomique s d'une part, de Ia rentabllité
financiére O'autre part : en abaclase, ke coefficient VASA
mesurant I'impact sur ls ¢crolssance et an ordonnés le ratio
RBEA, qul re- orte le Résultat Brut de I'Entreprensur en
année courants au montant de I'invastissement. Dana prati-
quemant tous lss cas des projets de maliriss de l'énargle la
rentabllité financlére est supérisure & la « reniabllité écono-
mique » repérée par le ratic VASA ; c'est I'inverse pour les
projets de production de charbon.

Ls simple séiection des projels par la rentabllité finan.
clére ne condult pas & la crolssance de I'économie Ja plus
granda.

En ca qui concerne Jes projets d'économle d'énerple, la
VAS étant égale au gain on devises, plus les contenus en
Importation des différentes énarglas sont forts, plus I'écant
entre rentablilté financidre et « rentablilité économique = est
faible. Alors, 1 franc économisé correspond en 1982 & une
économle d'importations de :

— 0,83 F pour le fuel lourd,
— 0,88 F pout le gaz Indusiriel,
— 0,48 F pour I'dlactriciid HT on base (0,22 F an 199().

Pour une méme rentabliltd tinanclére, les Impacts sur la
crolssance sonl proportionnals & ces coetficlents.

Autrement dit, la rentabliité financidre est supérisure & 1a
« rantabllité dconomique » de :

— 20 % pout las projats d'économie de fuel,
— 50 % pour les projets d'économie de gaz,
— 100 %4 pour les projets d'économie d'dlectriciié.




Pour les projets da substitution dénergia las écartaenire  Alnal, par saxemple, pourissprojeis §'4oonemis S fuet——

oes deux rentabliités sont trés divers : alnal pour une méme
renlablilté tinanclérs @@ %), Vimpact sur la croissance est
de

+ 12 % pour une substitution gax & fusl,

— 8 % pour une subatitution fue! & I'dlectricité.

RENTABILITE ECONOMIQUE ET RENTABILITE
FINANCIERE
DES PROJETS D'ECONOMIE D'ENERGIE
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Ce derniar projet, quoique rentabls financidrement, con-
dull & diminuer la crolssance.

C'est U'inverss pour le projet Ladrecht-fond, quf non renta-
ble financldrament, a un Iimpact notable sur la crolssance.

Autre exemple : pour une méme rentabllité financidre, le
projet La Houve crée 2,4 fols plus de revenus Intérisurs que
le projet corraspondant d'économie de fuel.

Impact sur les revenus des divers agents

Il n'a pas #té possible d's!tectusr pour tous les projets
cltés précédemment I'mnalyse des sffets par catégorie
d'agents (salarids, Etat, autres calsses publiques, antrepri-
ses, consommataurs._).

On aalt que, globalament, 'économle an Importations ast
dgale b la valaur ajouiée supplémentalrs, somme algébrique
des revenua supplémentaires de Fensemble des agents :
méme dans Jes cas o0 la valeur ajoutée supplémentaire est
imporianis, les revenus supplémentalres de certains agants
peuvenl apparafire trés nattement négaltits,

dana I'indus...a, la valeur ajoutés suppliémeniaire est égake
au revenu brut Os l'entraprensur {supdrieur de 20 % en
moyenns & cette valsur ajoutée supplémeniairea — cf. pars-
grapha précédsent) plus une somme de revenus supplimen-
lalres négatifs (20 % au total) correspondant & des diminy-
tions de revenus dans la production ot la distribution du tuel
pour les entreprises, PElal (diminution des taxes pargues),
los salarida, ...

Alnsl, pour la projet Ladrecht-fond pour lequsl I'anatyse
par agent a #é stfactués, la valeur ajoutés suppiémentalre
s'analyss pour ia moyenns des anndes en incorporant ks
prise on chargs du déficlt du projet par I'Etat, an:

Revenus supplémentalres (¢n MF/an):

GalandE i ica e + 76
Bécuritdsoclale ... ... ... ... i i +3
Calases CHOMBRE . .. ..ottt iiiinenarnnans +M
23T -8
T +13
Total valeur ajoutée supplémentalre .............. + 87

Quolqus s valeur ajoulde supplémentaire soit largemaent
positive (67 MF), la balsse de revenu de I'Etat eat trés impor-
tante, supérioure méme & cetta valour sjoulée supplémen
talre {— 86 MF); le revenu total en phase primaire de créa-
tion de revenu pour 'snsemble des calssas publiques : Ei,
sdcuritéd sociale, caisses chOmage, reate négatli (~ 22 MF).

Du polnl de vue méthodologique, le projet Ladracht-Tond
posa le probldme complexe :

— ¢'un projel nouveay, nécassitant donc une dépenss
d'invesiissement (151 MF) ;

— dont |s production n'est pas rentable aux prix de mar-
chd, et qui nécessite donc una aubvention de fonctionne
mant,

Impact sur la crolssance
et subvention de fonctionnement

MAINTIEN D'ACTIVITE

Avant d’aborder la probldme posé par le projet Ladrecht-
tond, considérons le probléme plus simple du maintien dac-
tivitée existantes non rentables financiérement, mals ne
nécasaitant pas d'inveatiasemants nolables nouvesux. Ce
problame se pose dans de nombreux secteurs productifs,
minlers {charbon}, Industrieis {(textlle, culr, construction
navale, ..}, agricoles.

Les analysas de cas actlvités peuvant dtre menédas sans
difficulié par ia Méthode dea Effets ; elies relévent, soll de
Ia substitution d'importation {ou plus exactement de son
opposé . st 'activité esl suppriméa, |l y saura importation),
soli de l'exporiation (ou plus exactement de son opposé : sl
Factivitd est supprimés, Il n'y aura plus d'exporiation). La
coniralnte qu! Joue n'est plus celle du financement de I'in-
vestissement, mals celle de I'impact sur les ressources de
I'Etat (RE), ou plus généralement celle de I'impact sur les
tessources des calsses publiques (RCP: Etat, sécurité
soclale, calsse chomage). Le ratlo pertinant de classement
des actlvités est alors celul qui rapporte la valaur ajoutée
supplémentalre & ce colt, solt VAS/RE ou VAS/RCP.




Le rangemeni des activités selon os ratlo ol leur sélection
permatient la croissance la plus dlevée sous la contrainte

93

081 de Vordre d'un taux de protection. C'est la partté de la
monnais nationals Qul eet en causse, plus que la contrainte

Slan enisndu, is mise en muvre systématiqus de lelles
nolitiques d'side publique,-poss de nombreux autres probhs-
mes qui dolvent laire I'objet d"studen spécifiques : compati-
bilité avec jes accords Inlemationaux, sHats de rétorsion
tqu! peuvent btre Intégrés & I'snatyse), détermination du
champ d'intervention de 'Etat {comment limiter I'accés & de
tatles subventions)...

COHERENCE DES CHOIX

Ayanl d'une parl programmé les projais scus la con-
trainte de financemant, d'autre part programmé Je maintien
ctas mctivilés sous la contrainte des ressources publigues,
&* pose &lors le probléme de ia sélection cohérenie des
actions de déveioppament, qu'il s'ngisas de proists, de
rnalntien d'activité ou de projet néceasitant une subvention
courante comme dans le cas de Ladrecht-fond. Piusieurs
volas dolvant étre axplorées.

a)§! 'on suppose que l'on dispose Inltialement &'une
asqulsse sami-globale & moyan terme cohiranie, les ciasse-
ments précédents des projets et des activités confrontés
dans un premler tamps respectivament saux contrainies de
firancemant 8! de ressources budgéialres vont permettre la
sdiection cohérente de ces actiona; dans un deuxléme
temps, un calcul & la marge doll parmettre d'intégrer & 1a
programmation les projets nécessitant une subvention. Les
sxposés Oe la Méthode des Effets (cf. bibliographle) font
rdférence & celle premlére vole d'approche.

On peut objecier que d'une part on a peul-8ie supposé lo
probiéme résolu (lixation ab Initio de chacune des contraln-
tas dans 'esquisse sami-globale) ot que d'autre part les ral-
sonnerments k la marge supposent que l'on diaposa lors de
!a programmation des analyses de I'ensemble des actions
e géveloppoment.

b) Une autre vole consiste & rédulre cas deux contrainies
&n une seule : & complablilsar fes ¢ddbours courants des
Zalsses publiques comme des dépsnses d'investissemants,
«t & actualiser cos dépenses & I'année Inltlale an prenant
comme taux d'actuallsation ke taux d'emprunt sur le marché
International : on ralsonne donc comme al un emprunt Initiat
étalt [ancé — analogue & un investissement — parmettant
e couvrir les subventions couranies da I'activiié, Pour un
projet financidéremeni déficitaire, I'investissament Initial &
prandre en comple est alors égat & la somme de I'investisse-
mant proprement dit ot de la somme actualisés des débours
des caisaes publiques. Ce calcul effectud pour is projet
cadrechl-fond & la demande de Charbonnages de France,
condult & passar du ratio 67/151 =44 % au ratlo
B77/344 = 19 % ; an contrepartie, le projel doit étre consi-
Jdéré comme A reniabillté financidre nulle.

Ces derniers calculs, qul mettent an jeu des contraintes
secondes sur las ressources de certalns agents {Etat, cals-
aes publiques, ..}, apparaissent cependant peu aatisfal-
ganis & plusleurs titres :

— Pour les malntians d'activité {substitulion d'importa-
tlons ou exportations} I'inverse du ratic VAS/RE ou VASRCP

-~ 61 de tety calculs sont sftectués pox

pour les projets sxcédeniaires, créant des revenus positifs

pour I'Etat ot les calsses publiques.

— Tous ces calculs d'etiets portent sur les revenus crédés
on phase primailre ; lls na prennant pas sn compte — en par-
ticuller pour les agents Etat et calsses publigues = ies
stiats sscondaites 0e revenus sntralinds par la dépanse des
revenus primaires créés. Pour obtenir Fimpact « résl » gur
ies revenus de cos agents, It taudralt ajouter 4 cos eftets pri-
maires les ofiate secondalres : IRPP sur les revenus sals-
riaux créés, TVA sur les consommations, Impdts supplé-
mentaires pergus sur les activités supplémentaires entral-
nées par les consommations supplémentalres, ...

c) Au 1otal, pour les cholx de projets, |s prise en compte
de contraintss secondes sur les revenus primaires des
divers apenis n'appara’l pas trés significative.

Le calcul ceniral le plus sipnificatlf reste ceiul du ratio
VAS/; le classement sur cetle base est Indépendant des
transferts Internes de revenus el du taux de la devisa.
Capendant, pour le- cholx d'activits, la détermination d'un
taux de protection (ou taux de surévaluation de la monnale)
peutl 8ire dclalrée par le calcul des ratios précédenis
VYAS/RCP calculés sur les efiets primaires seuls.

Remarqus : Le délal de récupération des devises investies
(importations incluses dans I'investissemaent sur VAS) cons-
titue un sutre matio significatlf, ce délsl #1ant #galsmant
Indédpendant des tranaterts intemes s! du taux de le devise.

Dans les différenis cas étudiss, les informationa disponl-
bles n'ont pas permia de ventiler de manidére significative les
divers investizssments sn Imporiations Incluses st valeur
ajoutée incluse : le délal de récupération des devises Inves-
ties eat alors proportionnel & I'Inverse de YASA ot n'apporte
alors aucune Information supplémenialres.

Conclusions : Apports spécifiques
de la méthode des etfets

Les premiers résultats dvoqués dans cet article ont été
éiablis sur un échantlilon restreint d'études de projets
appartenant aux sectsurs charbon, économles st substiu-
tion d'énesgle, transport fiuvial. Mérne sur cet échantilion
restreint, il apparalt que les vaisurs ajoutdes supptémental-
res créédes par mitlion Investl sont extrémemaent diftérentes
d'un projet & I'autre,

La délinliion précise d'une politique de crolssance Impli-
que donc Que ces analyses solent systématiquement
mendes — qu'll s'agisse de projets nouveaux ou de maln-
tlen d'activité, qu'll 8'agisse du secteur Industrie! ou du sec-
teur sgricole, cu du secteur des servicen, ...

A l'intérieur de chaque secieur, malgré la grande disper-
slon des résuttats, il ssmbie que rentablilté économique ot
rentabllité tinancldre restent assez éiroltemant corrélées —
mais Bl n'en a8l plus du lout de méme lorsque 'on compare
des actions dans des secteurs diHérents : la simple rentabl.
Hté financlére n'est danc pas un bon indicateur de cholx
pour une politique de crolssance.




La miss on ceuvrs d'una tells politique Impligue donc una
intervention putlique sélisctive. Cepandant, la priss on
compte des contraintes secondes iées aux revenus de cer-
tains apents (Etat, calsses publiques, ..) ot das objectifs
suires qua celul de la crolssance globale sous ia contraints
oe financement (répanitions réglonals et soclale des reve-
nus, ..) nécesalte un approfondissement des réflexions
concermant l'articulation du calcul dconomique dans ke pro-
cessus méme d'élaboration du Plan.

Par alllaurs, ot c'est un da sk agents spécitiques, I'appro-
che den sitets mel en lumlbra 'importance de facisurs non
pris sn compte dane les dtudes habliveliss.

Alnsl, 'détude concamant 'aménagement des cenaux du
Mord a falt apparalire un point négligé jusqu'icl: Vefiet le
plus imporiani ne seralt pas la réduction des coQts de trans-
ports, mals blen la poseibliité pour une tiotte étrangére
mieux adaplée au nouveau gabarit de capter des tratics
assurds par la battellerie traditionnelle nationals — ou, en
cas de modernisation de ia batellerie nationale, le phéno-
méne Inverse, Or, ca point n's pas #é éludié Jusqu'h pré-
sent. De méme danas fe cas d'une production nationale de
péniches de B50 m®, un facteur essentiel réside dans les
pousibllités d'exporistion du nouveau matérisl, possibilités
qul n'ont pas donné lieu & das dtudes sutfisantes.

Le caractére explicite cas analyses d'effsls ast une
garantie de |a précision st de la robustesse des résultats ;
coux dvoqués précédemment ont été acquls sur la base de
calculs moyens eftectuds grice b AVATAR ot DEF), of & des
veniliations sommalres des valaurs sjouiées par branche.
Une plus grande précision dolt dtre obtenus par une amélio-
raticn ot une actuslisstion des outlis de calcut, en particu-
Har des tableaux sntrées-sorties & contanu d’importations
sur lesquels sont fondéds les moddles précédents. Celte
recommandation figure sn bonne place dans les conclu-
stons du groups de travall « Calcul économlique &t résorp-
tion des déséquilibres ».

Il reste — a4l besoin &'y insleter — qu'il ne sutfii pas de
disposer d'outits plus efficaces pour sélectilonnar les
actions ds développemaent répondant e misux aux nécessi:
tés de I'heurs ; encore fautll préciser jas politiquas publi:
ques de tarlfication, d'slde publique st de crédit qul permet.
tent lour mise en cRuvrs.

La Méthode des Etets éclaire le cholx ; alle ne dispanse
pas d'en faire, ni de se donner les moyens de les appliquer.

Marc CHERVEL
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