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CHAPITRE E.I.

INTRODUCTTION

E.I.] La nécessité d'interpréter les résultats de 1'&rude socio—écono-
. mique dans la perspective des objectifs et de ia stratégie de
dévelcppement de 1'0.M.V.S. .

Par ses termes de référence, 1'étude socio-&conomique du Bassin

du Fleuve Sénégal ne vise pas i fournir simplemenc une monogra-
phie du milieu; elle a &té€ orientée spécifiquemenc pour recueillir
et analyser les données essentleiles pour supporter :

- la planification du développement du Bassin

- 1a mise au point des institutions et des méthodes de
développement

— la sélection et ia formulation des projets

tEpie de déveldppe*

Ceci dans l'optique des objectifs et de ia scrace
£.V.5.

ment adoptée en commun par les Etats de 1°0.

Rappelons que les objecrifs communs S0nt:

~ Assurer la sécurité des reveaus & un maximum de popula-
tion des territoires sahéliens des trois Etars

- Consolider 1'écosystéme du Bassin par un meilleur
équilibre entre les ressources disponibles et leur
exploitation

- R&duire la vulnérabiiit® des &wonomies nationales vis-—
3-vig des alBas climatiques et des fluctuations des
facteurs excernes

- Accélérer le développement économigue par le développe-
ment de la coopération inver—Ecacs

Dans le cadre de ces objectifs, ~'est le secreur du déve-
loppement rural gqui aifectera directement les revenus de la plus
grande partie de la population du Rassin et qui auara des conséquen-
ces importantes sur 1'&cosystéme .

En ce qui concerne ce dernler poinf, clegr L'&tude sur
1'environnement qui doit fournir les reccmmandations cechniques
essentielles. Notre &tude s'est limitée aux aspects des activités
socio-dconomiques ayant des conséquences importantes sur i'écelo-
gie. Il s'agit essentiellement de 1a production de charbon de bois
et des besoins de consommation énergétique de ia popuiation qul ont
6té étudibs au chapitre B.II et dont les résultars seront examinés
plus loin du point de vue de la planification -
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Un autre effet du développement de la culture irriguée est son
impact possible sur le développement de 1'élevage par les potentialités
de production de fourrage irrigué et par le disponible fourrager cons-
titué par les sous-produits de la culture irriguée. Quoique i1'élevage
doit faire 1'objet d'une étude séparée, certains aspects de 1'associa~
tion &levage—agriculture seront abordés dans cette partie du rapport
sous 1'angle de 1'effet des productions agricoles sur i'élevage .

S'agissant du développement rural basé sur itagriculture propre-
ment dite, nous interpréterons les résultats d'abord sous i'angle de
la contribution du développement de la culture irriguée 4 la réalisa-
tion des objectifs de 1'OMVS, pour examiner emsuite le developpement des
cultures non irriguées qu'il faudra améliorer et développer en complé-
ment de 1'agriculture irrigude pour réaliser 1l'objectif de sécurisation
et d'amélioration des revenus .

Ce cas concerne essentiellement le Haut Bassin et la région de
Bakel oii les potentialités en terres irrigables sont relarivement limi-
tées et ot la pluviométrie permet une amélioration des cultures pluviales.

Les objectifs du développement de la culture ipriguée

L'objectif général de sécurisation des revenus se traduit en
trois objectifs essentiels dans le secteur de 1a culture irripuée, qui
sont :

- augmenter le plus rapidemenc possible les rythmes d'aménagement,
cTest-8-dire les capacités annuellies d'aménagement et de mise
en exploitation ,

améliorer les rendements et rédulre leurs &carts,

distribuer les superficies aménagées de fagon a procurer & cha-
que agriculteur une premiere parcelle irriguge, dont les reve-
nus solent suffisants pour satisfaire les besoins essentiels de
la famille .

Ainsi, aprés la période d'introduction de 1la culture irriguée
dans le Bassin, qui malgré toutes les déficiences a 8té un succés, il ne
s'apit pas seulement maintenant de décoller rapidement d'échelle de déve=
loppement. La configuration de la distribution actuelle des rendements
montre i la fois les promesses et les dangers de la période de lancement
du développement d grande E&chelle. En effet si on accéiére rapidement les
rythmes d'aménagement au prix de se rapprocher du tiers inférieur des
rendements actuels (en riz) qui se situe en dessous de 3T5 pour un coiit
de production d'environ IT5 & 2300, ce serait une catastrophe difficile
3 corriper considérant les superficies en exploitation qui auront aussi
augmenté considérablement au fur et 3 mesure de l'accroissement des ryth-
mes d'aménagement. Par contre, si en m@me temps que le développement pro—
gresse & une échelle de plus en plus large, on arrive & se rapprocher de
plus en plus du tiers supérieur des rendements actuels {au-dessus de 5T},
ce serait le suceds certain .

e




E.I.3

L'objectif de rendement est d'autant plus lmportant que les
cofits de production sont élevés, toute tonne supplémentaire représente
un accroissement de revenu net plus que proportionnel .

11 s'agit donc de mettre en place un systéme de planification
poursuivant & la fois un objectif quantitatif de superficies & aménager
et 3 mettre en exploitation chaque année, et un objectif qualitatif qui
est 1'amélioration de la distribution des rendements sur la rotalité des
superficies qui sont en exploitation. Cet objectif qualitatif ne peut &tre
atteint que par un programme d'action cohérent sur L'ensemble des fac—
teurs essentiels influengant les rendements .

Il serait cependant illuspire d'examiner séparément les facteurs
influengant les rendements et ceux agissant sur 1'élargissement des ryth~
mes d'aménagement, car ces deux objectifs sont Gtroitement 1188 et inter=-
dépendants . En effet les institutions et ies méthodes susceptibles d'une
extension rapide sont les mieux adapt@s au milieu et & ce titre ce sont
aussi celies les mieux susceptibles de produire des rendements Elevés et
généralisés .

De plus 1'objectif de s8curisation des revenus 8 un maximum de
population impose & la planification une contrainte suppiémentaire qui
est celle de la répartition spatiale des périmétres . Ceux—ci doivent
3tre éparpillés tout le long de la vall@e si 1'on veut distribuer une pre-
midre parcelle irriguée & chaque agriculteur. Caci se traduit par des
contraintes de gestion de projets de faible er moyennz importance géo-
graphiquement répartis dans toute la vallée, qui sgat ctoujours plus dif-
ficiles 3 mattriser que des projets plus lmportants mals en nombre plus
réduit .

Enfin, dans 1'interprétation des ré&sultats de liatude socio—&co-
nomique, il vy a lieu de tenir compte de i'extrapolation d'échelle du
développement .

La description et l'analyse critigue de .a gituation actueile du
développement de la culture irrigue montrent les acquls et les promesses
de 1'expérience déjd accumuiée. Elle met aussi en tumiére les d8ficiences
qui restent encore & corriger, Mais ceci pour le stade de développement
actuel qui n'intéresse encore que vingt mille hectares (dont sept mille
hectares en exploitation industrielle pour ia production sucriére & la
€.8.8.) . Les problémes i résoudre, les institutions et les méthodes de
développement A mettre au point dolvent rester applicabies, ou a@u moins
ajustables, & 1'échelle d'un développement qui va intdrasser une cinquan-
taine da milliers d'hectares dans le moyer terme et plusieurs centaines de
milliers d'hectares dans le long terme . De nombreuses contraintes qui
apparaissent mineures i 1'schelle actuelle risquent de devenir des obsta-
cles majaurs au décollage d'échelle . Dans 1'interprétation des résiutats
nous avons tenu compte de ces consldérations .




E.I. 3 Délimitation de la notion de rythme d'aménagement

 Pour identifier et analyser les contraintes au landement du déve~

loppement i grande &échelle, il convient de distinguer sous le terme "rythme
d*aménagement” trois notions principales :

- la capacité annuelle d'aménagement
- la capacité annuelle de mise en exploitation

- la capacité cumulée de gestion des superficies aménagées.

1. La capacité d'aménagement

-

La capacité d'aménagement est celle d'entreprendre les études et
) P g
d'exBcuter les travaux d'aménagement . :

I1 convient de distinguer entre la capacité d'aménagement des
grands périmétres et celle des périmétres villageois .

i.1. La cépacité d'aménagement des grands périmetres

Pour les grands périmétres, il s'agit, la plupart du temps, de la
capatité de concevoir les termes de référence, de suivre et contrSler
1'exécution des &tudes et des travaux qui sont confids 3 l'entreprise.

Dans certains cas, lorsque les &tudes et les travaux sont ax&cutés directe-
ment en régie, aux fonctions ci-dessus, s'ajouteraient alors les capacités
d'entreprendre les &tudes et d'exdcuter les travaux. Dans la période da
décollage d'échelle de développement le recours & ce dernier cas ne peut
qu'étre réduit, nous y reviegdrons lorsqu'il s'agira d'&tudier les aspects
institutionneles du Développement.

Dans cette capacité d'aménagement des grands périmétres il convient
d*inclore la dimension sociclogique. Comme nous 1'exposerons plus loin
1'g1sboration du réseau d'irrigation d'un grand périmétre doit tenir
compte des donndes sociclogiques et démographiques autant gque de celles
relatives & la topographie €t 3 la pé&dologie .

1.2. La capacité d'aménagement des petits périmétres

En ce qui concerne les petits périmétres villageois la capacité
d'aménagement dépend d'une part de 1'initiative des communautés villa-
geoises, de leur capacité & promouvoir et organiser les travaux de cons-
truction et d'autre part, de la capacité de 1'organisme de tutelle de
sélectionner les sites, d'élaborer les plans d4'aménagememt de fournir
1'appui technique 3 la construction et enfin d'équiper la station de

pompage .




1.3. La capacité de mise en exploitation

La capacité de mige en exploitation comprend iLes fonetions d'atrri-
bution de parcelles, d'organisation de la productien et d'initiaticn
3 la technologie de culture irriguée qui comprend aussi bien 1'acqui-
gition des notions de base, que celles des techniques de culture,
d'organisation et de gestion de la production. La capacitd de misae

- o

en exploitation dépend 3 1a fois des fonctioms de i'organisme de,cﬁggﬁﬁqygi_
o vy

tutelle , de la collectivitd villageoise et des individus . P
Sy

s
1.4, La capacité de gestion

La capacité de gestion des superficies aménegées est comprise comme
englobant les exploitations individueiles, le foncrionnement de chaque
périmétre et celui du systéme comprenant 1'ensembie des périmétias,
Ceci sous tous les angles de 1a production y ccmpris les choix de
spéculations, 1'usinage et la commerciaiisatiom, ies productions et
le crédit .

Elle doit 8tre anaiysée en tenant compte 3

~que les superficies augmentent rapidement &u fur et 3 mesure -
que les rythmes d'aménagement 3'accéiérent, :

-que les périmétres doivent &tre géographiquement répartis dans
le Bassin, -

-que 1a fonction de pestion doit &tre congue de fagom i reali- .
ser efficacement lew objecrifs de réduction des &carts et 18
relévement des rendements ainsi que celui d'intensification
de 1la culture. En ce qui concerne ce dernier il convient de
garder 4 l'esprit qu'on doit pouvolr passer raprdement & la
culture de saison séche chaude sur i'ensemble des superficies
aménagées au moment ol le débit régularisé sera disponible 3
1'achévement du barrage de Manantall .
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CHAPITRE E.II

‘Les concepts de périmétres et 1'@labBoration d'une politique
- dTaménagement intégrant les périmétres de différentes ta1lles

Le bilan de 1'expériénce acquise dang la conception des périmétres

Le bilan'général

Le bilan des connaissances acquises montre nettement que le
développement de l'irrigarion dans le Bagsin procéde & 1'heure actuelle
par deux voies séparées celui des grands périmétres et celui des petits
périmitres, sans connections 1'une avec l'autre {zi ce n'est le fait
que, du point de vue agronomique, elles puisent leurs €iéments de base
dans la méme Recherche Agronomique). Seule 1'expérience de Guédé &chappe
i cette dualité et nous y reviendrons

L'examen de la répartition géographique et du dimenzionne—
ment actuel des petits périmérres fait apparaitre qu'effectivement le
développement des petits périmétres a pcursuivi et atteint (sauf pour
la région de Sélibaby-Bakel) les deux objecrifs suivants @

~ sensibiliser la populaticn et .a moriver pour ie développe—
ment de 1a culture irriguge. Quoique ce résultat ait &té
atteint en période de crise prolongée {g8zheresse), nous
pensone que les résultats ootenus peuvent @tre consolidés
3 temps, méme si nous devons connaitre maintenant une suc—
cession d'années de piluviométrie et de crues favorables .

eréer une base de support suffisant pour la diffusion de
1a technologie de culture irriguée. A i'exception de la
région de Bakel et de 3&libaby, les périmdtres existants
constitusnt un réseau d'expérience accumulée suffisante

3 la fois pour la démonstraticn de i'incérét de la culture
irriguée et pour supporter la diffusion spontanée de tech-
nologie aux nouveaux périmétres, complément trés apprécia-
ble aux fonctions de 1l'encadrement et base indispensable
pour le développement progressif d'une cclture irripuée
endogéne spécifique & chaque miiieu du Fleuve .

En ce qui concerne les grands périmétres, leur implantation
dang le passé ne semble pas avoir obé&i & des critéres d'objectifs de
développement précis ,




E.I1.2

Les périmEtres du Delta Sé&négalais ont &té déterminés par la
correction de l'expérience de la submersion contrBlée, celui de Guéddé éga-

lement. Ouant 3 Nianga et Dagana 11 semble apparemment que deux critéres
principaux ont &té pris en compte dans leur choix :

~ configuration topographique favorable & 1'aménagement
-~ facilité d'accés .

Sur la rive mauritanienne le choix du site de M'Pourif asso-
cié au fait de l'exploitarion du casier sous forme de ferme d'Etat fait ap-
paraltre que ce casier poursuit un objectif de production céréalidre . Le
choix de Ka&di par contre se justifie 3 la fois du point de vue des critdres
de production du point de vue des critéres sociaux (population dense) et
du point de vue de la création d'une bate de support du développement au
coeur de la Vallée .

Enfin, il convient de souligmer 1'influence trés nette et
souvent déterminante des sources de financement dans le passé, 4 la fois
dans le choix des sites d'aménagement , dans les concepts d’'irrigation et
d'exploitation. S$i ces interventions ponctuelles et occasionnelles qui
tendent & cloilsonner les projets et 3@ balkaniser les concepts ne présen-—
tent pas d'inconvénients majeurs, durant la période d'introduction de la
culture irriguée, elles risquent si on y fait pas attention de devenir
un obstacle de plus en plus important au fur et i mesure de 1l'extension
d'échelle du développement . Nous reviendrons sur ce probladme 3 propos

de 1'organisation institutiommelle .

2. Le Bilan des r@sultats pour les grands périmétres

Nous nous bornons ici 3 mettre em lumiZre quelgues cons-~
tatations qui nous semblent importantes pour une révisicn du concept des
périmétres .

2.1. Le caractére non évolutif des grands périmétres

A part le casier de M'Pourié dont 1'aménapement a &té
congu par une source de technologie complétement différente de celle
des mutres casiers (celle de la Chine) tous les autres grands péri-
mEtres ont &té Etablis les uns 3 la sulte des autres depuis Dagana
jusgu'au Gorgol suivant le méme modile, sans que les problémes de Ione-
tionnement des premiers gervent 3 réadapter les conceptions des sui-
vants. Rappelons les caractéristiques communes de ces grands périmetres:

- grands endiguements en polder & l'intérieur duquel on
établit d'abord un casier dit "pilote" dont les critéres
de localisation sont mal définis mais clairement inspirés
par des considérations technico-physiques plutdt que par
une prise en compte de l'environnement humain .
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A partir de ce premier casier "pilote" on &iargit les super- .
ficies aménagées par tiche d'huile suivant un pianning '
plug ou moins étalé dans le temps dépendant, nous samble—
t-il, plugz de contraintes de finanzement que des cbjectifs '
socio—&conomiquas du développement

construction entiérement mécanisés avec un minimem de re~
cours 3 la main d'oeuvre salariée et sans participation de
la population .

Maille hydraulique large (I0-20 hectrares) congue pour maxi- .
miser 1'efficacité de la machine, 1'organisacion sociale de
la production érant fixée ensuite en fonccian des contraintes
du maillage -

I1 convient de remarquer que dans les hypothészes de tvavail pour
le calcul des cofits et b&néfices des projers-on a jusqu’'ici considéré les
rendements comme une donnée caractédristique de i'ensembie de la région.
L'optimisation cofit/Bénéfices a &ré ainsi implicitement limitée & la recher—
che de la réducrion des collts d'aménapement et des colts d'ezploiration .

Les résultats de 1'étude sccic—@conomique mMontrent amplesent
que le rendement est une fonction qui varie dans des limites trés larges
puisque I/3 des rendements (de riz) se trouve en dessoas de 3I5 et que I5%
sont supérieurs @ six tonnes .

‘Considérant que les coflts ae productiocn suac dieveg {(de 1'ordre
de ITS ( de riz ) par hecrare, Les revenus ¢’est-d—dire ies profits va-
rient de T & 3 , du quart inférieur au quart sup@rieur des rendements
acruels . » :

L'étude a aussi mis en jumiére ies principaux facteurs infiuen—
gant les rendements.

Dane la recherche d'une concepticon de périmétre optimal i1
conviendrait donc de rechercher autanc et sinoa plus ia maximation des
profits que la minimisativn des colts

2.2. L& vulnérabilité de ia production sur les grands périmétres

Celle-ci est due essentiellemenc 3 deux causes étroitement

-~ 1'aliénation des exploitants vis-3—vis de leurs parcelles
et vig~i-vis de la vechnolegie de culrure irriguée, @mequi
explique leur attitude passive et leur mangue de r&action
de défense vis«i-vis des accidents .

f e




Cette aliénation a des causes multiples dont les principales
sont !

- 1'organisation sociale de la production qui est exogéne
(cadre d'exploitation fixé par 1'organisme de tutelle)

-~ le manque de contr3le des processus de production du fait
qu'un certain nowbre d'opérations culturalss essentielles
(labour, semis, fauchage, battage) sont déterminées et
effectuées par 1'organisme de tutelle

- la non-participation aux travaux de construction du péri-
métre et 1'installation sur des parcelies toute aménagées
ce qui ne stimule guére le sens d'attachement a la parcelle.

b) Les responsabilités trop lourdes assumées par 1'organisme de
tutelle qui assure toutes les fonctions de gastion collecrive et
toutes les opérations dérerminantes de la production. De plus au
niveau de ces organismes, la centralisatiun de la Direction et 1a
lourdeur des procédures administratives emp@chent toute intervention
rapide et approprige aux incidents imprévus de production .

2.3. Les problémes de collc d'exploitation ec de charges financiséres

Les comptes d'exploitation en grands périmétres, maigré leur
imprécision, montrent que les colits mondtaires de production sur les grands
périmétres sont actuellement trés élevés. Malgré les subventions directes
et indirectes (qui deviendront insuppmrtables avec t*extension d'échalle
du développement), les charges finadciéres gue les Organismes de tutelle
sont obligés de facturer aux exploitants sont telies que leur récupération
ne peut s'effectuer qu'avec une certaine forme de coercition (contrdle de
la récolte). L'endettement croissant des explcitants pose un probléme sé-
rieux 3 moyen terme et i long terme . De plus, L'importance des charges et
leur récupératiﬁg détériorent forcément les relations entre .'organisme de
tutelle et la pépulation .

Ceci aggrave lsprocessug d'ali&nation emp@chant la progression
des rendements et 1'&limination des al2as de production. On se trouve ainsi
devant un cercle vicieux entravant 1'amélioration de la régularité et de
1a rentabilité de la production qui seule pourrait rendre les charges fi-
nancid@i plus acceptables .

L'organisation sociale de la production, que ce soit sous forme
de groupements de producteurs ou de groupements de caracvtére coopératif ne
semble pas encore au point . ‘

L'analyse de la situation & Dagana et 2 Kianga et au Gorgol a
montré 1'étar de crise latente existant dans ce domaine .
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3. - Le bilan des résultats pour les petits périmétres.

3.1~ Le bilan des petits périmétres de ia moyenne valilée

Le mouvement de développement des pecits périmétres est devenu,
dans le contexte du cycle prolongé de s&cneresse de cette décade,un pro-
cassus auto-soutenu dont le momentum s'accroit de fagon visible. Non
seulement chaque village de la moyenne vailée désire sun périmétre, mals

-

encore il est pré&t & s'organiser pour chrenir er construire eeiui-ci .

Cependant, le niveau &levé des rendements obtenus ces dernié-
res années, les réussites de la gestion par les paysans eux-mémas des
périmétres, ne doivent pas masquer ['existence de certains problémes non
encore résolus, qui, s'il n'v est pas remédié dams an proche avenir, ris=
quent,3 long terme, de saper ou d'entraver ie momentum &cquls dans le
cas d'un retour prolongé i des pluies abondantes et & des crues favora-
bles. Les principaux probiémes 3 ré&soudre sont 3 notre avis:

- le probléme de 1i'endiguement et de scn colr
~ le probléme du colr de l'irrigaticn

- le probléme de la dimension de ia parceiie minimale et celle
du périmétre lui-méme .

Ces trois problémes sont inter—dépendants et r&clament des
réponses cohérentes entre elles

Tandis que sur la rive mauritanienne, ia série des périmétres
FED comporte un endiguement au moins capabie de les protéger contre la
crue décennale, aucune des autres séries de périmétres actuels ou en
projet ne comporte d'endiguement. Certes, 1'examen des temps de travaux
montre que la quantité de travail de construction est relativement limi-
tée, elle varie de 250 & 300 jours/ha. Les travaux de réfection dans le
cas d'une. inondation par forte crue, repré&sentent une quancité de tra-
vail tout & fait mobilisable au niveau des exploitancs d'un périmétre.
I1 ne faut pas cependant népgliger les pertes monétaires engendrées par
la campagne sinistrée, l'interruption temporuire de production et la
détérioration de 1'image de fiabilité de la cuiture irriguée qul est un
facreur important de motivation . 11 comvient &galement de signaler que
les sites favorables & une installation de périmétres sux fondés hauts
seront bientdt toutes équipdes et que dans un avenir relativement rap-—
proché il faudra passer & l'aménagement des fonds bas englobant méme
les parties hautes des terres de faux hollaldés. Pour toutes ces consi-
dérations le probléme de l'endiguement des périmétres villapgecis se
posera de plus en plus dans 1'avenir immédiat .

Le probléme du cofit de 1'eau en petic périmétie a Eté @voqué
i diverses reprises: 1'importance du poste "réparations et maintenance”
met en cause 1'organisation er la gestion au niveau de iforganisme. de
tutelle mais ce probléme est aussi ii& & ceiul qur va gire Bvoqué main-
renant .
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En effet, un certain nombre de raisons aménent 4 mettre en
cause la dimension actuelle des petits périmétres villageois qui oscille
entre IS et 25 ha (souvent en réalité plus prés de I5 ha) .

- La dimsngion de la parcelle

La bréve analyse des comptes d'exploitarion a montré que le
seuil & partir duquel une exploitation moyenne (IO personne — 5 actifs)
avait des chances de commencer i percevoir un revenu monétaire en plus
de 1a satisfaction de son auto~cunsommation et du paiement des charges
afférentes i3 la culture se situait autour de 0,80 ha (ou 0,16 ha/actif).
On a dit par ailleurs que la surface & attribuer par actif devait dépas-~
ser ee seuil pour que la culture irrigude soit "attractive', et c'est
la raison pour laquelle 1'esquisse de schéma directeur a &té basée sur
une dotation de 0,25 ha par actif .

Or, dans la vallée, les villages, notamment ceux situés sur
les bourrelets de berge du fleuve ou des grands marigots, sont d'une
taille relativement &levée, allant facilement de 500 hab. & IC00 hab.

A raison d'un actif pour deux personnes, et de 0,25 ha par actif, 1les
périmétres irrigués devraient donc couvrir de 62,5 ha i I25 ha. C'lest
dire que les périmétres villageois actuels - qui font environ 20 ha -
sont de surface nettement insuffisante. La région de Matam en fournit
d'ailleurs la meillare preuve: la presque totaliré des I9 villages qui
ont bénéficié les premiers d'un périmétre irrigué ont fait acte de
candidature pour obtenir une deuxiéme moto- pompe et doubler leur surface
irriguée. Le méme phénoméne a pu &tre observé sur la rive mauritanienne
oti dans plusieurs cas un deuxidme périmétre a &té installd 3 c8té du
premier et, ol la plupart des autres périmétres en exploitation deman-
dent leur extension . '

3.2, Le bilan des petits périmécres de la région de Bakel

Dans la région de Bakel les performances ont &té beaucoup
moins satisfaisantes et irrégulidres. En premier iieu cette région n'a
pas bénéficié d'un semis initial de technologle approprié. Le mouvement
des périmétres villageols a démarré sous la forme d'une animation pour
des champs collectifs de culture pluviale améliorée avant de se cristal=-
liser sur les périmétres irrigués , les cadres techniques supportant le
mouvement initial ne possédaient aucune expérience de la culture irriguée.

La S.A.E.D, dont ia responsabilité géographique venait d'&tre
tendue est intervenue dans cette région alors que le mouvement des péri-
métres villageois &tait d&ja structuré non gseulement au niveau de l'orga-
nisation villageoise mais également au niveau de 1'organisation inter—
villageoise qui s'est développée parallélement et a méme joué un role
promoteur pour l'extension des périmétres villageois. Une situation de
tension, de conflit et de compétition de compétence s'est ainsi instauré
dés le départ qui a &td préjudiciable au redressement de la situation et
3 1'amétioration des performances. Dans de telles conditions les déficiences
dans 1'approche institutionnelle de la 5.A.E.D. qui ailleurs n'"étaient
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que peu visibles se sont révélées ici trés nettement commne des inconvé-
nients majeurs, Le systéme de d&cision centralisé et d'instruction de
culture uniforme, la tendance & fixer le plan de culture et un méme mo-
déle d'organisation sociale sur tous les p8rimétres.ont créé des réticen-
ces et des tensions qui ont empé&ché la progression de son influence. De
plus les encadreurs mis en place par ia S.A.E.D. qui draient académique-—
ment bien formés et souvent bien motivés mais manguaient 4'exp@rience
pratique de la culture irriguée ont &t& obligés de se conduire de fagon
plus autoritaire qu'ailleurs, faurede pouvoir utiliser leurs connaissan—
ces comme moyen pour surmonter la réticence initiale du milieu et E&tablir
de bonnes communications .

Egalement deux facteurs auraient dus Etre pris en compte:

En premier lieu la pluviométrie pius favorabie de la Région
qui fait que la culture pluviale reste aussi intéressante que ia culture
irriguée méme en période de sécheresse et qu'elle a un avenir paralieéle
et complémentaire du développement de la culture irripuée. Ceci explique
que la motivation pour la culture irriguée y soit nefiement moins forte
que celle constatée dans la moyenne vallée .

En deuxidme lieu cette région comme i& haur Bassin est tra-=
ditionnellement peu consommatrice de riz et le développement de nouvelles
habitudes ne peut 8tre qu'une évolution gul demande du temps. Ceci expli-
que le fait qu'il ¥ aig}une tendance & subsrituer iz mals au riz sar la
plupart des périmétres. Nous reviendrons sur ceib aspact dans 1e chapitre
relatif aux spéculations agricoles .

3.3. Le bilan des petits périmétres du haut Bassin

L'examen de la situation montre que dans le Haut Bassin 1'ex-—
tension des périmdtres irrigués se heurte & de gérieux problémes. Malgré
une action d'animarion, de promotion et de support efficace, NON seulement
de 1'OPI, devenue par la sure 0.V.5.T.M , mals également de 1°administra-
tion sous 1'impulsion de deux gouverneurs sSucce3sils, les sigmnes d'essou-
flement deviennent de plus en plu apparents. Aprés un démarrage vigoureux
qui a sensibilisé une partie de la populatiom agricole 4 la culrture irri-
guée, les difficultés se sont faites jour i partir du moment ol les super—
ficies aménagées ont dépassé la cinguantaine H*hectares .

La progression des superficies aménagées a €cé’ depuls neutra=
lisée par l'augmentatiocn progressive des superficies non exploicées .
Paral lélement le nombre des exploitants abandonnant leurs pardles irri-
gudes et remplacés par de nouveaux attributaires ne cesse d'augmenter. Cecl
refléte un découragement de plus en plus ré&pandu aprés un certain nombre
de eampagnes .

L'augmentation de la production maraichére se haurte 3 un
marché limité et irrégulier, celie de 1a production céréaliére semble
freinée & la fois par une structure de prix peu encourageante pour la pro—
duction monétaire et & des habitudes de consommation gul iimitent sérieu-
sement la production de subsistance de blé er de riz. L& contrainte




du choix de spéculafions &concmiquement exploitables (conditions de prix
et de marché) est donc une contrainte tré@s sévére pour 1'extenaion de la
culture irriguée dans le Haut Bassin .

Enfin, comme pour la région de Bakel, il faut garder 4 1'esprit
que dans le Haut Bassin les terres irrigables sont situées dans des zonaas
3 pluviométrie favorable (au deld de 1'isohyete 600 m ol la culture plu-
viale représente une culture viable méme en période de sécheresse et oli
les potentialités d'amélioration existent et sont économiquement possibles,
Ceci est i prendre en compte & la fois du point de vue de la motivation
plus réduite des populations vig~a-vis de la culture irrigude et a la fois
du point de vue des perspectives de développement ou 1'importance relative
5 donner au secteur irrigué et au secteur de culture pluviale doit E&tre
solgneusement pesé .

4. Un périmdtre de moyemne taille, 1'expérience particuliére de Guédé .

La partie du casier de Guédé &quipée en maitrise compléte de
1'eau oli se trouve en fait cBte & cBte trois périmérres de conception et
d'orpanisation différentes: le périmétre encadré initialement par la Chine,
1a CUMA et le périmdtre tertiaire géré directement par la S.A.E.D. dés le
départ auxquels s'ajoutent encore les superficies réaménagées en tertiaire
directement par les paysans, constitue un modéle original intéressant car
sa superficie (environ 500 ha) représente la majorité des cas d'aménage-
ment qu'il faudra effectuer d'ici 1'horizon I990 si on veut procurer ul
premier accés & la culture irrigude 3 toute la population apricole de la
Vallée. On y trouve une combinaison de techniques d'exploitation des
grands périmétres (mécanisation & fagon et mécanisation agto—-gérée) et des
techniques intensives en main d'oeuvre des petits périmétres (repiquage,
finition du planage & la main, désherbage manuel, etc...) appliquées par
la population avec une wmaltrise et une assiduité remarquableg. A ces fac~
teurs s'ajoute un systéme de conduite de 1'eau trés souple due i la multi-
plicité des systémes de pompage et A la flexibilitré du maillage .

E.II.2. Les considérations 3 prendre en compte dans 1'Elaboration d'une deuxme
génération de grands périmétres

Le cloisonnement existant entre le développement des grands
périmétres et des petits périmétres dolt dtre corripgé . Malgré leur succés
actuel les potentialités du développement des petits périmétres sont limitées,
Ils ne représentent pas la solution de 1'avenir. Ils ne peuvent servir que
de solution transitoixe vers 1'aménapement de la Moyenne Vall2e en grandes

utiités naturelles d'é@quipement .

En ce qui concerne les grands périmétres il est lmporrant que
les déficiences et les inadaptations que nous avons signalées ci-dessus
goient corrigées et que le modéle de périmétre appliqué initialement fasse
place & une seconde génération de périmetres proftant de 1'expérience déji
acquise, pour &tre mieux adaptés aux conditions socio-humaines de la VallZe.

I1 est nécessaire de raffiner les hypothéses de travail et de
mettre au point des concepts de réseau hydraulique et de systéme d'exploita-
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tion qui soient non seulement cohérents entre eux mais doivenr encore
pouvoir s'adapter aux contraintes sociales d'un milieu en pleine mutation
gous 1'impact d& 1'introduction de la culture irriguée. Comme nous 1'avons
souligné la recherche de la minimisation des coiits (d'amérnagement et d'ex—
ploitation) doit s'effectuer dans le cadre d'hypothéses de travall suscepti-
bles de conduire & des rendements élevés. Les corrélations : entre les
rendements et l'organisation sociale montrent amplemenc ia nécessité de
prendre en compte les facteurs socio-humains dans i'élaboration des projets.

De plus il convient également de garder & iYespric que ce
n'est qu'avec des périmérres qui sont individuellement bien aaaptés qu'on
arrivera 4 mettre en place un systéme de gestion global capable de fonction-
ner de facon satisfaisante lorsque la rombre de périmétres se multipliera
et que leur implantation s'étendra & toute la vallée .

Au sein des organismes de tutelle, une prise de conscience de
la nécessitd de prendre en compte les facteurs soclaux numains s'est mani-
featée 3 propos de 1'élaboration des projets en COUrs de préparation . La
S.A.E.D. a 1l'intention de faire participer les paysans aux Travaux d'amé-
nagement .

de
Le projet/Dombo Thiago constitue une premiére tentative de prise
en compte de l'organisation sociale villageoise de la production dans la
conception du systZme hydraulique .

En Mauritanie 1'étude initiale du projer de Bogh& a Eté modi-
fié afin de tenir compte des contraintes d’organisation soclale de la
production et de celles d'accés de 1'ensemble des populations intéressées
A la culture irriguée .

Le concept de 1'avancement de i'aménagement du périméire 3
partir d'un premier casier dit "pilote" devrait &tre réévalué, Une localisa-
tion unique d'un premier p&rimétre A 1'intérieur d'un grand polder ne per-
met pas de solutionner les problémes de toutes ies populations dont les
tarres ont &té endiguées. Ne vaudrait-il pas mieux, partout ot les configurations
e permettent, aménager d'abord les terres de fondé pour les organiser en
groupements de périmétres villageois et glargir ensuite les superficies aménagées
an avangant progressivement vers les faux hollaldés puis ies hollaldés, le
plan d'avancement devant tenir compte de la répartition des populations autour
de 1'endiguement général .

Le réseau d'irrigation des grands périmé-ies devrait &tre congu
de facon & permettre l'exploitation autonome par qustiers correspondant cha-
cune 3 une organisation villageoise. Autant que poss >le chaque quartier de-
vrait inclure les terres de différentes catégories . .ondés, faux hollaldés,
hollaldés). Ceci correspond d'ailleurs 3 la config:ration traditionmelle de
1'appropriation des terres de culture de décrue gu . généralement consiste en
des découpages en bandes transversales de chaque ¢ -vette de fagen & ce que
chaque propriété comprenne des terres hautes, mov:ines et basses .
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Le processus d'aménagement pourrait ainsi de cette fagon
procéder par 1'aménagement des fondés qui procureralt ainsi & chaque
village un premier périmgtre qui serait ensuite &tendu vers les faux
hollaldés et les hollaldés. Le réseau tertiaire et quaternalre devrait
3tre relativement surabondant afin de permettre une flexibilité suffisante
dans la parcellisation et 1'exploitation .

L'augmentation de la quantité de travaux pourzait Btre com-
pensée en partie par la participation des populations 4 L'élaboration
du réseau tertiaire . Les techniques de planage devraient Etre revues et
les méthodes de contrSle et de réception devraient Etre remforcées .

Dane la pratique la comception du réseau d'irrigation d'un
périmétre doit donc @tre congue sSur mesure en ltenant compie spéficigue-
ment des villages intéressés, de leur popularien agricoie, des modes d'or—
ganisation soclale,de la production qu'ils comptent implantée sur le
périmétre . ' ‘

Ceci suppose que les &tudes d'aménagemenc dés le stade de
factibilité comprennent des enquétes et des activités d'animation socio-
logique sur lesquelles nous reviendrons plus ioin . Celles-c1 dolvent
fournir les données et les indications devant gulder ia conception tech-
nique des aménagements .

Ainsi les périmétres de grande taiie er de tailie moyenne
seraient congus pour pouvoir fonctionner du point de vue de l'exploitation
comme un groupement de périmétres villageois .

E£.II.3. Les considérations a prendre en compte dams L'éiaboracion d'une deuxiéme
péneration de petits périmétres

Il s'agit en premier lieu sur les périmétres déja 8tablis soit
d'étendre les superficies soit d'aménaper un second périmétre de fagon &
procurer & chaque exploitant une parcelle susceptible de satisfaire a ses
besoins essentiels (environ 0,25 ha par actif) . De cetre fagon on passera
de 1'ohjectif de sensibglisarion et d'initiation des popuiations 3 la cul-
ture irriguée & 1'objectif de sécurisation des revenus .

En ce qui concerne les nouveaux périmérres d Etablir, l'élar-
gissement de leur taille de gquelques 20 hectares & un minimum de 50 hectares,
ainsi que les nécessit@s d'endiguement suppose que .e colit monétaire par
hectare soit augment& et que les méthodes rudimentaires manuelles solent
complémentées par 1'utilisation partout ou cela s'avérera nécessaire, d'une
certaine mécanisatimn pour la construction des digues et des canaux impor~
tants .

L'efficacité et 1'économie du systéme de support logistique
mériterait d'@tre pris en compte dans le processus d'extension des péri-
métres villageois. Ceci & la fois en vue d'accroitre 1lefficacité d'inter-
vention et d'abaisser les cofits d'intervention et d'encretien .
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Le développement des périmétres villageois par grappes concentrées s'é&ten-
dant en t8che d'huile autour d'un centre d'appui devrait faciiiter le supportc
logistique. La standardisation des équipements &tendue aux deux rives du
fleuve, la constitution de stock de piéces de rechange et la formation sys-
tématique des pompistes pour l'op#ration, l'entretien courant et les petites
réparations seraient éminemment souvhaitables .

E.I1. 4, Les grandes lignes d'une politiqué d'aménagement 1ncégré des périmétres
de différentes tailles

Comme nous le verrons & propos du schéma directeur des pirimécres
de premi@re génération, la poursuite de 1'objectif d'un premier accés généra-
1isé de la population agricole de la Vallée & une premiére parcelle irxriguide,
exige que dés la période de prérégularisation, soleni &tabiis des périmétres de
différentes tailles. Dans ces conditions il est hautement 4ésirable - de con—
cevoir une politique de développement 1ntégré ou 1'établissement des petits
périmétres villageois serve en premier lieu et surtout d'@tape préparatoire
au développement des périmétres de moyenne et de grande taiiles int@ressant
plugieurs villages, et en second lieu seulement de solution défimitive 14 ofi &
long terme ils peuvent assurer 1'objectif de s&curization des revenuz des popu—
lations agricoles . Ceci veut dire en particulisr que le plan d'@tablisse-
ment de petitg périmétres doit &tre congu en tenant pilsinement compte des
#tapes successives d'aménagement 3 long rterme .

Dans une telle approche les fonctions essentrieiies des petits
périmétres seraient :

a) de contribuer 3 fournir, 13 ol les conditions de lcoealisavion
gsont favorables, un premier accés 4 la culture irriguée permet-
tant 1'arr8t de la modulation des c¢rues et un premier stade de
sécurisation des revenus .

b) de servir ailieurs, d'amorce au dévelioppement deasa grands pé-
rimétres et de ceux de moyenne taille. En premier lieu pour faci-
liter le processus d'acgquisition de technocicgie afin d'assurer un
rendement élevé et de réduire la vulnérabiiité des grands péri-
métres qui les angloberaient par ia suite (ou de ceux gsur les-
quels les populations villageoises init:ées serarent implantées) .
En second lieu pour &tablir le noyau d'organisation sociale de la
production qui pourrait s'étendre par ia suite . En troisiéme
lieu, pour faciliter ia solution des probiémes fonciers gue pose
1'aménagement des terres de Oualo .

En effet 1'expérience a montré que 1'étabiissement des périmétres
villageois sur terre de fondé, peu exploitable en culture tra-
ditionnelle ne se heurtait qu'ad des probilémes fonciers mineurs, qui
dans la plupart des cas ont pu 8tre réso.us alsément. L'Etape préa-
lable d'un périmétre sur fondé& procurant & chacun une parcelle 3
rendement Elevé aurait pour effet de déprécier les rerres de Qualo
et de faciliter ainsi 1'apurement des droits fonciers .

of e
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En méme temps la démonstratien des avantages de la culture
irriguée inciterait aux concessions nécessaires 4 1'exten~
sion de celle~ci sur les terres de Ouaio

c) d'assumer par leur flexibiiité et leu: évoiution rapide
la fonction de prévulgarisation & une &chzlie suffisante pour
la mise au point accélérde des institutions ev des méthodes
adaptées au contexte socio—&conomigue 2t humain de ia Vallée,

Au terme de cet examen sur les concepis de périmétres, nods
tenons & faire une derniére remarque. On a eu teandance svuvent a approcher
le probléme de 1'élargissement des cythmes d'aménapgement principalement
sous l'angle des améliorations a apporter & 1'organisacion et 4 la gestion
des organismes de tutelle . Nous pensons guant i nous gue guelle gue soit
1'efficacité des organismes de tutelle, il n'est pas possibie d'arteindre
des rythmes de développement Elevés sane une réision des concepts de péri-
métre pour les rendre mieux adaptés au cuontexte spBeifique de la Vallée ,
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CHAPTTRE E.IIL

LA NECESSITE D'UNE CONCEPTION [NSTITUTYONNELLE DU DEVELOGPPEMENT
SUSCEPTIBLE D'UNFE EXTENSION RAPIDE

E.IIT.1 - Délimitation du probléme

Sous le terme "institutions de développement’ ucis englabons
1'ensemble des organisations participant au processcs dé production et de
commercialisation, qu'il s'agisse des organisaricns émanani de la communau-
té des exploitants, telles que les groupements de preoducteurs, Le€s groupe-
ments de gestion des périmétres villageois, les coup@ratives, ies groupe-
ments de coopératives, ou les organismes étatiques cnargés du développement
régional : S.A.E.D., SONADER, GVSTM, de ia commercialisatizn @ O.N.C.A.D.,
0.M.C., 0.P.,A.M et du crédit (B.N.D.5. au Sénégaij, (men =ncore fixé en
Mauritanie et au Mali), les organismes de Recherche d'appui (P.3.R.A.,
C.N.R.A.).

Rappelons qu'il ne s'agit pas ici d'un =axawmen 4 encembie du
développement institutionnel mais seulement diinverpoéiar (25 ré&suitats de
1'étude socic-économigque du point de vue des confraintes institutionneiles
5 1'élargissement des rythmes d'amépagement afic de dégager des srientations
et deg lignes d'action.

Plus précisément nous nous efforierncus, 4 e ilumifre de i'expé-
rience acquise, de déterminer la distribution des fonciicas 2L leur
articulation, entre les organismes émanant de la popuiatisn et les orga=-
nismes de tutelle, les plus favorables & une augmezntaticn rapide :

-~ de la capacité annuelle d'aménagement
- de la capacité annueile de mise en explcitation

~ de la capacité cumulée de gesticn

De ces trois capacitds, ¢’est la dernidze gqui est (& pius diffi-
cile & &valuer et c'est celle qui risque ie pius a’frre un facreur limitant
qui peut bloquer l'extension des rythmes qfamérnagemernt, Si =0 garde A
l'esprit que 1'élargissement des rythmes d'aménagement doic dtre érroite-
ment associé avec l'objectif qualitatif de rendement La capanité cumuiée de
gestion mérite d'autant plus d'attention que ses effets de sous~—capacité ne
se font sentir qu'avec un cerjain délai et qu'eile risque de crBer des
situations difficiles 3 ma® .3 -~ ¢t & corriger, gueiques annéss aprés qu'on
aura augment® les capacités d'aménagement er les caparil@s de mise en
exploitation.




L'exemple actuel des périmétres de la rive gauche et en parti-
culier de la situation des périmétres de Nianga . de Dagana et méme de
Guédé qui dans le passé &tait un modéle de performance, montre bien gue f¢a
probidmes relatifs A la capacité de gestion doivent €tre amalysés de fay
anticipée et non pas au moment olt le déséquilibre entre i'augmentaticn des
capacités d'aménagement et de mise en exploitation d'une part et ies A8FL -
ciences dues 4 1'extension inconsidérée de la gestion d'auiie part, &'est
dé3ja traduit en conséquences concrétes notoires .

En effet, sur les périmétres de Nianga et de Dapans i deTaul
d'entrerien des canaux va ohligper & l'arr®t de l'expleoitation ey le rélecs
tion du réseau hydraulique

De plus, le retard dans les labours se répercuts i o egELAVALL
de campagne en campagne et a méme entrainé une extension de oocevatd au
casier de Guédé, dont une partie des équipements a du 8tie dive. i "ol
les casiers du Delta. Les effets cumulés d'une interruptiorn de
pour la réfection du casier, et de la baisse de rendament r&:
tardif (dG au retard dans les labours) la sous-exploltaticr
aménagées ne manqueront pas d'agir sur la motivation des
sur L'aggravation concomittente de leurs dettes et de lev
1'organisme de tutelle. Ces phénoménes camalatifs handic
la remise en ordre future de la production sur ces périmu: il

A notre avis, la cohérence & assurer enrre €=
d'aménagement et de mise en exploitation d'une part, er la
gestion d'autre part, exipe que 1l'articularion insStituli1onnel it
tribution des fonctions entre 1'organisme de tuzeile et .es
viilageoises soit soigneusement étudiée pour la mise & polil
systéme de gestion qui doit &tre congu, dé&s le départ, =
des contraintes d'exploitation et d'administvalion impos€es par
future du développement de la culture irriguée dans ie Bassin

L'articulation et la distribution des fowolii.os
z tutelle et les organisations villageociseu du.w: v

Dans la premiére, les exploirants me
mentés, ils ont.encore & acquérir et d maltriser
Cure irriguée.;Les%ofganisations villageoises ne
aux tiches d'organisation et de gestionm. La capacité ¢ :
tation dépend en grande partie du renforcement des capaticss e

- o

"

.izme de tutelle gui doit forcément jouer un rdle plus iwm.i
i mise en exploitation .

REUES

CI

Par la suite cependant si l'organisme de Tut<..=
idement une bomne partie de ses responsabilivés :
des exploitants, il deviendra de moins en moing
capacités d'aménagement et de mise en exploiiailod,
e, il sera de moins en moins en mesure dlassuie
%iz dans le systéme de gestion global . '
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Le succés d'un décollage d'échelle dépend donc de la mise au point
d'un systéme de dévolution rapide des fonctions et responsabilités entre 1'orga-
nisme de tutelle et les organisations mis en place par les exploitants.

Ceci suppose les conditions principales suivantes :

~ que les institutions de tutelle concentrent leurs efforts &
1'élargissement de leurs capacit@s d'aménagement et de mise
en exploitation et i travers l'efficacité de leur fonction de
mise en exploitation de minimiser leur r8le au stade de
1'exploitation de croisiZre de chaque périmétre, ce stade de

croisidre devant 8tre rapidement atteint (deux i trois ams).

~ que les organisations des exploitants soient adaptées aux
contraintes sociales du milieu et que les organisations sociales
et les concepts d'aménagement des périmétres soient cohérents
entre eux. (Ce dernier point a déja été trait@ au paragraphe
précédent,

- qu'au stade de croisiére, chaque pé&rimétre soit capable de
fonctionner de fagon aussi autonome et aussi ind@pendante que
possible, minimisant méme les besoins de support de la production
et de commercialisation de leur production de la part de
1'administration.

- que le systéme d'encadrement, de semis de technologie dans

le milieu, les programmes de formation des agents des organismes

de tutelle aussi bien que des organisations émanant des exploitants
solent congus quantitativement et qualitativement en fonction des
rythmes d'aménagement 3 atteindre et de la dynamique de la distri-
bution des activités et des responsabilités entre 1'organisme de
tutelle et les organisations villageoises de la période de mise en
exploitation & la période de fonctionnement de croisiére.

Afin de déterminer les grandes lignes d'optimisation de la distribu-
tion initiale et générale des fonctions, il convient de faire le point des
acquis institutionnels de la période d'introduction de la culture irriguée.




E.T1T.2 ~ Le bilan des organisations des exploitdnrs de ld tulttre irriguee

1. Les institutions au niveau des communautés viilagecises

Du point de vue des institutions émanant de ia collectivicé, 1'étude
socio~Bconomique a montré que les organisaricns viilagecises qui ont Emergé
du milieu traditionnel pour 1'administration des perits périmérres se& 3OLL
avérés viables,

S'i1 y a encore des faiblesses assez répandues daus le gesticn de la
conduite de 1'eau, une trop grande dépendance du support ioglstique ds i'orga
nisme de tutelle, des déficiences assez [réquentes dans i enlyztien des Canau
et de la pompe, tout ceci peut &tre corrigé par la formaticn et :'orgapisaticn
des fonctions. L'expérience a donc montréd déjd que I'organisaiicn villageoise
issue de la promotion des petits périmétres €tait harmonieuse et dynamigue.

Elle peut done constituer une unité de base tant pour le systéme de gestion des
petits périmétres que pour les quartiers villageols sur ies périméires de grande
taille et de taille moyenne.

Il convient &galement de rappeler Que (&S SIRANLSATIONE OLL prouve
leur efficacité dans l'organisation de ia construction des penilE périménres
[e}

et &galement dans la solution des problémes fonciers gui peuave s& poser a
1"aménagement des terres de fondé. La campagne de sgnsidilisaiion des popola-
tions du projet de Boghé semble indiquer aussi, que C&£5 Irgalisaritus pour-
raient également jouer un r8le appréciable, dans :a médiariocn des probiémes
fonciers sur les terres de Qualo.

L'expérience a aussi montr@ que, sur ies grands périmeires, ie cadre
exogéne des groupements de producteurs n'est pas viabie et qui e Broupements
évoluent, soit vers 1'individualisarion, soit vers des BCUS=RTOLPEmENLS de pius
petite dimension basés sur des affinités traditionpelles.

Cette expérience sur les grands périmélres &5t Aussi &4 rapprocher de
celle de Bakel, oii les efforts de la 5.A,E.D. pour imposer sun medéte, a résuité
en des tensions sociales préjudiciables & i amé.iovarion des rendements.

S

L'expérience tend donc & monrrer gue, dals 1€ Ladre de la Valliée, ies
tentatives de mise en place de cadre é'organisation sciiale par Ladminiscration,
n'ont pas donné de résultats satisfaisants. Ceci n'exclut cependant pes L& rlle
d‘animation pour la promotivn et la mis¢ en place des organisaticns de la popu-
lation. Il ne faut pas oublier le rSie jou par la Direction des ceapératives en
Mauritanie bien que les premiers résultats prometteurs obtenus par iz SONADER
dans l'animation sociologique pour la promoticn et l'organisation sociale du
futur périmétre de Boghé.
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2. Les orggnlsat1ons 1nter—v111&geolsea des petits pérlmétres
et les coopératives des grands pérlmétres

En ce qui concerne les petxts perlmetres, ie seul groupement
rassemblant les organisations villageoises de petits périmétres, s'est cons-
titu# dans la région dé Bakel. Malheureusement, comme nous 1'avons d&jd ex~
posé, les circonstances'iitiales présidant & 1'établissement des relations
entre la S.A.E.D. et la fédération des périmétres villageois ont emp@ché
le développement de liens de coopération et le dialogue entre la S.A.E.D.
et la fédération s'est placé principalement sous l'ange de la contestatxon :
et de ia revendication, aboutlssant a des compromis malaisés .

Nous estimons cependant, que cette sxtuatlon 1n1t1ale peut
$tre redressée, dans le cadre de 1' appllcatlon de la politique de décen~
tralisation de la $.A.E.D., accompagnée d'un programme .adéquat d'amélio- .
ration de la technologie .de cultuge irrigude, qui combinerait la forma-
tion de paysans pilotes et d' enca#reurs de base.

En ce gqui concerne les‘perlmétres vxllageois des régions de
Matam et Aéré Lao, la 5.A.E.D, 2 l'intention de susciter la créatloﬁ de
coppératives au niveau de chaque zone d'encadrement .

“Sur les. grands pérlmﬁtres du Dalta, 1es co@pératives, crﬁ 5
par 1'administration au temps. de la submersion contrflée, n'ont Jusqu7?
une date récente, guére constltué un cadre d'explo1tat10n valabte, cé.
qui a amené la S$.4.E.D. & mettre en place les groupements de ptadueteura
comme organlsatxons intermédiaires .

Cgpendant depuls 1'application récente des mesures de décen~
tralisation dic1dee par la S5.A.E.D., la cohgajon et 1'efficacité des
coopératives se sont nettement améliordes. Elles assurgnt maxntenant da Il*
gon satisfaisante les tdches prlnc1pales sumvant&s :,j..; L . :

- dlstrlbutlon des terres nouvellement aménagees aux. exp191~
tants et sanctlon des exploxtants défaillants , -

- gestlon du credlt qu1 comprend la répartltxon des credlts
de campagne, la perception des redevances et les décisions
éventuelles de décheanCe des ekploitants défaillants ,

- determlnatlon du calendrler des opératxons culturales
mécanisées qui est ensulte discuté et réaménagé avec le
chef d' exploxtat;oq de la 5.A.E. D ‘

A gestlon et flxatxon des tours d'eau avec 1 assistance de
‘l'encadrement S.A.E. D. ,
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- répartition de la preodusticn entre .ies beassins d'atto-voneom-
mation, ia commercialisaticn pour ie paiement des redevauues
et les pénéfices monérairves

Il convient de norer que ia surveirilance &g i'appiication
des décisionsyest maintenant beaucoup plus efficacement assurée par les
coopératives que du temps ol elie &€tzit la responsabiiité de i1a 5.A.E.D. .
Signalong, de plus, que les reiations, entre ies cadres de ia S.A.E.D.,
les bursaux de coopfratives et les exploitants, se sont netcement amélio-
rées. L'imege des agents de ia S.A.E.D. en cant sue veprésentant de la
loi et de Y'ordre sur le périmétre a diminué fustemenc et tel:e de conseil-
ler et d'agent d'appui des efforts de ia populatvion 5'e2st neccement amé-
liorée .

En Mauritanie sur le périmétre de M'Pourié, la coopérative
groupant les exploitants des six communautés viliageoises impliguées se
rév@le 8tre une organisation cohdsive et efficace .

Sur le casier du Gorgol, & ia piaze u'un groupement coopdratif
les problémes fonciers ont faiv émerger un groupement ce défense des
intér€rs des propriétaires fonciérs, aont iz cob8gion est initialement
trés forte et donr i'infiuence risgue & chagus sampagne de bloquer ['ex-—
pléitation du casier. Ce cas prouve gue toates 23 srganisations nées
spontanément du milieu n'est pas forcément ravozabie auw dévelioppement
de la culture irriguée et que, lorsque celies—ii sont dominées par leas
intérBts spBrifiques d'une couche de la popuilation, ¢lies rigquent d'aveir
des conséquences néfastes, tant sur ies performances de ia culture irri-
gufe , que sur les implicatisns sociaies du déve.oppement

Cet exemple extréme démontre gue, 3'il zembie désirable que
l'organisation de tutelie er i'admimistrarion s'abstienvent dfimposer ou
de promouvoir directement l'organmisation socisle des sxpioitants, L1 est,
par contre, indigpensable qu'ils jouent wun ¢fie dazs i"animation de la
constitution des groupements scclaux 1mpL1q;ea dang ie;processus de
production et dans ie contrfie de i'équité sociaie de Les gLoupes .

E.TI1.3. Le bilan du développement des urpanismes de fuve.ie

En ce qui concerne les organismes de curelle, au Sénégal les
problémes de Nlanga, de Dagana, ia vuxneran1Li croigsante des périmétrés
du Delta et mme de Guédé, qui a jusgu'icl &té wa mpdéie de réguiarité, cons-
tituent des indicartions trés nevtes que la $.4.E.D. s aupmentd ses capa-
cités d'aménagement et de mise er expioitation, sans que ia Ldpdﬁ L2 de
gestlon du systdme institutionmel ait 8té rewvae parailélemems . En fait,
l'extension de la compétence et des actButés Jde la 8.4 2.0, du Deloa
vers l'ensemble de la Vallée Sénégaldise s'est spérée par La transpusition
pure et simple des institutions et des wéthodes appiiguées zu Deita sans.
attention suffisante aux changements de distances, d¢'stecdue gfographigue
et de milieu . Ce n'est que récemment qu'un effort de décentralisation de
ia gestion, accompagnée d'une responsabiiisation accrue des covpératives,
a 8té amorcee dams le Delta, avec des premiars résultars gul apparaissent
eneourageants .




En Mauritanie, la dualité de la responsabilité du développement
et de la gestion des périmétres entre la Direction de l'agriculture (péri-
métres encadrés avec l'assistance du F.E.D.) et la SONADER a &té terminée:
ces tous derbierg mois, par le transfert des responsab111tes de 'la Direction
de 1l'agricultive 3 la SONADER (1 . i

Depuis sa création officielle en I975 et le démarrage effectif
de ses activit&s en 1976, la SONADER a accru trés rapidement en capacites
d’ amenagement et,de mise en expleitation. Ces résultats ont &té& acquis, en
partle, grace & $a politique de responsabilisation maximale des collecti-
vités v111age01ses du stade de 1'aménagement au stade final de 1l'exploita-
tion, Les effets de cette politique sont encore trop récents pour pouvoir
déceler les déséquilibres &ventuels entre les capacités d'aménagement &t
de mise en exploitation, d'une part, et la capacité de gestion d'autre part.
Il convient cependant de noter que le systéme congu par la SONADER accorde
un r8le important 3 la formation des paysans pilotes dans la mise en ex-
ploitation et le fonctionmement ultérieur de ces périmétres. Pour diverses
raisons, ce projet n'a pu encore €tre mis en place. Cette lacune nous
paralt inquidtante pour la stabilité i moyen terme des performances de la
SONADER . Il conviendrait & notre avis .d'accorder une priorité particuliére
a4 ce projet et d'accélérer la recherche de son financement et son exécution.

. Au Ma11 les rythmes d° amenag&ment des petits per1metres regteﬂt
fambles mais ce n'est pag dfi 34 la capac1te d'aménagement,de mise en explol—
tation ou de gestion de 1'0.V.5.T.M., méme si la compétence de celle-ci
a été étendue au Terakollé et au Lac Magui . Comme nous l'avons déji exposé
au chapitre C.I, l'éxploitation effective des superficies aménagées est
freinée par les contraintes majeures de débouché et de prix . .

E.TIT1.4, L'articulation des fonctions 3 la promotion et 1'aménagement des périmétres

1. Les petits périmétres villageois

Le systéme actuel de promotion et d'aménagement des petits
périmétres apparalt adéquat et ne demande gque des améliorations et ajus-
tements mineurs .

C'est la fonction d'animation et d'assistance technique 3 la
constitution des groupements villageois qui mérite d'@tre renforcée ou
d'8tre cr8ée. Cette fonction pourrait &tre assurée par l'organisme de
tutelle ou peut-8tre, considérant les responsabilité&s auxquelles celles-
ci auront 3 faive facae au décollage d'échelle, & un service de promotion humaine
travaillant en liaison avec 1l'organisme de tutelle. Dans la situation actuelle,
1'animation n'a pas pour but de susciter la motivation pour la culture irri-
guée qui est déjé bien répandue , sauf dans la région de Bakel, S&libaby et
le Haut Bassin, mais plutdt de stimuler 1'émergence de leadership, par dessus
les barriZres de la stratlflcatlon gociale’ tradltlonnelle, de fournir
1'assistance technique 3 la mise au point des réglemengs,i la constitution
et la gestion des fonds de roulement, 3 la mise au point et la médiation
des attributions de parcelles .

Y

(1) Signalons cependant que la ferme d'Etat de M'Pourié gére ce
périmétre et gque le Centre National de Recherche Agronomique
gére l'antien.et le nouveau périmétre de Belnabé.
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Egalement la formation et le renforcement des &quipes d'amé-
"nagistes chatrgés de sé&lectionner les sites, de tracer les plans et de
fournir 1'assistance technique aux travaux de construction des petits
périmétres, mériterait une attention particulire. L'tude a révélé que

la proportion des bas rendements, diis & un défaut inh@rent & la parcelle,
gtait importante, D'autre part, les colits de 1'eau sont Elevés et la ré&duc-
tion des pertes et gaspillages, par 1'amélioration du réseau hydraulique
et 1'exécution plus soignée des canaux, est hautement dé&sirable. L'aug-
mentation des cofits d'aménagement entraingée par la formation et le remfor—
cement des &quipes d'aménagistes, sera plus que compensée par l'augmen-
tation des rendements et la diminution des cofits d'expleoitation .

Enfin, il convient de retenir que, dans le proche avenir, un
nombre croissant de périmétres villapeois auront a 8tre protégés par un
endiguement - 18ger, il serait souhaitable que les méthodes et les concepts
de construction combinant 1'utilisation du wmatériel mécanique et les tra-
vaux manuels soient testés dé&s maintenant

A notre avis, il conviendrait de minimiser l'intervention
des engins et de maximiser 1'utilisation de la main d'oeuvre. Ceci nom
seulement afin de réduire les cofits d'investissement monétaire et de di-
minuer le sous—emploi, mais encore afin de stimuler le sens d'attachement
des paysans & leur parcelle et & leur périmétre et 4 @viter que ne se
créée cette passiVité et cette alidnation vis 3 vis'ge la culture irrigue,
‘qu'on peut observer sur les grands périmétres actuels .

Les principales questions qui se posent sont les suivantes :

+~ en dehors de 1'endiguement, faut—il faire intervenir les
engins pour la construction du canal principal? Pour trancher
cette question il faut mieux cerner les pertes actuelles sur

les réseaux de périmétre villageois et les comparer & celle

du nouveau périmétre de Belnabé récemment construit par la
Recherche Agronomique avec l'intervention des engins mécaniques.

- faut-il utiliser les engins mécanlques pour le planage et
jusqu'ad quel degré? Cette question ne devrait pas €tre &tudiée
pour trouver une solution générale applicable uniformément.

I1 s'agira plut8t de d&terminer les cas de topographie @8-
1'utilisation de la machine est nécessaire pour créer une base
3 1'affinage du planage par le travail manuel .

Dans ce programme expérimental, i1 sera important d'évaluer
1'impact de la réduction du travail manuel sur 1'attitude des exploitants
vis 3 vis de la culture irriguée et 1'effet de celle-ci sur les rendements.
Un suivi des prochaines campagnes sur le nouveau périmétre de Belnabé ap-
paralt éminemment souhaitable de ce point de vue .




8i la conceptlon des grands perlmetres et des périmdtres
moyens devait €tre révis@e pour une meilleure adaptatlon au contexte
sacial, l'organisme de tutelle et 1' admlnlstratlon régigonale auraient
8 assumer des fonctions de promotion soc1ale en plus des fonctions tech-
niques d'&tude et de survelllance des travaux

Le programme ' snimation soc1ale~ﬂﬁualt 8tre mené en
&troite collahoration avec les dlfferentes etudes de fact1b111té et
d'exécution des travaux .

Das le stade d'étude de factibilitd une enqufte sociologigue
préliminaire devrait 8tre mende afin d'identifier les populations impli-
quées par l'aménagement, d'analyser la nature et le degrd d'intensité
des problémes fonciers, de prospecter les personnalités et les groupe-
ments sur lesquels on pourrait s'appuyer pour l'animation future de
1'organisation sociale du périmétre . Enfin, il s'agira aussi de déter-
miner le degré 4’ homogénéité de la structuyre sociale du village afin de
guider la conception du maillage hydraulique suivant que le village est
susceptible de fonctionner en un seul groppement ou doit &tre subdivisé
en plusieurs groupements plus ou moins inter-dépendants . :

Les cartes et les listings de 1'étude ORSTOM sur les popu-
lations et 1'utilisation des terres de la Vallde (Etude Lericollais)’
qui est en cours de publication en associatrion avec 1'étude socio-&cono--
mique et les données de population plassees par. unité naturelle d'équi~
pement, fournissent les données de Ease pour la conduitd de cette pre-
migre enquite sociologique .

Les résultats de cette pramlere enguéte apporteront les
dléments pour décider si le projet peut &tre exécuté en une seule phase
d'aménagement englobant les terres de Oualo et les fondés ofi s8'il convien~
drait de réaliser le projet en deux Etapes: un premier stade d'@tablisde-
ment de périmétres villagecis sur fond&, suivi d'un deuxiéme stade
d'aménagement (progressif ou non) des terres de Oualo .

— . G !

Sur la base des renselgnements fournis par cette premlere
enquéte et préalablement , si possible, au lancement de 1'étude d'exécu-
tion, 1! Administration reglonale avec 1' appui de 1'organisme de tutelle,
des persomnalité@s et des groupements qui ont éte'rep&rﬁgs, devrait entrepren-
dre une campagne de sensibilisation suscitant un débiat sur les avantages,
les obstacles et les problémes que posent la réalisation &ventuelle du
projet, ainsi que sur 1'opportunité de cette reallsatlon. L'objectif de
cette campagne de sensibilisation est de provoguer -une demande de la
populatlon, d travers ses institutions v111age01ses, pour la réalisation
du projet et d'amorcer 1! organlsatlon sogiale future du projet par la
constitution de comités v111age01s d'initiitive pour la réalisation du
projet. D&s ce stade, le principe de la participation des populations aux
travaux de construction devrait étre accepté .




Dans le cas ofi cette campagne de sensibilisation n'apporterait
pas de résultats positifs , nous pensons qu'il vaudrait mieux remettre le
projet & plus tard et changer son ordre de priorité dans le temps, plutdt
que de procéder 3 sa réalisation immédiate, dans des conditions qui résul-
teront certainement en une exploitation défectueuse du casier ce qui deman-
dera des fonctions trop lourdes & assumer ultérieurement par l'organisme de
tutelle. La planification du développement doit tenir compte de ces incer-—
titudes dans 1'ordre d'exécution des projets et prévoir un portefeuille

d'&tudes de factibilité suffisamment important

Nous signalons &galement, qu'i la lumi&re des ré€sultats de
1'dtude, nous préconisons que ce soit 1'Administration régionale qui soit
chargée de la responsabilité principale de cette sensibilisation et de la
solution ultérieure des prohlémes fonciers car nous pensons gque ceux-cl
ne peuvent &tre résolus que par une pelitique gouvernementale ferme.
L'organisme de tutelle ne peut servir dans ce cas que d'auxiliaire aux
autorités gouvernementales .

A la fin de 1'étude de factibilité et au démarrage de 1'étude
d'exécution, il semble 3 notre avis tr&s souhaitable que les grandes li-
gnes du schéma d'aménagement soient expliquées aux populations, par 1l'inm-
termédiaire des comités d'initiative villageoise et qu'un dialogue prenmne
place pour des modifications éventuelles afin de mieux adapter ie projet
aux desiratas de la population. Ce dialogue aurait aussi pour but d'amor-
cer la constitution du groupement irier-villageois qui devra participer 2
la gestion future du casier, et servirait également 3 faire prendre conscience
de la nécessitd de médiation entre les intérd@ts des différentes communautés
et d'introduire les principes qui doivenr régir les compromis entre les
différentes parties

Au cours du stade de 1'étude d'exBcution du périmétre les taches
de détermination du parcellaire et d'identification des différents droits af-
férents & chaque parcelle, devrait, 3 notre avis , 8tre confides aux organi-
sations villageoises, avec 1'assistance de l'organisme de tutelle qul assu-
merait toutes les fonctions techniques de topographie. L'apurement des
droits traditionnels demandera cependant des décisions définitives prises
par 1'Administration régionale en tenant compte des avis de 1'organisme de
tutelle et des communautés villageoises. C'est au cours de 1'&tude d'exécu-
tion que les @omitds d'initiative devraient se transformer en organisations
villageoises pour la construction et la gestion des futurs quartiers villa-
geois du périmétre et que devrait prendre corps l'organisation coopérative
iintarvilldgeoise devant participer 2 la gestion du périmétre entier

11 convient de signaler que cette conception des &tudes intégrant
les aspects sociologiques aux aspects techniques pour 1'élaboration des
projets demande un renforcement de la capacité d'étude sociologique des orga-
nismes de tutelle. Nous pensons en effet que les enquétes sociologiques
devraient ‘Btre fenées par des sociologues appartenant & l'organisme de tutelle
et ayant une expérience suffisante de l'environnement humain de la Vallée
plutdt que par des consultants mobilisés occasionnellement par les sociétés
d'études contractantes .

B
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Sur les fonctions techniques de contrSle d'étude et de travaux
nos principaux commentaires ont dé&jd &té exposés d propos de la révision
des concepts de pé&rimétres. Nous nous bornerons ici & souligner de plus
que cette révision nécessite que les tezmes de référence des &tudes soient
prepares par des equ1pes plur1d15c1p11nalres intégrant les aspects sociaux,
économiques et agromomiques aux aspects relevant du génie civil

Une autre question institutionnelle & aborder est celle des
travaux en régie 3 exBeuter directement par 1'organisme de tutelle. Consi-
dérant que l'organisme de tutelle a nécessairement A se doter dans 1'avenir
d moyen terme, d'un parc de matériel pour la construction des petits péri-
métres, on ne peut Ecarter 1'éventualit& de leur intervention dans les
travaux de construction des grands périmétres. Ceci, & notre avis, devrait
se limiter 3 un minimum durant la période de décollage, et cette interven-
tion en régie directe aurait essentiellement pour but de maintenir les
prix i l'entreprise dans des limites concurrentielles. Il pourrait. &tre
intéressant dans ce cadre d'examiner la possibilité de doter les services
responsables ges travaux en régie d'une autonomie financire et de les
soumettre & des marchés analogues & ceux passés & 1'entreprise

I1 nous semble &galement inté&ressant d'associer les communautés
villageoises et intervillageoises & la réception des travaux et en particu-
lier au contrBle du planage des parcelles .

Enfin, il reste un dernier point impertant sur lequel nous
voulong attirer l'attention, c'est celui du role des organismes de financement dans
les Etudes d'exécution des projets. S$'il est absolument normal et justifié de
respecter le droit essentiel des sources de financement d'&valuer et de choisir
?JOJetS sur lesquels ils doivent intervenir, il est par contre non moins
indispensable de maintenir une unité de conception et d'exploitation des dif-
férents progets. A notre avis ces deux contraintes sont compatibles aux con—
ditions suivantes :

~ que les Plans directeurs d'aménagement soient flexibles mais
réalistes, Ils doivent laisser assez de flexibilité pour permettre
aux sources de financement d'effectuer des choix correspondant i
leurs contraintes financi&res et d& leurs normes techniques.
Gependant -les priorités doivent Etre nettement énoncées et les
normes techniques d'aménagement, socio-&conomiques d'organisation
et d'exploitation doivent &tre soigneusement &tablies pour conte-
nir les choix de concepts et de méthodes dans des limites compa-
tibles avec les contraintes du développement i grande &chelle.

Il conviendrait surtout de se rappeler que, lorsqu'il y a trop

de priorités dans les plans, il n'y a pratiquement plus de priorité
du tout, car n'importe quel projet peut alors se justifier dans

le cadre du Plan .

«~ que les bureaux de 1l'organisme de tutelle responsable de la
liaison et de la coordination des sources de financement sdent
 dotés de personnel pluridisciplinaire, ayant une grande expérience
des problémes de la Vallée et suffisamment pénétrés de la stratégie
du Plan directeur, pour servir de guide et d'interlocuteur valable
aux différentes missiong d'identification, d'évaluation et de pré-
paration de projets, auxquelles il est souhaitable qu'ils soient
associés .
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E.III.5 - L'Organisation et 1'articulation des fonctions 3 la mise en exploitation
des périmétres

L'un'des aspects gue nous pensons &tre parmi ies plus impor-
tants pour le succés de 1la mise en exploitation et pour la mise en place
ultérieure du systdme de gestion est la formation des cadres de 1'exploi-
tation paysanne, aussi bien du point de vue technique (paysans pilotes,
aygﬂadlers, pomplstes) gue du point de vue des cadres de gestion de coopé-
rative et d' usinage de la production. Nous pensons donc que la fonction
de formation, non seulement de ses propres cadres de base, mais encore plus
des cadres du milieu paysan est 1'une des fonctions les plus importantes de
1'organisme de tutelle , Les problémes relatifs & cette formation seront
traités dans le chapitre suivant, mais nous temons ici simplement 3 souli-
gner, qu'ad la lumidre de 1'expérience acquise, cette fonction de formation
des cadres du paysannat et des cadres de base doit &tre assurée par 1'or-
ganisme de tutelle et non pas confiée i un organisme tiers tel que les
services nationaux de formation professionnelle . L'expérience a en effet
montré 1'inaptitude des méthodes de formation professionnelles générales
2 préparer des agents aux t83ches d'initiation, de transfert de technologie
et d'organisation sociale, qu'implique le passage de l'agriculture tradi-
tionnelle & la culture irriguée.Seul, l'organisme de tutelle qui doit faire
face directement i ces [Problemes, est en mesure de concevoir une forma-—
tion essentiellement prathue, vigant 1l'initiation au fonctionnement effec—
tif des institutions et 3 1'application effective des méthodes d'exploita-
tion. Il conviendrait que cette formation des cadres du milieu soit effectuée

pendant la période de construction du périmétre et préalablement 3@ sa mise
en exploitation . La sélection des cadres & former devrait 8tre laissée &
1'initiative des organxsatlons villageoises, cependant certaines régles
devraient &tre énoncées par l'organisme de tutelle pour assurer la repré-
sentativité des différentes éthnies et castes parmi les candidats choisis
ainsi gque certains critéres d'sptitude 3 satisfaire par les candidats aux
postes de pompiste, ‘d’ayguadiers, etc ...

Un autre point important & examiner est 1l'articulation insti-
tutionnelle entre la période de mise en exploitation et 1’ exploitation de
croisigre , Il s'agit de choisir entre deux stratégies d'encadrement :

- goit mettre en place dés la mise en exploitation de chaque
périmétre un systéme d'encadrement qui constituerait le
systéme permanent définitif ,

- soit procéder en deux étapes, la premidre plus demse qui
serait appliquée durant les deux ou trois premiéres années
de mise en exploitation et qui ferait place .ensuite i un
encadrement plus l8che qui sera le systéme dé&finitif

‘ Nos ohservations tendent i montrer que c'est cette derniére
qui est la mieux adaptée. Les encadreurs aussi bien que les paysans sont
d'avis que le besoin en conseils et en assistance est beaucoup plus grand
les premigres années et que la perméabilité des paysans aux recommanda-—
tions de 1'encadreur diminue, au fur et & mesure de 1'acquisition et de
1'appropriation de la technologie par la population . De plus, il convient

Y




E.ITI.13

d'intégrer les frais d'encadrement de mise en exploitation aux investisse~
ments de construction. Ce colit d'établissement additionnel est largement
justifié par“1'augmentation des rendements, la diminution des colits ulté~
rieurs d'encadrement et surtout 1'allégement des td3ches de l'organisme de
tutelle dans la gestion ultérieure .

Tl ne s'agit pas seulement ici de 1a densité d'encadrement aux
pratiques culturales qui dépend de la densité des paysans pilotes, mais
surtout des cadres d'assistance technique 3 la gestion des coopératives, &
1'organisation du travail qui doivent &tre totalement déphasés aprés deux
ou trois années. Ce programme d'encadrement temporaire doit &tre considé&r@
comme le complément du programme de formation préliminaire & la mise en
exploitation. Quoique ce systéme d'encadrement vise essentiellement les
systimes de gestion des grands périmétres, il conviendrait &galement d'étu-
dier une intervention plus l&gére d'assistance i 1'amélioration de la
gestion et 3 1'organisation de 1'exploitation des petits périmétres vil-
lageois. Celle-ci pourrait &tre effectuée par des tournées des encadreurs
affectés & la mise en exploitation des grands périmé&tres .

En résumé la période de mise en exploitation devrait &tre
considérée comme celle de ‘la mise en place et du rddage des structures
de production du milieu paysan en vue d'un fonetionnement ultérieur auto-
nome minimisant les besoins d'intervention et de support de 1'organisme de
tutelle. Cet objectif devrait Etre réalis@ par un programme de formation
préalablement & la mise en exploitation renforcée pariun encadrement dense
3 caractére &ducatif pendant les deux ou trois premiéres années d'exploi-
tation. Ces frais de formation et d'encadrement 3 la mise en exploitation
devraient 8tre considérés comme un investissement initial s'ajoutant aux
frais de construction des périmétres .

Y S
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E.IIT.6. - L'organisation et 1'articulation des foncticns du systéme
) degEgStiOn globale (période de fonctionnement de croisiére)

1., Les différents niveaux des fornctions

Rappelons que le systéme de gestion global implique trois
niveaux de fonctions :

a) - les fonctions A assumer au niveau de chaque périmétre,
comprenant des périmétres villageois de petite taille (rela-
tivement) impliquant un seul village, des périm&tres de
taille moyenne impliquant environ deux ou trois villages,
des périmétres de grande taille impliquant un nombre plus
élevé de villages, Il convient de garder & 1'esprit que,
dans beaucoup de aas, les périmétres villageois de petite
taille sont appel&s 3 un stade ultérieur 3 &€tre intégrés
dans des périmétres de plus grande taille et que les périmé-
tres de taille moyenne et de grande taille sont amenés a
s'Blargir progressivement .

b) - les fonctions 3 assumer au niveau régional.Nous enten-
dons par niveau régional les subdivisions intermédiaires
établies, ou & établir par 1"organisme de tutelle entre le
niveau central et celui des périmétres, ainsi que les orga-
nisations inter~villageoises quil pourraient se former 3 ce
niveau, soit spontanément, soit sous l'instigation de 1'orga-
nisme de tutelle. Il convient de retenir que ce niveau régio-
nal intermédiaire est un niveau qui est appelé A varier damns
le temps, ou 3 se subdiviser, au fur et i mesure qQue le nom-
bre de périmétres augmente. Aussi bien 3 la S.A.E.D. qu'a

la SONADER on a souvent utilisé le terme de "pdle de déve-
loppement" pour désigner la base 3 partir de laquelle devaient
s'exercer les activités régionales, sans vraiment avoir cla-
rifié s'il s'agit principalement de base de support logistique
ou-d'une stratégie de polarisation du développement des acti-
vités secondaires et tertiaires sur un certain nombre de cen-
tres urbains . :

¢) — les fonctions & assumer au niveau central qui implique
uniquement 1'administration centrale de l'organisation de tu-
telle, Cependant la représentation &ventuelle des exploitants
auprés de 1l'organisme de tutelle peut s'effectuer sous diffa-
rentes formes, Son cpportunité mérite d'&tre examinée .

2. Les principes directeurs de la distribution des fonctions

Les principes sur lesquels devraient €tre congu un systéme de gestion
ceptible d'une extension rapide seraient les suivants :

it
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a) autonomie maximale de gestion de chaque périmétre de dif-
férente taille . Cependant cette autonomie ne devrait mmlle-
ment signifier un cloisonnement. En particulier les bases
logistiques des grands périmétres, ainsi que le niveau supé-
rieur de leur encadrement technique (particulidrement les
cadres des "pBles de développement") devraient desservir
1'ensemble des périmdtres de petite et de moyenne taille .

b) distribution et articulation des fonctions entre 1'organisme
de tutelle et les organisations villageoises au triple niveau
du périmétre, de la région et du niveau central, congu de

facon i stimuler la coopération et & créer des mécanismes cor—
recteurs des déficiences éventuelles des uns par lgp: réactions

des autres .

L'expérience montre que les relations des populations avec
l'organisme de tutelle sont toujours empreintes de deux attitudes contra-
dictoires :

- d'une part une attitude antagoniste et revendicatrice

~ d'autre part une attitude de dépendance et de coopération .

C'est lorsqu'il y a équilibre entre ces deux attitudes que le
périmétre fonctionme le mieux .

T] faudrait donc concevoir i'articulation des fonctions de
fagon & ce que les organismes villageois stimulent 1'organisme de tutelle
5 remédier aux déficiences &ventuelles de celles—ci et qu'inversement le
contrdle exercé par l'organisme de tutelle sur les organisations willa-
geoises, principalement & travers le Cahier des charges, amendent les fai-
blesses et augmentent ia cohésion de celles—ci. C'est, & notre avis, lorsque
cet équilibre est réalisé entre les responsabilités de 1l'organisme de
tutelle et celles des orpanisations villageoises et intervillageoises, que
1'exprit de coopération se développe le mieux et que des mécanismes correc-—
teurs s'établissent pour tendre i corriger automatiquement les déficiences
et les incidents de production .

3. Les fonctions sur les petits périmétres

Fn ce qui concerne les petits périmétres, leur autonomie de
fonctionnement est déji pratiquement réalisée dans les conceptions actuel-
les . L'amélioration dans la performance des fonctions est essentiellement
une question de formation de pdysans pilotes, de pompistes pour 1'opéra-
tion et 1'entretien, d'ayguadiers pour la conduite de 1'eau. L'appul
pour 1'amélioration de 1'organisation et la formation 3 la gestion devrait
s'effectuer par 1'assistance technique fournie pendant la période de mise
en exploitation .,

Y A
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Nous discuterons au chapltre suivant de la dlssemlnatlon
dans le milieu d'un réseau de mécaniciens réparateurs qui permﬁttralt
de ré&duire 1l'intervention de 1' organlsme de tutelle seulemeént aux
grandes réparations et réduirait les cofits de dépannage des: pompes
des petits périmétres . v

4, Considérations générales sur 1'organisation des fonctiong dés

E;ands périmétres et des périmétrég de moyenne tgille et sur
les fonctions régicnales :

En ce qui concerne les périmétres de grande taille et de
taille moyenne, nous:pous bornerons ici 3 identifier les fonctiomns in-
ternes au périmEtre et a discuter de leur distribution dans les grandes
lignes. Nous tenons & souligner qu'il ne nous appartient pas de recom—
mander une forme d'organisation ou une autre et que les solutions sont
multiples. Il s'agit simplement pour nous de fournir des indications

sur les principes d'organisation 3 la lumiére de 1'expérience passée.

Nous rappelons €galement que si, ici, nous fournissens des
indications générales,il convient, dans chaque cas, de tenir compte de
la taille des périmétres, de 1'&volution de cette taille dans le temps,
car dans beaucoup de cas le développement du périmétre se fera par pha-
ses siccessives .

Enfin, nous traiterons ensemble les fonections internes au
.périmétre et les fonctions d'appui aux pirimétres aveisinants. Comme nous
1'avons d&jd souligné la régle d'autonomie maximale de fonctionnement de
chaque périmétre doit Btre concilie avec la régle de non cloisonnement et
de support mutuel entre les périmétres de différentes tailles, si1 on veut
arriver 4 un systi@me de gestion global &conome en ressources matérielles,
humaines et de fonctiomnement efficace .

Toute classification de fonctions 3 1'intérieur d'un périmétre
présente toujours un caract®re quelque peu arbitraire, et chacune d'elles
peut se justifier &galement par ses considérations logiques propres, celle
que nous présentons ci-dessous nous a été inspirée essentiellement par
les considérations d'articulation des fonctions entre l'organisme de tutelle
et les différents niveaux d'organlsatlon sociale des producteﬁts, telles
qu'elles se dégagent des comtraintes sociales que 1'&tude soc1 A
a essayé d'identifier . o

Nous nous plagons €galement dans 1'hypothése od la conception
du réseau hydraulique est congue de fagon cohérente avec 1'orgapisation
sociale du périmdtre telle que nous 1'avons exposé au chapltre précedent
clest-d—dire : ;

- que le périmétre est divisé en quartiers hyd:aull_;es dont la
taille et la situation géographique corresponde’ spé' flquement

4 chacun des villages hénéficiaires de 1'aménagement, SRR -
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- que le fonctionnement hydraulique de chaque quartier soit
aussi autonome que possible,

- que la taille &lémentaire du réseau ne soit pas trop large

( I0 2 I5 ha ) et soit congue de fagon &ssez flexible pour
permettre, scit 1'exploitation collective (milieu SONINKE

par exemple), soit 1'exploitation.individuelle (avec discipline
collective) et que cette maille peut &tre éventuellement sous-
divisée par le travail des exploitants en deux ou trois sous-
mailles , '

Ppu point de vue des organisations sociales des exploitants nous
nous plagons dans 1'hypoth&se de trois niveaux d'organisation : le niveau
intervillageois groupant toutes les communautés exploitant le périmétre ,
ie niveau du village expleitant un quartier, le niveau de la maille (ou de
la sous-maille) groupant les exploitants collectifs ou individuels corres-—
pondants .

Les fonctions que nous examinons sont les suivantes :

5. ‘Les fonctions d'exploitation
qui comprennent

- la fonction d'appui technique,

~ la fonction d'organisation du calendrier cultural de choix et
de répartition des spéculations,

-~ la fonction de conduite de 1'eau,

~ 1la fonction semenciére.

5.1, La fonection_d'appui technique

Nous pensons que la phase de mise en exploitation du périmétre
correspondant 4 la phase d'initiation des exploitants & la technologie de
culture irrigude et, qu'avec la phase d'exploitatinn de croisiére, nous en-
trons dans la phase d'appropriation de la technologie c'est-d-dire d'adapta~
tion et d'amélioration continues du paquet technologique .

Durant cette derniére phase on dispose dans le milieu d'un réseau
de paysans pilotes déjad expérimentés qui serviront d'animateurs et d'enca-
dreurs de base .

A
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i."appui technique de 1'organisme de tutelle aura essentiellement
pouy but

- de faciliter le processus d'appropriation de la technologie .

Ti s'agit essentiellement d'un rBle d'éducateur pour que les
exploitants passent rapidement du stade de la connaissance du
"Comment" des op&rations culturales et de l'utilisation des fac-
teurs de production au stade de compré&hension de 1'essentiel

du "pourquoi" des opérations culturales et de l'utilisation des
inputs, ainsi que l'acquisition des notions de base sur les carac-—
téristiques de chaque input ,

- de veiller 3 détecter les premiers signes annongant 1'appari-
tion de problémes nouveaux dans l'exploitation et de conseiller
ies mesures pour y faire face. Il s'agit principalement de la
surveillance des pestes, des infestations et des maladies des
plantes ,

~ da stimuler et d'animer le dialogue entre les exploitants pour
i'amélioration de l'organisation des travaux et des techniques

-culturales ,

e d’informer et de conseiller dans 1'application des nouveaux
ssultats de la recherche agronomique .

o 1'énumération de ces tiches, il résulte que la fonction d'appui
de l'organisme de tutelle pourralt 8tre réalisée avec un encadre-
¢ 1vement peu dense, mais ses Eléments de base devraient €tre d'un

LECing quﬁ
ment rela
niveau 4274 élevé (monlteurs, conducteurs ou ITA ) ,

ction d'organisation du calendrier cultural de choix et de
nglftltlon des spéculations implique un dialogue entre 1l'organisme
‘organisme de tutelle et les organlsatlons des exploitatrants au
{subie niveau du quartier villapeois et de 1'organisation intervillageoise
couviaac le périmétre entier .

La préparation du Plan de campagne pour chaque périmétre pour-
rale débucer par la fixation par l'organisation intervillageoise, avec
t'accord de 1'organisme de tutelle, des réges générales pour 1'&laboration

lan de campagne par chaque quartier villageois. Quand ceux-ci auromnt
. leurs propositions de plan de campagne, l'orpanisme de tutelle
1sation intervillageoise effectueront les médiations nécessaires
nner et ajuster les plans avec les contraintes d'exploitation

e du perlmetre, en particulier avec les contraintes de conduite de

nruellement d'utilisation du parc de matériel mécanique (dans

sxp101tat10n en régie de ce parc par l'organisme de tutelle) .

S
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Le début d'expérience de décentralisation menée par la
S.A.E.D. dans le DELTA semble indiquer que le processus ci-dessus est
applicable et conduit & un fonctionnement harmonieux et afficace .

5.3. La_fonction de conduite de 1'eau

Dans le cadre d'une minimisation des t#ches de 1'organisa-
tion de tutelle ses fonctions dans la conduite de 1'eau devraient s'ar-
r8ter au niveau du quartier villageois. L'organisation villageoise
devrait 8tre responsable de la distribution et de 1'organisation des
tours d'eau jusqu'a la maille &ldmentaire; 1'utilisation de l'eau, &
l'intérieur de cette maille , serait l'affaire de 1'organisation coxr-
regpondante des exploitants . '

Ce systéme suppose la formation d'aig8¥diers au niveau de
chaque village . ‘ LWL

5.4. La fonction d'exécurion des travaux mécanisés

_ Nous pensons que 1'expérimentation des coopé@ratives d'utili-
sation du matériel mécanique, pratiquement limitée 3 1'heure actuelle
5 la CUMA (Coopérative d'utilisation du matériel agricole de Dagana)
devrait 8tre accédlérée et son application géndralisée dés sa mise au
point, Outi 1'allégement des fonctions de 1'organisme de tutelle, les
CUMA auraiefit 1'avantage de transformer en cofits directs d'exploitation,
ce qui apparait 3 l'heure.actuelle comme une redevance payée i 1'orga-
nisme de rutelle. Ceci am8liorera les relations entre 1'organisme de
tutelle et les exploitants, en méme temps qu'il supprimera une cause
importante de l'aliénation des exploitants en leur confiant la maftrise
des opérations culturales déterminantes .

Parmi d'autres, le programme d'expérimentation des CUMA devrait
tenir compte des considérations suivantes :

.= elle doit s'effectuer & une gchelle suffisante pour que les
conditions de fonctionnement et de cofits correspondent & cel-
ed de 1'échelle future de développement.

En particulier la formation des spécialistes et des cadres de
gestion de la CUMA devrait servir & mettre au point le programme
et les méthodes de formation. ‘

- 1'appui et l'assistance technique de 1'organisme de tutelle

( vy compris 1'assistance technique expatriée) pour chaque

CUMA expérimental devrait &tre restreinte aux fonctions que

1'organisme de tutelle devrait assumer dans le fonctionmement. ..o,
ultdrieur 3 grande échelle . ’
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- Le programme d'expérimentation devrait &galement avoir
pour but de délimiter les opérations d'entretien et de répa-
rations 3 effectuer par les CUMAS et celiles & assurer par
un atelier central .

Le programme devrait &tre congu également paur fournir des
indications sur les tailles les plus approprides des CUMAS, et les &qui-
pements correspondants. Ce qui veut dire qu'on devrait tester des CUMAS
organisés 3 1'échelon du village, et & 1'&chelon d'une maille hydraulique,
avec des unités de mécanisation moyenne et de mécanisation légdre .

L'évaluation de ce programme expérimental devrait se faire
du point de vue sociologique aussi bien que du point de vue technique et
économique .

Il nous semble intéressant de concevoir ce programme d'expé-
rimentation de différentes formes de CUMAS sur 1'ensemble des exploita-
tions d'un ou de deux grands périmdtres, choisis de fagon @ couvrir les
éthnies principales de la Vallée. Ceci permettrait de déterminer les formes
optimales de CUMA en fonction des contraintes sociologiques de chaque milieu.

L‘experlmentatlon 4 1'échelle d'un périmétre entier permettra
de mettre au point le systeme central d'entretien et d'appui logistique
et technique aux différentes CUMAS .

En déhors des CUMAS il nous semble aussi intéressant de sti-
miler 1' experlence des travaux 3 fagon entreprises par le secteur prlve.
Nous avons déja signalé le recours aux travaux i fagon qui s'est amorcé
du cBté Mauritanien dans la région de Rosso. L'intervention de 1'adminis-
tration dans ce domaine pourrait prendre deux formes : Octroi de crédits et
facilités 4 l'investissement et assistance technique aux entrepreneurs de
travaux

5.5, La fonction semenc1ere

Comme nous 1'avons mentionné au chapitre B.IIT la production

" semencidre a une importance particuliére pour la stabilité & long terme

de la production irriguge . Elle est un des principaux facteurs sur les-
quels il faut veiller pour &viter l'extension des adventiges,des pestes

et des maladies. L'exp&tience du Bassin en particulier et de 1'Afrique de.
1'Ouest en général montre que la production de semences en fermes gérées
par des organismes publics présente de nombreux inconvénients du fait

&¢ manque de mécanismes correcteurs aux déficiences dans la qualité de la
production .

Par contre nos données et nos observations montrent aussi que
les paysans de la Vallée, par les soins qu'ils apportent aux opérations
culturales et en particulier au désherbage et 3 la surveillance de la
pépiniére et de la récolte sont capables, moyennant une formatiom, de
produire des semences de qualité .
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Ainsi dans le casier exploité en paysannat sur le périmétre de
M'Pourié, les fermiers ent réuasi i coentr@ler le riz rouge et le riz
i rhizone dans un environnement généralement infesté,

T1 nous semble donc désirable de décentraliser la fonctiom
semenci&re pour toutes les semences autogames et les cenfier an
paysannat. Chaque périmétre et médme chaque expleitant devrait produire
ses propres semences, L'acquisition de cette technique se ferait par
1'intermédiaire des paysans piletes qui recevraient une formation &
cet effet,

Quant a la productlon des semences pour les nouveaux pérl-
métres ou pour les variétés a multiplier pour 1'introduction & grande
échelle, celle~ci pourrait s'effectuer en conventionnant soit des
exploltants sélectionnés, soit des périmdtres villageois & haut degré
de performance tel que le périmétre villageois de Dieuck par exemple.
Un programme d'encadrement spécial de ces producteurs semenciers pour-
rait Etre envisage.

Enfin nous signalons qu'il serait intéressant de se consti-
tuer des réserves de variétés testées mais non vulgarisées & grande
échelle en quantité suffisante pour faire face 3 des besoins de change-
ment de variétés engendrées par des infestations imprévues et brutales.

5.6. - Les fonctions d'approvisionnement et de gestion des stocks

La distribution de ces fonctious entre l'organisme de tutelle
et les organisations des exploitants dépend de la taille des perlmetres.
L' approv1slonnement et la geatlon des stocks sur les périmétres qui
constitueraient la base des "pfles de déveleppement" régionaux, devraient
&tre la responsabilité de 1'organisme de tutelle, car celui-ci devrait
desservir a4 la fois le périmétre sur lequel ces services seront basés
et les autres périmdtres de la régien. Tl serait souhaitable que
1'organisme de tutelle organise ces fenctions d'approvisionnement et de
gestion des stocks comme des magasins, oli les organisations villageoises
viendraient effectuer leurs achats, les livraisons pouvant, au choix
des "clients”, 8tre effectuées par 1'erganisme de tutelle, ou par les
soins du client.

Le recours 3 ces "magasins' de 1'erganisme de tutelle
devrait cependant 8tre faculratif, laissant aux organisations clientes le
cheix et la possibilité de s'adresser au secteur privé, Les conditions ‘
de taxation de subsides et de procédures administratives, gagneraient
a Btre les mBmes pour le secteur public et le secteur privé. Enfin,
la compétence régionale de chaque magasin devrait €tre flexible, laissant
la possibilité aux organisations villagecises de s'adresser 3 un
"Magasin" ou 3 un autre, quelles que soient les situations géographiques.
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Il y aurait €palement intér@t 2 prévoir un mécanisme sta-
tutaire permettant aux" Hrganisatiqnautlllsatrlces de transmettre leurs .
plaintes et leurs doléances au SLEge central de 1'organisme de tutelle. Par
contre, il serait souhaitable qu'avant chaque campagne les organisations vil-
lageoises fassent connaitre & 1l'avance les quantités et les dates de 1i-
vraisons des inputs réguliers dont ils ont besoin pour chaque campagne .

Les magasins régionaux des organismes de tutelle devraient
couvrir la gestion des stocks principaux suivants :

- inputs de production

fuel et autres matidres consommables pour les &quipements
de production

petit outillage

Les pidces détachées pour les &quipements de production de-
vraient &tre gérées plutBt par les bases d'entretien mécaniques régio~
naux dont nous parlerons plus loin (cependant les commandes de ces pi&ces
et 1'approvisionnement de ces centres d'entretien pagneraient & €tre con-
fiées aux '"Magasins d'approvisionnement et de gestion des stocks') .

7. Les fonctions d°' entretlen des &quipements et de 1’ 1nfrastructure
du périmétre

Nous avons tenu i séparer ces fonctions d'entretien des
fonctions d'exploitatien, car nous estimons les premi&res particuli&rement
importantes pour la stabilité 3 long terme (et méme & moyen terme) des
performances de chaque périmétre., Et, & notre avis, elles n'ont pas fait
1'chjet d'une attention suffisante dans le passé. Nous pensons qu'une
des fonctions importantes de 1'encadrement est la sensibilisation des ex-
ploitants et de leur organisation aux problémes d'entretien. Cet~ aspect
devrait également Btre intégré aux programmes de formation & tous les
niveaux. Nous distinguons les catégories d'entretien suivantes :

entretien des équipements d'exploitation et d'usinage
_entretien du réseau d'irrigation,

entretien de 1l'infrastructure des périmétres (digues, routes,
pistes) .

7.1. Entretien_des Equipements

C'est 3 notre avis, aux CUMAS que revient la responsabilité d'en-
tretien de leur matériel aprés la période de mise en exploitation au cours
de laquelle les spécialistes et cadres auront &té formés par 1’ organlsme
de tutelle et 1'assistance technique leur aura été fournie pour l'organisation
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1nitiale de la CUMA , C'est & elles de veiller 34 1'application dea normes
d'entretien prescrites par 1l'organisme de tutelle, de décider des opéra-
iions d'entretien et de réparations 3 effectuer elles-mémes, de s'adresser
aux centres de répardtion de l'organisme de tutelle, ofi méme & des ateliers
du secteur privé .

11 semble désirable que les organismes de tutelle &tablissent
des bases répgionales de réparation et d'entretien sur des plles de déve-
loppement et des ateliers de dépannage sur les grands périmétres et certains
périmétres de moyenme taille . Ces bases et ces ateliers désserviraient
Bgalement les petits périmétres , Ces centres pourraient €tre dotés d'équi-
pements de rechange & louer aux CUMAS et aux périmétres villageols pendant
les péricdes d'immobilisation de leur matériel pour réparation .

I1 nous parait souhaitable de doter chaque centre d'une cer-
taine autonomie financlére de fagon & les inciter 3 &quilibrer leurs recet-
tes et leurs dépenses , les tarifs des travaux étant cependant fixés par
1Tadministration centrale pour les opérations les plus courantes .

7.2. Entretien du réseau d'irrigation

L'entretien du réseau & l'intérieur de chaque quartier devrait
8tre la responsabilité de la communauté villageoise, 1l'organisme de tutelle
devrait cependant 8tre chargé de la surveillance des défauts d'entretien et
de 1'application des pénalitds (comprenant la ré&fection du réseau) qui pour-
arent €tre prévus A cet effet .

ry

En ce gui concerne les canaux primaires et secondaires, le
curage et le désherbage, qui ne peut s'effectuer qu'avec des engins mécani-
ques, devraient &tre confiés & 1'organisme de tutelle. Cependant il serait
possible de demander & chaque organisation villageoise de se charger de
1'entretien et du bon état des bords des canaux et talus (réfection des
renards et autres fissures, etc .,.) chaque organisation villageoise Etant
responsable d'une Section déterminée du réseau .

7.5. Entretien du réseau de routes et digues'

Les travaux d'entretien courants devraient €tre la responsa-
bilité des organisations villageoises, chacune d'elles &tant responsable
d'une section déterminée,les prands travaux de réfection seraient assurés
par l'organisme de tutelle . '

Y A
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8. Fonctions d'administration de gestion comptable financi&re et de
crédit. '

Au niveau du périmétre ces fonctions devraient Etre assu-—
rées par le Chef de pdrimétre aveec la participation et la coopération de
1'organisation intervillageoise du périmétre pour les décisions principa-
les et leur exécution .

I1 est souhaitable de cohférer & chaque périmétre le maxi-
mum de degré d'autonomie financidre, les dépenses d'exploitation et d'en~
tretien devant &tre &quilibrées par les redevances et autres recettes,
ceci en y comprenant la constitution réaliste de réserves pour la main-
tenance de 1'infrastructure et le renouvellement des équipements. L'effi-
cacité de la gestion de chaque périmétre pourra ainsi 8tre appréciée par
1'évolution du niveau des redevances par rapport aux prestations fournies.
Les organigations villageoises pourront effectuer des comparaisons de
périmétrer A périmétre et discuter en connaiss-nce de cause avec 1'organis-
me de tutelle de la réduction ou suppression de certains services, ou de
1'amélioration des cofits d'autres prestations.

Dans le passé, de nombreux incidents d'exploitation n'ont pu
&tre corrigés A temps 3 cause de la lourdeur des procédures financig&res .
L'autonomie administrative et financiére des périmétres doit r&tre accom-
pagnée d'une réforme parallgle des procédures de contrdle finmncier, sans
laquelle 1'autonomie serait vidée de son sens . La substitutidén d'un con-
trdle & posteriori au systd@me désuet en vigueur serait beaucoup plus -
souple, moins couteux et tout aussi efficace .

En ce qui concerne les crédits, le systéme en vigueur de
financement & crédit des facteurs de production et de remboursement a la
fin de la campagne nous semble présenter des inconvénients sérieux, parmi
lesquels l'endettement croissant des coopératives dont les membres se
sentent quelque peu irresponsables et tendent 3 reporter les dettes dés
qu'une récolte est quelque peu mauvaise . A 1'autre extréme, le systéme
de la SONADER, qui tend @ tout faire payer au comptant, pose des problémes
de trésorerie difficiles aux périmétres & leur démarrage .

I1 nous semble intéressant d'étudier et d'expérimenter la
formule d'un crédit & moyen terme, avec une ou deux années de grace, a
octroyer aux organisations villageoises & la mise en exploitation du péri-
métre, pour les doter au départ d'un fonds de roulement permettant de
faire face aux frais de production d'une campagne. Ce prét gerait & rem-—
bourser en plusieurs années et il appartiendra aux organisations villa-
geoises d'inclure les annuités dans les redevances de chaque exploitant .
Le test d'un tel systéme dolt reposer sur une formation de paysans
pilotes et un encadrement pendant la période de mise en exploitatiom
visant & inculquer le sens de la gestion financigre .

De méme 1'administration pourrait rendre obligatoire dans
les statuts des organisations villapeoises la constitution d'un fonds de
réserve pour le renouvellement et les grandes réparations des équipements
qui servirait également & encaisser les accidents de production .

Y
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Nous sommes d'avis que c'est la responsabilité de 1'assistance technique,
durant la période de mise en exploitation de chaque périmétre, de sensibi-
liser les exploitants et les dirigeants des coopératives d la nécessité

de création de ces fonds .

Nous estimons que cecl serait facilement adopté&, car spon-
tanément sur un certain nombre de périmétres des fonds de sécurité sociale
ont d&ja &té créés .

9. Les fonctions d'usinage et de commercialisation

9.1. L'usinage du Paddy et la commercialisation du riz

En ce qui concerne l'usinage, il s'agit principalement de
celle du Paddy. L3 aussi, nous pensons qu'un systéme décentralisé gqui con-
fierait ces fonctions aux organisations des exploitants, résulterait en
un fonctionnement plus efficace, plus propice au développement a grande
échelle et en de meilleures relations entre l'organisme de tutelle et la
population. En ce qui concerne les pétits périmétres villageois, il con-
viendrait de les doter de petites rizeries. Nous avons pu remarguer que,
sur nombre de périmétres villageois, le manque de facilité d'usinage posait
des problémes de commercialisation de la partie de la production destinée
au paiement des redevances, ceci particulidrement en Mauritanie ol une
partie de la production est commercialisée sous forme de Paddy au Sénégal,
faute de moyens d'usinage. Un programme d'équipement (facultatif) en
petites rizeries standardisées mériterait d'8tre introduit rapidement

En ce qui concerne les grands périmétres 1l'équipement en
rizeries pourrait se faire, soit au niveau des CUMAS, soit au niveau de
l'organisation interviilageoise couvrant tout le périmétre, les deux sys-—
témes devraient Etre testés .

I1 conviendrait de mettre au point des méthodes de stockage
du Paddy (et des autres céréales) au niveau de l'exploitant et au niveau
des CUMAS ou des périmétres .

Les fonctions de commercialisation devralent gtre distri-
buées entre les orpanisations villageoises, intervillageoises et 1'organisme
- gouvérnemental . -responsable des activités de commercialisation. Il appar-
tiendrait aux organisations des exploitants de fixer la partie de la pro-
duction 3 commercialiser et celle 3 destiner & 1Tauto-consommation. Les
ventes s'effectueraient directement des organisations de producteurs a 1'organis-
me gouvernéhefital de commercialifation. Le r8le de 1'organisme de tutelle se
réduirait ‘4 celui de médiation des différends et d'assistance éventuelle pour
1'exécution de certaines décisions

Y S
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9.2. La_commercialisation des autres cérEales sauf le blé

Concernant les autres céréales,sauf le blE, les syatémes
de commercialisation seraient analogues 3 celui du riz .

$.3 L'usinage et la commercialisation du blé

L'extension de la culture du blé en contre saison exige la
solutisn du probléme de 1'usinage et de la commercialisation pendant toute
la période d'introduction de cette culture,jusqu'3 ce que le développement
aic atceint une échelle suffisante .

Tant que la production restera encore faible, la commercia-
iisation scus forme de couscous (surtout en Mauritanie) ou sous forme de
raines 4 envoyer aux minoteries (principalement au Sénégal), restera trés
coficeuse . Ces fonctions , A& assumer, par 1'organisme d'Etat chargé de la
commerciniisation, doivent donc tre subventionnées pour un certain nombre
d'années. Cette nécessité implique que le plan de lancement ¢ cette culture
soit scigneusement préparé et que 1'économie de la production et de la com
mercialissticon soient 8tablis sur des bases solides, tant du point de vue
des cofics de prodaction op de commércialisation, que du point de vue des
rendements qu'on poutrait escompter en exploitation paysanne .

.'expérimentation .et la prévulgarisation devraient viser &
siceindre je seuil de factibilité 2 partir duquel le plan de lancement de
cetre culture pourra étre démarré .

La prévulgarisation pourrait s'effectuer dans les régions ol
une demande locale de couscous existe déja (1) .

4.4 La nécessite d'une_commercialisation du mil et du_sorgho

Enfin, & propos de la commercialisation des céréales, dans
ia Moyeone Vallée, nous attirons 1'attention sur le fait qu'il ne s'y pose
pas seuiement le probléme d'&coulement de la production irriguée, mais
encore en complément celui de la disponibilité des céréales de culture
traditionnelle de grande consommation dans la région .

Considérant les déficits nationaux en riz du Sénégal et de
iz Mauzitanie, le développement de la culture du riz restera encore long-
temps une priorité natiomale .

(1) Un certain nombre de périmétres de la région de Rosso cultivent
d8ja du blé et le commercialisent sous forme de couscous dans -la
région .
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Dang la situation actuelle des résultats agronomiques la
culture céréaligre la plus avantageuse en culture irriguée est de loin
le riz. A 1'échelle actuelle de la production irrigufe 1'incitation 2
la production de cette céréale est trés forte . Cependant, dans la région
de Bakel,gli les habitudes de consommation de riz restent peu répandues
et 1imité®, on constate déjd une tendance trés nette a la substitution
de la culture du Mais & la culture du riz sur ks périmétres irrigués.
Dans les autres parties de la Vall&e on peut constater que le prix du
mil monte facilement & plus du double du prix officiel d&s que la dispo-
nibilité de ce produit diminue . Si, dans la Moyenne Vallée, les habitudes
de consommation du riz existent de longue date, des indices probants mon=
trent que 1'@lasticité de la substitution du riz au mil et au sorgho dans
la consommation alimentaire présente un seuil, qui peut Etre vite atteint.
Ainsi & Guédé, ol la plupart des exploitants ont depuis plus de dix années
des parcelles irriguées suffisantes pour leurs besolns d'auto—consommation,
la consommation du mil et du sorgho reste importante , méme si la part
du riz a substantlellement augmentd . Le prix du mil y est souvent é&gal
ou supérieur au prix du riz .

Tl est donc important que des mesures solent prises pour
rendre le mi! disponible en quantité suffisante au prix officiel au fur et
i mesure que la culture irriguée se développe '. Ceci aurait pour effet de
déprécier la culture traditionnelle de Oualo et de Diéré et d'augmenter
la motivation pour la culture irrigu@e. Enfin une telle politique aurait aussi
pour résultat de stimuler la complémentarité et les &changes entre les
régions & culture pluviale avec celles 3 vocatilon de culture irriguée .

Les problémes rencontrés au Sénégal dans ce domaine sont typi-
ques des difficultés d'une agro-industrie alimentée par une production
agricole paysamnne .

Nous estimons que la mise au point d'un contrat type entre
tes organisations des exploitants et la Sociéte d'usinage est particuli&rement
importante . Cette mise au point devrait se faire sous 1'égide de 1'autorité
administrative régionale plutdt que celle de l'organisme de tutelle. Ce
contrat devrait, & notre avis, engager les organisations des exploitants
3 livrer sur les périmétres aux dates prévues les quantités demandées par
17usine ainsi que les tol&rances maximales et minimale, La fonction de
transport des lieux de ramassage sur chaque périmétre jusqu'ad 1Tusine
devrait 8tre la responsabilité de l'usine, qui est mieux habilitée i négocier
des contrats de transport que 1l'administration. Les différends entre les
crganisations des exploitants et l'usine concernant 1'interprétation et
1'exécution des contrats devraient &tre ré@sclus par 1'administration régionale.
La participation de 1'Etat au capital et au conseil d'administration des
sociétés productrices devrait 8tre confife aux organismes de promotion
industrielle et de financement du développement industriel plutdt qutaux
organismes de tutelle du développement agricole. Les fonctions de 1'organisme
de tutelle en ce qui concernme la tomate devraient se cantonner i 1'appui
technique aux exploitants pour la production et son organisation

S
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L'opportunité de mettre en place un fonds de compensation
des prix qui interviendrait en année de récolte exceptionnellement honne
pour absorber la"surproduction et en année exceptionnellement mauvaise pour

compenser les déficits de 1l'usinage mériterait d'Etre étudiée

10. Les fonctions du siZge central de l'organisme de tutelle

Dégagée par cette décentralisation au maximum des t3ches d'ad-
ministration courante, le Si&ge central de 1'Organisme de tutelle pourra se
concentrer au maximum:

- sur la planification du développement, le suivi et le contrdle
de 1'exécution des plans, (y compris les &tudes et la réalisa-
tion des projets)

- sur la formation des cadres et spécialistes

- sur 1'évaluation des performances du développement, la mise
au point et 1'amélioration continue deg institutions et des
méthodes de développement

- sur la recherche du financement et la coordination des inter-—
ventions des sources d'aide

- sur la médiation des différends entre les organisations d'ex-
ploitants et ses propres services au niveau régional et au niveau
des périmétres .

11, La réglementation de la propriété foncidre , 1€ régime des attributions
sur les terres irriguées et le cahier des charges des exploitations

Le probléme d'apurement des droits fonciers traditionnels en
vue de 1'aménagement, celui du réglement d'attribution des parcelles et celui
du statut des ayants droits aux parcelles, constituent des problémes inter-—

nes relatés complexes avec ses aspects juridiques, politiques , sociaux et
gconomiques .

L'étude socio—Economique s'est efforcée d'apporter les données
de base qui permettent 3 chaque Etat de constituer des groupes de travail plu-
ridisciplinaires pour 1'&tude du probléme foncier en relation avec le déve-
loppement de la culture irriguée. Nous nous borner@ﬁsFici, en nous plagant
du point de vue des objectifs de développement, 3 présenter des commentaires:
et des réflexions que nous considérons nous méme comme nécessairement frag-
mentaires et sommaires . ‘ '

e ,
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Deux aspects nous semblent essentiels, du point de wvue des
objectifs de développement :

- 1'incidence du systdme foncier .traditionnel sur 1'aménage-
ment des périmétres et le systéme d'attribution des parcelles”
irriguées , ’

- 1'influence du régime d'attribution des parcelles irriguées
sur les performances du développement et les conséquences
sociales & long terme .

11 convient de souligner que 1l'intensité des problémes fonciers
varie suivant les différentes parties de la Vallée. Dans le Delta et la
Basse Vallée, les aménagements n'ont guére posé de contestations foncidres
particulidrement aigues. L'expropriation pour 1'aménagement n'a pas été
i l'origine des disparités lencore peu prononcées) qu'on peut observer
sur un certain nombre de périmétres. Celles qu'on a pu constater provien-
nent plutdt des séquelles laisses par le systéme d'attribution mis en
place au développement de l'irrigation par submersion contr8lée, ou par
le régime des coopératives crées 3 cette &poque, Ou encore, par les con-
ditions de promotion du pé€rimetre irrigué .(1)

Par contre, au coeur de la Moyenne Vallge, et surtout dana
le Fouta Toro, l'appropriation des terres de Oualo est trés stricte et
I'attachement au systéme foncier est tr@s intense, non seulement de la
part des maitres de la terre, mais &galement des titulatres de droits
d'exploitation statutaires . E

Les problémes fonciers rencontrés au Gorgol sont symptomati-
ques et 4 notre avis, avec des degrés d'acuité divers, se rencontreront
dans 1'aménagement de tous les ouales de la région, méme au Sénégal
malgré 1'existence de la loi domaniale. Cecli ne veut pas dire que ce
cadre légal n'a pas son utilitd, bien au contraire, il renforce consi-
dérablement la position de 1'Administration pour la solution des conflits
lorsque ceux-ci se poseront., En Mauritanie la promulgation d'une Loi
de Réforme agraire , assocife, par exemple aux projets de mise en valeur
des terres, faciliterait certainement le r&glement des problémes fonciers.

Comme on peut le constatér dans le cas du Gorgol l'opposi-
tion des propriétaires fonciere ne peut pas bloquer un projet d'aména-
gement s1 le gouvernement est vraiment décidé & le réaliser. Cependant
il convient de signaler qu'il est tr&s difficile pour les organismes de
tutelle d'augmenter rapidement les rythmes d'aménagement s'ils sont emp@trés
par les tensions et les contestations générées sur un certain nombre de
périmdtges par les situations foncidres initiales. D'autre part, dams un
tel contexte il est difficile de promouvoir des organisations d'exploi-
tants qui ne soient pas dominés par les intéréts d'une couche de la popu-
lation peu propices @ une gestion collective efficace et & 1'équité sociale.

(1) 11 s'agit de parcelles attribuées a des non agriculteurs qui ont joué
un réle de promoteurs dans 1'&tablissement du périmétre ou, dans le
cas de Guédé, des premiers-paysans qui se sont associés a4 1'expérience

prénée par la Mission Chinoise .
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Enfin la structure fonciére traditionnelle est susceptible
d'influencer le systéme de distribution des Parcelles irriguées. A notre
avis, ce genre de solution, qui tend & tramsposer, en tout ou en partie,
la structure fonciére traditionmelle sur 1'irrigué, doit 8tre &vitée .

En premier lieu, elle crée une certaine proportion de pro-
priétaires absent&istes peu propices & 1'obtention de hons rendement.
En second lieu, les valeurs absolues des redevances fonciéres sont mul-
tipliées par cinqg ou par dix, suivant les cas, par le passage de la cul-
ture traditionnelle & la culture irripuée, ce qui conduit & un glargis-—
sement des inégalités sociales peu acceptable .

Ce tour d'horizon de l'incidence des problémes fonciers
confirme la stratégie que nous avons précédemment préconisée qui consiste
% lancer une animation sociologique du milieu parall&lement & 1'&tude de
factibilité, celle-ci doit aboutir suivant ses résultats , golt A
1'aménagement en une seule phase de 1l'ensemble du projet, soit 3 procéder en deux
Etapes, en commengant d'abord par les terres de fondé, soit & reporter la
priorité du projet dans le temps .,

En ce qui concerne le régime d'attribution des parcelles, les
observations montrent nettement que le systéme, qui a &té quelquefois appliqué
par la 5.A.E.D., d'attribution de parcelles en rotation d'une année sur
1'autre, conduit & des résultats peu satisfaisants,non seulement du point de
vue des rendefrents, mais &galement du point de vue de la détérioration de
1'état de la parcelle d'une année sur l'autre. Par contre, les conditions
d'attribution sur les petits périmétres qui impliquent la propriété (indivi-
duelle ou colleective) de la parcelle {ou du périmétre} conduit 2 des perfor-
mances élevées et & une recherche continue de 1'amélieration de la parcellé

(affinage du planage)

11 serait souhaitable, & motre avis, que le régime d'attribution
affirme le principe de la propriété de la parcelle i 1'exploitant, ce droit
de propriétéd étant soumis & déchéance dans des conditions bien définies .
Il s'agit en fait de 1'é&tablissement d'un régime de propri&té en terre irriguée.

Nous attirons enfin 1'attention sur 1'importance du cahier des
charges qui devrait constituer le contrat spécifiant les obligations réci-
proques entre l'exploitant, les organisations villageoises et intervillageoises
et 1'organisme de tutelle ,

Sans en faire une analvse substantielle nous présentons quelques
exemples illustrant notre point de vue @

Clest du cahier des charges que dépendra la qualité de 1'entre-
tien d'un périmdtre. Lorsque les responsabilités et les obligations des
organismes de tutelle et des organisations villageoises sont bien spécifiées
et les pénalités pour les défaillances de toutes les parties concernées ont
gré prévues, l'entretien sera effectuéd de fagon efficace

./
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On ne peut appliquer des clauses de déchéance'iwun exploitant
pour défaut d'entretien du planage de sa parcelle que g'il'a pu & la récep-
tlon de celle-ci, vérifier lui-méme qu'elle &tait conforme aux normes
qu'on lui demande de maintenir par la suite . N

L'exemple du cahier des charges du Gorgol qui a fait du repi-
quage une clause obligatoire.du systéme d'exploitation constitue une excel-
lente illustration des possibilités d'utilisation du cahier des charges pour
des buts socio-politiques. Dans le contexte spécifique du Gorgol, cette

clause a favorisé le faire valoi direct, découragé les propriétaires non
agrlculteurs de faire cultiver leurs parcelles par la main d'oeuvre sala-
rige er de ce fait a contribué 3 réduire 1' acharnement dea grands proprié-
taires 4 défendre leurs droits .

A notre avis, quoique un cadre général commun soit nécessaire
pour l'ensemble des périmétres il conviendrait de laisser une certaine flexi-
b1lité pour adapter ce cadre général aux conditions par?tculleres et aux
objectifs spécifiques poursuivis pour chaque projet et tenir compte dans
chaque cas, des considérations de restructuraticn soclale autant gue des
objectifs économiques .

Comme nous 1'avons dit, les pénalités et sanctions devraient &tre
prévues pour le non respect des obilgatlons par toutes les parties, organisme
de tutelle, organisations villageoises et exploitants . Cellegrci devraient
8tre graduelles et les mesures extrémes (déchéance ou changement du chef de
périmétre) ne devraient constituer que des derniers recours. Par exemple en
ce qui concerne les défaillances des services de tutelle on pourryait conce-
voir un tarif d'abartement sur les charges. Chaque pé€rimétre ayant son auto-
nomie financiére, pour financer les abattements, le chef de périmditre devra
dethander 3 la Dlrectlon centrale une subvention sur un Fonds commun de
Prévovance créé i cetr effet ,
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CHAPITRE E -~ 1V
Les colits d'aménagement et d'exploitation

E ~ IV.I- Les cofits d'aménagement

1. Les colits monétaires d'aménagement des petits périmétres
ne présentent pas de problémes importants. Il s 'agit principalement de
fraig d'études (relativement réduits), de 1'&quipement des stations de
pompage, de quelques travaux de magonmerie et dans certains cas de pres-
tations d'engins mécaniques pour la construction de digues de hauteur
réduite et de canaux principaux. Ceux-ci s'&lévent généralement & des
cofits de 1'ordre de 1500 dollars & 2000 dollars & 1'hectare, 1'essentiel
des travaux &tant exécutd par la main d'oeuvre villageoise.

En ce qui concerne les travaux manuels il conviendrait d'expérimenter
des instruments mieux adaptés aux travaux de terrassement dans les
conditions de sols spécifiques de la vallée et d'améliorer les techniques
de terrassement ; et de compactage, par exemple par le travail en boue
( ce qui nécessite la mise en place de la station de pompage d2s le début
des travaux ). Le coiit de 1'eau &tant élevé, il convient de réduire les
pertes du réseau d'irriguation au minimum d'ofi 1'importance des techniques
de compactage et 1'intérét de magonner certaines parties délicates du réseau.

2. Les cofits d'aménagement des grands périmétres.

Les cofits d'aménagement des grands périmdtres varient de fagon assez
importante d'un projet & 1'autre. De plus les chiffres de colit ramenés &
1'hectare cités par différents rapports peuvent aller du simple su double
ou méme plus,

En fait, les comparaisons sont délicates, et pour les raisons
principales suivantes :

2.1 - les marchés de travaux publics ne peuvent &tre considérés
comme stabilisés, au S&négal comme en Mauritanie, aussi les prix pratiqués
dépendent beaucoup de la conjoncture au moment de 1'appel d'offres.

En effet, la concurrence entre les entrepreneurs est réduite & ceux,
peu nombreux, installés sur place depuis longtemps, et jouissant d'un quasi-
monopole de fait. Les travaux sont lancés au coup par coup, au fur et a
mesure que les financements sont débloqués. Il faudrait des volumes de
travaux nettement plus importants, s'échelommant sur plusieurs années,
pour attirer de nouveaux entrepreneurs, assurer un emploi optimal ‘du
personnel et du matériel, et donc pour que les prix consentis aient
quelque chance de représenter le coiit réel des travaux.

2.2 - Les cofits & 1'hectare annoncés recouvrent souvent des
prestations différentes, ce qui rend illusoire tout eifort de comparaison.
La présentation des détails estimatifs des marchés entretient d'ailleurs sou-
vent la confusion, car , la plupart du temps, elle ne fait pas ressgrtir
de fagon nette les colits s&parés des différents groupes d'ouvrages.

Les principaux postes, justiciables souvent d'ailleurs d'entrepreneurs
de calibres ou de spécialités- différentes, sont en gros les suivante :

- endiguements généraux .

- réseau d'irriguation et réseau de drainage, avec
plistes associges .

- station de pompage .

- aménagements a la parcelle : débroussaillage, des-
souchage, planage diguette, arroseursg .

- bAtiments d'exploitation et équipements divaers .

~ installations pour le stockage et la traneformation
des récoltes.

- matériel de culture
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2.3 - Le calcul du colt & l'hectare dépend &galement du chiffre
introduit au dénominateur, c'est-#-dire de la superficie irriguée. Or, lee
chiffres de référence peuvent &tre tr&s différents :

- les ums parlent de?auperficie‘“brute“ (ou superficie "géographique™),
¢'est-d-dire celle qui ré&sulte d'un planimétrage de la zone endiguée :
c¢'est le chiffre correspondant & une &tude préliminaire et & 1'échelle da
1/50 000°.

- les ‘autres parlent de superficie "irrigable ™ ; elle r8aulte
de la superficie "brute", amputée des zones non irriguables : zones &
relief tourmenté&, zones pédologiquement inaptes & 1’ irrigatibn,, mares
et marigots permanents, c'eat le chiffre correspondant i une &tude
d'avant-projet et i 1'échelle du 1/4. 000 généralement.

Les études de 1aSOGREAH pour trois casiers—pilotes et 4 périmdtras
montrent qu'en gros il faut affecter la superficie "brute" d’unﬁtoefficient
de reductlon de 307 pour en tirer la guperficie "nette 1rr1gab1é
Suivant qu'on prend le premler ou le dernier chiffre, les coflits i 1 hectare
gont donc susceptibles de varier de plus de 407 (1/0, 7)

Enfin il convient de signaler que pour beaucoup de projets
1'endiguement général englobe une superficie beaucoup plus large que calla
qui est aménagéé en premiére phase. Les cofits & 1'hectare varient dooc
suivant que l'on répartit le coft de la digue sur les superficies amSnagfte
en premiére etape ou sur la totalité des suffaces nettes aménageables &

l intérieur de 1'endiguement au stade flnal.-

Enfin en ce qui concerne le Delta en rive gauche il convient da
signaler que les colits n'englobent pas ceux de 1' endlguement géoéral qui
a été construit de longye date.

2.4 ~ Rappelons également que les uns font référence aux prix
"toutes taxes comprises" (TTC), les autres aux prix "hors taxes" (HT)
La différence &tait d'environ 50% en 1973/74 (TTC : 1,5 prix HT).

2.5 - Ajoutons enfin que les prix peuvent &tre différents d'un

Etat & l'autre, d'une région & 1'autre dans un méme Etat.

Quelques exemples de cof¥ 4’ aménagement sont donn&s en annexe E.2.

Malgré les variations d'un projet & l'autre il faut reconnaftre que dans
leur ensemble les cofits sont Elevés.

3. Les perspectives de réduction des coiits d'aménagement.

§i, jusqu'ici la mobilisation des ressources financidres n'e pas
constitué effectivement un goulot d'é€tranglement, lorsque les rythmas
d'aménagement vont augmenter les sommes & mobiliser seront de plgs en
plus importantes.

Si on doit arriver par exemple d des rythmes d'équipement de 5000
hectares par an sur chaque rive, pour la Mauritanie, sur la base des colits
actuels de 1'ordre de 2.500.000 CFA par hectare, il faudrait mobiliser
annuellement 12,5 milliards CFA et pour le Sénégal sur la base de

,5 million CFA par ha i1 faudrait annuellement 7,5 milliards CFA.

Tous ces chiffres ne sont que des indications de plans ou des
projections de cofits sur la base des colits qui sont pratiqués actuellement.
Ils montrent que les investissements dans les aménagements hydroagricolas
sont trés &levés et qu'il faudrait pour les diminuer wener un certain
nombre d'actions destinées & diminuer le cofit de 1'hectare aménagé.

Ces actions seraient les suivantes :




3.1 - Participation des populations
aménagements.

La qualité d'exécution requise par certains ouvrages, leur taille
ou leurs difficultés propres d'exécution, interdisent pratiquement
de pouvoir les réaliser autrement que par des moyens mécaniques. Il en
va ainsi’par exemple:

- des endiguements généraux de grande section et
dont la qualité de compactage est le garant de la protection du périmétre ;

-~ des canaux d'lrrigation ou de drainage de grand
gabarit, et méme des canaux d'irr{jation de moyen ou petits gabarits quand
ils sont en section mixte et gue leur pérennité dépend donc de la qualité
du compactage de la partie en remblais ;

- des ouvrages en béton d'une facon générale dont le
fonctionnement et la conservation sont 1ids # la qualité d'ex&cution.

Par contre, des postes comme le débroussaillage et méme le défriche-
ment , 1'affinage du planage des terres , le creusement des petits canaux
d'irrigation et de colature, la construction de diguettes peuvent trés
bien &tre exécutds par les agriculteurs eux-mémes, & condition qu’'ils soient
sensibilisés et qu'ils en retirent un avantage certain comparativement i ceux
qui n'ont pas fourni le méme effort.

C'est la solution dé&ji appliquée pour les petits périmétres villageois
et qui permettra de diminuer le colt global des investissements.

Le rapport SAED/SCET (1) a envisagé une telle hypothése pour
1'aménagement progressif des pOles de développement. La différence de coiit
global i 1'hectare est de : 1 130 000 - 740 000 = 390 000 CFA. Nous ne
retiendrons pas ce chiffre, du fait que la diminution de certains postes
(matdriel agricole, nouveaux villages par exemple) n'a pas &té justifiée
dans le rapport. Nous garderons la différence entre la somme des deux postes
"infrastructures et stations” et"aménagement des parcelles" soit 725 000 -
430 000 = 295 000 CFA en 1976 et 340 000 CFA en 1978.

3.2 - Actions 4 envisager pour la réduction du cofit des
exdcutés i l'entreprise.

Comme nous 1'avens déji fait remarquer durant la période passée
d'introduction de la culture irriguée, le développement a procédé par
i coup sans progression régulidre des rythmes d'aménagement, aussi les prix
pratiqués ne refl&tent gudre les progrZs dans 1'é&conomie d'échelle. Dans
ces conditions les cofits de mobilisation et de démobilisation du matériel
et du systéme de support logistique, le recours extensif & du personnel
expatrié & la place de la formation du personnel local, les frais
d'établissement provisoires ont gonflé les prix. Il conviendrait maintenant
au décollage d'échelle de mettre au point un programme d'action systématique
pour réduire les colits au fur et i mesure des gains d'économie d'échelle,
Les principales actions & memer seraient les sulvantes :

(1) SAED - SCET - Programme d'action i court et & moyen terme pour la
région du fleuve Sénégal. :




3.2.1 - Groupement des travaux

On ne peut nier les contraintes propres a 1'exécution des travaux
dans la vallée :

- températures fortes, réduisant le rendement du persomnel et du
matériel, et entrainant une usure plus rapide de celui—ci

- jinterruptions fréquentes des travaux pendant la saison des pluies.
interrupilon de longue durée des travaux dans le Oualo pendant la période
d'inendation ;

~ déplacements difficiles , en particulier pendant les pluies et
la crue ;

- longueur et difficultés des liaisons routiéres (pour transport
du matériel, des matériaux, des matifres consommables, des pi&ces détachées)
avec la base arrisre (Dakar, Nouakchott) alda des tédlécommunications.

— et ..

Alors qu'on pourra, avec le temps, dominer certaines contraintes,
et en particulier celles liées & l'infrastructure (liaisons routidres,
télécommunications), celles dépendant des conditions climatiques demeureront :
il faut done s'en accomoder au mieux.

Pour &viter les baisses de rendement du personmel, il faut lui
donner des conditions de vie acceptables. Pour lutter contre l'usure prématurée
et les pannes de matériel, il faut créer sur place un atelier d'entretien et
de réparations. Tout ceci n'est concevable que pour un volume de travaux
important, se répartissant sur plusieurs années d'intervention.

Pour assurer le plein emploi du personnel et du matériel pendant
la saison des pluies et la crue, il faudrait que le programme de 1'entreprise
puisse grouper des travaux lui permettant de travailler sans interruption de
longue durée : travaux d'aménagement dans les zones normalement exondées
combinées avec des travaux dans les zones inond@es, contruction de routes,
de batiments, etc...

Cela va aussi de pair avec un programme assez vaste de travaux
diversifiés.

On peut ajouter que seul un programme pluri-annuel, portant sur
un volume de travaux important, permettra d'exiger de 1'entrepreneur une
direction de travaux valable, résidant en permanence sur le chantier ou &
proximité du chantier. Une telle politique conduira aussi l'entrepreneur
3 recruter et i former sur place une certaine partie de son personnel.

Malheureusement, la diversité des sources de financement et de leurs
réglements particuliers conduit 3 un résultat inverse, c'est-d-dire a la
multiplication des contrats de travaux. On peut envisager de tourner la diffi-
culté par le biais d'un fonds d'intervention, aliment& par les diverses sources
de financement, fonds mis 3 la disposition de chaque société d'intervention
(SAED et SONADER). Ce syst&me n'exclut nullement d'ailleurs d'affecter chaque
financement 3 un aménagement déterminé, et donc de 1'individualiser. Il exige
par contre un gros effort de coordination d'une part, et l'obligatiom de
disposer d'un volant d'études assez ilmportant afin de pouvoir grouper plusieurs
périmétres dans un méme appel d'offres.

I1 serait bien siir intéressant, & cet égard, de pouveir faire
abstraction des frontiéres et d'arriver i grouper les travaux de rive droite
et de’ rive gauche. C'est une autre étape & franchir, difficile certes, mais
peut &tre possible sous 1'égide de 1'OMVS.




E - IV.3

3.1 = Participation des populations & la réalisation des
aménagements.
La qualité d'exécution requise par certains ouvrages, leur taille
ou leurs difficultds propres d'exécution, interdisent pratiquement
de pouvoir les réaliser autrement que par des moyens mécaniques. Il en
va ainsi’ par exemple:

~ des endiguements généraux de grande section et
dont la qualité de compactage est le garant de la protection du périmétre ;

- des canaux d'irrigation ou de drainage de grand
gabarit, et méme des canaux d'irrijation de moyen ou petits gabarits quand
ils sont en section mixte et que leur pérennité dépend donc de la qualité
du compactage de la partie en remblais ;

- des ouvrages en béton d'une facon générale dont le
fonctionnement et la comservation sont 1iés & la qualité d'ex@cution.

Par contre, des postes comme le d&broussaillage et méme le défriche-
ment , l'affinage du planage des terres , le creusement des petits canaux
d'irrigation et de colature, la construction de diguettes peuvent trés
bien 8tre exécutés par les agriculteurs eux-mémes, & conditionm qu'ils soient
sensibilisés et qu'ils en retirent un avantage certain comparativement 3 ceux
qui n'ont pas fourni le méme effort.

C'est la solution déji appliquée pour les petits périmdtres villageois
et qui permettra de diminuer le colit global des investissements.

Le rapport SAED/SCET (1) a envisagé une telle hypothése pour
1'aménagement progressif des pdles de développement. La différence de coiit
global & 1'hectare est de : | 130 000 - 740 000 = 390 000 CFA. Nous ne
retiendrons pas ce chiffre, du fait que la diminution de certains postes
(matériel agricole, nouveaux villages par exemple) n'a pas &été justifiée
dans le rapport. Nous garderons la différence entre la somme des deux postes
"infrastructures et stations” et''aménagement des parcelles" soit 725 000 -
430 000 = 295 000 CFA en 1976 et 340 000 CFA en 1978.

3.2 - Actions & envisager pour la réduction du cofit des travaux

-

exécutés F 1'entreprise.

Comme nous 1'avons déji fait remarquer durant la période passée
d'introduction de 1la culture irriguée, le développement a procédé par
i coup sans progression régulidre des rythmes d'am@nagement, aussi les prix
pratiqués ne reflétent guére les progrés dans 1'&conomie d'échelle. Dans
ces conditions les cofits de mobilisation et de démobilisation du matériel
et du systéme de support logistique, le recours extensif & du personnel
expatrié a4 la place de la formation du personmel local, les frais
d'établissement provisoires ont gonflé les prix. Il conviendrait maintenant
au décollage d'échelle de mettre au point un programme d'action systématique
pour réduire les cofits au fur et & mesure des gains d'économie d'échelle.
Les principales actions A mener seraient les suivantes :

(1) SAED - SCET - Programme d'action & court et & moyen terme pour la
région du fleuve Sénégal.




3.2.1 - Groupement des travaux
On ne peut nier les contraintes propres a3 1l'exécution des travaux
dans la vallée :

- températures fortes, réduisant le rendement du personnel et du
matériel, et entrainant une usure plus rapide de celui-ci

snterruptions fréquentes des travaux pendant la salson des pluies.
interru, ... de longue durée des travaux dans le Oualo pendant la période
d'inondat.on

- déplacements difficiles , en particulier pendant les pluies et
la crue ;

- longueur et difficultés des liaisons routigéres (pour transport
du matériel, des matériaux, des matidres consommables, des piéces détachées)
avec la base arriére (Dakar, Nouakchott) aléa des télécommunications.

- etCc .....

Alors qu'on pourra, avec le temps, dominer certaines contraintes,
et en particulier celles liées & 1'infrastructure (liaisons routiédres,
télécommunications), celles dépendant des conditions climatiques demeureront :
i1 faut donc s'en accomoder au mieux.

Pour Bviter les baisses de rendement du personnel, il faut lui
Jopmer des conditions de vie acceptables. Pour lutter contre l'usure prématurée
ot les pannes de matériel, il faut créer sur place un atelier d'entretien et
de réparations. Tout ceci n'est concevable que pour un volume de travaux
important, se répartissant sur plusieurs années d'interventiomn.

Pour assurer le plein emploi du personnel et du matériel pendant
la saison des pluies et la crue, il faudrait que le programme de 1'entreprise
puisse grouper des travaux lui permettant de travailler sans interruptien de
longue durée : travaux d'aménagement dans les zones normalement exondées
combinées avec des travaux dans les zones inondées, contruction de routes,
de bEtiments, etc...

Cela va aussi de pair avec un programme assez vaste de travaux
diversifiés.

On peut ajouter que seul un programme pluri-annuel, portant sur
un volume de travaux important, permetira d'exiger de 1'entrepreneur une
direction de travaux valable, résidant en permanence sur le chantier ou &
proximité du chantier. Une telle politique conduira aussi l'entrepreneur
i recruter et & former sur place une certaine partie de son personnel.

Malheureusement, la diversité des sources de financement et de leurs
réglements particuliers conduit 4 un résultat inverse, c'est-d—dire a la
multiplication des contrats de travaux. On peut envisager de tourner la diffi-
culté par le biais d'un fonds d'intervention, alimenté par les diverses sources
de financement, fonds mis & la disposition de chaque société d'intervention
(SAED et SONADER). Ce syst@me n'exclut nullement d'ailleurs d'affecter chaque
financement 34 un aménagement déterming&, et donc de 1'individualiser. 11 exige
par contre un gros effort de coordination d'une part, et l'obligation de
disposer d'un volant d'études assez important afin de pouvoir grouper plusieurs
périmétres dans un méme appel d'offres.

11 serait bien sfir intéressant, & cet &égard, de pouveir faire
abstraction des frontisres et d'arriver & grouper les travaux de rive droite
et de rive gauche. C'est une autre &tape & franchir, difficile certes, mais
peut 8tre possible sous l'égide de 1'OMVS.
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3.2.2 - Spécialisation des travaux
Le groupement d'un certain nombre d'aménagements pourrait
conduire éventuellement i sp&cialiser les entreprensurs, que ce soit au
titre de contrats distincts (mais on retombe dans 1l'émiettement), gue ce soit
par 1l'intermédiaire d'un contrat unique pass& avec plusieurs entrepreneurs
conjoints et solidaires, travaillant sous 1l'autorité d'un chef de file.

On verrait ainsi se manifester les entreprises spécialisées
dans les pestes suivants

- moyens et petits terrassements
- ouvrages en béton

~ appareillage hydraulique.

- groupe moto-pompes

- batiments

- etc...

3.2.3 - Promotion d'entreprises nationales

La spécialisation Bvoquée ci-dessus permettrait d'adjoindre aux
grands entrepreneurs des entreprises nationales considérfes &ventuellement
au départ comme sous—-traitants, mals chargées d'exécuter des travaux
explicitement spécifiés dans le contrat, et qui profitant de 1'expérience
de leurs chefs de file, se hisseraient peu 4 peu i un niveau qui leur
permettralt par la suite de econcourir pour 1'attriburion de contrats
importants.

3.2.4 - Les procédures de financement

Comme il a d&ja &€té mentionné par ailleurs une des conditions
essentielles pour r8duire les coiits est de grouper les appels d'offres et
de les annoncer suffisamment & l'avance . D'autre part, il faudraitr un volume
de travaux vréguliérement croissant plutdt qu'une augmentation irréguliére

-

par 3 coups.

-

I1 faudrait donc s'attacher & négocier les engagements de finance-
ment suffisamment en avance des dates prévues pour 1'exécution.

E.IV.2 -~ Les coiits d'expiocitation

| - Les colits monétaires d'exploitation des petits périmétres
P P P

L'analyse des colits monétaires d'exploitation {(chapitre C.V)
des petits périmétres montre que ces colts sont équivalents 3 1T5 de paddy
par hectare en hivernage. En contre saison (s&che chaude) les colits mondtaires
sont 1'équivalent de 1T9 de riz. Ce colt suppémentaire est dii au colit de
1'eau pendant la contre saison, en premier parce que la hauteur de pompage
est beaucoup plus 8levée, en second lieu 1l'Evaporation est plus forte et il
n'y a pas d'apport d'eau par pluviométrie. Cependant, remarquons que si en
contre saison les cofits sont plus élevés, les rendements le sont &galement
et les augmentations sont de 1l'ordre de 0,5T/ha 3 1TO0 de paddy par hectare.
Nous estimons gu'avec ces cofits actuels le seuil de rendement tolé&rable pour
maintenir la motivation des exploitants se situe 3 3T5 par hectare par ré-
colte. En effet & cette limite, la ré&tribution du travail est équivalente
a 175, a 2100 de paddy par ha pour 300 jours de travail, ce qui correspond
& une rétribution de travail é&gale & celle d'une culture de décrue en bomne

annge (500 & 200 kg & 1'ha pour 70 jours de travail).

Rappelons &galement que dans les conditions actuelles, environ
1/3 des exploitants en culture irrigue obtiennent des rendements de plus
de 3T et que, dans ce cas, la rétribution de leur travail est &quivalente




2. Les perspectives de réduction des cofits d'exploitation des
petits périmétres

Les quatre postes principaux du cofit monétaire d'exploitation
des petits périmétres sont la consommation en fuel, la maintenance,
1'amortissement des moto—pompes, et les engrais.

2.1 = IL'abaissement des consommations en fuel

L'étude a révélé que la conduite de 1l'eau en général et 1'organisa-
tion des tours d'eau en particulier &tait un des peints faibles dans le
degré actuel d'acquisition de la technologie de cuiture irriguge. Ceci
peut se corriger par la formaticn des paysans pilotes et d'aygadiers (voir
chapitre E-IV) et par le programme d’encadrement pendant la période de mise
en exploitation du périmétre. L'amélioration des techniques de construction
ot d'entretien des canaux et des diguettes permettrait également de réduire
les pertes.

Nous estimons dans l'ensemble gqu'avec les mesures ci-dessus,
la consommation du fuel pourrait &tre abaissée de 10%.

En ce gui concerne la conrre salson, 1] convient de remarquer
que les cofits de pompage diminuercnt sensiblement aprés la régularisation
du Fleuve & 300m3/sec, car les hauteurs de pompage deviendront beaucoup
plus réduites.

Comme nous 1'avons souligné au chapitre E.1, ia taille actuelle
des périmétres villageois (de 10 & 20 ha en général) ne permet pas d'at-
teindre l'objectif de satisfaction des besuins ¢ssentiels de la population
et résulte en des cofits d'entrerien des statlons de pompage relativement
glevés.

Plus que n'importe quel autre poste les colits de maintenance
sont sensibles & 1'économie d'échelle. Le coflit d'entretien des pompes
des périmétres FED dans des conditions d’éparprilement extréme et de
faible taille des périm@tres en constitue uns 1ilustration (voir
chapitre C.V).

La taille des périmétres villageois devralt atteindre de 60
3 .100 ha environ pour permettre d'atrribuer des superficies de 1'ordre
de 0,20 & 0,25 ha par actif.

Cet &largissement de la superficie des périmétres villageois
réduirait 8galement tr@s sensiblement le colt de maintenance. En effet le
nombre de pompes reste le méme qu’il s'agisse d'un périmétre de 20 ha ou
de 100 ha, seuls la puissance du moteur et le dépit de ia pompe changent.
Les frais d'entretien =t de dépannage n'augmeatent done que TTés légérement
(prix des piéces détachées) lorsqu'on passe d'un périmétre de 20 ha a um
périmétre de 100 ha. Le cofit d'entretien par ha diminue done considérable-
ment .

De plus, la formarion des pompistes et d'agricultevrs-mécaniciens
pour les dépannages courants contribueraient encore i la réduction des colts
de maintenance.

Enfin au fur et i mesure du développement, les périmeétres
deviendront plus proches les uns des autres et les cotts de déplacement
(en distance et en temps) diminueront fgalement.




A 1'annexe E.1, en nous plagant dans les hypothéses de taille de
périmétre, de formation du personnel et d'organisation indiquées ci-dessus
nous avons établi un budget qui donne un colit d'entretien et de dépannage de
27 § (5400 f CFA) par ha et par campagne.

La 5.A.E.D. et 1'entreprise MATFORCE principal fournisseur des
moto-pompes prévoient actuellement une dur@e d'amortissement des moto-pompes
de cing ans.Nous pensons que cette dur@e est ré€aliste 3 condition que les
pompistes soient formés pour une opération et un entretien correct des
moto—pompes.

Une petite diminution des colits d'amortissement i 1'hectare
résulterait de 1l'augmentation de puissance et de capacité des moto-pompes
si les superficies des périmdtres villageois &taient portées de 10-20 ha
& 60~100 ha.

Les statistiques que nous avons établies sur l'utilisation
des facteurs de production et les rendements (chapitre 1II) montrent que
les doses d'engrais effectivement utilis@es par les paysans de la Vallée
étaient nettement inférieures 3 la dose Economique optimale er mériteraient
d'etre augmentées sensiblement. (Cependant dans 1'estimation des coiits
d'exploitation, le chiffre donné correspond 4 la dose prescrite par la
S.A.E.D. qui se rapproche plus de 1'optimal).

11 convient cependant de remarquer gque plus la dose d'engrais
est Elevée, plus le risque monétaire augmente pour les exploitants, ce n'est
donc que dans la mesure ol les aléas de production sont de mieux en mieux
controlés (accidents de conduite de 1'eau, retards de calendrier, contrdle
des maladies, des pestes et des prédateurs, etc...) que l'on pourrait pres~
crire une augmentation de la dose d'engrais.

C'est pourquoi & notre avis, la solution du probléme se trouve
dans la substitution maximale de la fertilisation naturelle & 1'emploi des
engrais chimiques,

L'utilisation des fumures naturelles, largement disponibles dans
l'ensemble de la Vallée étant donné l'importance de 1'élevage dans tous les
villages, devrait faire 1'objet d'une campagne de vulgarisation systématique
sur les petits périmétres. Déja dans la région de Matam pour les cultures
de Mals les exploitants en irrigué ont commencé 2 introduire la fumure
organique,

Mais beaucoup plus prometteur gque l'utilisation du fumier animal
(qui ne convient d'ailleurs pas sur les terres argileuses des grands p&rimétres},
signalons que la Recherche Agronomique a obtenu des résultats trés intéressants
dans la fertilisation biologique par les azolles (fougéres fixatrices de bacté=!
ries fertilisantes) qui permettront dans le proche futur de diminuer sensible-
ment la dose d'engrais. Avec un effort de vulgarisation systématique, il serait
possible de ré&duire 1'utilisation des engrais chimiques de 2537 tout en augmen-
tant la dose de fumure.

2.5 - Conclusions

Avec les actions &numéries ci-dessus, nous estimons que moyen-—
nant une nouvelle conception des petits périmétres villageois et un programme
de formation ad&quat, les colits d'exploitation pourraient Etre ré&duits
d'environ 10%.




3.Les colits d'exploitation en grands périmétres

Ces cofits ont été analysés au chapitre C.V. Notons d'abord
1'imprécision dans 1'estimation des cofits réels d'exploitation et en parti-
culier des cofits effectifs des fagons culturales ol les divergences entre
les chiffres de la S.A.E.D. et ceux du Rapport SICAI sont sensibles.

Cependant malgré ces imprécisions, toutes les egtimations con-
cordent pour montrer que les cofits monétaires d'exploitation sont élevés.
' Une congfquence de ces colits réels est qu'il est impossiblé de charger en
redevance i l'exploitant l'amortissement des colts de construction du
périmétre (sauf le renouvellement de la station de pompage et des &quipements
mécaniques) considdrant les rendements actuels.

4. Les perspectives de réducticn des cofits d'exploitation des
grands périmétres

De l'analyse des données existantes, nous estimons que des
réductions peuvent &tre opéres sur les postes suivants :

4.1 - Poste "Perscnnel’.

En tenant compte du systéme de dévolution des fonctions dans
1'administration du périmétre de l'organisme de tutelle vers les organisations
villageoises, de 1'allégement de 1l'encadrement aprés la période de mise en
exploitation (les frais d'encadrement dense durant les deux ou trols premiéres
années devant &tre incluse dans les investissements d'&tablissement du péri-
métre) de la formation des paysans pilotes et aygadiers. Nous pensons que
ce poste peut &tre réduit de 50%.

4.2 - "Semences'

Celles—ci pourraient &tre fournies par la popularion elle-méme
comme nous 1'avons préconisé au chapitre précédent. Ce poste peut donce
&tre supprimé des colits monétaires. 1l en cofitera au paysan exploitant
1'équivalent d'une diminurion de rendement d'environ 30 i 100 kg/ha (soit
2000 3 3500 frs en colit monétaire).

Contrairement aux petits périmétres gul se trouvent sur des
terres peu argileuses (fond&), la fumure organique maturelle est trés peu
absorbée sur les terres argileuses (Faux hollaldés et hollaldés) qui cons-
tituent la majeure partie des sols des grands périmétres. Leur utilisation
est donc déconseillée, par contre les techniques de fertilisation biologique
(azollés) mis au point par la Recherche Agronomique ouvre des perspectives
trés intéressantes. Nous estimons, comme pour les petits périmétres qu'il
serait possible de diminuer le colit monétaire de ce poste de 25Z.

La confrontation des chiffres des temps de travaux des tracteurs
effectude au chapitre CV tendait & montrer que 1'utilisation des engins dans
les opérations auxiliaires et de mise en place gtair trés importfante par
rapport au temps chronométré effectif des travaux culturaux.’

De méme avec un meilleur entretien des canaux et les améliora-
tions dans la conduite de 1'eau, il serait également possible de diminuer la
consommation de fuel de ila station de pompage. Dans 1'ensemble, nous estimons
qu'une Economie de 257 sur ce poste est possible. Signalons que le rapport
SICAI indique un cofit de fuel & 1l'hectare de 8.382 frs CFA pour une exploita-
tion irriguée italienne contre le chiffre de 24,000 frs CFA pour un périmétre
de la Vallée.




4.5 - Amortissement des aménagements

Comme nous l'avons dit plus haut, nous estimons qu'il n'est pas
possible de charger 1'amortissement des investissements aux paysans. A la
place de ce poste, il conviendrait de prévoir les frais d'entretien du réseau
hydraulique que nous estimons i 10.000 frs /ha pour deux campagnes soit
5.000 frs /ha campagne, ceci en tenant compte que 1l'entretien du réseau
tertiaire est assurd par les communautés villageoises qui participeront
également & la surveillance et & l'entretien courant des réseaux primaires
et secondaires.

d exgloltatlon des grands Eerlmetres

Tenant compte des points ci-dessus, nous estimens que moyennant
les actions énumérées, il serait possible de réduire les colits d'exploita-
tion vers la limite de 92.500 frs par hectare (en juin 1979) soit environ
un colit équivalent & 2,2T de paddy par hectare.

5. La nécessité d'une révision de la politique des prix
des céréales irripuées

L'analyse des cofits d'exploitation met en &vidence que les coiits
de la production 1rr1guee resteront 8levés dans le proche futur, d'autant plus
que 17 augmentatlon du prix relatif du petrole et ses repercu351ons sur celui
des engrais risque encore de grignoter les &conomies qu "on pourrait faire par
rapport aux colits actuels. Nous estimons que, dans ces conditions, il serait
souhaitable que les gouvernements &tudient le relévement des prix des céréales.
L'alignement de la production irriguge de la Vallée au prix du marché cérealier
international handicape notablement son développement. L'équilibre vivrier
du pays et la sécurisation des revenus des populations du Bassin mérite qu'on
gtudie un réajustement des prix.

11 conviendrait également d'&tudier l'harmonisation des prix
entre le Séndgal et la Mauritanie. Losrque les superficies irriguées auront
atteint une certaine importance des disparités de prix des productions aussi
bien que des engrais risqueraient de provoquer des distorsions sérieuses
dans 1'économie des deux rives. Une harmonisation des politiques de commer-
cialisation pourrait complémenter celle des prix.

E - IV.3 - Les systémes d'exploitation

Comme mous 1'avons signalé, deux systémes extrémes ont &té presque
exclusivement appliqués jusqu'ici pour 1l'expleitation des superficies irriguées
dans la Vallée.

- Un systéme manuel avec un outillage rudimentaire sur les patits
périmétres. '

- Un systéme de grande mécanisation avec travail de la terre en sec
sur les grands périmé&tres.

Si le systéme manuel s'est avéré trés adapté au contexte social
de 1la Vallée, il n'a été possible que parce que les superficies attribues
aux exploitants &taient trés réduites (moyenne actuelle de la superficie
par exploitant sur petits périm&@tres = 0,40 ha, cfr annexe C 18).

Les statistiques sur les temps de travaux montrent la nécessité
de réduire ceux~ci surtout pour les op8rations les plus intensives en
main-d'oeuvre : repiquage avec temps moyens de 79 j/ha, desherbage :
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Une réduction des temps de travaux est possible avec 1l'améliora-
tion d'une part de l'organisation du travail et d'autre part de 1l'outillage.

En ce gqui concerne le systéme de grande mécanisation tel qu'il
est le plus généralement organisé & 1'heure actuelle, il s'est révéla
socialement inadapté et relativement onéreux. L'expérience de la décen-
tralisation de la gestion sous forme de CUMA (coopérative d'utilisation
du matériel agricole) devrait 8tre accélérée avec un programme adéguat de
formation et une assistance technigue & leur organisation initiale (voir
annexe E.1). La substitution du travail manuel au travail mécanique pour
certaines opérations {(fauchage) ainsi que 1la mise au point d'un matériel
mieux adapté pour certaines autres opdrations (bartage) mériterait d‘'Etre
expérimentée également.

Tout en améliorant l'efficacité et 1l'adaptabilité des deux
systémes en vigueur 1] conviendrait de mettre au point un programme
méthodique d'expérimentation et de prévulgarisation des autres systémes
possgible d'explotitation et en particulier :

3.2 - La_culture_attelée

Les essals qui ont &té faits dans le Delta et dans la région
de Bakel n'ont pas donné de résultats satisfaisants. Cependant ces
tentatives n'ont pas &té suffisamment mé&thodiques pour qu'on puisse tirer
dea conclusions définitives,

En effet ces programmes ont &té conduits avec des animaux qui
n'ont pas &€té spécialement s&lectionnés et les aspects concernant 1l'alimen-
tation de ces animaux ont &té& négligés. On ieur a demandé le travail de
labour 4 1a fin de la saison et au début de la saison des pluies au moment
oi les fourrages naturels &taient les plus rares et par comnséquent les
animaux &tajent en état de sous alimentation.

A notre avis un programme de test systématique devrait com—
prendre un projet pilote d'élevage d'animaux sélectionnés pour le trait
et des mesures pour l'alimentation des animaux, Egalement les essais de
labour devraient s'effectuer avec différents degré d'humidification des
terres.

Dans tous les cas 1la culture attel@e, si elle s'avére Economique=-
ment et techniquement factible ne pourra s'appliquer que sur les sols &
faible teneur d'argile (terre de fond&), qui représentent environ 1/3 des
superficies irrigables.

3.3 - La_mécanisation intermédiaire

La mise au point des systémes d'exploitation utilisant la tech—
nologie intermédiaire avec des motocultures de 12 -~ 20 CV présente un grand
intérét par les perspectives de fabrication locale d'une majeure partie
des composantes et par leur adaptabilité& sociale considérant que ces unités
impliquent des groupements de producteurs de petite taille. Ce matériel
devrait 8tre testé en travail en boue car leur puissance ne permet pas un
travail en sec.

3.4 - La mécanisation avec _des_tracteurs_de moyenme puigsance

Les tracteurs de moyenme puissance (40 — 60 CV) ne peuvent con-
venir au travail en sec car ils ne sont pas assez puissants pour les verti-
sols de la Vallée. Par contre les techniques de travail en boue devraient
étre testées, elles pourraient résulter en une économie sensible de la
consompation en fuel car les sols argileux de la Vallée présentent une
grande résistance & sec.




E - IV.4 - Conclusions générales de 1'analyse des cofits d'aménagement
et d'expleitation

Malgré les réductions possibles qui viennent d'@tre analysées
les cofits d'investissement et de production dans le Bassin resteront
relativement élevés, il est donc trés important d'améliorer les rendements
de la culture irriguée. La distribution actuelle des rendements montre
les potentialités de reldvement de ceux—ci puisque le tiers superleur,
géographiquement réparti sur toute la moyenne Vallée, est supérieur a
S5T/ha par récolte.

Ceci montre 17 1mportance qu 11 faut accorder au programme
de formation préliminaire & la mise en explcltatlon et d'encadrement
dense durant les trois premleres années de mise en exploitation de chaque
périmétre. Ce programme qui vise & améliorer les rendements et |
diminuer les colits de fonctionnement ultérieurs doit &tre considéré
comme un investissement initial addltlonnel aux colits d'établissement du
périmétre. :
L'Annexe E.| donne une estimation du cofit réel total de ce programme qui
g'élave 4 960 dollars/ha. Cette somme, qui ne représente que de 7,7 &
12,8% de 1'investissement de comnstruction, est susceptible de relever
trés sensiblement le rendement de l'itrigation, dans le Bassin. En effet,
considérant que les colits de production sont &levés tout accroissement
de rendement represente une augmentation plus que proportlonnelle
des profits.

Ainsi, avec les cofits actuels d'exploitation en grand
périmétre (&quivalent & 2T5 de paddy/hectare) un relévement du rendement
moyen de 4 3 ST soit une augmentation de 257 ré&sulterait en une augmenta-
tion de profits de 667%.
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CHAPITRE E.V,Eﬁ

LA FORMATION ~ LA RECHERCHE, L'EVALUATION DES PERFORMANGES
ET DE L'IMPACT SOCTAL DU DEVELOPPEMENT T

E,V.1 ~ L'ORGANISATION RATTONNELLE DU PROCESSUS D'ACQUISITION DE
TECHNOLOGIE -

1.1 - Le bilan de 1'expérience acquise

L'étude socio-économique a montré que jusqu’'ici le prccessus
d'acquisition de la technolegie procédait en deux phases ¢

~ Une phase d’'initiatien & la technologie nouvelle de culture
irriguée, jusqu'ici purement exogéne, s'appuyant sur deux vecteurs, la
propagation spentanée de 1a technologie de périmétre 4 périmétre et
1'intervention de 1'encadreur, Ces deux facteurs jouent des r8les complé-
mentaires, emn ce sens que, lorsque 1'encadreur manque d'expérience, ou
de motivatien, ou que ses relations avec la population sont déficientes,
la propagation spontanée de la techunologie devient déterminante, Par
contre, lorsque 1'encadreur est expérimenté, motivé et que ses relations
avec la populatien sont bommes, le r8le du processus de propagation
spontanée de technologie deviﬂgt négligeable,

- Une phase que nous avons dénommée "appropriation de la
technologie', au cours de laquelle il y a un changement d'attitude de
1'expleitant vis 3 vis de la technelogie, qui, de science extérieure
aliénée, devient une technique personnelle qu'on maitrise et qu'on medi-
fie par expérimentation raisonnée, Dans cette phase le r8le de 1'encadreur
de base tel qu'il existe actuellement et la perméabilité du paysan d ses
congseils diminuent,

L'étude a également mis en lumiére les points faibles dans le
degré de maltrise de la technologie qul sont principalement :

la conduite de l'eau (gasplllage},tours et niveaux d'eau
lnappropries,

1'opération et l'entretien des groupes mote-pompes,
1l'organisation du travail (temps de travaux),

les techniques de gestion,

1.2 = La nécessité de precéder a un semis de technologie dans le milieu,
1T7utilité d'un systeme intégré de formation des encadreurs de
base et de paysans pllotes.

Pour accélérer le processus d'acquisition de technologie, il
serait utile de le rendre endogéne dés la phase d'initiatien & la tech-
nelegie, Il s'agit & cet effet de procéder & un semis de techmologie dans
le milieu, au moment mBme oll chaque périmétre sera mis en expleitatien,
Ceci pourrait se faire par la formation de paysans piletes pendant
1'année de la construction du périmétre, comme nous 1'avons mentienné
au chapitre précédent,

Ainsi la propagation spontanée de technolegie qui, jusqu'iei,
se transmettait d'un périmétre & un autre, se ferait & 1'intérieur de
chaque périmétre grAce 3 la présence des paysans pilotes, au moment méme
ofl démarre seon exploitatien,
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Il conviendrait &galement de renforcer 1'impact des deux vecteurs
d'acquisitien de technologie en renfercant les liens entre 1'encadrement
et les paysans piletes, Ceci pourrait se réaliser par une formatlen commune
des paysans pilotes et des encadreurs.,

Comme la formation doit €tre essentiellement pratique, nous
proposons un systéme d'initiatien "in tete" des paysans pilotes et des en-
cadreurs de base aux pratiques, & 1l'organisation, & la cenduite et 3 la
gestion de la culture irrigue, dans les cond{tions mémesofi elles sont
réalisées sur un petit périmétre ou un quartier villageois d'un pé&rimétre
irrigué. Ceci pourrait se réaliser en &tablissant des petits périmétres
et des quartiers de formation sur les grands périmétres que les paysans
piletes et les encadreurs serent chargés d'exploiter, sous l'encadrement
des formateurs, pendant la durée de leur formation, qui pourrait &tre
d'un an (une campagne d'hivernage, une campagne de contre saisen séche
freide et une campagne de contre saison séche chaude) pour les paysans
piletes, et de deux ans pour les encadreurs, Pendant leur deuxiéme année
les &léves encadreurs servirent de leaders dans les unités ou les groupes
d'expleoitation (fonctiens &quivalentes 3 celles des paysans pllotes i la
mise en exploitatien de leur périmdtre),

L'organisation de 1'exploitation sur les périmétres et les
quartiers de fermation reproduira exactement les conditions de fonctionne-
ment du mod&le d'exploitation d'un périmétre ou d'un quartier villageois,
du niveau de 1'unité élémentaire d'exploitation au niveau de la coopéra-
tive, Pour les quartiers de formation sur les grands périmétres leur
organisation doit inclure la mise en place d'une CUMA,

L'acquisition des notions de base devrait se faire principale-
ment,d'une part par les explications fournies par les formateurs durant
1'initiation & 1a pratique.et d'autre part -durant les réunions de dis-
cussion sur l'organisation de chaque opération telle qu'en souhaiterait
“la promouveir sur chaque quartier ou périmétre villageois.

Cette formation insistera sur les points faibles dans la mai-
trise de technologie actuelle,

La rémunération des paysans pilotes en formation et des Eléves
encadreurs devrait econsister dans le produit de la récolte de chaque ex-
ploitatien dont ils font partie, Une stimulation supplémentaire pourrait
8tre fournie par la fourniture gratuite des facteurs de production; il ne
seralt eependant pas consgiilé de fournir 1'eau gratuitement si on veut
inculquer la notion de 1'importance de 1'économie de la consemmatien d'eau,

Les formateurs charegés de 1'encadrement des périmétres de for-
mation devront tous posséder une expérience pratique Eprouvée de la cul-
ture irrigufe, De nos observations nous recommandens que les &l&ves
encadreurs solent choisis dans le milieu rural parm{ les Eléments sachant
lire, &crire et compter, Il serait Egalement utile de les affecter dans
leur régien d'origine, en évitant cependant leur prepre village, oll les
liens de parenté ou d'allégeance sociale pourraient géner leur travail,




1,3 ~ Les autres besoins de formation

En ce qui concerne les cadres moyens et supérieurs, nous préco-
nisons également de compléter leur formation professionnelle générale par
un cyele de formation spécifique & la culture lrriguée dans les conditions
du Bassin, mettant 1'accent &galement sur 1'acquisition de la pratique de
la culture irriguée,

Cette formation serait du type de celle qui est en vigueur &
1"IRRT, Il pourralt 8tre intéressant d'envisager la créatien d’'un centre
de formatien commun 3 1'ensemble du Bassin,

La fermation des ayguadiers pour les organisations villageoises
pourrait s'effectuer sur les périmétres et les quartiers de formation
d'encadreurs et de paysans pilotes,

Celle des agents chargés du réseau géré par 1'srganisme de
tutelle pourrait se faire sur un grand périmétre en expleitatien,

La mise en place d'un centre commun pour la formation des machi-~
nistes, des pompistes, des réparateurs de pompes et matériel agricole
mériterait d'8tre &tudiée, En ce qui concerne les réparateurs de pompes
des petits périmétres, il nous paraft intéressant de procéder également &
un semis de technolegle dang le milieu, L'E&tude a montré que, dans la
vallée, la plupart des artisans sont en mfme temps agriculteurs, Lorsque
la demande pour leurs produits ou leurs services est ferre, ils diminuent
leurs activités agricoles et vice versa, On pourrait denc former des
réparateurs dépanneurs de pempe choisis dans le milieu, leur faire attri-
buer une parcelle irrigu@e sur un périmétre villageois et les doter d'up
crédit pour l'outillage et les piéces détachées les plus usuelles, Ces
réparateurs devralent également Etre formés pour la réparation courante
des moteurs~hors bord et des véhicules, ce qui leur fournirait une plus
grande régularité d'emploi.Une fois formés et réinstallés, ils exploi-
tersnt leur parcelle irriguge et iront dépanner les périmétres du voisi-
nage lorsqu’'on aura besoin de leurs services, Au fur et 4 mesure que le
nombre de périmétres augmentera, ils passeront de moins en moins de temps
sur leurs parcelles irriguées et se consacrersnt de plus en plus aux
travaux de mécanique, Ceci soulagerait les ateliers régionaux des erga~
nismes de tutelle qui n'auraient plus & se charger que des réparations
impertantes,

Du point de vue de la gestion des coopératives, en plus de 1'ini~
tiatien "in toto" des paysans pllotes, qul disséminerait ainsi au départ
des éléments déji initifs au fonctionnement des coopératives, nous prér
conisons la formation préalable 3 la mise en exploitation d'un cadre de
coopérative par village, Ce cadre serait sélectionné et recruté par le
village. Il pourrait recevoir une rétributiem par la coopdrative et
recevoir en mEme temps une parcelle irripguée que sa famille exploiterait,




E,V.é

1.4 ~ Le_complément de la formation préalable : le rodage du fonctlennement
du périmétre par 1’ encadrement dense des premieres annees d expioi—
tatisn ‘

: A notre avis le semis de technelogie par la fermatien
f'prealable doit 8tre suiNi d'un programme d'assistance.

d'assistance technique pendant les trois premiZres années de mise em
exploitation ayant pour ehbjectif de préparer leas expleoitants et leurs
institutions i un fenctienmement ultériedr auteneme de haut rendement et
minimisant les besoins d'intervention de 1'organisme de tutelle,

Spéqifiquement le programme devrait 8tre congu pour 1

~ Conselider 1'acquisition de la technologie en 1'amenant du
‘stade d'initiation 3 une technologie nouvelle au stade de
compréhension et de maftrise suffisante de celle~ci,pour que
12 population puisse elle-mme effectuer les micro-adaptations
convenables 3 leur milieu propre et 3 son évolution, et appli-
quer les innovations apportées par les progrés de la Recherche
Agronomique,

~ Mettre au point l'organisatien du travail et la gestion tant
au niveau de 1'exploitation &lémentaire qu'au niveau des fonc-
tions et des groupements collectifs en particulier pour la
gestion et 1l'entretien du réseau hydraulique, du matériel méca-
nique (CUMA) et 1'administration générale du périmétre ou du
quartier villageois de grands périmétres (coapérativea) La
formation et 1l'encadrement pendant les trois premiéres années d’'ex~
- p101tat10n devalent . ftre considérés comme des investissements
initriaux s'ajoutant aux frais de construction et d'équipement
des périmétres,

- Organiser et entrainer les exploitants & un haut degré d'inten~
sification de la culture (voir paragraphe suivant),

L'annexe El fournit un modéle d'un programme de formation et
d'encadrement de mise en exploitation pendant 3 ans ainsi qu'une estimation
de sen colt, Ces dépenses,qui visent & amener chaque nouveau périmétre 3
un degré de fonctlonnement autenome avec des rendements &levés,devraient
8tre considéréeéscomme partie des investigsements initiaux d'é&tablissement
du périmétre, Il suffirait d'une augmentation de rendement equivaiﬂu&

0 t 250 pour amortir ces cefits sur une période de 10 ans,

E.V.2 ~ LTINTENSIFTCATION DE L'AGRICULTURE IRRIGUEE

Le probléme de 1'intensification se pose principalement sous
deux aspects inter-relatés :

- L'intensification dans la période de pré~régularisation qui
est soumise aux contraintes du régime naturel du Fleuve pendant la
saisen séche,

-~ Les limites de superficies exploitables par actif en régime
de double ou triple culture avec chaque gystéme d'exploitation (manuelle,
mécanisation légére, grande mécanisation),
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2.1 = La situation actuelle de l'intensification

Seul le casier de Guédé a effectué réguliérement une doukle cul-
ture annuelle sur 1'ensemble des superficlies aménagées (une campagne de
saison d'hivernage et une campagne de contre saisen séche chaude),

Dans le Delta et la basse Vallée (jusqu'd la hauteur de Pedor), la remontée
" de la langue salée pendant la saison séche emp8che toute tentative de
double culture,

Dans le reate de la Vallée, les superficies cultivées en contre
salson séche froide restent trés limitées, La culture du bld est restrein~
te 3 la feis par les contraintes d'écoulement et par 1'insuffisance de
dissémination de 1a technologie dans le milieu,

La culture du mais en contre salson séche froide commence 3
s'étendre dans la région de Matam j; dans ce domaine aussi on aurait
intér8t & renforcer les connaissances techniques de 1'encadrement concer-
nant cette spéculation,

~ En ce qui concerne la Recherche Agronomique, il semble qu'il

. est encore nécessaire d'intensifier le programme pour la mise au point de

paquets technologiques suffisamment payants et de cycle suffisamment
court pour se caler avec une assurance accrue dans la saison freide, com~

i enu des variations inter~annuelles dans l'arrivée des premiéres

de chaleur,

va

Sur les périmdtres qui ne sont pas soumis & la contrainte de
la langue salée, les superficies cultivées en contre saisen séche chaude
gont sensiblement inférieures aux superficies aménages, Ceci est dil en
premier lieu & la contrainte de marmage : la hauteur de pempage (surtout
en amont) est trés grande et le débit des pompes devient insuffisant pour
irriguer tout le périmétre,

En secend lieu 1l'accd@s 3 1'eau, au niveau d'étiage du fleuve ou
du mariget, n'est pas toujours possible, surtout en f£fin de saisen, Aussi,
sur les périmétres 3 situation tangente, on préfére s'abstenir de culti-
ver plutBt que de risquer une rupture éventuelle d'irrigation en fin de
campagne aprés qu'en a dépensé beaucoup pour le pompage jusqu'd ce stade,
Quoique les rendements (en riz) solent plus Elevés en contre saisen séche
qu'en hivernage, cette augmentation ne suffit pas & cuﬁnagag; 1'augmenta-
tion du cofit du pempage et les profits sont moindres.

Enfin signalens que 1'&tude socio~&conomique a révélé une trés
grande variance des temps de travaux, et ce phénoméne peut avelr une
portée trés importante sur le probléme de l'intensification.

‘ En effet un degré d'intensification satisfaisant, avec des
superficles attribuées suffisamment larges pour satisfaire les besoins
essentiels des exploitants, ne peut €tre réalisé qu'avec des temps de tra-
vaux relativement bas, Il nous semble donc trés important gque, dans le
proche avenir, la question de la variance des temps de travaux soit &tudiée
plus & fond afin de déterminer les causes de cette variance qui pourraient
Btre entre autres '

(1) Deux phénoménes concomittants e départ de la mission d’aide Chinoise
et la diversion d'une partie des équipements de labour du casier de
Guédé pour remédier 3 la situation du périmétre de Nianga ent résulté
en une baisse de la puperficie exploitée durant les campagnes 1978

et 1979,
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- Les traditioms sociales d'entr'alde assecife au sous~emploi
dans la vallée et & la sécheresse,
~ L'insuffisance des connaissances dans 1'erganisation du
travail,
- La lenteur dans 1l'exécution des geates &lémentaires de chague
opération wulturale,
-~ La capacité physique de travail et 1& metivation,

I1 convient cependant de remarquer: d'ores et déji que, sur un
certain nombre de périmétres, les temps de travaux chez les différents
expleitants sont relativement homogénes et relativement has, ce qui
tendrait 3 montrer que l'homogénéisation et la réductien des temps de .
travaux sont possibles, loraque un certain nombre de conditions sont
réalisées, Ce sont ces conditions qu'il faudra maintenant identifier,

Il conviendrait également d'intensifier le programme d'expé-
rimentatien de la mécanisation 1égére par 1'utilisation de la technologle
intermédiaire qui est préyue par la Recherche Agronomique, ainsi que la
mise au point de la culture attelée,

2,2 - Le programme d'intensification dans la période de pré-régularisation

Avant la mise en exploitation des barrages de Manantali et de
Diama, le régime naturel du fleuve impose une limite aux superficies
irriguées qui pourront 8tre exploitfes pendant les deux campagnes de saison
séche,

Les superficies cultivables en saison s&che chaude sont las
plus limitées, Au rythme de développement actuel cette limite rieque
d’@tre atteinte dé&s les deux ou trois prochainea années,

Les superficies cultivables en saisom séche fioide sont moins
restreintes et i1 apparaft peu probable que la limite. aoif 2 X
1*horizén dé& ta'régularisation, mémé en cas d'accélération sendible du
développement,

Les objectifs du progrdamme d'intensifisation pendant 1a pé~
riode de pré~régularisation ne sont pas seulement de maximiser la produc-
tion dans les contraintes actuelles du régime du fleuve, mais encore
‘et surtout de préparer les exploitants pour une transition rapide & un
syatéme d'intensification optimal sur toutes les superficies aménagées,
au moment ofl,par la régulariantion, 1'eau deviendra dispenible toute -
1'année, Concurremment, il s'agira de mettre au point ce systéme d'intenw
sification optimal bien adapté au contexte sociorhumain de la v;llée at
4 ses institutions, g

La poursuite de ces trois objectifs implique que 1% gquota d'eau
disponible pendant la saison séche chaude soitr distribué par rotatiom aux
"~ différents périmdtres, afin de leur permettre de pratiquér ure annde sur
deux, ou une année sur trois, une campagne de contre saisom s@che chaude,
Ainsi la plupart des périmétres auront déja €té rodés au systéme intensif
d 1'horizon de la ré@gularisation, Quant 3 la mise au point du systéme
optimal d'intensification, nous pensons qu'un systime de triple culture
sur la totalité des superficies aménagées me sera réalisable dans le moyen
terme que sur un petit nombre de périmdtres exceptionnellement bien
organisés et avec des exploitants trés motivés, Egalemant, nous pensems
que les contraintes de calendrier rendent la combinaison campagne de
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saison/campagne de contre saison séche froide aussi difficile i réaliser
que la triple culture, du point de vue organlsation et allocatlon de
temps,

De ces considératiens 11 se dégage que le asystéme optimal i
mettre au peint durant la période de pré~régularisatien consisterait &
considérer les campagnes d’hivernage et de contre saison siche chaude
comme les deux campagnes principales, la contre salson séche frolde Etant
une saisen de culture d'appoint,

Plus précisément 11 s'agira sur chaque périmétre d'inclter les
exploitants i cultiver toutes les superficiea aménagées pendant 1'hivernage,
toutes les superficies qu'il sera possible d'irriguer pendant la contre
saisen séche chaude et ce qu'il leur eat possible d'expleiter en contre
saison séche freide, compte temu des contraintes de calendrier, d'organisa~
tion et de capacité de travail, Ceci, pour les années ol il sera permis
au périmétre d'aveir ascés au quota d'eau disponible de la saison chaude,
Pour les années ofl le périmdtre n'aura pas accé&s i ce quota, le programme
congigtera en une campagne principale pendant la saison des pluies et une
campagne secondaire pendant la salson séche froide,

2,3 ~ Le programme d'intensification aprés la régularisation

C'est & partir de 1985 dans la zene d'influence de Diama.et 4
partir de 1986/87 pour le reste de la VallZe que l'on pourra Bans con-
trainte disposer de 1l'eau pendant toute la saison séche grice a la mise
en service des barrages de Diama et de Manantali.

C'est &galement & partir du début 1985 que l'on pourra dispo=
ser de paysans pillotes quil auront &té formés & la triple culture, C'est
done dans cette phase qu'on pourra initier les expleitants dés la mise
en exploitation de chaque nouveau périmdtre & un systéme de deux saisons
de culture principale (en saison s@che chaude et en saison d'hivernage)
et une salson de culture d'appoint (salson séche froide). L'intensifica-
tion sera obtenue non seulement par 1'action des paysans pileres mais
encore par 1'encadrement dense des trois premiéres années d'exploitation,

Nous estimons que 1l'application d'un programme systématique
d'entralnement & 1'intensification permettra, dés 1la régularisation,
d'atteindre un coefficient d'intensification proche de 2 sur tous les
périmétres qui seront mis en exploitation a partir de cette date,

Par la suite, avec les progrés dans les temps de travaux, la
stimulation de la motivation par les bons rendements et le développement
de la mécanisation, le coefficient d' intenllficatlon pourra1t px¢éderT2
par l'extension des superficies cultivées en centre saison séche froide.

E,¥.3 ~ LA LIAISON RECHERCHE/FORMATION/DEVELOPPEMENT

Toute 1'analyse & laquelle nous avons proc&dé jusqu'icl, tend
& montrer que le succés du lancement du développement & grande échelle
dépend essentiellement d'une adaptation et d'une amélioration accélérée
des Institutions et des méthodes de développement dans le contexte physi-
que et socio—Bconomlique spécifique de la vallée, :
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Inversement la mise au point des institutiens et des méthodes
adaptées au centexte de la vallée ne peut s'opérer rapldement que si le
développement proc&de & grande échelle,

Cette inter~dépendance entre les rythmes d'aménagement, les
rendements et la mise au point des institutiens et des méthedes, met en
lumiére 1'importance de la lialson entre la Recherche, la Formation et
le Développement,

Tl ne s'agit pas pour la Recherche seulement de mettre au peint
des paquets technologiques de plus en plus rentables dans 1'envirennement
physique de la vallée, mais plus encore d'une amélioration intégrée du
paquet technologique, des systémes et de la formation, visant 3 créer un
systéme global susceptible d'extension rapide et de produire des rende~
ments homogénes et &levés dans les conditions physiques et socio-humaines
de la vallée,

La réalisation de cet objectif demande qu'une liaison &troite
soit &tablie entre la Recherche, la Formation et le Développement. En
fait 11 faudrait considérer 1'exploitation des périmétres et quartiers
de formation, celle des périmétres villageois, et celle des périmétres
de grande taille, comme différents stades d'une vaste opération de pré-
vulgarisatien avant pour objectif la mise au point et 1'amélioration
accélérée des systémes de preduction,

Pour analyser la liaison Recherche~Formation-Développement, il
conviendrait de distinguer entre la "recherche appliquée générale” qui a
pour objet la mise au point et 1'amélioration des paquets technologiques
macro~€conomiques correspondant aux grandes zones écologiques du Bassinm,
et la "recherche d'accompagnement” qui vise l'adaptation micro—&conomique
des résultats de la Recherche appliquée générale aux conditions spécifi-
ques des projets de développement : si la recherche appliquée générale
qui est la responsabilité des entres Nationaux de Recherche Agronomique
est maintenant suffisamment structurée, la Recherche d'accempagnement,
par centre, reste encore 4 €tre organisée de facon systématique, Nous pen-
sons que cette dernidre fonctien devrait 8tre 1a responsabilité des
organismes de tutelle du développement qui devraient l'organiser en se
basant sur les périm@tres de formatiomn. I! serait cependant indispensable
que cette fonction bénéficie de la coopération et du soutien direct des
Centres Natienaux de Recherche Agronomique,

L'organisation des antennes de Recherche d'accompagnement sur les
périmétres et les quartiers de formation permettrait, d'une part, de
transmettre directement les résultats consolidés de la Recherche aux vee-
teurs chargés de leur dissémination dans le milieu, et d'autre part de créer
des liens directs entre responsables de la Recherche & différents niveaux
et paysans pilotes et encadreurs, Ainsi s'&tablirait pour la Recherche un
réseau de correspondants sur 1l'ensemble des périmétres en expleoitation qui,
non seulement faciliterait la vulgarisatien de ses résultats, mais encore
lui servirait d'antenne pouf 8tre au courant des difficultés rencontrées
dans leur appllcatlon, ainsi que pour détecter assez t8t les problémes de
preduction qui se font jour et qui demandent son intervention (maladles des.
plantes, infestations, pestes, etc.). Ce dernier point apparait comme
particuliérement important 4 la lumiére de 1'infestation microbienne
récente, des variétés d'erigine Chinoise dans la région de Guede ABré
Lac (voir chapitre B III).




Il convient &galement de sculigner que la liaispn Recherche/
formation/développement est essentielle pour la mise au point et la wvule,
garisation des systémes de mécanisation lépére utilimsant les technolcgles
intermédiaires, La mise au point de ces systémes est trés. importante &
la fois du point de vue de l'intensification avec l'extension des super-
ficie des exploitations agricoles irriguées et du point de vue de la
liaison entre le développement agricole et le développement industriel
induit,

Au niveau de 1'ensemble du Bassin la récente décision d’élar-
gir le comité de Recherche Agronomique de 1'OMVS en un comité de
Recherche et de Développement constitue un pas tré&s important pour le
renforcement de la liaisen Recherrhe Develcppement. Tl reste maintenant
d établir des liens pratiques " d'assistance et de coopératien
entre les Centres Naticnaux de Recherche et les organismes de tutelle
au niveau des anteanes d'appul sur les périmétres de formation, qui amor~
ceraient’ 1les liens effectifs directs entre pavsans pilotes, encadre-
ment de base,” Recherche d'accompagnement et Recherche d'appui
générale, ‘

E.V.4 - L'EMERGENCE D'UNE AGRICULTURE IRRIGUEE SPECIFIQUE A LA VALLEE

L'intreduction de la culiure irrigude a &té, au départ,

une,initiative gouvernementale ayant pour but un essai d'améliocration

6'de la production sans modification du régime naturzl du Fleuve, Ce
premier stade est celui de 1'introduction de ia submersion ceontrflée.
Cette technique, importée du Sud Est asiatique, oli 1z régime des fleuves
est conditionné a la fois par la mousson et la fonte des neiges, s'est
révéléerelativement applicable et Economique dans le premier bief du
fleuve Niger (jusqu'au Delta intérleur) & cause de 1'importance des
débits de erue, Par contre son extension aux autres parties sah&liennes
des Bassins de Fleuve a conduit & une impasse, car la submersion con-—
tr8l8e s'est révélée tout aussi aléatoire que les culrures tradition~
nelles, et 1l'avantage de rendements légérement supérieurs en année de
crue favorable est largement compensé par la nécessité d'une mise de
fonds monétaire qui est perdue environ une année sur trois.

Dans le Bassin du Fleuve Sénégal, 1'échec des tentatives
d'améliorarion des cultures dans le régime naturel du Fleuve a conduit
les Etats Riverains 4 s'unir au sein d'une organisation commune
(Comité Inter Etats d'Etudes pour 1'Aménagement du Fleuve Sénégal,
0,E.R,5, puis O M,V.5,) pour &tudier et réaliser une attaque frontale
du prebléme de 1'eau par une modification du régime naturel du Fleuve.
Parrallélement aux études et maintenant aux efforts pour la réalisatien
du programme régional d'infrastructure, i1ls ont lancé un programme
d'introduction de la culture irrigude, avec maftrise compléte de 1'eau,
qui vise & créer les bases pour une mise en valeur relativement accélé~
rée des débits régularisés, lorsque les ouvrages d'infrastructure régio-
nale seront réallsés,

L'introduction de la culture irriguée a donec &té au départ une
initiative et un développement dis aux efforts du Gouvernement utilisant
initialement des concepts et des techniques extfrieurs au milieu qui
sont, au départ,malntenus et &tendus essentiellement grice & 1'encadre-
ment gouvernemental, L'&tude spcio-économique a montré que, contrairement
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i ce qul s'est passé avec la submersion contrBlée, cet effort initial
du ‘Gouvernement a suscité un début de répense généralisée du milieu
rural de la Vallée, La greffe de la culture irriguée entreprise par
le @ouvernement donne maintenant des signes notoires qu'elle a pris
dans le milieu et est en train d'&tre absorbée et de croftre.

Au cadre social "imaginé' par 1'organisme de tutelle pour
satisfaire les contraintes d'organisation sociale de la preduction
qu'impose un périmétre irrigué, est en train de se substituer un pro-
cesasus d'adaptation des structures sociales traditionnelles aux con-
traintes de secialisation de la production irriguee,

A une technologle exogéne commence i se substituer un début
de technelogie endogéne, qui, utilisant les apports extérieurs, cherche
4 les absorber pour les adapter aux besoins du milieu et & leur évo-
lution,

Le succés du décollage d'échelle de développement comnsiste
maintenant en une transition rapide de la phase de développement sou~
tenu par le Gouvernement, vers la phase de déveleppement autg -soutenu,
oli le r8le du Gouvernement consisterait principalement & stimuler, 3
soutenir et & orienter l'émergence rapide d'une agriculture intensive
irriguée propre au milieu rural de la Vallée,

E.V,5 - LA NECESSITE DE LA MISE EN PLACE D'UN SYSTEME D'EVALUATION
CONTINUE DE L'EXPERIENCE ACQUISE

Pour asgurer 1e r8le ci~dessus il ne gsuffit pas de renforcer
les 1iaisons entre la Recherche, la Formation et le Déveleppement, il
coenviendrait encore de mettre en place un systéme commun d'accumulation
et ‘d'évaluation de 1'expérience acquise qui, 3 notre avis, est néces-
saire pour 1'émergence accélérée d'une agriculture intensive irriguée
spécifique & la VallBe.

L'étude socio—~Bconomique a visé & apporter les domnmées de
base pour affiner les hypcothéses de travaill pour la planificarioen du
développement, la sélection et la formulation des projetas & la lumiére
de 1'expérience de la période d'introduction de la culrure irriguée,
Mais un premier réajustement des institutions et dea mérhodes, au moment

ofl le développement n'intéresse encore qu'une dizaine de milliers
d"hectares g ne suffira pas & faire émerger une agriculture irriguée
de haut rendement spéeifique 8 la Vallée, Il est néeessaire de suivre
constamment 1'évolution des performances et 1'impact des méthodes de
développement au fur et i mesure qu'elles sont appliquées a &chelie

de plus en plus grande.

D'autre part la restructuration sociale qu Timplique la paur—
suite de 1' objectif de slcurisation des revenus & 1'ensemble de la
population agricele suppose que les conséquences sociales du dévelop-
pement de la culture irrigufe sglent observées et analysEes 3 temps
pour corriger les inégalités et les dés@quilibres avant qu'ils ne
deviennent dee tendanceg irréversibles,

(1) Ce chiffre exclut les superficies en canne & sucre de la CSS,
dont les méthodes n'intéressent guére 1'évolution de la productisn
paysanne de la vallée,
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E.V.6 ~ LES ACTIVITES D'EVALUATIQN

A notre avils, le projat d'évaluation permanente devrait compren-
dre les catégories d'activités sulvantes :

6,1 - Activités d'évaluation permanente

Le projet comprendra un certain nombre d'activités d'évalua-
tion permanente dont les methodalogles ont été Elaborées et testées au
cours de 1*§xé¢ution de 1'étude socio~Econeomique du Bassin,

Les principales sont les suivantes :

a) -~ Mesure dearendements et analyse des écarrs de rendements
de la culture 1rrlguee

T

Cette opération a €té démarrée au début de 1978 par 1'étude
socio~économique aveec la participation des organismes nationaux SAED et
SONADER chargés du développeﬂﬁgt et de la gestion des périmétrres irri-
gués au Sénégal et en Mauritaﬁie, £lle congfate a cheoisir, au début de
chaque campagne, un &chantillon aléatoire d'enviren 1,000 parcelles
pour lesquelles un questiennaire permet, au cours de chaque campagne
agricole, de saisir la conduite de tous les facteurs agrenomiques et
socio~Economiques (calendrier, temps de travaux, conduite de 1'eau,
intrants, ete,), A la fin de la campagne, on effectue une mesure de ren-
deqen; sur chagque Parcelle par la pose de deux carrés de rendement
; SErec See-‘e'la recoxte;

Les dennées sont ensuite traitées en informatique pour fournir :

~ les corrélations entre les rendements et les Facteurs de
productien,

-~ les statistiques sur la production, les temps de travaux, les
cofits et les revenus des différents systémes de production,

En plus du traitement informatique, une enquite pluridigcipli-~
naire est menée auprés des exploitants avant obtenu des rendements
exceptionnellement &levés et exceptipnnellement bas, at Egalement sur
les périmétres 3 groupements de rendements élevés et bas.

L'opération vise 2

~ fournir les statistiques sur la culrture irriguée

- fournir des renseignements sur 1'évclution des rendements
et leur distribution

~ analyser lea corrélations entre les facteurs de production
(techniques, agronomiques et socio~&conomiques) et les
rendements

~ analyser 1'influence des facteurs socio~éconemiques sur la
conduite des facteurs agro~techniques et vice versa,

b) - Observation et suivi de la construction et de la mise en
- exploitation de nouveaux petits périmétres villageois

Cette opératien a pour but !

~ de. sulvre 1'évolution des temps de travaux de la construction
des petits périmétres par les villageois avec 1'introduc¢rcion de nouvelles
techniques et les modifications de l'erganisation du travafl




~ d'examiner les problémes d'organisation sociale gui se posent
d la construction et & la mise en exploitation des périmétres

~ d'observer le processus d'acquisition de la technelegie de
culture irriguée par la pepulation et le rBle de l'encadrement dans
ce processus,

Le relevé des temps de travaux de comstruction
eat effectué chaque année gur un &chantillon de périmétres déterminé
par choilx ralsonné tenant compte des méthodes de construction, d’exploi~
tation et de 1'envirennement socio-humain des différenvs prejets de
développement en cours, Deux enquétes pluridisecipiinaives ssnt menées
en fin de constructien et apré&s la premiére campagne d'exploitation
afin de déceler les tensions socialés lers de la phase de constructien,
et de la premidre mise en exploitation. L'opération vise &galement &
mieux comprendre le precessus d'@mergence de l'organisatvion sociale du
périmétre 3 travers les problémes de promotion, de eonstructicn et de
mise en exploitation,

Enfin, & travers le suivi de la premiére mise en exploitation
complété par la suite par 1'opération de mesure des rendements ulté~
rieurs, on accumulera des données pour comprendre comment la population
acquiert et maltrise les pratiques de culture irriguée et pour délimiter
et Bvaluér le r8le de }'encadrement dans ce processus, Ces résultars
servirent 3 mieux orienter la formation des cadres et des paysans
pilotes,

e} ~ Analyse des cofits de construction et d'explaitarion des
- périmérres irrigués

L'opération comprend des relevés statistiques sur 1'ensemble
des périmdtres, et des enquites plus approfondies sur certains postes
de cofits, effectuges sur un E€chantillon raisonn2,

L'évolution des collts de constructic: des grands périmétres
sera suivie et analysée afin de chercher les v»ies et moyens de réduire
les postes les plus importants,

Un systéme d'analyse des colits r<els des opé@rations mécanisges
sera &tabli,

En ce qui concerne les petirs périmétres, on suivra particu-
liérement le coflt d'entretien et 1'e¢ificacité des sysrémes de pompage,

L'efficacité de 1l'irrigr-ion sera @évalvée dans les différents
systémes de conduite de 1'eau, ‘

d) - Centralisation de: données statistiques et socic-
Econemiques sur .e Bassin

Fo vue de suivre

~ la situation démographique {y compris les migrations)
::la_p:oductiqn agricole (culture, péche, élevage,

< "sylviculture,eta,)

~ 1la situation sanitaire




E.V.13

~ 1'alphabétisation et 1'éducation

~ 1'évolution des secteurs secondaires et tertiaires

~ {*évolution de 1'emplol salarié

-~ la croissance des villes du Bassin et de fagon pluas générale
ie processus d'urbanisation & 1'intérieur du Bassin

~ les facteurs influengant la variance des temps de travaux en
culture irriguée et en culture traditiennelle

- 1'analyse du processus d'émigration dams les villes du Bassin

~ les effets de 1'enclavement sur les preductions et le dévelop~
pement du Haut Basgsin '

- ete,

6,2 - Etudes et enquétes ad hoc

Celles~ci seront programmées au fur et & mesure que les résul-
tats des activités permanentes citées ci-dessus auront mis en lumiére
des problémes importants méritant approfondissement.

D'autres études seront entreprises également pour fournir des
données qui pourraient s'avérer nécessaires pour la planificatlon ou
1'élaboration de certains projets de développement,

L'étude socio-économique a déjd permis d’identifier un certain
nombre d'aspects importants méritant d'8tre approfondis, Il s'agit prin-
cipalement des suivants :

~ influence de 1'émigration sur le déveleppement de la culture
irriguéc et vice versa.
- - &volution du rdle des femmes et des enfants avec 1'intensifi-
catien de la culture
- évolution des struectures fonciéres, des organisations fami-
liales et villageoises avec le développement de la culture irriguée
- metivation influencant le choix des productions irriguées,

6.3 ~ Services consultatifs d'appul & la planificacion et 2 la formulation

des projets

L'équipe pluridisciplinaire d'évaluatien commune devrait E&tre
mise 3 la dispesition des Services nationaux et régionaux pour participer
i des missions ou pour entrepremdre des €tudes relatives & la planifica-
tion du développement, & 1'identification et & la fermulation des projets
des différents secteurs, )

F,V.7 — ORGANISATION DU SYSTEME D'EVALUATION

L'opération &tant congue essentiellement comme une mise en peool
de 1'expérience commune, qui, par-la diversité des institutions, des
méthodes et des expérimentations nationales, apporte des indications en-
richissantes pour tous, implique & la base des activitis nationales
d'8valuation, ou au moins de collecte des données nécessaires au program-
me commun, qui seraient centralisées, trait@es et analysZes au niveau
de 1'OMVS, Le systéme reposerait donc sur trois cellules nationales
d"évaluation qui auraient chacune son programme propre et un programme




commun, Ces cellules nationales seraient appuyées par un groupe pluri-

disciplinaire central au niveau de L'OMVS qui assurerait le support et

la coordination du programme central en mfme temps qu'il constituerait

un pool de consultants d la disposition des cellules natienales pour la
réalisation de leurs prepres programmes,

La programmation des activités devrait Btre assurée par un
comité groupant les trolis organismes nationaux de développement et
1'OMVS,
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QUELQUES SUGGESTIONS POUR L'EXPERIMENTATION
AGRONOMIQUE EN 1980-81 DANS LA REGION DE SAME
KAYES (DANS 1A CADRE DES CULTURES IRRIGUEES

DE L'O M V 83 (1)
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(1) - Ton That TRINH, Juillet 1979,




1/ Cultures pluviales avec irrigation de complément (en hivernage)

A) - Vivridres :

1) ~ Soxrgho : Depuis 1976 les aa%ghﬁs de 1'ICRISAT (74.102—&3w23}§ ¥
exemple se montrent sufpérieurs aux autres sélectiona
S10 et CE90 (potentiel : plus de & t/ha). S

1) ~ Mils pémicillaires : - M2 D2 mil a haute paille

~ Souna 3/4, 3/4 BK, 3/4 Souna, 3/4 Ex-Bornu
pour mils naius,

1) - Mals : JDS ( jaune de Sefa) supdrieur i Zanguerini, Rien i ajouter
sur ces cultures pluviales, comgte tenu de la collaberatien
exeellente avec ICRISAT, SAFGRAD/MALI, IRAT, SRCVC, ete. quid
devrait continuer dans 1'avenir, .

4) - Riz d'hivernage avec iryigation de complément : Les variétés testées
3 Kadd) et mises a la disposition de Samé-Kayes se confirment : =~
IR 36, IR 1561-228-3, Jaya et IR i529-680 (Rendement de 6 & plug de
8 t/ha en grandes parcelles). Ces rendements et ces varigtés ne con-
viennent qu'en terre lourde (faux hellaldé et hellaldé) de Kamenkol#
et non sur terres légires de Samé.

Aussi en 1979, 1l y a introduction sur terres 1égéres des variétés
de riz "upland" (riz de "montagne” comme on le dit en Afrique) avec
Tépére irrigation de comflément, non inondée (ncn aquatigueV) i Tl
semble qu'il y ait deux variétés prometteuses sur quelques centaines
essayées. Les variétés "Upland” permettraient d'autre part des éaow

nomjies en eau (donc moins d'intrants),

Les techniques de culture du riz "aquatique' sans urée (azote in~-
dustrielle), intrant cher au Mali par vapport au prix du paddy
efficiel

soit : par les Spirilium et pactéries cellulolytiques et pectino-
lytigues dans 12 pépiniére Dapog (déja bien assimilée A
1a Station de Kamenkolé)

par les aeolles (en culture intarcallaire entre les rangées
de riz) qui sont 3 essayer & Samé-Kayes sur les riz "aqua-
tigques" (IR 36, IR 1561-228-3, Jaya, IR 1529~680) comme
c'est réalisé cette année & Kaédi. Cette technique d'en-
semencement d'azolle permettrait d'aveir des rendements de
i'ordre de 6 & 7 t/ha sans urée comme en Chine et au Vietnam,
avec les variétés érigées modernes, donc rentabiliserait la
culture du riz irrigué au Mali.
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B) - Légumineuses alimentaires :

1} - Les niébés : En pluvial et en expérimentation certaines
variétés IITA essayées & Samé ont dépassé 3 t/ha de graines séches, En
irrigarion de complément 3 Guédé, elles ont dépassé 4,5 t/ha. Il ¥ a lieu
de continuer ces essais de date de semis et d'irrigation de complément sur
les niébés, légumineuses tr&s apprécifes dans le Sahel,

2) = Les pois d'Angole : Plante semi-pérenne & double fin (four~
rages et graines), résistante i la s@cheresse et & la haute Lempérature .,
mais productrice de graines en saison séche froide (Janvier-Février). Il
faut poursuivre plus activement sa rotation avec le sorghe, le mais et
méme le riz pluvial (conservation de la fertilité) et &largir la collec-
tion actuelle. Le pois d'angole est aussi intéressant, si !'on récolte la
graine en vert, car il peut &tre alors mis en conserve comme les perits
pois,

3) ~ Les sojas : Poursuite des travaux actuels en dehors des essais
variétaux notamment sur les techniques culturales et 1'inoculation
(rhizobium japonicum). La culture du soja est une culture d'exportation
possible vers 1'Europe.

4) - Arachide d'huilerie et de bouche

» Huilerie : Travaux sur la résistance aux maladies, &tude de la
fertilisation, développer la collection et des essais variétaux, etc, i
compléter avec les essais variétaux actuels.

. Arachide de bouche : Rendement en gousses de certaines variérés
de Floride supérieur & 4 t/ha en pluvial. Il faudrait essayer des métrhodes
culturales amélioré€es pour obtenir des rendements de 6-7 t/ha en irriga-
tion de complément avec ces variétés, comme cela est obtenu en Floride.

II/ Cultures irrigudes en saison séche

A) Cultures vivridres

lLe climat de la Vallée en saison séche froide ear trés favorable
pour les cultures vivriéres suivantes : Sorgho, Mais.

I} - Sorgho : Etant donmé la haute productivité des sorghos
hybrides sur les vari&té&s locales, il s'agit donc d'oriemter la re-
cherche vers ces variétés hybrides et leur producticn semenciére sur
place. Le probléme des oiseaux sur le sorgho est de premifére imporctance,

& ne pas négliger dans la recherche sur le sorgho irrigué en saison séche.
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2) - EhIs : Tl v a lieu, bian slr, de continuar les travayx ser lee
aynthériques et les composites, mais leur produetivité semble bien plafomr
nar. L'orientatien vers les mouvellee formes d'hybrides serait souhalpadle,
mais leur production semenci@re en grande quantit pour ls vulgarieaviomw
chez les paysans demande aussi des recherahes mieunm muivies.

3 - Bléqz Triticalea, ﬁlﬁs duyrs

Les rendements obtenus 3 Samé ne sont pas encore fevevabies (1,5 &
2,8 t/tia en grandes parcelles) pour une vulgarisatiom, Une orientation
nouwrelle des recherches sur ces cérédales de substitution dele &twve en-
visagfe pour confirmer’ ig@ recommandations basfes sur les résultats de
Guadé . SRS '

Das afforts plus grands qu'3 Kaddi et & Ouédé daivent &tre véalisés
en ce qul concerne 1'&comomie des intrants (pdﬁbage derc Lusbrifiagta bu
pas oil), emgrais, pesticides, etc.), vu le cofit élavé des intranks mu
Mali, par rapport aux prix des cdréales & la productiom,

111/ Les autres possibilités

A) ~ La cylture du manioc (avec irrigation de compidment)

Le marché européen (Allemagne, Pays-Bas, Danemark) {mporte
. chaque année 5 millions de thnnes de cossettes de manioc, prlneipnr
lement de la Thailande et envisage d'importer environ 10 millioms da
tonnes/an, si le courant protectionniste (pomme de terre) ne se déve~
loppe pas. L'Afrique peut partager cetts-exportation, si elle consent
B prendre des mesures nécessaires pour développer une frechnologie nou-
valle de la culture du manioc. Au point de vue variétal, il v a en
récemment & la CEAT (Colombie) et dans une moindre mesure Y'IYITA
{Ibadan) certaines percées technologiques intéressantes sur le manlez.
Par exemple, des rendements de pointe de 25-26 t de matiBres séches/ha
(soit plus de 50-60 t de tubercules) avec peu d'intcants sont obtenus 3
Bn Afrique, en plus des guestions de haute preductivitéd, il y a 3 X .
comtraintes sérieuses : v
hYS

~ la maladie virale (mosalque du manioce)

~ le flétrissement bactérien
_ - les artaques de cochemilles farineuses'("mealy bug¥
particulidrement au Sénégal. Y

D'el impossibilitd d'aller vite avee les importations de

boutures des clenes les plus productives d'Amérique Latine ou de

n (PITA), les houtures pouvant contenir les germes des maladiea
ou insectes, I1 fauwdrait procdder par la sélection sur place i partir
des graimes hybrides indemnes, Un programme de rechérchas de 5 & 7
ans bien sufvles sur la sélection du manioc assurerait la mise s
point d'une technologie appropriée de sa gulture en irrigation de
complément sur terres léglres de Samé et serait tr2s viable poor
e promotion 3 1'exportation des cossettes de mamiose, Le emnioc sat
ausgi vme culture nécessitant peu d'intrants, contrairement aux cévée
-ales, Les £tudes sur les mychorhizes "V.A." peuvent dfboucher str dee
‘éconcmies d'enigrals phosphatés du manioc.
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B) La canne & sucre

Les terres légéres et non salées de Samé-Kayes par rapport a
Richard~Tell peuvent présenter des avantages pour une luiture irriguée
de 1a canne 3 sucre dans cette région,

C) Le coton irrigué type longue soie {du Soudan er de 1"Egypre)
ou mBme de soie moyenne (type américainj

Le Mali donpe normalement la pricrité€ & ia culiure du coton
sous plule en association avec les cultures vivrieres dans les régions
du Swd”, Mais, du fait de la disponibilité@ de 1'irrigacien, il y a
lieu de poursuivre les &tudes sur le coton irrigué que le manque de
moyens ces trois dernidres anmnées a pcussé 4 i'avandon. Ces rendaments
peuvent em frrigué dépasser 4 t/ha en coton graines isux parcelle ex-—
périmentale),

.

D) Les cultures fourragéres s'adaptant sur les terres légéres

I
“de §amé (notamment les légumineuses)
A

Nous citens la luzerne pérenne {(Medicago satibaj et les
jugernes annuelles (M8dicago trunculata, Mediaago.;ittaraiis, etc.)
an rotation avec les céréales et les Stylosanthespérennes (guyanensis,
hamata, etc.), M8me le Stylosanthes anuuel {pumilis) sérait certainement
intéressant en pluvial en association avec les graminées locales des
fondés et de didri avoisinants, Les Lotus arabisus et Yrigemella Sp
lecaux sont auszi intéressants. -

L'étude actuelie des rhisebiems spécifigues des Suylosanthes
et des Medicago i 1'ORSTOM-Dakar (et en expérimantation i Kaédij
seralt d'un grand secours pour ces cultures fourragéres 4 Jame.
1'aasociation entre 1'é@levage et les cuitures irriguées est une néces-
sité pour développer la culture attelEe dams cetta région. Le Ministre
du Développement Rural du Mali envisagerailt 4'aiileurs 1'intégration
de la Station apronomique de Samé avec la station d'elevage, prévue
i une trentaine de km plus au Nord.
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9.3, Besoing annuels en personnel guelifié pour L'éncadzement
permanént aAprée led t¥ois premifred dnneed de wmise el ex~
‘pleitation dé chaque pézimétre .

11 s'agit aprés iss trois premildres aunées ds mise en
exploitation seulement de perscmnel gquanifif loscal

-5 agronaomes vulgarxsataurs {sélectionmis parmi CauX qul
ont eu trois anndes d'expérience dans L enzadrement de mise
en expleitatien .

10 ingénieurs de fravaux agricelas

8 mécaniciens (stations de pompage =% méuosmicisns de 1L'ate~
lier de réparation des peiits périmdtres) .

. REMARQUE : Ne sont pas inclus dans la liste ie p@;;&ﬁnel d*admi-
nistration et d'entretien du résesu A'irfigation primsire ef
gecondaire de chaque grand périmétre
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 CHAPITRE. E VI

LA REPARTITION SPATIALE DES PERIMETRES

L'ESQUISSE DiUN“SCHEMA DIRECTEUR D'UNE PREMERE ETAFE D'AMENAGEMENT

HYDRO=-AGRICOLE

E;VI.I. - LES CHOIX DE STRATEGIE D'AMENAGEMENT ET LEURS IMPLYICATIONS

Comme nous 1'avons soulipné au Chapitre E.II, 1'extension de la
culture irriguée a procédé jusgu'icli en deux voies séparées, celley,
des grands périmétres et celle .des petits périmétres. Les critéres
de choix des grands périmétres dans le passé n'apparaissent pas
uniformes‘et on ne peut dégager 5% postiriori un objectif systématique
sinon celui d'une extension indiscriminge des superficies aménapées.
Les petits périmétres, par contre, ont arteint les objectifs qu'on
pouvait leur fixer pour la période d'introduction de la culture irri-
guée qui sont de sensibiliser la population aux avantages de la culture
irriguée, de créer une base de diffusion de la technologie mouvelle

dans 12 population, de susciter 1'émergence de formes d'organisation
sociale adaptées 3 la culture irriguée.

Il est maintenant nécessaire de fixer des critéres quantiratife
précis qui puissent servir de base 4 la planmification des sménagements
et guider précisément la sélection et le dimensicnnement des projets
d'aménagement dans une premiére étape de développement

"En fait onm a i faire face & deux stratégies de base possibles

« ou aménager successivement chaque cuvette naturelle, ou deux ou trois
cuvettes naturelles formant un polder, les choix successifs d'aména-
gement s'établissant sur des critéres technico—économiques (facilité
d'accés, atat d'avancement des projets d'infrastructure, configura-
tion topographique et pédologique) ;

- ou subordonner les choix technico-&conomiques 4 un eritére socio-—
économique qui serait de fournir 3 chaque agriculteur de la vallée
une premidre parcelle suffisante pour satisfaire ses besoins essen—
tiels et stimuler le développement de la culture irriguée .

Dans cette deuxidme alternative, le critére de fournir une parcelle

de superficie minimale donnée & chaque agriculteur détermine la répar-
rition spatiale des superficies irriguées et le choix des projets en
fonction de la répartition des villages et de 1'importance de leur .

population agricole .

Y
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Sur la base des objectifs communs de 1'OMVS aussi bien que des
contraintes de développement, il apparalt nettemenc que c'est la
deuxigme alternative qui doit Etre adoptée .

En premier lieu, du point de vue de 1'objectif de sécurisation
des revenus i un maximum de population des trois Etats membees, non
seulement cette stratégie permet de réaliser le plus rapidement ume
premidre &tape de s&curité des revenus minimaux, mais elle permet &ga-
lement d'éviter le développement des inégalités sociales, que ne man-
querait pas d'entrafner un étalement de 1'accés i la culture irriguée
sur une longue période de temps .

Malgré que l'étude socio~Economique ait révéié que le systéme
d'appropriation fonciére dans la vallée Etait assez ripide et que les
cas de transfert des droits & des tiers sont assez iimités, il ne faut
pas sous-estimer ce qui pourrait arriver en une annés de sécheresse
quand une partie de la population est déjd mantle par son accés 3 la
culture irrigude et qu'une autre partie se trouvera totalemen: démunie
i 1a suite des aléas climatiques .

En second lieu l'exploitaticn optimale des ressources du barrage
de Manantali, aussi bien que 1a distributiocn &quitable des avantages
de la régularisation entre les trois Etats, exige que l'obligation de
produire une crue artificielle puisse 8tre terminée ie plus rapidement
possible . Dans le cas de la premiére alternative de scratégie la modu-
lation des crues ne pourra £tre terminée que lorsgue la derniére cuvette
de la vallée aura &té aménagée, tandis que dans ia deuxi&me, la période
pendant laquelle il faudra maintenir une crue artificielle sera minimale.

11 faut cependant recommaltre que 1tadepricn de la deuxiéme stra-
tégie demande que les investissements dans 1e développement de l'infras-
tructure de transports et de communicaticns solent plus concentrés dans
le moven terme . Flle requiert Egalement un eiffort de développement du
support logistique des organismes de tutelie pius important dans le moyen
terme .

E.VI.2. L'ESOUISSE D'UN SCHEMA DIRECTEUR D'UNE PREMIFRE ETAPE D'AMENAGEMENT
HYDRO-AGRTCOLE

Le principe &tant acquis que la premiére &tape d'aménagement de la
vallée doit viser & procurer un accés 3 la culrure i¢riguée & toute la
population pratiquant la culture de décrue, 1i devient possible, moyen—
nant un certain nombre d'hvpothses, de dresser le schéma des périméteas
irrigués qu'il faudrait aveir mis en place avant de pouvoir supprimer la
crue artificielle . o

Cette &tude fait 1'objet du rapport "ESQULSSE DU PLAN DIRECTEUR DES
PERIMETRES DE PREMIERE GENERATION (Horizon I1990)" qui est publié parmi

les rapports spéciaux de 1'étude socic-Bconomique {Rapport Spécial n’1) .

e
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Nous nous contenterons ici de résumer le processus d'é@tablisse-
ment de 1'esquisse du plan directeur, et d'en présenter les résultats
globaux .

2.1. 1La population agricole de la vallée

La popuiation cultivant en décrue dans la vallée a fait
1'objet d'une enquéte exhaustive menée par L'ORSTOM (M.A.Lericol-
lais) de 1971 a 1974, et dont les résultats sont en cours de publi-
cation avec le concours de 1'2tude socio—€conomique .

On trouve euntre aurres dans cette &tude :

« les noms et 1'emplacement des terroirs de culture de décrue pour
chacune des grandes cuvetrtes d'inondation;

~ le recensement de la populavtien cultivant en décrue {(sur la base
du recensement administratif 1970-1972), avec dénombrement des
carrés et des personnes par terroir ;

- les lieux habités par ces populations pendant la saison séche
{qui est la saison de la culture de décrue)

La population en question est donc celie de I%70-72. Les
gtudes faites lors de 1'&laboration du rapport "RYTHMES DE DEVELOPPE
MENT ET MODULATION DES CRUES" (I977) ont monrré que le coefficient
de passage du recensement administratif 19/0-7Z ou recensement
exhaustif 1976 E&tait d'environ 1,43 (1}, ce gui denne un coefficient
résultant de 2,00 environ de 1970-72 & 1990, en tabiant sur un coef-
ficient d'accroissement naturel de 2,5 % pay an & partir de 1977,

2.2, La superficie par actif

Le rappcrt spécial n°l (chap, II § 1 et 2) détaille le pro-
‘cessus d'8valuation de la superficie qu'il faudrait donmner en irri-
gué i chaque actif agricole pour que l'exploitation agricole, en
plus du revenu que lui assuraient les cultures traditionnelles wvers
les années I960, puisse trouver dams la culture irripgude un supplé-
ment de revenu qui rend cette dermiére attractive .

La fourchette trouvée - 0,20 ha & 0,25 ha/actif - est basge
sur une double culture annuelle de riz, avec un rendement de 4 t/ha
par culture, et des charges estimées représenter 2 r/ha par culture.

Les observations qualitatives faites durant 1'@tude soclo-
économique n'onu pas & proprement parler confirmé ce chiffre; elles
ont seulement révélé d'une part gque les superficies actuelles sur
les périmétres villageois sont plutdt de L'ordre de Q,I0 ha par
exploitant, et d'autre part que les paysans estiment cette surface
nettement insuffisante et que leurs desirata correspondaient en

gros A une surface de 0,20 a 0,25 ha/actif {sait en moyenne 0,75
ha par exploitant)

e

(1) Il est reconnu que les recensements administratifs sous—&valuaient
systématiquement la population
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Par ailleurs, une approche a &té tentée pour calculer
la superficie "plancher"” permettant — sur les périmétres villa-
geois - la satisfaction des bhesoins d'auto-consommation et le
remboursement des charges (cf. chapitre C ¥ du présent rapport)

Sur la base d'un rendement de 4 t/ha et d'un coefficient
d'intensité culturale de I,50, et en adoptanc par ailleurs les
chiffres du chapitre C V pour les hesolns d'auto-consommation et
les cofits d'emploitation, on arrive & une superficie d'environ
0,80 ha pour une famille de T0 personnes (5 acrifs) , soit 0,Ib
ha par actif. Le complément & 0,20 ha ou 0,25 ha peut &tre consgi-
déré cmmméigfﬁih{mmnmécessaire 3 couvrir les besoins essentiels
en dehors de 1'auto-consommation . Ceci représenteralt également
la superficie minimale 3 partir de laquelle la culture irriguée
serait considérée comme suffisamment attracflve pour 1'abandon des
cultures de décrue & la cessation de la modulation des crues .

Les critéres de localisation des périmétres de premiére &tape

Pour situer les périmétres de premidre &tape,.on pouvait
au départ suivre deux arguments:

. soit les placer A proximité des terroirs de culture de décrue,
puisque les populations ont 1t'habitude de s'y déplacer, ot que
ces périmétres sont destinés a relayer les cultures de décrue;

soit essayer au contraire de les rapprocher le plus possible
des lieux habités, du faic que la double culture en irrigué
exige un soin et une artention conrinus, incompatibles awec
une trop grande distance entre lieu habité et périmétre .

Le deuxidme argument a €té retenu, d'autant plus facilement
que le jumelage village-périm@tre a &té incontestablement 3 1'origine
du succds des petits périmétres villageols existants .

Les possibilités du rapprochement village-périmétre ont
bien entendu des limites, car il a fallu trenir compte de facteurs

contraignants parmi lesquels on peut citer :

la nature des mls: priorité 8 Eré donnée aux sols fondé
pour différentss raisons (sols plus faciles 3 travailler
manuellement, moins de probifmes fonciers que sur les
sols hollalde, nécessité de conserver les cultures de

.

décrue pendant la période de transition, etc -.) 3

les contingences d'alimentation en eau i partir du fleuve
pu des principaux marigots; :

"1'éloignement de certains villages par rappoxt au fleuve:
ou aux terres irrigables ;

1a nécessité de grouper plusieurs villages dans un méme
périmdtre ;

etc:
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2.4, L'esquisse du pldn directeur

L'élaboration de 1'esquisse du plan directeur s'est faite
en treois &tapes principales :

2.4.1. Choix d'un horizon de référence, et expression sur carte
des beszins ponctuels & cet horizon pour chadue lieu habité.

L'horizon I990 a €cé retenu: 3 1'époque de l'élaboration
du rapport, il &tait prévu que Manantali seralt mis en ser-
vice en 1985, et 1'on avait admis qu'il fallait environ 5
ans pour que les populations passent d'une double culture
mixte (culture irripuée intensive + culture de décrue) 3 une
double culture irrigue intensive

Le coefficient de passage démographique de I970 & 1980
étant de 2,0 et la proportion d'actifs par rapport & la popu-
lation agricole totale &tant estimée & 0,50, et avec un
ratio par actif de 0,25 ha, les besoins en surface irriguée
g l'horizon I990 s'exprimaient donc en hectares en prenant le
quart de la population agricole totale en 1970 .

2.4.2, Aggrégation des hesoins exprimés ponctueilement d'apr&s les
positions respectives des villages, entre eux d'une part, par
rapport au fleuve et & ses marigots d'autre part .

2.4.3. Recherche sur cartes au 1/50.000 éme {cartes topographiques
et cartes de vocation des sols) de périmétres grands, moyens
ou petits répondant le mieux aux besoins et auX critéres de
localisation .

Les résultats de ce travail sont présentés sur le jeu des
cartes accompagnant le rappert Joint en annexe .

2.5. Résultats chiffrés globaux

On trouvera ci-dessous les chiffres globaux relatifs & la po-
pulation agricole cultivant en décrue, aux superficies nécessaires
i 1'horizon 1990, et enfin aux superficies proposées dans 1l'esquisse
du plan directeur .

2.5.1. Population cultivant en décrue (I970)

11 s'agit donc de la population prise en compte par 1'ORSTOM
lors de son enquéte, et d'aprés les lieux habités. Les chif-
fres cités ci-aprés ne comprennent cependant pas !

. en rive droite, les départements de Keur Macéne et de
Rosso (dépendant du delta), une partie de celui de R'Kiz
(population dépendant du lac R'Kiz), une partie du départe-
ment de Kaédi et le département de Monpguel (dépendant du”
Gorgol)

Y A
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. en rive gauche, 1'arrondissement de Ross~Béthio (dépen-—
dant du delta) .

Les chiffres de population retenus sont les
suivants 3

-~ Rive droite -~ Amont (de Bakel & Mbagne) 40 600
=~ Aval {(de Mbagne au Garak) 77 900

Total RD 118 500
- Rive gauche - Amont (de la Falémé 2 la dé-
fluence du Doug) _ 94 700

- Aval (de 1la défluence du Doué
& Richard=-Toll) 92.600

Total RG 187 300

4 Total vallee 305 800

2.5.2. Superficies nécessaires & 1'horizon 1900

Les chiffres anponcés concernent une superficie nette
irrigable ( SNI )

-~ Rive droite - Amont I2 500 ha
- Aval 17 000 ha

~ Total RD 29 500 ha

- Rive gauche - Amont 25 000 ha
Aval 21 500 ha

t

Total RG 46 5060 ha

Total vallée (superficie nette) 76 000 hs -

2.5.3, Superficies proposées dans 1'esquisse du pian directeur

Contrairement 3 ce qu'on trouve dana le paragraphe précé-
dent, il ne s'agit plus de superficie nette irrigable - (8NI),
mais d'une superficie comprise entre la syperficie brute

(SB) et 1la superficie agricole utile (SAU), les planimé-
trages ayant été faits sur carte au I/50 000 éme, mais

aprés déduction de certaines zones non irrigables, On peut
admattre qu'on peut obtemir la SKNI par réfaction de 30% sur
les chiffres cités




= Rive droit - Amont

« Aval

- Rive gauche = Amont

- Aval (jusqu'au périmétre
de Nianga, celui-ci exclus)

Total RG

- Total vallée (superficie hrute)

E.VI.3. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS CONCERNANT La REPARTITION SPATIALE
3
DES PERIMETRES

Les paragraphes précédents ont défini les objectifs qu'il
faudrait atteindre pour pouvolr supprimer la crue artificlelle, et
ont rappelé les principaux critéres pris en compte pour esquisser
un schéma directeur des périmétres irrigués & mettre en place dans
une premiére phasgse d'aménagement.de la vallée .

Il convient d'insister # ce sujet s=ur deux polnts

- il s'agit d'une simple esquisse, appuyée sans doute sur des
documents de hase sérieux (topographiques et pé&dologiques),
mais qui n'a pas la prétention d'@ctre la seule solution
pouvant traduire en rermes de "périmétres irrigués’ les
besoins 3 1'horizon 1990

le choix de cet horizon 1990 est contestable, en ce sens que,
s'il se justifie pour exprimer les besoins pour un objectif
déterminé (suppression de la crue artificielle), c'est un
horizon & trop court terme pour les périmétres grands et

méme moyens pour lesquels il faut compter un délai de 6 a 8
ans entre l'8tude préliminaire et la mise en service. Pour
ces périmétres il conviendra donc de wser un horizon plus
&loignd - horizon 2 000 par exemple - , la tranche de chaque
périmdtre 3 réaliser pour 1990 pouvant se limiter aux besoins
19490.

Des plans directeurs sont en cours d'Etablissement sur chacune
des rives. Celui de la rive droite est presque termin€, et devrailt &tre
publid en fin I979. En rive gauche, le plan est &laboré& dans le cadre
d'une &tude d'avant projet sommaire portant sur 530 000 ha et d'avant pro-
jet détailléd portant sur I5 000 ha; ce plan devrait également sortir en
fin 1979, ou au cours du premier trimestre 1980
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Ces plans tiendront compte de l'astreinte d'un premier
accés généralisé 3 la culture irriguée pour toutes les populations
vivant actuellement de la culture de décrue, astreinte qui a &té
approuvée par le Conseil des Ministres de 1'OMVS en tant que con—
clusion du rapport "Rythme d'aménagement et modulation des crues’,
Ile tiendront compte &galement, ce qui n'a pas &té fait dans 1'es-
quisse du schéma directeur,de certains objectifs des plans nationaux
(production sucridre par exemple) . ‘

Mais les deux plans auront 8té &établis séparément, indépen-
damment 1'un de 1'autre. Il restera & en assurex L'harmonisation
Celle-ci, qui ne peut &tre falte que par 1'OMVS, en étroite collabo-
ration avec les deux organismes responsables des aménagements hydro-
agricoles ( la SONADER et la SAED) , concernera en particulier l'aspect
"hydrologique" des plans et 1'aspect "social" du calendrier des aména-
gements .

En ce qui concerne 1'aspect hydrologique, ii faudra veiller
i ce que par exemple deux périmétres, un sur chaque rive, n'enserrent
pas trop &troitement le fleuve, ce qui aurait pour résultat d'exhaus-
eer fortement la ligne d'eau en crue, et donc d'entrainer une protectionm
nettement plus coliteuse, D'autre part, les aménagements prévus dans les
plang directeurs auront une répercussion sur 1"&coulement de la crue de
référence, répercussion dont il faudra tenir compte pour fixer les cotes
d'endiguement.

L'aspeat social vise principalement les populations qui rési-
dent sur ume rive ep cultivent en décrue sur 1’autre . L'un des moyens
d'éviter les tensions inter-rives consiste 3 développer des périmétres
irripués simultanément sur chaque rive dans les zones bien connues, & la
suite de 1'enquéte de 1'ORSTOM, ofi certe situation existe

L'harmonisation des plans directeurs pourrzait se faire an sein
d'un Comité dont la création a €té recemment évoquée (septembre 1979)
lors d'une réunion OMVS/Sources de financement, dans 'k but d'assurer un
suivi de da planification, de 1'exécutiom, et des performances des aména-
gements hydro-agricoles. Un tel Comité, groupant 1'OMVS d'une part, les
Spciétas Nationales de Développement d'autre part, pourrait donmer E&ga-
lement 1'occasion de discuter du groupement inter-rive d'études et de
travaux, groupement qul serait susceptible d'agir sur la rapidité d’exé~
cution et sur lee prix ~ du fait de 1'économie d'échelle—, et de facili-
ter 1'obtention de financements extérieurs .

Y




E.VI.4, LA REPARTITTON COMPAREE DES POPULATIONS AGRICOLES ET DU POTENTIEL
EN TERRES IRRIGABLES, LES PROBLEMES DE REAJUSTEMENT A LONG TERME.

L'esquisse de achéma Directeur exposé2au paragraphe précéddent
montre que la distribution géographique des terres irrigables et
des populations permet d'atteindre 1'objectif de fournir un premier
accés A la culture irrvipude 3 toute la population agricole de la
vallée satisfaisant ses besoins essentiels & 1'horizon I990/2000

sans avoir 3 effectuer de déplacements majeurs de populationm.

I1 nous a semblé intéressant d'&tudier les possibilités
d'amélioration & long terme des revenus agricoles par l'extension des
superficies attribuBes & chaque exploitant et les possibilités de
maintenir 1'emploi agriedle avec 1'augmentation de population, ceci
en comparant le potentiel irrigable et la population agricole .

La comparaison a &té faite i partir des ré&sultats ohtenus
en divisants; pour chaque secteur de la vallée (I8 en rive gauche ,
I9 en rive droite}, la surface irrigable du secteur par la population
agricole I970 (chiffre ORSTOM). D'apr&s les hypoth&ses faites pour
1'8tude de 1l'esquisse du plan directeur, les chiffres en question
représentent donc, en 1990, la surface nette irrigable potentielle
par actif agricole .

La stiperficie par t@te varie entre les extrémes de.O,QO ha/
actif et 3,65 ha/actif, la moyenne pour la vallée se situant amx
enﬁi?dﬁ?’de'I,IS ha/actif . '

Les secteurs les plus faiblement dotés sont :

- en rive droite :
. le lac R'Kiz (0,40 ha/actif pour une SNI de 8 000 ha
la région allant de Boghe aBababé 0,40 & 0,45 hafactif)
la vallée du Gorgel (0,40 ha/actif)

le secteur de Maghama (0,65 hafactif )

gauche :

‘le secteur Dagana (0,95 ha/actif, et encore moinsg, si la
cuvette de M'Bilor est consacrée 3 la canne & sucre)

. .Le secteur Saldé-Horé Fondé (0,75 3 0,90 ha/actif) .
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De tels secteurs seront saturés assez rapidement, alors
que d'autres,souvent assez rapprochés, le seront dans un déliai beau-
coup plus &loigné .

Ces chiffres montrent qu'au deld de 1l'horizon 2000, les
perspectives d'amélioration des revenus agricoles aussi bien que de
maintien de 1'emploi agricole par 1l'extemsion de 1'aménagement des
terres irrigables existent encore, mais que certains secteurs seront
saturés et qu'il faudra mettre en oeuvre une politique de décongestion
de ces secteurs vers des régions avoisinantes ol le ratic Jessources
en terres irrigables/population agricole est plus favorable.

Enfin cesa ratios ressources en terres irrigables/population
montrent qu'il est possible ggalement d'attribuer des parcelles irri-
gudes aux populations agricoles des régions situdes hors du lit mineur
(strate8? et 3 de nos listings démographiques) et de leur procurer par
ce biais un accds direct 3 la culture irriguée, évitant que ces régions
ne se transforment en réservoir a maln d'oeuvre agricole pour les ex-
ploitants de la vallée .

Cependant; considérant les droits d'appropriation fonciére
existants, nous pensons qu'il ne sera possible d'implanter ces popula-
tions sur les terres irriguées que lorsque celies qui cultivent actuel-~
lement lea terres de décrue auront déjd regu une parcelle suffisante
pour satisfaire leurs besoins essentiels .

Les considérations ci-dessus sont des arguments supplémentai-
res démontrant 1'intérét sinon la nécessité d'une stratégie visant 2
procurer le plus rapidement possible un premier accés i@ la culture
irriguée pour l'ensemble des populations agricoles dépendant actuelle-
ment de la culture de décrue .

La question des rytmes d'aménagement, des rendements et de la
répartition spatiale des périmétres irrigués ne doit donc pas &tre vue
simplement sous l'angle du rendement &conomique et de la justification
des investissements du programme d'infrastructure de régularisation j
plus important encore elle conditionne la restructuration sociale néces-
saire & la sécurisation des revenus des populations de la vallée et des
régions avoiginantes .
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CHAPITRE E.VIT

LA PLANIFICATION DU DEVELOPPEMENT DE LA CULTURE IRRIGUEE

E.VII - 1. INTRODUCTION

Dans les chapitres précédents nous avons examiné les meaures a
prendre pour augmenter les trythmes d'aménagement, améliorer les rendements
et procurer i 1'ensemble de la population agricole une premiére parcelle
irriguée permettant la satisfaction de ses besoins essentiels et 1'arr8t
de 1a modulation des crues.

11 s'agit maintenant d'étudier les conditions 3 remplir par le
syst2me de planification pour ume mise en veuvre coh@rente et efficace des
mesures ci-dessus et de déterminer les objectifs quantitatifs réalistes
qu'on pourrait atteindre en termes de rythmes d'aménagement et de super=
ficles aménagées. -

E.VII - 2. L'HORIZON DE PLANIFICATION

Deux considérations viennent & 1'esprit lorsqu'il s'agit de fixer
un horizon pour la planification 2 moyen terme, soit la date de 1'aché&ve-
ment de la construction des barrages qui assurera la disponibilité de 1'eau
en toute saison, soit la date 3 laquelle on sera parvenu 8 procurer un
premier accés & la culture irriguée 3 toute la populatien agricole direc-
tement intéressée a4 la culture de décrue. Ceci correspondrair également
2 la péricde ol on pourra cesser la modulation des crues.

11 y a cependant des objections sériecuses d fixer a 1'horizon de
planification & la date d'achévement des barrages.

2

En premier lieu cette date est trop rapprochée pulsqu’elle ge
situe aux environs de 1'année 1985, Tout développement agricole suppése
une restructuration sociale sans lequel il ne saurait devenir autosoute-~
nu, Une planification de développement agricole sur une période de cing ans
&st 3 notre avis illusoire car elle ne peut pas poursuivre ces objectifs
de' restructuration sociale,

¢ En deuxidme lieu il convient de garder I l'esprit que la dispo~
aibilité de 1'eau par la régularisation est un préalable & tout dévelop-
pement de la Vallée, mais ce n'est qu'd partir du moment od on dispose de
cette eau qu'on pourra vraiment mettre au point les méthodas de mise en
valeur de ces ressources. Il faut & notre avis quatre 3 cing années aprés
1'achivement des barrages pour que la régularisation porte ses fruits,
c'est~~dire pour qué 1'on puisse passer d'un syst@me de simple culture
annuelle 3 un systéme de double culture sur 1'ensemble des superficies
aménagées & la date de la régularisation. En conclusion la prise en comsi~
dération de la date d'ach@vement des barrages nous amdne 3 fixzer une durée
de planification de 1'ordre de 10 ans et 1'horizon de planification & 1980,

La question essentielle est de savoir si cet horizom - qui
répond 3 un souci de rentabilisation &conomique de ia régularisation-
correspond &galement 3 1'objectif social d'un premier stade de sBcurisation
des revenus agricoles de la Vallée. .
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Un des objectifs essentiels de la planification & moyen terme
serait A notre avis de faire correspondre ces deux horizons, c'est-&-
dire d'arriver en 10 ans 3 développer environ 70,000 hectares et 3 les
répartir géographiquement dans l'ensemble de la Vallée (1).

Avec un décalage de trois ou . quatre ans cela correspondrait
également aux hypothéses de mise en valeur adeptées par le Rapport
d'Evaluation Globale pour le calcul de la rentabilité &conomique des
ouvrages d'infrastructure régionale,

E,VII ~-3, LA STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT DF L'IRRIGATION ET SON PHASAGE

- L'interprétation des résultats de 1'&tude socio-économique tend
4 montrer que le décollage d'échelle de développement dépend éssentiel-
lement d'une transition rapide du processus de développement soutenu par
le gouvernement, qui a &té nécessairement appliqué durant la période
passée d'introduction de la culture irriguée, d un processus de dévelop-—
pement autosoutenu od 1la gestion de la production reposera essentielle~
ment sur les paysans et leurs organisations, le r8le du gouvernement
devenant principalement celui de coordination et d'orientation du dévelop-
pement, de soutien logistique et technique aux efforts de la population.
Seul le développement dans le domaine de 1'infrastructure restera sous
la responsabilité essentielle de 1'Etat.

Cette transition Equivaut & une véritable restructuration du
processus de développement. Celle-ci s'avére maintenant factible car
toutes les observations et les domnées recueillias montrent que la popu-
lation a répondu 3 l'initiative gouvernementale d'intreoduction de la
culture irriguée et qu'elle est maintenant capable de maTtriger zuffi-
samment la technologie de culture irrigu&e pour obrenir des rendements
satisfaisants dans leur ensemble et de s'organiser au niveau de leur
communauté villageoise pour assurer proprement les fonctioms et la
discipline collectives qu'exigent la gestion d'un périmétre villageois
ou d'un quartier villageois de grands périmétres. Ces deux capacités de
base sont essentielles pour mettre en place une structure gichale de
développement repesant sur les institutions de la population mobilisées
et orchestrées par 1'action gouvernementale.

Cependant nous avons vu gque cette restructuration nécessitait :

- Un réajustement des conceptions de périmétres

- Un réajustement de la distribution des foncrions entre
1l'organisme de tutelle et les organisations de la population
(ce qui implique une réorganisaticn des organismes de
tutelle)

~ L'expérimentation et 1'amélicration continue des systdmes
d'exploitation non seulement pour les adapter aux conditions
agronomiques mais également aux organisations sociales.

- Un programme de formation et d'encadrement cohérent avec la
stratégie de développement et en particulier avec la distribu-
tion des fonctions et la conception des périmétres.

(1) Ces 70,000 hectares s'ajouteront aux 23,000 hectares aménagées i
fin Juillet 1979,
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- Un renforcement de.la liaison recherche-formation développement
-~ La mise en place d'un systéme d'évaluation des performances et
de 1'impact social du développement.

§i on admet qu'une restructuration est nécessaire au lancement de dévelop-
pement A grande échelle offrant des garanties suffisantes de rentabilité,
clest-a~dire de rendements Elevés, la statégie de développemenz de 1'irriga-
tion devra comporter deux phases @ :

~ Une premidre plase de transition qui consigtera & opérer tous’
les réajustements institutionnels et & réumir tous les facteurs
nécessaires au décollage d'échelle de développement.

Une deuxidme phase de lancement du développement 3 grande échelle
qui s'appuyant sur tous les facteurs et ies Institutions préparées
durant la premiére phase devra réaliser les yyrhmes d'aménagement
planifiées et mettre rapidement en valeur les resgources en eaux
dés qu'ils seront rendus disponibles par 1'achévement des barrages.
Ce qui doit permettre d'atteindre le plus rapidement possible
1'objectif d'un premier accds & la culture ixriguée 3 1'ensemble
de la population (100,000 hectares aménagds) couil en assurant une
mise en valeur suffisante des débits que la mise en service des 7}
barrages auront rendus disponibles. Cecl par i'extension généra-
lisée des cultures de contre saisoms.sécheésrircides et chaudes -
pour atteindre un coefficient d'intensification proche de 2 avec
des rendements homogénes, réguliers el eievés.

E.VII - 4 LA PLANIFICATION DE LA PHASE DE PREPARATION DU LANCEMENT DU
DEVELOPPEMENT A GRENDE ECHELLE

4~1, Les priorités

Durant cette période ia priorité devra Etre accordée au programue de
pré~investissement qui doit préparer toutes les ressiurces humaines, les insti-
tutions, les méthodes et les &tudes ncessaives 3 atieindre un rythme d'aména-
gement annuel fixé comme objectif dés le démarrage de ia phasecde lancement du

-

développement # grande échelle.

Le programme de dé@veloppement des superficies 1rrigudes durant cette
période préparatoire devra 8tre consid@ré seulsment romme une seconde prioritg,
.dont la programmation est subordonnge & la réatiasstion en premier lieu des
objectifs de pré-investissement. Plus précisément :zeia signifie que le rythme
d'aménagement annuel ne devra s'accroltre que dans fa mesule olt cette augmenta—
tion immédiate des superficies aménagées ne se fasse pas au détriment de 1'affec-
tation des ressources humaines et des capacitds insticutionnelles nécessaires
pour 1'ex8cution du programme de pré-investissement.

En addition il conviendrait Sgalement de prendre en compte la néces-
gité de copsolidation des superficies d&ja en exploitation, d'autant plus que
les réformes relatives 2 ce programme de consolidatisn devraient fournir des
indications utiles & la conception des institutions & appiiquer au lancement du
développement & grande &chelle. De ces considérations, il nicus semble gue pen-
dant cette premiére phase,,l'augmentaticn des rythmes d'«ménagement devrait
8tre menfe prudemment en Mauritanie et qu’au Sénégal on aurait méme intérét &
ralentir si n&cessaire 1'exécution des prcjets en cours pour pouvelr mieux se
consacter # la conmsolidation de la gestion des superficies déji en exploitation.




E,Vif.4

4.2, LES OBJECTIFS ET LA DUREE DE LA PHASE PREPARATOIRE

La fixation des objectifs et de la durée n8cessaire pour les réa-
liser est la question essentielle et en m@me temps la plus délicare de la
planification de la périede préparatoire, Il est évident que 1'on doit
chercher 3 atteindre la ecapacité de développement la plus élevée possible,
dans le laps de temps le plus court possible, Cependant la fixation de
1'objectif de capacité & atteindre et de durée pour sa réalisation doit
s'effectuer avec réalisme, sinon la planification perdrait son efficacité,
car elle ne serait plus capable de réunir les conditiens nécessaires au
décollage d'échelle dans la période suivante., L'appréciation des contrain-~
tes doit &8tre d'autant plus sérieuse que, comme neus 1'avons d&ja souligng&, ..
les effets d'une sous—capacité du systéme de gestion globale des superfi-
cies en exploitation ne se fait sentir qu'avec un certain retard. La
question de concilier les nécessités d'E8tre ambitieux et en méme temps
réaliste doit se résoudre, d'une part, par la fixation des objectifs et,
d'autre part, par la mise en place d'un systéme de planificarion continu
permettant des réajustements coh@rents s'appuyant sur 1’'évaluation continue
des performances du développement. Les aspects concernant le syscéme de
planification seront abordés plus loin.

En ce gui concerne l'objectif de capacité de développement a
préparer pour la phase suivante de lancement du développement & grande
échelle, nous pensons & la lumiére des résultats de 1'étude socio~Economique
que 1'hypothé&se d'un rythme d'aménagement de 1'ordre de 10.000 hectares
recommandé& par le rapport d'&valuation gleobale esrt, d'une part, désirable
sinon indispensable et d'autre part réalisable, Nous estimens qu'il faut
une période 4 ans pour réunir les facteurs nécessaires 3 la réalisation de
cette capacité de développement, '

Le rapport d'évaluation globale a justifié& ce ryrhme du point de
vue de la rentabilité économique, nous tenons 4 ajouter que du point de
vue des objectifs sociaux adoptés par 1'OMVS 1'étape d'un premier accés
généralisé de la population 3 la culture irrigue procurant d chaque ex~
ploitant la satisfaction de ses besoins essentiels est un préalable 3 un
développement ultérieur accéléré &vitanc des disparités sociales pronon-
c@es, Il convient également de garder 3 l'esprit qu'id long terme le
développement du Bassin est une course contre la montre 3 1'accroissement
de la population surtout si 1'on tient compte de la nécessité de réduire
le taux d'#migration, La création rapide d'une base de production et de
revenus agricoles suffisante, est un préalable au développement ultérieur
des secteurs secondaires et tertiaires qui, avec le développement agri-
cole, permettra i long terme d'assurer le plein emploi et le décollage du
développement régional,

Pour juger la factibilité de 1'objectif de capacité et de la
duriée proposée de quatre ans il est nécessaire d'examiner le programme de
pré-investissement et de juger du réalisme du calendrier d'exécution de
chacune de ses composantes,
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E,VII - 5. LE PROGRAMME DE PRE~INVESTISSEMENT DE LA PERTODE PREPARATOTRE

Nous entendons par programme de préminvestissement 1'ensemble
des actions cohé&rentes entre elles qui vise 3 réunir toug les facteurs et
les connalssances nécessaires pour obtenir une capacité annuelle de dévelop-
pement de 10.000 hectares au début de 1'année 1985,

En se basant sur 1l'analyse des facteurs influencant les rythmes
d'aménagement et les rendements auquels nous avons procédé dans les cha-
pitres précédeutsc e programme devrait comprendre les principales com~
posantes suivantes®:

5.1, La mise au point d'une nouvelle conception de périmétres :
P concep SE pErimey

5.1.1, Les projets de Dombo Thiago et de Boght

Comme nous 1'avons signalé les projets de Dombo Thiapo au
Sénégal et de Boghé en Mauritanie en cours d'exécutien représentent déja
1'amorce d'une deuxiZme génération de p8rimétre de grande tailie et de
taille moyenne ol il a &té tenu compte de 1'expérience passée pour adapter
les conceptions physiques d'aménagement aux contraintes de 1'organisation
sociale de la production spécifique du milieu,

Egalement les conceptions aussi bien que les techniques de cons-
truction de ces projets tiemnent compte de la nécessité de combiner les
travaux 3 1'entreprise avec ceux 3 effectuer par la main-d'oeuvre
villageoise,

5.1,2, La Preparatlon d'un guide pour ie réajuetement des études
d’ aménagement en cours et pour 1 laboratlon das nouvef;
les 2tudes de factibilité et d'exécution

En se basant sur les données fournies par les projets de Dembo—
Thiago et Boghé&, par 1'étude socio-€conomique et par les travaux d'élabo-
ration des Plans Directeurs en cours sur les deux Rives, un groupe de
travail pluridisciplinaire OVSTM - SAED - SONADER ~ OMVS pourrait 8tre
constitué pour mettre au poilnt des modéles qui serviraient de guide pour
le réajustement des études en cours et le lancement de nouvelles Etudes,

En particulier ce guide spécifierait :

~ les enquites et actions d'animatien seciologique i entreprendre
dans le cadre deg &tudes de préfactibilité ;

- i@a critéres et normes 4 prendre emn considération pour la fixa~
tion et la locatisation des superficies 3@ attribuer par village (compte
tenu de sa population agricole et des modes d'organisation scciale prévues
par les communautés villageoise avec 1'assistance de 1'organisme de
tutelle) ; , _

- la détermination du ré&seau hydraulique en fonctlon des indica-
tione précédentes et des données p&dologiques et topographiques ;

~ la délimitatien et la coordination des travaux effectuds &
1l'entreprise et de ceux 2 entreprendre par la pepulation (v compris les
nermes du planage mécanique tenant compte de 1’affinage manuel de celui~
ei)
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: - la prise en compte des activités de production et de conserva-
tion & associer avec la ciéilture irrigue (reboisement, &levage. piscicul-
ture) 3

- la prise en compte des contraintes d'entretien et d'opérationm
du réseau hydraulique en fonction de la distribution des responsabilités
entre 1'organisme de tutelle et la population et du programme de formation
des aygadiers (voir annexe El1) ;

-~ 1les probl&mes relatifs 3 1'habitat et les nécessités de reloca~
ticn éventuelle de certains hameaux ou villages ;

- pour les petits périmétres il s'agira d'identifier les diffé-
rents types de petits périmétres villageois qu'on pourra étahlir, ¢ompte
tenu que leurs superficies devraient &tre &tendues aux environs de 75/1530
hectares (périmétres sans endiguements et périméires avec endiguements) et
de définir des lignes directrices pour leur conception et 1235 normes de
construction.

Calendrier du travail de préparation du guide : Avril 1980 -
Septembre 1980,

5.2, La constitution d'un portefeuiile d'études surfisant pour
la réalisation d'un rythme annuel de mise en congtruction
de 10.000 hectares & partir de Janvier 1983

5.2.1. Le portefeuille d'@tudes d'aménagement des grands périmetres

8i 1%on veut atteindre un rythme de mise en exploitation de
10,000 hectares/an en 1985 il faudrait & partir du début 1983 démarrer
chaque année la construction de i0.000 hectares de superficzies nettes irri-
guées, compte tenu qu'il faut un délai de 2 ans pour la comstruction d'unm
grand périmétre ou d'un périmétre moyen. Il conviendrait azussi de tenir
compte que sur les 10.000 ha & r2aliser chaque année une certaine proportion
gera en petits périmétres {(on a incdré&r i maintenir cette proportion rela-
tivement &levée dans les premidres années, tant que les disponibilités en -
terres aménageables le permettent) et que la comstruction de ceux-ci ne
demande gu'unt d2lai de un an au lieu de deux ans.

Nous avons Eégalement signalé au chapitre E.III que pour réduire les
colits de construction des grands périmétres, il convisndrait de grouper
les appels d'offres et d'étaler leur comstruction sur plusieurs années.
Dans ces conditions en admettant que sur les 10.000 hectares. 11 faille
Eéquiper entre 5.000 et 7.000 hectares par an en grands périmétres. chaque
appel d'offres groupd devrait comprendre environ 20.000 hectares. Le porte-
feuille d'études d'exécution devrait donc @tre de 1'srdre de 25.000 hectares.
Le portefeuille de factibilité devrait se situer & 30.000 hectares,

40.000 hectares.

La situation actuelie des études de différentes catégories est
présentée en annexe E3 (1), Elle se résume comme suit :

-~ 116,000 ha (dont SAED — 45.000 ha, SONADER - 71.000) de prcjets
d'identification financé 3 54 Z,

(1) L'annexe E3 est extrait du document OMVS ER/HC/18-79
"Note sur le développement rural dans le Bassin du Fleuve Sénégal™
préparée conjointement par la SAED, la SONADER et 1'OMVS.
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~ 55,175 ha. (dont. SAED 17,975, SONADER 37,200) de projats d'Studes
de factihilité (avanteprojet. sesmaire) et d'études d'exEeutfen
financé a 54 %,

- 17,295 ha de projets en cours d'exéeutfen financés 3 94 %,

Cette situatien actuelle montre gu'il est pessihle de terminer
leg 8tudes d'exBcution pour lancar un appel d'effres peur la censtructien de
10,000 hectares en 1983 et de se constituer un pertefeutlie d'études 4'axér
cytien de 25,000 hectares & 1'herizen 1985, Peur les réalisations 3 démarrer
en 1983 et 1984 nous estimons qu'il est poasible de réaliser leur cohfrence
avec les nouvelles conceptions de périmEtres, cependant 1ls ne sersnt que
partiellement conformes & la réparrition spattale nécessaire peur un accés
généralisé de la population & 1la culture irrigude (ece qui résultara an un
certain délal pour la réalisation du premier stade de sBcurisation des
Tevenus),

5.2,2. Le renforcement de la capacité d;etude ef _de réalisation
des petits périmétres

En ce qui concerne la capacité de réaliser ies &tudes, de super-
viser 1'exécution des travaux par les communautés villageeises et d'Equiper
les stations de pompage des petits périmétres, nous estimons la capacité
actuelle en Mauritanie 3 200 hectaresfan et au Seﬁegai 2 1.000 hectares/an,
Il faut cependant remarquer que jusqu'ici cette capacité concernait
1'&tabligsement de périmétres généralement de 1l'erdre de 15 & 30 hectares,
Dans le futur, sl on deit poursuivre 1'shjectif de sécurisarien des raves
nus nous avons admis que les petits périmEtres & comstrulre sulvant ces
méthodes seralent de 1'ordre de 75 & 150 hectares,

D'autre part, il cenvient &galement de censidérer que deg péri=-
métres groupant deux ou trois villages et dont les superficies seraient de-
1'ordre de 150/300 hectares seraient étudiges et conptrults aveec les mémes
techniques et 1a mBme organisation que les périmérres vililagesis,

Dans les conditiens de superficies ainsi &largles, chaque &quipe
d'aménagistes serait capable d'élaborer les plans et de surveiiler la cons-~
truction.de superficies beaucoup plus Etendues que dans le passé,

A titre indicatif pour apprécier 1'importance du persennel requis,
on pourrait faire les hypothZses de travail suivantes :

- Une superficie de 2,500 hectares sur chacune des vives représen~
te 1'aménagement annuel de 25 périmétres d'une superficie moyanne de 100
hectares, pour cela il faudrait pour chaque organisme de tutelle ¢

=~ 3 équipes d'aménagistes (une 8quipe pour 6 ou 7 périmétres)
composée chacune de 3

1 conductenr de travaux
1 topographe

. 1 aide topegraphe
+ des manseuvres




- 3 équipes d'installateurs de pompes comprenant :

. 1 méeanlcien installateur
., 1 aide mécanicien
, *+ manoeuvres.

Ces équipes sercnt dirigées par 3 ingénfieurs du Génie Rural.

Sur la base de cette estimation, nous estimons qu’'il est pos~
sible de réunir ce personnel et de le former d'ici 3 la fin de 1983,
étant entendu qu’on peut recourir & du personnel d'assistance technigue
extérieur en ce qui concerne les 3 postes d'ingénieur du GEmie Rural,

5,2.3, Le renforcement de la capacité d'études et d'animation
sociologique

L'un des points importants dans la nouvelle conception des &tudes
de factibilité et d'exécution est 1'intégration des centraintes sociolo~
glques spécifique 3 chaque micro milieu aux contraintes technico-agreonomiques
dans 1'élaboratioen des projets, Pour 1'identification de ces contraintes et
leur prise en compte dans les projets, il nous semble absolument indispen-
sable de créer ces capacités institutionnelles i 1l'intérieur des organismes
de tutelle, plut8t que de confier ces responsabilités aux sociétds d'études.,
En-effet les consultants de ces derniéres ne peuvent posséder la counaissance
approfondie du milieu et des expériences sociales du passé qui constituent
1'essentiel m8me des fonctions des cellules d'évaluation de la SAFED et la
SONADER appuyées par une composante de support commun au niveau de 1'OMYS.
Nous estimons qu'd partir du noyau actuel de personnel existant a4 1'OMVS, i 1la
SONADER et & 1a SAED, il sera possible i travers les activités d'évaluation
et d'études de former en deux ans les quatre 3 six socic~Economistes supplé-
mentaires pour assurer les besoins d'études, de suivi socielegiques pour
5,000 hectares de grands périmétres et 5,000 hectares de petits périmdtres
{ofl les besoing d'intervention socielogique sont beaucoup plus réduits, et
plus marginaux que pour les grands périmétres),

5,3, La mise au point de 1'organisation institutiemmnelle du
développement '

Les hypothéses de travail &laborées & partir des ré@sultats de
1'2tude socio-économique pourront &tre testes, et &valuées pour 8tre
réajustées & travers les opérations suivantes :

- Le gystéme d'évaluation continue des performances et de l'impact
social du développement, qui fait suite aux travaux de la pré-
sente étude socio~&conomique, doit devenir opérationnel an
deuxiéme semestre 1980, Il fournira des données pour 1'adapta~
tion et l'amélioration continue des insticuticns =t des méthodes
d partir de Juin 1981,

Mise en exploiration des périmétres de Dombo-Thiagoe en 1980 -
et de Bogh& en 1981, 1l'organisation de la mise en expiocitation
de ces deux périmétres serviront d'expérience pileote pour 1la
mise au point des institutions er des méthodes & appliquer au
lancement du déveleoppement & grande &chelle i 1'horizen début
1985,




~ La réorganisation et la décentralisatien des fonctions sur les
grands périmétres existants de la SAED qui est d&ja amorcée
sur les périmétres du Delta et doit s’achever en 1982 fournira
des indicatisns précieuses sur l'erganisation des coopératives,
des groupements inter~coopératives et 1'organisation des fenc-
tions de gestion de l'organisme de tutelle,

{L'amélioration de la gestion et de 1'expleitatien des petits pé-
rimétres villageeis existants se fera de fagon continue par
1'application des méthodes de formatien et d'encadrement prévues
pour le lancement du développement & grande &chelle (voir annexe
E1). En effet comme ces périmétres doivent Etre &largies de leurs
superficies actuelles (de 15 & 30 hectares) & des superficies de
17/150 hectares leur amélioration se fera i propos de la mise en
exploltation des superfiecies additionnelles).

A travers les actions listdes ci~dessus nous estimons que les ins-
titutions et méthodes issues de 1'évaluation systématique de 1'expérience de
1a derniére décade auront été suffisamment testées pour le lancement du déve-

-

loppement d grande échelle & 1'herizon 1985,

5.%, Le renforcement imstitutionnel des organismes de tutelle
(SAED et SONADER)

Yt

Nous distinguens ici trecis programmes de déveleppement institu-
tionnel

~ Le renforcement des fonctions de Direction Centrale et Réglenale
(les fonctions d'étude et de construction de périm@tres ont d&ja
Eté examinés précédemment}.

~ Le renforcement du systéme de support legistique régional complé~
té par un systéme central d'approvisicnnement et de contr8le,

~ Le développement des fenctions de formatien er d'encadrement de
mise en exploitation nécessaires & amener chaque périmétre 3 un
fonctionnement autongme (s8'appuvant sur le systéme de support
logistique).,

Le développement du systéme de planification sera examiné séparé-
ment par 1la suite car il implique un niveau régiomal (OMVS) et les niveaux
natienaux,

5.4.1, Le renforcement des fonctions de direction centrale et
régionale

Remarquons que les fonctions de direction zentrale et régionale
seront considérablement alldgées dans la conception d'un syscéme de gestion
décentralisé reposant sur 1l'autonomie maximale de fonctionmement de chaque
périmétre, Les &tudes qui ont d&ja été effectuées sur l'erganisation de la
SAED et de la SONADER mériterafent cependant d'€tre revis@es i la lumigre
des nouvelles conceptions de périmétres et de 1'adoption d'un systZme de
gestion glebal susceptible d'une extention rapide du type que nous avens
suggéré,
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En ce qui concerne la SAED le réajustement des structures actuel-
les et les réaffectations de personnel qui en résultent posent des problémes
de transitien d&licats, Nous nous demandens dans ces conditiens, s'il ne
conviendralt pas de se concentrer sur la restructuratien au niveau répgional
et central pendant les quatre prochaines années, en étalant, si besein
est, la réorganisation de 1'administration et de 1'expleoitation des périmé~
tres actuels sur une péricde plus lengue,

Ceel aurait 1'avantage de créer une base de suppert adéquat pour
le démarrage des nouvesux projets et de créer un systéme cohérent dans
lequel on intégrera progressivement les périmétres existants.

En ce qui concerne la SONADER, nous pensons que le développement
institutionnel pourra continuer au méme rythme (d'augmentation du personnei)
en mettant 1'accent sur le développement des fonctions régionales et une
mellleure intégration des activités de développement et de gestion des
petits périmétres et des grands périmétres,.

5.4,2, Le renforcement du systéme de support logistique régiomnal
et des fonctions d'approvisionnement )

11 s'agit de mettre en place trois ou quatre centres régionaux de
grand entretien et de grandes réparations {(veir chapitre F.II) et d'un méme
nembre de magasins d'approvisionnement en facteurs de production.

Les pléces détachées de pompes et de machines agricoles pourront
8tre vendues aux ateliers de périmétres ou aux mécaniciens soit par 1'ate-
lier, seit par le magasin,

Les services centraux devront assurer 1l approvisiennement des
magasins et ateliers et leur contrble,

Nous estimons que ce programme est réalisable en quatre ans (treis
ans pour 1'é&tude, 1'équipement, l'approvisionnement, la construction des
bAtiments, la mobilisation du personnel, un an pour l'organisation initiale
et le rodage du fenctiennement),

5.,4.3, Le programme de Fformation et l'encadrement de mise en
exploitation

A notre avis ce programme qui vise & amener chaque périmétre en
trois ans de mise en expleitation 3 un degré de fonctisnnemt autonome
minimisant les besoins d'appui ultérieur et assurant des garanties de ren-
dement suffisant est le facteur capital pour 1'acquisitien d'un rythme de
développement Eélevé, Aussi avons nous fourni en annexe E.] un avant projer
et une estimation de colit d'un tel programme,

Le colit de ce programme, qui s'é&léve 3 moins de 1.000 3 3 1'hec-
tare, devrait Btre considéré comme un investissement initial i ajouter aux
cofits de construction du périmétre., Il suffit d'une augmentatien de rende~

-

ment de 250 kg 3 l'hectare par récolte pour amortir ces frais sur dix ans.

Nous estimons que le planning du programme pourrait €cre le
suivant ;
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Projet de formation des paysans pilotes

Etablissement et &quipement des périmétres de fermatien 1980/fin 1982,
Mobilisation et com?iémant de formation des formateurs : 1980/fin 1982,
Début d'opération : Janvier 1983

Sortie de la premiére promotion de paysans piletes : Décembre 1983,

Sortie de la premiére promotion d'encadreurs de base (durée de formation
2 ans) Décembre 1984,

Projet de formation des Aygadiers — méme planning que pour la formatien des
paysans pllotes, :

Projets de formation des tractoristes, pompistes et mécaniciens (mécanicilens
dépanneurs des pompes de petits périmétres, mécaniciens d'entretien des
CUMAS) .,

Qﬁ%gmége en place des centres et mobilisation du persennel formateur de 1980
4 PBecembre 1983).

~ Démarrage des centres de formation ¢ Janvier 1984,

Les autres activités de formation qui consistent en des bourses et des
stages s'échelonneraient sur les aunées 1983 et 1984,

Nous rappelons ici le récapitulatif total des besoins en persen~
nel qualifié nécessaire pour une capacité de développement de 10,000 hectares
tel qu’ils ont Eté érablis & l'annexe E.1,

—'Récapitulatif des besoins en personnel qualifié pour une capacité de
développement de 10,000 heetares/an

Experts Etrangers

Peur la fermation
8 agrencmes vulgarlsateurs pour fermation des paysans pilete
mécanicien pour la formation des pompistes
irrigateur pour la formation des aygadiers
gestionnaire pour la formation des cadres de coopératives
machiniste agricole pour le centre de formatien des
tractoristes,

Encadrement de mise en exploitation

10 agronomes vulgarisateurs

5 génie rural (irrigationm)

5 machinistes agricocles

5 gestionnaires des coopératives

Total des Experts Etrangers i 37

Experts lecauz

Pour la formation
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~ 40 formateurs de paysans pilotes (recrutés parmi les meniteurs
actuels + bourse de 6 meis 3 1'ADRAD : ou cycle de formatien
sur place),

- & mécaniciens instructeurs pour centre de formation des pom~
pistes (dipl8mes des écoles professionnelles des EBrats + 6
mois de bourse),

= &4 mécaniciens de stations de pompage (dipidme d'Gcole profes~
sionnelle + 6 mois de stage dans une station de pempage),

=~ 4 méeaniciens ateliers de réparation des pompes de perits péri~
métres (diplSmes écoles professionnelles, formation au cemtre
de formation des pompistes),

~ 4 cadres formateurs des aygadiers (ingénieurs des trawaux agri-
coles I,T,A, ou conducteurs de travaux + 6 mois de bourae 3
1'étranger),

-~ 2 wexperts en formation des coopératives (dipldmes E.N,E,A, au
Sénégal ou C,F.V,A, en Mauritanie + 6 mois de bourse &
1'étranger).,

- 8 ingstructeurs du centre de formation des tractoristes (diplidnes
écoles professiennelles + 6 mois de bourse & 1'&tranger),

Encadrement de mise en exploitatien

=~ 20 agronomes vulgarisateurs (ingénieurs agienomes + 12 mois de
stage & 1'ADRAO ou 1'IRRI),

-~ 10 ingénieurs d'irrigation (ingénieurs du Génie Rural ou des
Travaux Publies + bourse de 12 mois 3 1'Etranger),

=~ 10 experts de coopératives (diplBmes éceole de cemmerce ou E,N,E,A,
ou C.,F,V,A, + |12 mois de bourse i 1'étranger},

~ 10 experts machinisme agricole (ingénieurs mécaniciens + 12 mois
de hourse 3 1'Etranger),

Total des bescins en cadres locaux

Cadres supérieurs : 30

Cadres supérieurs ou moyens : 26

Cadres de bage (moniteurs) : 40

Ty s

i

Cadres professionnels (mécanlciens) : 22

‘ Besoins annuels en personnel qualifi& pour 1'encadrement permanent aprés les
. trole premiéres annces de mise en exploitatien de chague perimetre

r

It s'agit aprés les trois premiéres années de mise en expleita-
tion (c’est-3-dire 3 partir de 1988) seculement de personnel qualifis
local,

~ 5 agronomes vulgarisateura (s€lectionngs parmi ceux qui ont
eu 3 apnfes d'expérience dans 1'encadrement de mise en exploi~
tation),
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-~ 10 ingénieurs de travaux agricoles (cadres moyenas)

~ 8 mécaniciens (stations de pompage et mécaniciens des ateliers
de réparation de pompes des petits périmétres),

REMARGUE

Ne sont pas inclus dans la liscte ci~dessus le personnel d'adminis~
tration et d'entretlien du réseau d'irrigation primaire et secendaire de
chagque grand périmétre,

Nous eatimons que ce nombre toral de persemnel est mobilisable et
manageable.

En particulier dans la catégorie de persennel que nous avons classé
comne personmnel lecal, il convient de signaler que les cofits annuels moyens
gue neus avens préve par expert (20,000 §/an) permet de recruter en dehors
du personnel national, une certaine propertion d'autre personnel en prove-
nance des autres Etats'de 1'OMVS ou de 1'Afrique et que des bourses de per-
fectionnement de 1 an ont &té prévues pour tout-le perseonnel leocal,

5.5, Le renforcement du systéme de planification

A 1l'heure actuelle 1'élabocration des Plans Directeurs de la rive
droite et de la rive gauche est en cours. Elie est confiée 3 des sociérés
sous contractantes pour le compte de la SAED et de la SONADER, Ces travaux
tlennent compte déjid d'une benne partie de 1'€tude socio-&cenomique et de
1'esquisse de Schéma Directeur préparé par L'OMYS qui fournit un guide
pour la répartitien spatiale des périmétres,

Ces &tudes qui doivent &tre achevées avant la fin de 1980
fournissent un guide pour 1'établissement des périmétres & 1'herizen 1990
& 1995, Elles constituent 4 netre avis les decumenrts de base pour les tra-
vaux de planification,’

Elles doivent Btre réajustées et complétées ; en premier lieu
pour assurer 1'harmonisatien de la rive droite et de la rive gauche ;
néeessité dont nous avons déjd signalé les raisons techniques et socio-
économique au Chapitre E.VI, en second lieu peur assurer la cohrence avee
le programme de pré-investissement qu’'il faudra a notre avis préparer &
partir des grandes lignes que nous venons de présenter,

Mais quoiqge l élaboration d'un plan cohérent et complet soit
une tdche importante,;c'est la mise en place d'un systéme de planificatlon
capable de maTtriser 1a préparation et le lancement du developpement a
grande échelle qui nous apparaft, avec 1la formatien et 1'encadrement de
mise en exploitation, comme les cemposantes essentizlles du programme de
pré~investissement,

La maftrise du décollage du déveleppement, 1'adaptation et
1'amélioration. continue des institutions et des méthedes de développement
exigent que le systéme de planification soit congu non seulement comme une
styructure pour la préparation harmonisée d'un plan directeur commun &
tout le Bassin, mais surtout comme un systéme de gestion et de réajuste~
ment centinue du plan et de pilotage de son exécurion en tonction de 1'&va-
ivation permanente des performances du déveleppement,
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Deux contraintes apparemment contradictoires sent 3 prendre en
considération dans la cenception des structures de planificatien :

a) d'une part la nécessité d'un systéme opérationnel efficace
donc de structuratien la plus simple pour 1'élaberatien initiale des pro-
jets de plan et surtout pour le pilotage et le réajustement de leur
exéecution ;

b) d’autre part la complexité nécessaire des institntions de
déelsion résultant du caractére de coopération inter~Etats du dévelop-
pement du Bassin, ce qui implique les organes principaux suivants :

~ Les comités Nationaux de Développement du Bassin qui doit
assurer la cohérence d'une part entre le développement dy
Bassin du fleuve et les développements natienaux, d'autre
part entre le développement agricele du Bassin et celui dea
autres secteurs,

~ Les instances de décision de 1'OMVS (Conférence des Chefs
d'Etat, Conseil des Ministres et Comités qui sont leur
émanation) qui doivent décider des objectifs et de la poli~
tique cemmune de Développement du Bassin.

~ Le Haut Commissariat de 1'OMVS organe exécurif de la politique
commune de 1'harmonisation et de la coopération peur 1'&labo-
ration et 1'ex@cution.des programmes nationaux,

-~ Les sociétés nationales de développement SONADER, SAED, OVSTM
chargées du développement de la culture irrigue dans le
Bassin,

La conciliation de ces deux contraintes nécessite que 1l'on
distingue le processus opérationnel de planification comprenant 1'&labo-
ration des prejets de plan et de programme et de leur exérution qui devrait
8tre confié aux Sociétés Nationales de Développement et 3 leur organisme
coordenateur, le Haut Commissariat de 1'OMVS et le processus de prise de
déclafon et de contr8le qui sera partagé entre les Comités Nationaux pour
la planification nationale et les instances de 1'OMVS pour la politique
régionale,

Dans cette optique le processus de planification se déroulerait
de la fagon suivante :

L'élaboration concertée des Plans Divecteurs Navienaux serait
assurée par les Sociétés Nationales de Développement avec 1'OMVS jouant
le r8le d'organisme de concertation pour leur harmenisatiom.

Ces projets de plan directeur du secteur agricole deivent con-
tenir les propositiens de programme de développement des autres sectenrs du
Bassin et mEme des secteurs natienaux nécessaires pour le suppert du déve-
loppement agricole, Ils doivent &tre préparés en tenant compte, d'une part,
des instructions pour 1'élaboration des plans nationaux, et d'autre part,
des objectifs et de la stratégie commune de Déveleppement du Bassin, Ce qui
ne présente pas de problémes majeurs d'arbitration, car les politiques
nationales et régionales de développement sont complémentaires.
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Ces projets de plans directeurs déjd préalablement harmenisés
seraient soumis & 1’examen des Comités Nationaux qui deivent les fina-
l1iser en tenant compte de la cohérence avec les secteurs natienaux et
avec les propgrammes spdeifiques des autres secteurs concernant le
Basain, : : :

Cet examen se ferait parallélement avec 1'examen par le Congeil
des Ministres de 1'OMVS ofl les Comités Nationaux sent représentés et ol
ies prepositions de remaniement nationaux peurrent &tre harmeniaées,

Parallément sur la base des plans natiocnaux 1'OMVS aura préparé
un projet de Plan Directeur global incluant les projets nationaux et les
projets régionaux qui sera réajusté conformément aux décisiens du Conseil
des Ministres,

La gestion de 1'ensemble Plan Régional et Plans Directeurs
Natidnaux devrait 8tre confie aux Sociétés Nationaless de Déve10ppement
qui seront responsables de 1'excution des Plans Nationaux et & 1'OMVS
-qui sera responsable de 1'exécution des projets régionaux et de la coor-
dination de 1'exécutien des programmes natienaux, Les réajustements con-
tinus seront opérés par concertation entre les Organismes Natienaux et
1'oMVS, qui en rendra compte pérlodiquement aux instances de 1'OMVS et
aux Comité&s Nationaux, Les ajustements majeurs demandant une révision des
objectifs quantitatifs seront soumis i la Décisien du Conseil des Ministres,

En falt ce processus concerté de Planification a d4éj3d &té amor-
cé par la préparation des Plans Directeurs Natienaui pour lesquels 1'OMVS
a2 joué un r8le consultatif et par 1'exécutien de 1'é@tude sccio—~&conomique
4 laquelle les organismes des Etats ont 2té associés.

La mise en place du systéme d’&valuation continu des performances
du Développement qui doit maintenant faire suite 3 1'étude socie—&conomique
congtituera le premier noyvau institutionnel sur lequel pourrait s'appuyer

le développement du systéme de planificatien,

5.5, -CONCLUSION : EVALUATION DU REALISME DU PROGRAMME DE PRE~INVESTISSEMENT

Nous avons présenté ci~dessus un modéle de programme de pré
investissement dont 1'application, si le principe en &rait adopté, deman-
derait un travall de réajustement tenant compte des projets natienaux de
pré-investissement déji en cours d'exécution ou i différents stades de
préparation,

Cet exercice avait pour but de fourmir les bases pour une dis-
cussion en premier lieu, de 1'utilité d'aveoir un programme systématique
de pré-investissement préparant la voie au lancement du développement 3
grande échelle et en deuxi@me lieu du r@alisme de 1l'objectif d'obtenir
une capacité de développement de 10,000 hectares en quatre ans.

En ce qui concerne le choix entre une strat8gie d'augmentation
progressive des capacités de développement qui nécessiterait une période
de quelques années pendant lesquelles les rythmes de déveioppement
devraient s'accroftre de 20 & 30 Z annuellement et une stracégie de pré-
paration systématique, qui permettrait d'effectuer les r@ajustements
structuraux sur 1'ensemble des superficies déjid expleitées, de mettre




définitivement au point les méthodes de développement par ume série
d'opératiens pilote et de préparation systématique des capacités insti-
tutionnelles, avant de lancer le déveleppement 3 grande échelie, nous
prétendons que c’est la seconde approche quji présente les meiileures
garanties de succés et surtout de maftrise du precessus de développament
peour les raisons suivantes.

En premier lieu, nous pensons qu'en ce qul concerus les orga-
nismes de tutelle i1 est plus aisé d'orpaniser ses atructures et de
préparer le lancement d'un programme qui serair démarré que larsque les
institucions et les méthodes seront au point et les facilicds pour son
exécution auront été réunies piutdt que d'@largir son pregramme d'astie
vitEs, teut en se restructurant et en mettant au peint de ncuvelles
conceptions de pé€rimétres, d'organisation ssciale et de sysceme d'exploi-
tation, Ce d'autant plus qu'il faut assurer un minimum de cehérence entre
ces diverses actions,

1

En ce qui concerne ies nouvelles institutions 4 érablir et en
particulier les centres de formation nous esvimens qu'ii est pius aisé
d'erganiser systématiquement un centre ¢ONCL POUZ UNE <ErTaine capacité
et de la fair: foncrionner & cette capacité jusqu®d ce fqu'elie seic
bien rodée piutdt que d'érablir a la hite uns iustitution dont la capa-
cité aurait 3 augmenter de 20 4 30 % chagee aunée avant mdme gue son
fonctionnement ne soit consolidé., En plus cerce seconde approche présen—
te des risques de prolifération des institutiens et de baikanisation des
concepts, chaque projet ayanr tendance 4 créer sos propres facilicés de
formation devant 1'incertitude que les capacités ecxistanies seraient
élargies & temps,

Enfin il nous paraflrt hasardeux de lancer 1o déoolls
de développement sans avoir mis en place un systeme de plani

5

capable de suivre les performances et de pilstar 1'axécurd

Nous rappelons que les effets de sous capacité du syscéme de
gestion glebal ne se font sentir qu'avec un cerrain délar,

En ce qui concerne le réalisme de 1'objectif de préparer une
capacité de développement de 10,000 hectares par an sur les deux rives en
quatre ang, nous pensons que le planning des spéravions que weus avons
indiqué pour le programme de pré~investissement es: prudent co'est-d~dire
que la durée prévue pour chaque opération est suffisante, i1 zat d'aiileurs
possible, aprés les deux premiéres années; d'€tendre le pregramme sur cing
ang au lieu de quatre, sans pour autant créer de problémes de coh@rence
impertants entre les différentes composantes du programme,

En ce qui concerne les ressources humaines i'inventairve des
bessins en persennel qualifié et en spécialistes auquel nous avens procédé
montre d'une part gu'ils peuvent &tre satisfaits en grande partie par les
dispenibilités locales et que le complément peunt Erre fourni par 1'assis-
tance technique extérieure sans gréver exagérémear les cefics, d'autre
part que cette quantité de personnel supplémentaire est absorbable sur les
quatre ans du pregramme et manageable, surteut si i'extensist des super-
ficies aménapées est menée avec prudence duranc rette péricde préparatoire.

Une autre guestien importante est de savoir s: les conceptions
des iInstltutions et des méthodes seront suffisamment au peint pour le
lancement du développement 4 grande échelle,
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SRCAPIRTIE I 1 experlence de la période d'introduction de la culture irriguée 1
qui a duré plus d'une décade, couvre maintenant une bUpEfIlCle de 17.000 hé
intéressant quelques 30.000 exploitants. Si 1'on considére qu'une exploi-
tation comprend en moyenne neuf personnes (cf chapitre CLI, la population
totale cultivant des superficies irriguées s'élége & 270.000 habitants, soit
plus de 70Z de la population totale agricole de décrue, estimée par
Lericollais 3 364.000 habitants - delta y compris - cu enccre prés des 2/3
des exploitantons) avec des formes d'organisation, d'expleitation et d'en=-
cadrement trds variés, fournituyne base solide pour raffiner les hypothéses
de travail.

L'étude socio—économique a permis une mesure systématique des
performances (qui sont dans 1'ensemble satisfaisants et dont le tiers
superleur est méme exceptlonnel) et une identification des p*lnc1pahx
facteurs les influencant. En plus elle a permis l'8valuation de 1'ef-
ficacité et de l'adaptation des différentes insticuticns au contexte
socio-humain de 1la Vallée. Les indications qui en résultent seront de
nouveau testées durant les quatre prochaines années par leur applica-
tion au#projets de Dombo-Thiago et de Boghé&. Nous estimonms qu'au terme
de ce long processus les concepts pour le développement 4 grande échelle
seront certainement prérs.

-~

Enfin le dernier aspect important i examiner est celui des
contraintes de financement. Il ne nous appartient pas d'apprécier les
perspectives de mobilisation des fonds nécessaires 4 un rythme
d'aménagement &levé. Remarquons cependant que jusqu'ici le financemant
n'a pas constitué un obstacle 3 l'extension des rythmes d'aménagemefit.
D'autre part si 1'augmentation des rythmes d'aménagement zntraine la
nécessitd d'un effort supplémentaire de fimancement, elle peut aussi,
¢i elle est proprement menée, résulter en un abaissement des colits de
construction. Ceci nous amdne i examiner ['effer des modalités de
financement sur les rythmes d'aménagement. lLa premiére condition pour
la réalisation d'un rythme élevé et régulier est d'ocbienir des engagge
ments suffisamment & 1'avance des débours sffeccifs, en fait 1l s'agic
de se constituer dans les prochaines années un portefeuille d'engagements
de financement paralléiement 3 la construction d'us poriefeuille d'études
d'ex&cution.

La seconde condition impo:tante est d'ebuenir un financement du
programme de pré-investissement séparément du financement pour ie dévelop-
pement des superficies irriguées, Comme nous l'avons signalé 4 plusieurs
reprise, la tendance 3 des projets auto-suffisants comprenant chacun sa
propre ccmposante de formation et de recherche d'accompagnemant, est
incompatible avec les exigences du décollage d'échelie de déveicppement,
elle conduitait & une balkanisation des structures qui deviendraient vite
incontrdlables pour les organismes de développement.

En troisidme lieu comme nous l'avens déji signal€ il conviend-
rait que les sources de financement, soit, s’engagent sur un paguet
suffisamment 1mportant soit, acceptent des arrangements de financement

conjoints pour arriver i des projets assez importants er en nombre réduits.

Nous pensons que les trois conditions ci-dessus sont indispen-
sables au lancement du développement & grande échelle,

(1) Nous n'incluons pas le projet sucrier {6.400 ha) qui fournit des
indications pour le développement des agro—-industries.
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E,VII,6 - LA PLANIFICATION DE LA PHASE DE DEVELOPPEMENT A GRANDE
ECHELLE i T

Le probléme principal de la planification dans la phase sui~
vante est de contrfler la mise en ceuvre des resssuirces et 1'application
des facteurs aceumulés par le programme de pré~investissement pour ebten
nir des rendements élevés et réguliers et surtour peur oitsnir un eeafr
ficient d'intensification proche de 2 dés que les débits régularisés
deviendront disponibles (c'est-d~dire en 1985 peur la zenz d'influence de
Diama et en 1986/87 pour le reste de la Vallde i partir de la mise en
gervice de Manantall), avec un rythme d'am@napemenr de 10,000 hectares,

Cette planification reposera essentiellement sur le systéme de
suivi et d'évaluation des performances du déveleppement qui deit Pournir
4 temps des indications pour le réajustement des méthedes er des program-
mes de formatien préliminaire et d'encadrement de mise en exploitatien,
sur les cerrections & apporter au systéme de gestisn globai, sur les
modifications 3 apporter au systéme logistique.

Tl nous semble que si le programme de pré~investissement a &té
correctement =xécuté dans la phase précédente ces corrections devraient
pouvolr se faire sans avoir 4 ralentir le tythme de développemenr, Tl
cenvient cependant d'examiner quelle est la flexibilité du programme,
dans le cas ol un ralentissement du rythme d'aménagement s'avérerait nBces-
saire,

Des deux composantes du prograwme d'aménagement ¢'est celui des

petits périmétres qui offre une tré&s grande flexibilité, progranme
pourrait denc Etre réduit sans d8lai dans une limite de 7,000 3 3.000 ha
par an par le ralentissement de la constructien des petics périmétres,
Une telle riduction de rythme d'aménagement aménersait une densification
de l'encadrement de 20 & 30 Z, L'augmentatien temperaire des cofits
d'encadrement de mise en exploitation et de croisiére serait reuc 4 fait
telérable,

Un ralentissement temporaire des rythmes ¢’ aménagement est donc
possible et ne poserait pas de prebléme majeur,

A notre avis 1'ehtention d'un ceefficlent d'invensification
&€levé dépend principalement des facteurs saivance @

~ La formation des paysans piletes et leur infiuence sur la dimi-
nution des temps de travaux, 5i les temps de travaux ne permettent pdas une
intensdification proche de 2, deux sclutions sont 4 envisager A court terme
une réduction des superficies attribues par expioitant, 4 moven terme
une introduction de la mécanisation,

-~ La formation des tractoristes, des mécaniciens de CUMA et
1’encadrement pour le fonctionnement de la CUMA pendant la périede de mise
en exploitation, Une révision des méthodes de formarieon et ¢fencadrement
devrait permettre d'augmenter progressivement 1'efficacitd d'utiliszation du
matériel mécanique.
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-~ La motivation des expleitants, Le principal facteur sur lequel
on pourralt aglr serait un relévement des prix des productions irriguges,
Nous pensons toutefeis que sur la base de nes observations, la metivatien
pour la culture irrigue restera forte mEme 8i les pluies et les crues
deviennent favorable dans les prochaines années,

~ Prévisions des superficies aménagéeg & 1'herizen 1990

Superficies aménagées & Finm 1979, .4 40vasn 0001+ 20,000 ha

Prévisien d'aménagement pendant la
période préparatoire (1980~1984), ... v v.ivsesy. 12,000 ha

Prévision périede 1985-1987 ,.... ¢ vvivssavsress. 30.000 ha
1988, 4 v vnssesnsusasnsnnr.sss 10,500 ha
1989, s isseannsrnnsnsansnsin-ea 11,000 ha
1990, vanevtssssrvarvarssnnsrsy 11,500 ha

Tetal superfiicles aménagées 3 £in 1990 , ,....:v., 95,000 ha

FomSTERaOanEaE
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CHAPITRE E.VIIIL

LE DEVELOPPEMENT AGRICOLE DU HAUT-BASSIN

o et v s i e s —

Dans les chapitres précédents nous avons examiné les contraintes
au développement de la culture irriguBe pour en dé&gager les indications A
pour l'accélération et 1'amélioration de son rendement.

Cette analyse est valable pour le développemsnt de la culture
irriguée dans taut le Bassin. Il comvient mainienant d'examiner le rB8le
de la culture irriguée dans l'ensemble de la politigue de développement 5
agricole, ceci dans l'cptique des objectifs de développement adoptés en
commun par les Etats—membres de 1'OMVS.

Nous avons montré au chapitre E.V1 (la vépartition spatiale des
périmétres) que les potentialit@s en terres irrigabies de la moyenne
Vallée et du Delta permetrent d'assurer ila séuurisatiugn et 1'amélioration
des revenus i l'ensemble des populations agricwles de La vallée et le
plein emploi agricole (pourvu que les rycthmes d'aménagement et les rende-
ments soient suffisants).

La stracégie de développement agricole de la moyenne ¥allée
consigte donc essentieliement en une substivdation la piae raplde
possible de l'agriculture intemsive irripguée 4 l'agriculture extensive
traditionnelle de pluie et de décrue,

Par contre, dans le Haur~Bassin, les ivelzabies (qui sont
encore insuffisamment reconnues) ne représSEnbersignt AL MaEXimum gue
50.000 ha (voir chapitre A.1.6) ; leur développamend ue saurqait dome &
lui seul assurer les revenus des populalLions agriivisgy au Hauwr-Bassin,

D'un aurre ¢8té la piuviomérrie est Iavorabire dans la majeure
partie duBgut~Basyin et les variations iateranavsl.es #0001 molns
accusées que dans la moyenne Vallée,

Les perspectives d'amélioration de lldagricu.tmcs piuviale
existent et sont méme importantes.

La stratégie de développement agricole du Haur-Bassin doit done
reposer sur un développement combing de 1'agrivulrure piuviale et de
1'agriculture irriguée. 11 convienr denc d'examiaer les problemes de
développement de ces deux secteurs.

En ce qui concerne ce secteur, si les tonbtraiabed que nous avons i
identifiées dans les chapitres restent valables, Li &'y ajoute pour le
Haut—-Bassin des contraintes suppiémentaires. 2

Rappelons (voir chapitre C.I) wu'actuellement dans le Haut-Baasin
170 ha de superficie irrigudsyont &té aména@®s et gue, malzeé le développe-
ment des aménagements, les superficies expioitéedSsaaque année plafonnent
autour de 50 hectares depuis 1975,

Cette situation est due pour les cultures céréalidBes & :a )
disparité entre le systéme des prix exiernes et des prix Lateipes, o
et pour les productions maralchéres au manque de débouchés, La\marché :
étant restreint 3 la demande trés Jdzsdtée des centres urbains du A
Haut—-Bassin (pratiquement Kayes et Diamou) .




Le dilemme de la production irrigude dans le Haut-Bassin est
que celle-ci comporte une utilisation importante de facreurs de pro=-
duction extérieurs (cofits des équipements, du fuel, dms engrais et des
presticides) et que le paiement de ces facteurs doit z'effectuer par
la vente de la production aux prix internes pratiqués as Maii.

Le systéme de prix au Mali a crée maintenast des distorsions
structurelles de 1'économie et des finamces gui nLe peuvVent 5& COTTIgRr
gqu'a long terme,

Les perspectives de restructuration dépenient d'ailieurs d'un
accroissement de la productivité agricole.

Y a t-il un cercle vicieux qui handicape:sic le développe-
ment de la culture irriguée dans le Haur—Bassin !

Nous ne le pensons pas, Mdls (eb LIALralnnis de SITUCLUTE
des prix doivent &tre prises en compte dans la mise adu poinr des sys-—
témes de production irriguée dans le Haur-Bassin,

Ceci veut dire que ces syslémes duivsOl CUNDLITED URE
composante de producticn pour 1'exportation guffisanre pour Linancer
les imputs extérieures nécessaires 4 la culrture intensive irzlguée,

La recherche agroncmique duit dune Stis orientée vers la
mise au point de paquets technologiques combinani la produciisn &
destination de la consomuation intérieuie et ise cdllurfes d'exporration
qui soient &conomiquement factibles dans igs -znditi.as spécifiques
du Haut-Bassin.

Précisément, en tenant compre dés ©onditoons pluviomérri=
ques du Haut—-Bassin, 1l alagic de matire au poili oh oYySLENE de double
(ou triple) culture comportant

- une culrure de saiscn des plules & desiicziicn dé la consom=—
mation interne oi 1'irrigaltion ne seralt usiissés gue . omme appoint
pour remédier aux insufflsances tewpcralres des p.tiss {ia facribilté
économique exige gue les conscmmarlions de fusi et les frais d'entretien
gsoient payés par les gains de rendement au prix .are ney? Cette
culture bénéficiera des effets rémanents de e Lsli..)5ation chimique
en contre saison et des techoigues de fegiilzdanion priicgique

-ung (ou deux) culture irriguée de cunlye selsch produlsant
pour l'éxportaticn qui soit suffisamment rearabie puu: payer l'amortis-
sement des &quipements et les facreurs exXtérie.is de productlof.

La recherche agronomigque s'esi déjd sr.sotée vers la mise
au point de tels systemes.

Son programme a déjd Bré concentré veis la sélection des
variétés et la mise au point de paquers Lechniloglylés pour une
culture pluviale avec irrigation d'appoiant et la mise au point des
techniques de fertilisation biclogique

En ce qui concerne ta contre saiscon, ie programme d'expéri-
mentation inclut les spéculations suivantes prés=niant des perspectives
d'exportation : arachide (et en pmeLiculier arathice de bouchel, soja,
coton irripud, manioc avec irrigat:on de complément (le¢ marché européen
importe chaque année > millions de tounes dg cossetres)

L'annexe E.4 dopne une idée deg orisncations actuelles de
la recherche. A notre avis il convieadrait de randre .e programme plus
systématique par une évaluation économique conpigue das vésultats qui
guiderait la recherche vers la mise au poiat de systéaoes complets
Economiquement factibles.
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Il convient &galement de signaler que le développement des cultisres
d'exportation ne sera possible qu'avec un programme de désenclavement des :
régions productives sur lequel! nous reviendrons plus loin.

Signalons enfin qu'il serait trés souhaitable que les systémes
de production irrigude du Haut-Bassin soit misVé PP sammenr testés
dans le milieu pour le lancement du développement i grande &échelle 3
1'horizon de la régularisation (1987-1990).

Il conviendrait donc que les périmdtres irrigués existants$
servent de terrain de prévulgarisation pour le test des résultats de la
recherche agfonomique et la mise au point simiitanée et cohérente des
systémes de production et de 1'organisatrion sociale.

Des liaisons institutiomnelles &troires devraisnt donc &tre
€tablies entre l'encadrement de ces périmdtres (0.V.S5.T.M.) er la
Recherche Agronomique (I.E.R. - Station de SAME).

3.1 ~ Les potentialitésg-

Quoique encore insuffisamment reconnues, les potentialités de
développement de l'agriculture pluviale dans le Haur-Fassin sont impor-—
tantes et moing al&atoires que dans la Moyenne Vallée. g

Du point de vue agricole, le relief, iles sols et surtout la
pluviométrie permettent de distinguer dans ie Haut-Bassin ttois régions,

3.1.1 -~ La régiorméridionale comprenant le cercle de Kéniéba
et le Sud du cercle de Bafoulabé (sans compter e cervie de Kita qui est
8 la Limite du Bagsin dt dent 1'8conomie est plutlt orientée vers la
région de Bamako).

Les mrécipitations y augmentent du Nord (700 m/m) su Bud oi elles
atteignent plus de 1.000 m/m & la frontiére guinéenas.

La pluviométrie favorable & la culture pluviale est cependant
compensée par les limitations en terres fertiles dues 3 1'existence de
vastes plateaux latéritiques dont les sols sont lessivés et apprauviis
par les ruissellements superficiels et l1'érosion 2n nappe. Les princi-
pales cultures sont le mil, le fonio et l'arachide dont ies rendements
sont en progression grice 3 l'action de 1'0,A.C.V. (opération arachide
et cultures vivriéres).

A 1'Textréme sud de la région s'étendent des plantations d'orangers,
de bananiers, de manguiers et d'autres arbres fruitiers dont les potantia-
lit€s de production sont loin d'€tre pleinement exploicfes & cause des
difficultés de communication qui handicappent considérablement leur
compercialisation vers les autres régions.

Enfin les vallBes et les bas fonds de ia région dont les terxes
-sont les plus fertiles sont actuellement sous exploitées ou inexploitBes
du £ait de l'onchocercose qui en emp&che le peuplement.
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En particulier les bas fonds de la Falémé & 1'Ouest, cemx
du Bafing au centre et ceux du bas:slécis;’ du Plateau Mandingue & 1'Est
ne sont cultivés en riz qu'épisodiquement et trés extensivement par les
populations qui descendent du platéhﬁ'pour y effectuer un minimum de
travaux essentiels sans séjourner.

3.1.2 - La Région Centrale s'étend sur tout le cercle de Diémd,
le Hord du cercls de Bafoulaba, tout le cercle de Rayes, le Sud des
cercles de Nioro et Yélimané, les précipitations dans cette région varient
de 500 m/m au Nord 2 plus de 1.000 w/m au Sud. L'ampleur des variations
%nterannuelles 3 Kayes, vont de 1437 A 63% de la hauteur moyenne annuélle
78%mm) . '

Du point de vue des potentialités agricoles, il convient
de distinguer la zone du Fleuve Sénégal ofi les potentialités principales
sont constitudes par les pliines du Fleuve dont les principales sont la
plaine de Mahina, celle de MaleumKonuta at celle de Samé. Cette zone
est encadrée par 1'0.V.S.T.M. qui y a établi des périmétres irrigués.
Les cultures principales sont le mil, le sorgho et 1'arachide. Gridce au
chemin de fer cette zone est la moins enclavée du Haut-Bassin.

Au Nord-Est de Kayes se trouve le systZme Térékollé - Magui
dont le développement est également configé & 1'0.V.§.T.M.. Les poten~
tialités principales se trouvent dans la gone du Lac Magui et de lg mmre
de Dorc oli 1'on peut pratiquer une culture pluviale et une culture de
derue. Les principales production sont le riz (em hivernage) le mais
(hivernage et contre saison), le coton, la calebasse, 1'arachide et le ni#&bé&.

Au Nord)Est de la région centrale, dans le cercle de Diéma,
se situe la majeure partie de la zone du Kaa¥tg caractérisée par 1'existence
de nombreuses mares et rividres intermittentds aux vallées Nord-Sud, largee,
& faible pente et dont les sols sont fertiles (Sandaré - 1a makang -
Diéma). On y cultive principalement du mil mais ausei du mais, du sorgho
et un peu de riz. Le développement de la zone est &galement handicapé
par l'existence d'endémies, principalemen;“Jghandhecerdose;(Marentoum&nia‘
Diataya), le ver de guinéde (Sandaré -~ Sé&gala - Koniakary). L'intem-
gification de 1'agriculture dépendra en partie du contrSle et de 1'éradi-
cation de ces endémies.

Le développement du Kaarta a été confié a 1'0.D.I.K. {opé~
ration de développement int&gré du Kaarta). Il est intéressant de
signaler que 1'ODIK a &té doté d'une compétence multisectorielle j
son programme d'activité comporte 9 volets : agriculture, &levdage, eaux
et for8ts, formation et alphabétisation fonctiomnelle, pistes agricoles,
hydraulique, sant&, cartographie. L'ODIK a démarré en effectuvant le
recueil des données et les Btudes de base de chacun des secteurs précités
pour élaborer un programme d'action multisectoriel. Cette approche
intégrée et systématique nous semble particuliérement appropriée &
1'attaque des facteurs limitants du développement rural du Haut-Bassin.

3.1.3 - La Région Septentrionale qui couvre les secteurs Nord
des cercles de Nioro et Y8limané est principalement & vocation:gylvo-
pastorale ; cependant les abords de la Té&rékollé & Yétimané et 1'Ouest
du Kaarsa 3 Nioro sont favorables aux activités agricoles.
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3.2, Les facteurs limitants du développement de 1'agriculture
pluviaje

L'examen des potentialités de 1'agriculture pluviale (et dans
une mesure moindre des potentialités de 1l'agriculture de décrue) met en
lumiére les principaux facteurs limitants gqui handicapent actuellement
le développement du Haut—Bassin?

En premier lieu 1'état d'enclavement du Haut-Bassin centonne
toutes les régions relativement &loignées du chemin de fer dans la
production presque exclusive pour les besoins d'autoconsommation.

Les productions & destination des régions avoisinantes
(complémentarités régionales) et les cultures d'exportation qui . .
sont & la base du développement de 1'&conomie monétaire n'ont pu
Etre developpees de fagon sxgnlflcatlve faute de moyemns &conomi~
ques d'évacuation. Co

En deuxiéme lieu l'insuffisance des données de base, et
particuliérement de la reconnaissance des ressources en terres,
empécheita formulation de programmes intégrés systémgtiques et un
choix de priorités cohérent pour leur exécution.

L'approche multisectorielle de 1'ODIK démarcemt avec la
collecte et 1'&tude des données de base pour aboutir & un prpgrafme
de développement intégré devrait &tre répéte pour toutes les zones
4 potentialités favorables et en particulier pour les bas fonds et
les zones A vocation de plantation dans la région méridionale,

" ainsi que pour la Térékolléd et le lac Mapui dans la zone centrale {1).

La connaissance précise des potentialiités et des pers-
pectives de développement de ces régions permettra d'établir 1'ordre
des priorités d'exécution dans le temps, et de dresser le plan de dé-
veloppement ‘du secteur des transports qui est un préalable au décol-
lage du développement de chaque zone. .

Enfln, comme pour la culture irrigude, il est nécessagire
que la recherche agronomique mette au point pour chaque zome les’
gystémes de production combinant de fagon optimale les cultures
d'exportation et celles de consommation locale afxn de rentabiliser
les facteurs de productlon et les égquipements qu'il faudrait importer.

Ceci nécessiterait un renforcement des liaisons institution-
nelles entre la recherche agronomique et les op&rations de développement.

En dernier lieu le développement agricole du Haut-Bassin
dépend de la mise au point et de 1la r&alisation d'un programme de
contrdle des maladies endémiques et en particulier de 'L onchocercose
Ce programme devra tenir compte des changements du régime du Fieuve
apportés par la mise en service du barrage de Manintali.

) Las plaines de la Vallée du Sénégal qui sont irrigables ont
j té examinées au paragraphe 2 ci-dessus. :
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4 . — L'IMPACT DE LA REGULARISATION SUR LE DEVELOPPEMENT
"AGRICOLE DU HAUT-BASSIN ET 'LA NECESSITE DE’ L'ELABORATION
D'UN PLAN DE DEVELOPPEMENT INTEGRE DU HAUT-BASSIN

Pour compléter 1'analyse des facteurs limitents du
développenment agricole du Haut-Bagsin, il convient d’examiner quel
va gtre 1'impact de la mise en service du barrage de Manautali sur le
développement agricole du Haut-Bassin. En plue dei effets directs sur
la mise en valeur des terres irrigables de 14 vallée, ta vépdlarise~
tion aura des effets indirects et induite importarts pour le développe-
ment du Haut-Bassin en général et celui du sectaur agricole em parti-
culier.

En permettant la navigation de Xayss 2 1a mer, la régulacisa-
tion ouvre des perspectives de production agricole importmntes car elle
rend possible le développement, d'une part des cultures d'exportation,
et d'autre part des cowplémentarités entre le Haut-Basgin et la Moyenns
Vallée. En effet la Moyenne Vallée deviendra une région de vocation
irriguée et particulidrement rizicole devant progressivement combler le
déficit en riz du Séndgal et de la Mavritanie ; par cohtre elle ast dﬂj!
‘et elle deviendra de plus en plus déficitaire en mil et en sdrgho. Dauas
le contexte des vocations et des potentialit@e de production des régiohe
avoisinantes, c'est le Haut-Bassin qui sera awené 3 satisfaire en majeure
partie les besoins croissants de la Moyenne Vallée en mil et en sorgho.

La voie fluviale de Xayes & la mer est donc le complémefit
indispensable des routes de désenclavement du Hauk-Bagsin. Imversement,
1'8tablissement d'un réseau routier de désenclavement du Haut-Bagsin 2
partir de Kayes est nécessaire au développement du trafic de la voie
fluviale. Ces deux investigsements gomt dona complémentaires et devralant
dtre réalisés simultanément.

Enfin la plamification du développement agricole du Raut-
Bassin ne saurait se faire indépendamment du dEveloppement des secteurs .
secondairas et terfiaires, et ce développement 3 gon tour sera influerncé
par 1'établissement de la voie navigable de Kayes 3 la mér et par les
ressources &nergétiques qui deviendyoidt disponidles 2 1'achevemedt du
barrage de Manantali, Ces interdépendances antre la d&véloppement des
différents secteurs du Haut-Bassin seront discutdes au volume F de ce
rapport (imterprétation des résultats de 1'étude socio—&conomique powur
les autres secteurs et les problémes intersectoriels).

Nous nous bornerons lci 2 signaler que la mise en dervice
du barrage de Manantali ouvre des perspectives nouwvellee iwmportantaes
pour le développement du Haut-Bassgin £t de son seckeur agticole en
particulier.

Pour matérisliser ces perspectives et utiliser les res—
sourees qui seront rendues disponibles dds 1'horizon 1985, il est
urgent 4'€tadblir wn plan de développement intEgré du Heul-Bassin. e
plen ddpendra de 1'établissement d'un plan de développement des
voies de desgerts complérant la voie navigabla.

L'&tablissement de ce plan de développement des tyansports
demanda que goit accéléré la reconmaissance des potentialitde agri«
coles du Haut-Bassin et en particulier dee ressources en terre.
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L'élaboration d'un plan multisecrorie: ingégré consrlcae
la composante essentielle du programme de pré~investiszement dans le
Haut-Bassin.

Dans le domaine du développement apricels les activitds
de pré-investissement devront comprendre

- l'intensification de la recherche pour La mise
de systéme intégrant (a culiure piuviale er la <aiiu
d'une part, la production pour ies beasing iscavx €1
tion d'autre parc;

— la reccnnarssance arcélérée des ressiuries rd TELIes)

~ la déterminacion des zenes affecrées par lis sndBmies
et en particulier pat l'oncocerchose, 1'&laborat:on ¢¢ | “exéoocicn

d'un programme de ceontriie de ces malagies.
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CHAPITRE E.IX

L'EVOLUTIOR DE L'ENVIRONNEMENI ET LE D&VELOPPEMENT
DE LA CULTURE IRRIGUEE

INTRODUCTION

Les effets de la régularisation du Fieuve ei du aévelioppemenc de
la culture irriguée sur 1l'envircnnementr ont Iair 1 s9iet & une érude
séparée. Nous nous bornerons ici & i'examen de quelques aspecis importants
des influences réciproques entre 1'&volution dae .'ervironnement socio-
économique du Bassin et le développement de la culture irripude.

Nous nous limitons & Trols aspects qul Lous <0t pare particu=-
liérement importants :

1'influence combinée de ia sécneressa at de 1'éemiprarion sur
les contraintes au développement de :a (ultive ivrigude

~ L'équilibre de la production et de l& conscumation énergétique
dans le Bassin, en tepant compre das 2ffets du développement

- 1l'impact du développement de i'ag:iiiuiture sur le secteur de
1'élevage er ses effets sur i'envivennamssy

1~ SECHERESSE MIGRATIONS EF MOBILISATION DE La MaIN-D'GEUVRE EN VUE DU
DEVELOPPEMENT AGRICOLE

b.l = Sécheresse ¢t migraticon

Quels sont les principaux phéncménes qui ©nl mardeé depuis iLes
Indépendances 1'évolution socio-&conomique dz la Va.:.&c 7 IL semble que 1'on
puisse répérer trois de ces phénoménes qui, en interférant i1f8 uns aves les
autres, ont profondement modifié le desiin de la Valiée &¢i de ses popula-
tions ; ce sont : l'émigrarion er la séchercsze, qui ont créd un véritable
cercle vicieux de la régre~s.on économique, &t enfin i 'introduction de la
culture irriguée qui dans le cadre de l'aménagemsnt a: is Valiée sembie
chargée de promesses pour un rencuveau éccnomigue 42 la seus~région.

L'émigration revEt dans la Valiée dewx forinss dont toutes les
deux remontent assez loin dans le temps ¢ 1'émigrsvion semi-définitive ou
définitive vers les centres urbains hors da 1a Vails ¢ en parriculier
vers les capitales nationales, 1'émig1aticﬁ temporaice so0it vers les mBmes
centres, soit vers d' autres pays d' Afllqué, #31t sncere vers 1'Burope
(ef : la tradivion des "navigatevis" Sonink&; Llansiyse qui s é1é faite
au chapitre B IIl a montré comment t(es processus migratoirss s2 song inten-
8ifies en nombre et en durée, et généralisés A presque coules 1e3 popula~
tions de la Vall&e au cours des vingt dernifres anmées. Lo smpre rtenu de
1'accroissement naturel de populaticn que ies démsgeaphse situant sntre
2,4 et 2,67 pour les trois pays du Bassin, le scide de 1'accroissement
naturel et de l'émigration reste positit, représentent un accorcissement réel
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de la population de 1'ordre de | 3 21 selon les zones du Basein. Toutefols,
i1 importe de remarquer que cette augmentation globale de la population
n'eat pas "&quilibrée” dans la mesure ol ce sont les hommes jeunes et
adultes qui forment le principal &l&ment des flux migratoires ; la résul-
tante de ces deux tendances - accroissement/Emigration -~ ge traduit donc
par une augmentation de ls proportion des anon-actifs par rapport aux actifs
pour la population vésidente de la Vallée, phénomdne qui ne manque pas de
se traduire par upe baisse relative de la production par t#te d'habitasnt
résident. .

D'un point de vue 8conomique global, le bilan de la migration
est trds ambigii. D'un cBté, en effet, les envois d'argent faits par les
migrants représentent - commue on 1l'a vu - des sommes assez comsidérables,
salon les zones de 30 & 757 des revenus monétaires qui, en péricde de
sicheresse (6 années sur leg 10 dernires années), sont nécessaires pour
assurer la subsistance des populations de la Valle c'est~d-~dire leur
survie ; ces scomes raprégentent en période de récolte normale des potan-
tialités d'investiesement extrfmement Fntéressantes dans une perapective
de développement, D'un autre c8té, les &¢enomies wvillageoisas out 3
supporter :

. 1) l'entretien et 1'Gducation das gargons avant leur départ vers
1'8ge de 20 ans

2) 1'entretien de leurs familles (épouses, enfants, ascandants
fgés etc,) pendant toute la durée de leur séjour hors du village

3) 1'entretien des travailleurs et de leurs familles quand ila
se décident, souvent & un Hge assez avancé ou malades, de ventrer vivre
au village,

Certes un tel type de bilan est trids thiorique 3 &tablir,
puisque, pour les jeunes habitants de la vallée, le choix ne semble pas se
poser en termes de migrer ou de rester au village : le consensus général
et lea conditions Econsmiques leur imposent de fagon de plus en plus
centraingnante, d'année en année, de partir,

A ce nivesu de 1'analyse intervient le deuxiime phéncmine gqui
a été signalé comme pesant d'un polds déterminant sur le destin du Bassin :
c'est 1a slcherease qui s'est abattue sur le Sahel depuis une disaine
d'ammée et qui hElas ! d'apvés les données de cette année 1979, ne sembla
pas encore vouloir prendre fin. Bn effet, la série d'années de mauvaise
pluviemétrie et/ou de mauvaise crue qui se sont succéddes depuis 1'année
1958 sembls avoir complétement demantelé 1'Economie de la Basge et de la
Moyenne Vallée, le Haut Bassin ayant &té nettement moins atteint pour
1'engemdles de la période, Les premiires années 1968-1973 ont provoqué un
affaidlissement général des niveaux de production dans les trois secteurs
principaux : agriculture, &levige, plche ; le bitall est littéralement
décimf auv cours de l'annde 1972-73 ; le d&ficit cérfalier est da 1'ordre
de 80 & 90 ; les effets sur la p¥che sont désastreux bien qus plus dif-
ficiles & mésurer {(quasi disparition de certainss espices, affaibliseement
des prises en nombre et en poids).




Aprés le répit de l'année 1975, la série des années de zécharesse
reprend : 1977-78, et 1979 qui s'annonce comme caract&risde par une crue
aussi faible que celle de 1972 ; les effets cumularifs ont des consdquences
incalculables, notamment sur la régénération des piturages, iz destruction
du capital forestier : les for@ts de gommier qui ont fait le renom et la
fortune de la Vallée pendant plusieurs sidcies semblenc d&finitivement
atteintes. La vallée, longtemps '"le prenier i mil" de& ia sous-vEgion, veit
son déficit céréalier s'érablir en quasi permanence =atre 50 =t 80% de ses
besoins, alors qu'il y 2 encore vingt ans, bon an mal an, 1o fleuve Evait

capable d'exporter de 5 000 3 15 000 tonnes de mil-scrgho par an.

Les effets de la péricde de sécheresse, gui & renau absslument
‘exsangue 1'8conomie de la vallée, peuvent s'observer dans trois principaux
domaines :

~ ie renforcement et la génBralisarion des c¢surarts migratoires,
Comme 1'a montré l'analyse des migrationms (chapitre B.IIL1}, la baisse
générale des niveaux de production n'a pu qu'encourager un exode massif
vers les villes, exode qui, on 1'a vu, & une pius petice écheile &tair un
phénoméne déii ancien pour certaines populations de la vailés. Bien seuvent,
la survie méme des communautés famiiiales st viiiageoises &tait & ce prix :
le départ des jeunes hommes en migration et les '"mandacs’ gui en @taient
attendus pour acheter la nourriture quotidienne. Peu & pru, au fil de ces
années, s'est créée et accentruBe une véritable complémenrarieé de fair
entre les villages de la vallée et les vilies : Dakar, Nouakshott,
Nouadhibou, Abidjan, Libreville, Paris, Liile, Marseiiis ol sont inscallés
pour de longues années des groupements de travailleurs oviginaires de ia

vallée qui, 1ittéralement, par 1l'argent qu'ils épargnenr er anveient, font
vivre les gens du Fleuve.

' ~ la destruction des courants d'activités Lraditiounelles et
1'accroissement des activités marginales dans Les cencres urbains du Bassin.
L'&canomie de traite traditionnellement basée sur la ceiliacta de ia gomme
et la commercialisation des céréales a été complétemenc désorganisée avec
comme principale conséquence 1'affaiblisgsement du r8le commercaisl et
conomique des escales, Déjd l'@migration qui avait sutrzing une baisse géné-—
rale du niveau de production, et la construction du réseas rootier qui
avait amené la quasi~disparition du trafic fiuvial, avaisnr su un impact
défavorable sur le rSle des escales. La sgécherasse a sncore centribug a en
modifier les structures. L'accroissement démographique gue les centres
urbains ont connu, surtout sur la rive mauricanienues, 28t ia preuve qu'slies
ont pu servir de refuge 3 cercains &léments - notamnentc nonades - chagsés
dee zones rurales par la sécharesse. Ce gonflemenr de popuiation masque
en fait une régression de certains secteurs &conomiques, notamment ie
commerce et l'artisanat, que 1'accroissement des accivicés administratives
n'a gudre pu compenser. C'est donc 1'augmentation du scus-emploi dans les
secteurs marginaux qui a d absorber le plus gros de i'afflux des migrants
- la baisse générale des niveaux de producticn qui a des affets
dont certains semblent irréversibles tels que 1'appauvrissemsnt des pAtu-
rages par digparition de certaines espéces végétales er destruction par—
tielle du capital forestier, et du capital haiieutigue. 5ur le plan
socio=économique ces phénomdnes se traduisent par une cevtsine paupérisation
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ou mize une -nrginaliaation de certaines catégories de population. Bn
effet, si apris les années 72-73 une partie du bitail bovin s pu pev A pln
se reconstituer (1), ce ne sont pas tous les #leveurs qui ount &té capa~
bles de se refaive un troupesu : il semble que ce sont surtout csux qui
avaient des troupeaux importants qui omt pu le reconstituer, tandis que
ceux qui n'avaient que quelques t@tes, toutes digparues au couvrs ds la
sécherense, n'ont pu la faire ; us cartein pombre de groupsmsmts Paul
ssTaient dans cette situationm.

De méme, parmi la populatiom vivant surtout de 1'agricuitura,
la faiblesse des superficies cultivables ea suslo a créé dss conditicms
telles que la migration ou les petits travaux comme mamoeuvrs, portaur
d'eau, domestique ont &té pour bsaucoup las seules chances de survias.

On assiste ainsi dans la vallée 3 1'émargencs d'un véritable
prolétariat rural, ol se retrouvent susei blaa ls grande majoritd des
maures Harstine, que des Peuls et das Towceulsurs, notamment dascendaats
de captifs et paysans sans terre,

A c8t& de cea effets néfastes L1 convient cependant de rappalsx
que la crise provoguée par la sécherssse a stimulf le dévsloppement de
la culture irrigués comms nous 1'svons acalysé au chapitre C.X.

1.2 - MIGRATIONS ET MOBILISATION D& LA MATN D'OXUVAE EN VUE BU

DEVELOPPEMENT AGRICOLE

Les migrationa ont scuvsut &té présentées comme un handicap
sérieux pour tous les projets de développsment agricole dans 1a vallée.
En fait, cette opimion mérite d'&tres sérieusement nusncéa. En premier
lieu i1 faut distinguer entre migrations d&finitives ou semi~di#tinitives
et migrations temporaires, Les premidres, qui concernant génirslement
des groupements familisux entiers (hommes, fpouses et eanfants) foat
partie du procedsus général 4'urbanisation et de dépenplement relatif
des campagnes qui accompagne le dévaloppement dams presque tous les pays
du monde. Les secondes, par contre, les migrations temporaires, qui
touchent en particulier les hommes de 15 & 55 ans partant plusisurs
amnées en migration en laissant leurs familles dans les villages, peuvent
Btre i 1'origine de certains goulots d'étramglamant au nivesu de la
main—d'ceuvre pour les projets d'aminsgements hydro-agriceles qui swnt
ou vont &tre mis en place dans la vallée, en liaison avec la régularisa-
tioh du Fleuve. .

A leur sujet, une premidre comstatatiom s'impoes : us retowr
massif de ces migrants temporaires dans leurs villages surait, daas les
conditions sctuelies, des conséquences quasi-catastrophiques sur

1'économie du Bassin. Bn effet, ces migrants, par les epveis 4'argent

qu'ils font i leurs familles restées su village, véprésentent, pour la
p!.upt,rt des unu:-régim de la vallés, la principale source de revenus
monétaires : i1 en est zinsi notamment de toute la zons smont de la
¥oyenne v.llée (Kaddi, Macam, Bakel, 841idadby, Oleldou) qui regoit des
somues tris importantes des trmﬂluurc émigrés en France., Comme om
1'a déja souligné, ce sont ces revenus qui, psur les anuies de mauvaise
pluviométrie et de fa:l‘.ble crue, parasttent aux populations de la Yallde

(1) 8. Santoir op. cit.
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de ae procurer les vivres qui leur sont nécessaires pour survivre sux-
mauvaises récoltes. D'autre part, il est certain qu'une grande partie de
ces sommes sont dépensées, en pius des achars de subsistance, & 1'achat

de bisms dé prestige soit au nivean individuei (bijoux, maisons, etc.)
goit au nivesu villageois (mosquée, poste,..). Pourtant quelques
inveatissements dans le secteur productif se réalisent ; c'est ainsi

qu'on reléve en plus d'assez nombreux achacts de bérail ou de grosses piro-
gues 3 moteur.

Des sommes consacrées aux aménagementa hydro—agricoles —~ par
exeple le paiement de l'engrais et du fuel, le paiement de manoeuvies
salariés (souvent Maures ou Maliens & certaines périsdes de pointe des
travaux agricoles) - prov1ennent des mandars des m1grantsu Plus rarement,
mais quelques cas ont pu s'observer, et argent serc 4 dz véritables
investissements : achais 4'un tracteur ou 4 'um morcouiveur, contvibution

-

& 1'achat ou i 1'amortissement de groupe metopompe

Cependant il convient de signaler qu'une bonne partie de
1'8pargne des migrants est 4 1'heure actuelle redirigée, via ia Vallée,
vers des investissements dans les centres urbaing. Ce pctentiel pourrait
ftre recanalisé vers les investissements en suppcri du développement de
1la culture irriguée le jour ol celui-ci aura atteint une &chelle suffin~
sante pour créer des opportunités d'investissemen: dana 1a production et
dans les aservices,

Du strict peint de wue de ia disponibilicé an main d'eesuvre,
1'émigration engendre-~t-elie aujourd'hui des goulots & étranglement pour .
les projets d'aménagement ? Effectivement, les données vecueiliies par
les différentes enquiétes menées au cours de ces derniéres campagnes mon-
trent qu'il semble exister un seuil dans les ste ficies 1rriguees culti~

vées par exploitation su~deld duquel la main d'eeuvre de 1'expieoitation

n'est plus suffisante, au moins 3 certaines périodes de pointe des travaux
en culture manuelle,

Dans les conditions actueiles, c¢'esc~d~dire compte tenu de ce
que le tranpfert de la technologie de 1'irripation est sncore récent et
parfois imparfait, et de ce que les cultures traditicrnrziles 32 pratiguent
toujours, il a &té calculé que ce seuil se situevait sunrre 60 et 75 ares
de riz par expleitation, les déficirs en main d'oeuvre familiale n'apparais-
#gibt que pour la campagne d'hivernage, en Juillet, Owtobre st Novembre, et
dans 1a catégorie des hommes actifs (adolescents er adultes),

(1) Une associaticn de Kanel (Département de Mavam) "Las fréres de Ksnel"
ne se propose-t-elle pas de contribuer financiérement 3 1'instsl-
lation d’une pompe 3 &nergie solaire 7 {cf., Le Soisil du 22.11.79),




B.1X.6

Il convient cependant de souligner que, dans la aituatiom
actuelle ol 1'accds & la culture irrigude est encore limitie au tiers
snviron de la population agricole et que las superficies attribubes par
exploitant sont encore dans leur majorfcé asees faidles (0,40 hectare par
sxploitant), les goulots d'étranglement e se font pas encore Jour. De
plus, comme nous 1l'avons observé (chapitre C IV), les traditions d'entr'aide
sociale de la vallée permettent de mobiliser la main d'oeuvre éui ne dispose
pas encore de parcelle irrigufe au profit des exploitations actuelles,

Tl ¥y a donc dans l'snesmble upns réduction du sous-emplol sgricole accompagnie
¢'ums redistridution des produits de la culture irrigude, ce qui est trds
appréciable en catte période de sécharesse. 5

Nous pensons mime que la gonflement constaté dans ihs tamps de
travaux est dff en bonne partie sux traditions d'sntr'aide sociale et 2
1'cbligation pour les "nantis" de partager leurs revenus avec les plus
démunis,

Les effets de 1'émigration sor les besoins de mein 4'osuvre de la
culture irrigufe ne se feromt donc sentir que progressivemant,. Il s'agive
alors de savoir si le développement accélérd de 1a culture irrigufe satrai-
pera progredsivemant un ralentissement de 1'émigrstion.

I1 faudra &galement cbserver, si, en cas de retour A de bonnes
pluies et 3 de bonnes crues, 1'affectation des ressources ap main d'oeuwre
se fera su profit des cultures traditiommelles ou de 1'agrieulturs
irrigude,

2 ~ LES ENERGIES ; LE BOIS EY LE CRARBON DE POIS

ARALYSE ET INTERFRETATION DES RESULTATS - RECOMMANDATIONS

_ L'interprétation des résultats et les recommsndations pour la

planification de 1'exploitation forestidre et ia gastion des ressources
sylvicoles nécessitent 1i'sanalyse ¢t 1'extrapolation des donnkes quaati-
tatives fournies par 1'étude sur la production et la consommation des
coubustibles ligneux (voir chapitre B.II.1),

(1)

2.1 = BILAN GLOBAL rr_m'!sn DES RESULTATS
2,1,1, - !va_l% tion Ela}_gle du bois g_% m-baozion extrait snnuellemss:
es forétsg de la moyvenne vsllie .

- 3_1;2085 ds la démarche

Les combusgiblies ligneux Stent utilisés sous forme de bois de
chauffe et de charbon de bois, il a fallu, & partir des rapports guanti-
tat{fs bois/charbon de bois, raisonner sn termeas de bois de combustion,
*" Aussi, un bref rappel a'impose & propos des régles de
raconversion -

| stére de bois = 0,4 tonns ds dois
5 tonnes de bois » 1 tonns de charbden

» densité& du bois (essence gonakif - 1“ forfts de 1z moyemne
vallde &tant mono~physionomique) : 0,310 L

(1) Ce -hapitre a Gté rédigé par M. mm dads le cadre de la
préparation de sa thése.
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= Volume du bois de combustion de consommaticoa "interns ~ domestigue™

*Par bois de combustion de conmsommaticn "intarne ~ domestique",
il faut entendre le bois de chauffe utilisé dans les ménages et 1'équi-
valent en bois de chauffe du charbon consommé dang les fuvers. L'addi-
tion des deux termes fait apparaftre une consommatien moyenne amnuelle
par t@te d'habirant de 0,682 m3 ou 1,38 stéresil),

Cette consommation moyenne par t&8te d'habitant (C), rapportée
3 la population globale (P) de ia moyenne vallée en i97/, exprime le
volume (V1) du bois de combustion annuelilement consommé dang la moyenne
vallée :

c - 0,682 m3
P (1977) = 539,022 nabitants
Vi (C x P) =  367.6i3 m3 = 743,850 sréres = 297.540 tonmes.

= Volume du bois de combustion "exportd"

I1 3'agit ici de i'équivalent en buis de combusticn du charbon
de bois destiné au ravitaillement des grandes villes, Ce vziume de bois
da combustion "exporté" (V2) correspond & 1'addition du volume moyen
anmiel de la rive gauche (VG) et du volume wmoyen annuel ds 1a vive droite
(VD).

V2 = VG + VD = 72,500 ¢ + 65,195 ¢ = 237.895 tonnes.

- Yolume global annvel du bois de combustion

C'est la somme (V) du volume du bois de combustico de conzom-
gation "interne-domestique'" (Vi) et du volume de bois de combustion
"wxporté" (V2)

Ve Vi + V2 = 297,540 ¢ + 237.695 ¢ = 5335.235 ¢ = 1.338,100 stdres.

Ce chiffre exprime seuiement les besoins anpuels an combusti-
bles ligneux de 1a moyenne vallée du S&négal. Mais touts Etude de plani-
fication demande la comparsison et des ressourcas dispaaibies. I1 est
possible d'aveir une idée de ces dernidres, tout au moins d'un point de
vue théorique, en Etudiant 1'évolution des forfis de 1la moyenne valide
depuis 1972 (date dez derniéres estimatiocns du volume sur pieds des forlts
par Perraudin).

2,1.2 - Le capital forestier - évoiurion des fscBrs de ia moyenne vallde

deguis 1972

Quelques références théoriques :

, Densité des for8ts de 1a meysnne vallée
(assence gonaki€) : i20 m3/ha = 240 stéres/ha
« Taux de croigsance annouelle : 3,5 stéres/hasan
~» Pertes dues & ia sécheresse (1973~1977) : 37 %,

(1) C£, chapitre B,1I.i - page 10
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En 1972, la superficie des for8ts de la moyenne vallée Etait
astimée 3 60.096 ha, correspondant B un volume de 14.423,040 stires
d'ol une croissance moyenne annuelle de 210.336 stires et une croissanee
glebale entre 972 et 1979 de 1,472.352 stires.

On peut dans ces conditions estimer le volume thiovigue poten—
tiel des forfts de ls moyenne vallée en 1979 & 15,895,392 stires. Entre
1973 et 1977, les pertes dueg i la sécheresse sont #vaiufes 2 envirem
5.881.295 stéres, d'od un volume thEorique réel de 10.014.097 stires en
1979 soit 41,725 ha, .

Entre 1972 et 1979, 18.371 ba ont &té perdus soit 2 624 ha/am
(4% de perte par an).

I1 faut ici noter que les effets de compensation sont négavifs
dans le meagure oii le rapport des gains dus i la croissance amnuslie das
forBts par rapport aux pertes engendrées par la sécharesss est de | 3 4
en faveur de celles~ci. C'est 13 une donnée importante sur lagualle pous
reviendrons dans les recommandations.

2,1,3 ~ Rapport production bois de cénbustigg des forfts/Riscrves
Le probléme des ressources renouvelables
I1 a'agit ici d'un bilan de l'axploitation Fforestidre en vue
de la production du bois de combustion (bois de chauffe et charben de

bois), et plus précisément de i'avenir de cette expleitation compte tem
du volume actuel des forgts.

En vue d'analyser 1'évolution du capital forestier de la vallée,
. mous pous proposons, dans une premidre approche, d'estimer en combien
4'aumées ie volume total de bois existant i cette date sera consommd au
rythme d'exploitation actuel, Ceci nous permettra d'appréicier ai le taux
de croissance du capital forestier est capable de compensar, ou non, ce
qui aura &té consommé et de déterminer le seuil d'exploitation gqui con-
servera intact le capital arbustif de la vallée, Y1 convient de signaler
que cette approche est optimiste car elle suppose, d'une part qu'il n'y
aura pas dans 1'avenir une continuation de la destruction par la sécheres~
se, et d'autre part elle ne tient pas compte des effetn de la régularisa-
‘tion des débits du Fleuve sur la réduction de la crue et la destructien
d'une partie des forfts de gonakié sur laquelie nous reviendroms ulité-
rieurement (1),

Dans 1'hypoth2se ainsi définie on peut retenir les chiffres
suivants

- ls volume potentiel de bois des fordts de la wmoyenne vallée
en 1979 et eatimé & 10,015.000 stires

~ la production actuelle est de 1,338,000 etéres

~ le volume de bois existant sera denc conscamé dans mme
période de 8 ans,

{1) Voir rapport Perraudin




Il apparait ainsi clairement que le rycthme actuei d'abattage
a dépassé de loin le point de rupture d'équilibre car .z croissance des
jeunes arbres ne peut, en 8 ans, remplacer ie& volume de bois existant.

Augei devient~il de plus en plus impératif d'envisager des
mesures d court terme permettant de faire reculer autant que possible
le point de non retour dans la rupture de 1'éguilibre naturel, et d'entre~
prendre 3 moyen et long terme des actiona d'envergure permettant
d'endiguer ce fléau, résuitat simultané de 1'action anthropique et des
effets naturels, actions & longs termes s'inscrivant dans ie cadre global
du développement rural de la vallée,

2,2 - ETUDE DES MESURES TENDANT A RETABLIR L'EQUILIBRE DU MYLIEU

2,2,1 - Actions 3 court terme

Un certain nombre de mesures, pratiques er {rés facciblies,
peuvent &tre entreprises dans des délals relativement courts.

2,2,1,1 -~ Localisation et exploitation rationnelle des becisements
ass8chés

11 s'agira ici de répérer toutes les formationsz végétales
les plus affectées par la sécheresse, gui représentent des superiicies
importantes, et d'en organiser l'expleitation suivant une réglementa-
tion stricte. Ces types de for&ts sont plus étendues an amont de la
moyenne vallée (secteur compris entre Matam et Bakel) qu'en aval ol se

trouvent concentrés tous les charbonniers travaiilant dans le Basgain,
I1 est tour & fait posaible de sensibiliser ces derniers, mieux de

les motiver pour une action dans ce sens, &n excnérant par exemple des
taxes de production au quintal, tous les charbonniers acceptant d'aller
travailler dane ces boisemente asséchés,

Cette mesure présenterait le double avantage d'éviter la coupe
des esmences vertes dans les for@ts ayant atteint un seuil critique
d'exploitation d'une part, er d’autre part de proc8der 4 un nertoyage
systématique des for8ts asséchés en voie dz vieiliissement, pour en
faciliter éventuellement la régénération, Tous ces avantages convergent
vers un m&me but : rétadblir 1'Equilibre entre ia c¢roissance sur piasda
des for@ts et les pertes engendr@es par ia s8cheresse veife inverser ca
rapport en faveur du premier facteur. Ainsi annueilement c'est quelque
2,600 ha (47 de la superficie totaie des forfts de ia Moyenne Valiée)
qui seraient Epargnés,

I1 faudrait Egalement mettre au point avant 1985 un plan
d’exploitation des aires forestiéres menacles de disparicion d'aprés
les hypothésas d'aménagement du Bassin, et préveir paraiiélement un
programne de compensation pour une pé@riode de i3 ans en gros {(duréa
moyenne du développement de la productivité avec des assences adaptées
aux conditions &cologiques locales). En effet, ie rappert Perraudin
fait tat d'une diminution de 20 % des réserves forestidres avec la
modulation des crues, jusqu'a 1990~1995, Cette escimation de 20T méri-
terait d'8tre actualisée, compte tenu des effats de ia sécheresse depuis
1972,




9.2.1.2 - Coordination de 1'action d'sménagement des périmétres et de
celle de 1'exploitation forestiére

I1 s'agit de récupérer le bois de dé&frichement et de 1'utiliser
comme combustible. De plus en plus, les aménagistes devraient susciter
au sein des paysans 1'esprit d'intégration des ressources. Il faut
permettre en particulier aux différents villages de &'approvisicanner en
bois de chauffe a partir des stocks de bois libérés par 1'installation
des périmétres,

Concrétement, il s'agira d'associer les charbomniers & 1taména-
gement des périmétres, comme ce fut le cas en 1977 3 Mbantou {arrondisse-
ment de NDioum), ou alors de proposer aux paysans un crédit au moment du
défrichement, crédit qui sera remboursé par la revente du bois, soit aux
membres de la coopérative, soit aux charbonniers. C'est 13 un élément de -
motivation qui emp€cherait la réductien pure et simple du bois de défri-
chement en cendres par le briilis.

2.2.1.3 - Harmonisation des réglementations d'exploitation forestiére
entre Etats—Membres de 1'OMVS

Elle est d'autant plus impérative que toute initiative visant &
1'exploitation rationnelle des for@ts devra ftre prise de coficert avec
toutes les parties intéressdes pour au moins deux Faisons 3

1/ La Vallée constitue wm tout indivisible et appelle un
développement global et harmenieux ea dépit des clivages
de contingence, g

2/ Une telle initiative ne peut &cre viable gue si elle a'offrs
pas de bréches pouvant favoriser des écarte de la parc des
exploitants du charbon., A ce propos, le rapport général fait
§tat d'infiltrations réciproques de charbonniers d'une rive
i 1'autre,

Par dessus tout, le développement intégré du Bassin passe
nécessairement par une polirique de concertation sur des problémes d'inté-
r8t commun dans tous les sacteurs de 1'économie rurale et, pour le cas
d'espdce, dans le secteur de l'environmement,

2.2,2 - Action 3 moyem et long termes

2.2.2.1 - Arr®t de 1"exportation" du charben de bois de la Vallée
vers les grandeg villes

Chaque année, quelque 47.300 tonnes de charbom da bois sont
drainGes des forfts de la Moyenne Valiée vers las centres urbains
(Saint-Louis, Louga, Thids, Dakar pour le Séngal ; Rossc, Noukchott,
Nouadhidou, etc. pour la Mauritanie), Or, la 1isidre saharc-sah&lienne
de nos pays n'a d'endroits boisés que dans les vallées alluviales des
cours d'eau., Comme ces forfts sont de plus en plus menac@es par les
affets de la sécheresse, i1 faut que les boisements ass&chés puissent
constituer un stock utilisable exclusivement par les populations de la
vallée en bois de chauffe, Aussi, il existe une alternactive vigant &
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mettre un terme i 1'"exportation" du charbon de bois de 1la vallée. Cette
alternative présente des aspects différents selon la rive du fleuve.

a)} Pour la rive gauche

Pour le Sénégal, le probléme paraft assez simpie. En effet,
ce pays dispose de plusieurs aires forestiéres en dehors de celies de
1a Vallée (Sénégalw0riental, Casamance, etc,). Aussi, est—il tout 3 fais
possidle de prendre des mesures visant & &parpgner les forfes du Nerd
(plus secoufes par la rémission des pluies) en assurant le ravitaillement
des grandes villes 3 partir des régions plus bois@es de la Casamance, du
Séntgal-Oriental, etc, quitte & en accroftre 1'exploitatisn, ne serait-ce
que le temps d'un recul pour une mise en forme d'une politique coh&rente
en matiére d'environnement pour le Bassin du Sénégai.

b) Pour la rive droite

14 le probléme est plus complexe, du fair que 1a Mauritanie ne
dispose que de ia Vallée comme région boisée, Pour ies mBmas raisons, les
foréta de la rive droite, surtout dans les régions en aval de Boghé,
sont plus intensément exploitées que leurs homologues de la rive gauche,
Aussi, le probléme de rupture d'équilibre se pose~t~il avec plus
d'acuité pour ce pays.C'est certainement ia raison pour lagquelle les auto-
rités mauritaniennes semblent trés préoccupées par une sclution trés
prompte de rechange. Une alternative y eat déji enviaagée prenant des
gontours assez précis et méritant d'8tre signaiée, Blie consiste i arrBter
1""axportation" du charbon de bois de la vallée, at & envisager 1'impor~
tatien de boia de pays plus humides (en particulier ceux du golfe de
quinée) pour le ravitaillemenc des grandes viiies de ia Mauritanie. Il
semble que le défrichement libére dans ces pays chaque année des quantités
énormes de bois mort, encombrant pour les populaticns concernées
1'agriculture itinérante sur brQ@lis y est développ@e}. Les seuis probiémes
financiers suvaceptibles de se poser le seraient au niveau des transport.
En tout état de cause, la Mauritanie est sur le pcine d'entreprendre des
études de factibilité pour cette alrernative.

Mais tout cela pose, pour une rive comme pour 1'autre, le
probléme de réinsertion des charbonniers, Une reconversion est possible,
d'autant plus possible que ces derniers, quoiqu'écrangers pour la plupart
{au Sénégal tout au moins), ont 1'agriculture comme aciivité secondaire,
surtout avec l'introduction de ia culture irriguée. Unes telle reconversien
est méme souhaitable dans la perspective de formation des "paysans-pilotes'
en matiére de reboisement et de protection de la nature.

2,2,2,2, ~ Amélioration des foyers et des méthodas de carbonisation

On estime que 1'inadaptation des cuisinigres et des rechniques
de carbonisation engendre 707 de pertes d'énargie pour ie bois de chauffe
et la fabrication du charbon de bois, Cette proportian correspond, compte
tenu de la production actuelle de combustibles, & quelque 950.000 stéres
gaspillés chaque annde, Una Eétude récente du CILSS propose 1'introduction
de cuisini8res plus adaprées (cuisson plus rapide, économie d'énergie)
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2 1'image des cuisinires utilisées dans certains pays asiatiques (Malaisie).
Cala suppose une action de sensibilisation woire d’'éducation des populatioms.
C'est connu, toute immovation butte sur les habitudes acquisea, C'est

encore plus vrai quand i1 s'agit de populations aussi consarvatrices que
celles de la Vallée. De sérieux probiZmes peuvent donc se poser & ce nivean
compte tenu des conséquences pécuniaires qui peuvent en découler. Mais le
fait que certains pays africains (le Ghana par exemple) y soient parvenus,
plaide en faveur d'un effort de vulgarisation de ces innovations.

S8ignalons 1'intér8t d'intégrer ces changements d'habitude au
programme de développement de la culture irrigufe. En premier lieu, le
passage de 1'agriculture traditionmelle & 1'agriculture irrigufe, comme
le montre 1'ensemble de nos observations, implique une restructuration
sociale de la communauté villageoise et des changements profonds dans lee
activités de la population, favorables 3 1'introduction d'inneovatioms
dans la vie domestique. En deuxiéme lieu 1l'agriculture irriguée amine one
amélioration des revenus accompagnée de la création d'un certain revens
monétaire rendant possible l'équipement mémager.

2.2.2.3 - L'utilisation des énergies de substitution

Le fourneau 4 gaz (au Séndgal), le réchaud 3 pétrcle (en Mauri cardii
ont connu des fortunes diverses dans les grandes villes des pays concsrnds.
Tous les deux se sont en tout cas heurtfs aux habitudes culinnives des
populations qu'ils avaient pour vocation de servir, La fiambée des prix
des matiires premiéres qui secoue le monde (sous~développé en particulier)
constitue une raison objective de taille qui vient s'ajouter d ce fac~
teur paycho-social pour considérer de moins en moins le pétrole et le gim
comme une alternative &nergétique face au probiéme de déforestation. De
plus en plus, les autorités se rebiffent devant 1a politique de subvention
. .des prix des &nergies de substitution (pétrole et gaz). Ce groupe
de facteurs objectifa aurait suffi & écarter l'utiiisation de ces pro=
duits au niveau de la Vallée., Un autre facteur achévera de convaincre que
leur utilisation dans 1a Vallée n'est certainement pas pour aujourd'hui :/
les vevenus de la culture irriguée (surtout pour les petits p&timitres)
sont si faibles que las paysans ne peuvent pas se permattre §¢ luxe d'un
tel changement, La substitution du gaz et du pétrole au bois, st elle
a'avire déairable, doit Brre vue comme un développement progressif 2 long
terme accompagnant 1'amélioration des revenus monétaires dans le Bassin.

2,2,2,4 —‘Bﬁﬁoipemznt,'prctecticn de la naturs et politique de formation

Les actions 4 court et i moyen teymes que nous préconisons
civdaspus tendent ajmplement & la préservation du capital forestier
actuel, Ot ce capital a déj& &cé en partie détruir par la sécheresse, et
cellerci risque de continuer, En plus la régularisation du fleuve va
amenar, 3 terme, la destruction d'une superficie importante des for@ts de
gonakiZ qui ne seront plus annuellement submergéea (aprés la cessation
de la modulation des crues), Enfin 1'extension de la culture irriguée
elle mBme entxainera la destruction de certaines parties boisées.

Tl eat donec indispensable et méme urgent, compte teénu des
délats de croissance, d'élaborer et d'exécuter un programme de refores-
tation de grande envergure, Ceci ne peut a'effectuer sans une sensibilie-
satien de la populatiem 8 la préservation de 1'&cosystime ot sans sa
participation active & 1l'effort de replantation et d'entretien,




E.EX.13

L'introduction de la culture irriguée pour laquelle la pepulatien
démontre une motivation grandissante, les changements d'attitude gu'eils
implique, les avantages immédiats qu'elle apporte, constituent une otcasion
unique pour sensibiliser les populations & ses intér®ts & long terme et en
particulier au développement du capital forestier.

Cette association du programme forestier au propramme de dévelop-
pesent de la culture irrigude est d'autant plus int&ressant qu'elle permet
de toucher, 3 terme, l'ensemble des populations agricales de la vallge,
et que les cofits supplémentaires relatifs 3 1'addicion du volet forestier
sux cofits d'aménagement et d'encadrement de mise en exploitation seraient
relativement faibles.

En effet la sensibilisation de la population at i'initiation aux
techniques de plantation se fera par 1'intermédiaire de ia formation des
paysans pilotes, L'encadrement et 1'organisation des opérations de reboi-
sement seront intégrés a4 1'encadrement des trois preamidres annfes da mise
en exploitation de chaque périmétre. De méme les opérations de création
de brise-vents et de reboisement des alentours de périmétres seront
incluses dans les études d'aménagement,

Seuls la recherche sylvicole et le développement des pépinidres
‘feront 1'objet de financements séparés /Pour illust¥sr la portée possible
d'un tel programme il nous suffit de remarquer que si chaque village .
arrive 8 créer en quelques annies une superficie boisfe Equivalente 3 la
puperficie de son périmétre, on aurait & 1'horizon 1995 planté quelque
100,000 hectarss de nouvelles for&ts en croissance, soit le double des
superficies existantes en 1979.




EVALUATION DU VOLUME GLOBAL DU BOYS DE COMBUSTION {Bois de chauffe et Charbon de Bois)
EXTRAIT ANNUELLEMENT m:s mrs nE LA MOYENNE, VALLEE

Consommation moyenne annuelle de bois Population'tutale de la mpyenne valléee

de chauffe par t&te d'haditant {1977}
0,682 m3 = 1,38 stiéres - $3¢ 022 habigants

Volume du bois de chauffe annuellement consommé
367 613 m3 = 743 B850 stéres = 297 540 tonnes

Production moyenne annuelle de charbon de Production moyenne annuelle -d¢harbon de bois

bois =~ Moyenne vallée SENEGAL ‘Moyenne vallée MAURITANIE
34 500 ¢ equlvalent a 172 500 t de bois ‘ 13 039 t_équivglgnt.a 65 195 ¢ de bois

=

Production moyeng; annuelle totale de uharbon
de bois dans 1a moyenne vallée
4? 500 tonnes eqnivnlent i 237 500 t de bois

Folume global du beis de comBustion (bois de
chauffe et charbon de bois) annuellement ex-
trait de la moyenpe vallée «

535 235 tonnes = 1,338 000 stéres

e

‘REféreEnices |

1 stdre de bhola = 0,4 tounne
5 t de dois. = 1 tonne de charben
densité du bois (essence gonakid) = 0,810 g/md




RAPPORT TPRODUCTION COMBUSTIBLES LIGNEUX/ VOLUME DES FORETS DE 1A
MOYERNE VALLER

i - DANS LES CONDITIONS ACTUELLES DE PRODUCTION

VOLUME DES FORETS DE LA MOYENNE VALLEE (i979) PRODUCTION ANNUELLE DE COMBUSTIBLES
i0 0i4 000 Stéres 1 338 000 Stéres

RESERVE POTANTIELLE (i}
8 ans

E.IX.1i5

2 '~ AVEC CUTSINTERES ET TECHNIQUES DE CARBONISATION AMELIORZES

VOLUME DES PERTES DE COMBUSTIBLES (2) VOLUME ANNUEL DE COMBUSTIBLES UTILE
936 500 400 500 Stéres

RESERVE AVEC CULSINIERES ET TRCRNIQUES DE
CARBONISATION AMELIOREES

25 ans '

(1) = Dans 1'hypoth&se 1a plus optimiste i compte nom tenu de la croissance annuelle de 1a
population et des pertes engendrées par la séchersase dans les annfes d venir,

(2) « On estime 2 .70 7 1a preportion d'énergie perdue par cuisinidres inadapties et
mauvaises techniques de carbonisatien,




EVOLUTION DES FORETS DE LA MOYENNE VALLEE DEPUIS 1972

SUPERFICIE EN 1972
60 100 ha

VOLUME EN 1972
14 423 000 Stares

CROTSSANCE MOYENNE ANNUELLE

CROTSSANCE GLOBALE ENTRE 1972 et
: 1979
210 500 Stéres I 473 500 Stéres

E.TX.16

VOLUME POTENTIEL EN 1979
15 896 600 Stéres

PERTES DUES A LA SECHERESSE 1973-1979
_ 5 881 500 Stéres

b

VOLUME REEL FPRESUME EN- 1979
10 015 000 Stéres, soit 41 700 ha

ATRF. FORESTIERE PERDUE ENTRE 1972 et 1979
18 371 ha soit 2 624 ha/an

| 30 %7 soit 4 Xfan
‘Références 1

Volume for&t gonakié ; 120 m3/ha = 240 stéres/ha
Taux de croissance annuel § 3,5 stéres/ha/an
Portes dues 3 la sicheresse 3 37 % entre 1973 et 1977
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i-L INFLUENCE DE LA REGULARISATION ET DU DEVELOPPEMENT DE LA CULTURE
IRRIGUEE SUR L'ELEVAGE

- INTRODUCTICN

Le gecteur de 1'élevage doit &tre 1'objet d'une étude séparée
demandant des moyens comparables sinon encore pius importants que ceux
de 1'étude socio~économique. En effet sa couverture géographique doit
déborder le cadre du Bassin du Fleuve pour couvrir toutes les zones de
parcours des.systémes pastoraux susceptibles de profiter du disponible
fourrager résultant de la régularisation et du développement de la
culture irriguée, En addition, . le milieu pastoral, ses structures
sociales, ses modes de pro&nétlon sont encore plus vari&es et plus
complexes que chez les agriculteurs.

L'étude des systémes pastoraux qui doit 8tre lancée maintenant
pour complémenter 1'étude socio-&conomique est beaucoup plus difficile
& concevoir que cette dernidre aussi biem du point de vue de la formula-
tion des termas de référence que du point de vue des méthedologies
d'enquétes.

Nous nous bornerons ici 3 des commentaires nécessairement
fragmentaires sur 1l'impact possible de la régulsrisation et du dévelop-
pement de ia culture irrigu@e sur 1'éievage afin d'apporter une comtri-
bution 3 1'élaboration des termes de référence, 3 la conception des
méthodologies.

. }. ~— Les caractéristiques des disponibles fourragers résultant de la
régularisation et du développement de la culture irrigude

La régularisation et le développement de la culture irriguée
influencera 1'&volution du secteur de 1'élevage tant par les scus pro-—
duits de la production agricole propre que par ies potentislit@s de
production fourragére, La caracterlsthue principale commune de tous
ces disponibles est leur dépendabilité c'esi~d-dire la régularzté de
leur production tant du point de vue inter-annuel que du point de wvue

gsaisounier,

Les différentes catégories de ces disponibilités semt les
suivantes :

a) Disponibles fourragers des paturages de submersion contyd-
lée aménageable 3 partir de la régular1sation du Fieuve (Delta + divers
bafonds difficilement drainables pour 1'aménagement en maftrise de 1'eau).

Saison de disponibilité des fourrages : fin de saison séche
Peraspectives de développement : & partir de 1985 pour 1'aménagement
du Delta & partir du réservoir du barrage de Diama.

A partir de 1986/87 dans le reste de la Valiée.
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b)LSOuB produits de la culture céréxlibre irriguée (paillies, tigas et
50G8)
Saigon de disponibilitd : fin de saiscn das pluiau (a pnrtir-dn
Décembre)
Fin de saisocn aéche (& partir de Mars)
Fin de saison séche chaude (3 partir de Mai)

Perspectives de croissance des disponibilités : scus produits de
35.000 ba & fin 1985 croissant de 10.000 ha/an & partir de cette dage ;
avec una augmentation de 5X.par su 3 partir de 1988.

¢) Bous produits de la sucrerie : A la C.8.5. actuellement 7.000 hw de
canne devant augmenter 3 10.000 ha - sous produits actuellement
inutiliséepour 1l'élevage.

Projet de Koundi TII - 4 500 ha estreat sn preduction 3 1'herisea
1986-87, sous produits piévus pour l'alimentation du Btail.,

d) Cultures fourragdres irrigudes
Potentiel de production développable & partir de 1985 avec la Aispo-
nibilité des débits régularisés, cependant les parspectives 4a ren~
tabilité Economique sont ancore incertaines.

Deux systémes de production peuvent &tre envisagies dont les
factibilités socio-éconcmiques sont différentes.

Dans un premier systi.e la production fourragére frrigue serait
entreprise comme culture d'appoint par les #ileveurs qui deviendraient mi-
£leveurs, mi~agriculteurs. La factibilit® de ce systdme dépend des ofn-
traintes sociologiques du milieu pastoral et de leur motivation a
diversifier en partie laurs activités vers 1a culturs irriguée.

Le deuxidme serait un systdme de production fourrag@re irrigue
par les agriculteurs pour leurs propres besoins ou pour la venta ou
1'&change aux &leveurs ou aux embouchsurs, ila factibilité de et«ngaggng
qui est principalement 3 caractére de rentabilité &conomigue ess encore
incertaine, elle dépend des progriés de 1a recherche agronsmique et zpo—
technique d'une part et du développement de la culturs attaléa d'sntre part.

2 -~ Loy implications socio-Economiques & lug; t-:-l du disponihble
foutrager régultant de 1a régularisation et ¢loppemant de

1a culture irriguse

11 convient de signaler tout d'abord que les perlpcctivnc de
croissance du dispenible fourrager sont & long terma, ce u'est gu'd partir
de 1'horizen de la régularisation que ce disponidle commencera vraimest
i influsncer le secteur de 1'Elevage.

Avant la régularissation les disponidles sont encore faikles et
la mmjeure partie est preduite 3 la fin de la saisen des pluies et s
déhut de la saison séche.
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Quelques indications sont d&ji fournies cependant sur 1'intér&t
de ces fourrages en période sé&che (vente de paille en bottes sur les
périmétres irrigués).

A partir de la régularisation le disponible se développera
progressivement.

Cependant les paturages de submersion contrdlée peuvent Etre
aménagés en queiques années & partir de la régularisation (1985-1990) sur-
tout dans le Delta.

Les implications socio—8conomiques & long terme du disponible
fourrager se situent entre deux schémas d'évolution extréme :

Le premier est celui de 1'apparition progressive d'un nouveau
aystéme agro-paatoral aunexe de la culture irrigude : circuit complet
d'élevage se développant de fagon compldtement intégrée i 1'agriculture.
Le troupeau appartiendrait & des agriculteurs qui s'en occuperaient soit
directement, soit en les confiant & des &léveurs qui deviendraient leurs
métayers, Ce systéme satisferait les bescins de culture attelée, de con-
sommation laicidre et la production de viande (embouche).

implication socio~&comomique & long terme de ce schéma :
Concurrence entre ce systéme semi-intensif basé sur ia culture irriguée et
les paturages de di#ri proche du lit mineur d'un cB8té et 1'&levage extensif
sahélien coupé de ses anciennes réserves naturelles sur le fleuve, de
1'autre cBté,

Le second schéma seralt celui de ia restructuration progresaive
des systémes agro-pastoraux au fur et d mesure que les disponibles fourra-
gers irrigués permectraient de corriger les déficiences et les aléas du
systéme d'élevage extensif actuel.

H Dans ce systdme 1'exploitation des paturages extensifs serait
intégréey 1'utilisation complémentaire des dispenibles fourragers de la
régularisation et de la culture irriguée, L'élevage sahflien deviendrait

un élevage extensif amélioré mi-naisseur, mi~laitier valorisé par 1'embouche
finale at la production des animaux de trait pour la culture irriguée,

Dans cette perspective le disponible fourrager de la culture
irriguée jouera les fonctions suivantes

~ fonction de soudure (paturages de submersion contrdlée et sous
produits de 1a culture irriguée) ;

-~ fonction de sauvegarde du troupeau pendant ies années séches
(paturages de submersion contr8lée + sous produits de la culture
irriguée + culture fourragére de sauvegarde durant 1la contre
saison séche froide) ;

-~ fonction d'embouche (sous produits des agro-industries +
production fourragére irriguée entrepris si possible par les
€leveurs eux-mémes}.
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Les chances d'cocurence de 1'unie on 1'autre der altrernatives
ci-dessus sont les suivantes :

Le premier schéma est le plus probable en 1'absence d'uns
politique volontariste de restructuration des systémes agro-pastoraux,

Les conséquences 3 long terme de cette alternative sont de deux
ordres, En premier lieu du point de vue socio~8conomique la régularisation
du fleuve n'aura pas d'effets sur la sécurisation des conditions de vie
des populations pastorale de 1a Vallée. Bn plus cette &volution résuitera
en une accentuation progressive des disparités de revenus entre les popu-
lations agriceles qui deviendront agro-pastorales et lea populations
pastorales qui seront cantonnées de plus en pius 3 1'exploitation des
seules ressources du milieu sahélien naturel.

Du point de vue de l'environnemsnt il y aura contimuation ou méme
aggravation de la d&térioration de la couvertura végétale des régions sahé-
liennes avoisinant le Bassin.

La. seconde alternative d'évolution qui, sur le papier semble
simple et rationnelle, ue peut en fait me réaliser que par une restructu-
ration des cnnditiousAde vie des &leveurs ot de leurs reiations avec les
agriculteurs, Ceci demande une planification 3 long terme capsble d'agir sur
des facteurs trds complexes, Il s'agit en fait de la mise en place d'un
systme de pilotage du développement encore plus difficile 3 réaliser que
celui du développement de la culture irriguée. Le succés ou i'&chec dépend
en grande partie de la programmation des activités de pré-inveatissement
qui doit s'effectuer dans la période 1980 2 1990,

Le programeme de pré—inveétissamant du secteur de 1'Elevaga

Ce progrsmme aursit pour objectif de mettre au point des {nstitu-
tions et des méthodes suffisamment testées d'association des activités
d'8levage aux activités de productien agricele irriguées pour leur applica-
tion 8 grande &chelle 3 1‘'horizon 1990.

A notre avie ce programme de pré~-investissement comprendrait
trois volets principaux :

- Une connaissance approfondie des systdmes agro-pastoraux
existants et des facteurs influsngant leur &volutiom.

- Une mise au point du paquet technologique permettant de
rentabiliser les gous-produits et la production fourragire
irriguée et une exploitation ratiommelie des paturages paturels,

~ Des opdrations pilotes utilisant las rdsulctats ci~dessus pour
tester ot metrre au point les iostitutions 4 mettre em place et
‘les mé@thodes 2 appliquer pour le développement d grande Echelle,
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3 - Le programme de pré-investissement du secteur de 1'élevqgg

Les grandes lignes d'un tel programme serait les suivants :

a) Etude technique socico-fconomique des systémes pastoraux et
des parcours des régions avoisinant la Vallés du Sénépgal :

. Typologie des systémes pastoraux et identificacion des
parcours attachés 3 chaque type.

. Identification et analyse des facteurs infiuengant les modi-
fications de parcours et les changements dans la conduite du
troupeau,

. Estimation des populations impliquées 2 chague type 4'Elevage.
Activités as#ociées aux activités pastorales.

« Revenus, consommation et habitudes nutritionneliles.

b) Programme d'expérimentation pour la mise su point du syscime
optimal des points de wvue agronomique zootechnique et &conomique.

. Amélioration des rendements (en U.F. st en protZines) et de
1'écomomie de production des plantes fourragéres.

.-Amélioration alimentaire Pquf'élevage extensif par les gous
produits et la producticn fourragére irrigude, déterminatien de
leur factibilité &conomigue dans un achéma mi-naisseur, mi-
laitier et mise au point des méthodes d'smbouche et de nutritien
des animaux de trait, Amélioration génétique par 1la sélection et
le croissement,

c) Projets pilotes de restructuration de 1'élevage,

La programmation des projets pilotes & partir des données obte=-
nues par les opérations précédentes et dont les résuitats combins doivent
fournir toutes les données macro-socio~économiques st techniques pour le
lancement du développement # grande &chelle est A notre avis la partie la
plua délicate du programme de pré-investissement.

Celle-ci ne pourra s'effectuer qu'avec les résultats de 1'&tude
socio~économique mentionnée précédemment,

Nous tenons simplement 4 attirer l'attention que c'est @ 1'herizen
1985 que ce programme de projet pilote devra et pourra £tre lancé & grande
échelle, En effet c'est 3 partir de la mise en service du barrage de Diama que
pourront Btre amdnages les principales superficies de paturage de submersion
contrBlée et que pourront €tre établis en m8me temps des périmétres irrigués,
associant la production vivriére et fourragére, Un programme de développement
de la vocation agro-pastorale du Delta pourrait alors &tre lancé, Elie asso~
cierait 1'utilisation des paturages naturels des régions d'Aleg et de
Mederdra en Mauritanie et du Ferlo au Sénégsal avec les paturages de submersion
contr8lée et les productions fourragéres irriguées du Deita.
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Ces opérations pilotes suraient pour objet non seulement de sdouw
connafere les facteurs influencant les contraintes socioréconcmiques mais
également les contrsintas nutritiomaelles.

. Bu affet 1a7tnnnqition;d*uén'tdiﬂﬂitﬁ'ﬁb'tfdnpeiﬁfﬁi;;ﬁtjiﬁ -
premier lieu la productiom laitidre ep un troupeau mi-laitier, wi~naisseux
implique que les &leveurs consomsent plus de cérfales et moins de laitage.

Egalement ces projets pilotes doivent testar les méthodes de cré~
dit @ 1'élevage., Le paspage d'une production laitidre quotidiennse I upae
production de maivseurs dont le cycle est de 2 & 3 ans ne pesnt a'opérerx
sana une injection de erédit.
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PROGRAMME D'INVESTISSEMENT DE FORMATION
ET D'ENCADREMENT DE MISE EN EXPLOITATION
POUR UNE CAPACITE DE DEVELOPPEMENT GLOBAL

de T0.000 ha/an dans la Moyenne Vallée

( soit 5.000 ha sur chaque tive )
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1. INTRODUCTION

13

i

La présente annexe & pour cbjst de présenter une estimation
des besoins en perscunel et des ¢olts d'investissemsnt imtangibles pour
une capacité globale de mise en expioitation ds 10,000 hagpar an, soit
5.000 ha au Sénégal et 5.000 ha #n Mauritanis

Rappel des objectifs du programme de m.se =0 expLlolfatiom

-icn pr8iiminaire 3 la
mise en exploitation les cadres ei spériaiisiss néressairas au fonction~
nement de chaque périmétre

- Fournir un encadremen: scifisant et adéquat pendant les
trois premiéres anndes d'exploitation pour mene: rhaque périmétre & un
degré de fonctionnement aussi autonome que prsibie aves des rendements
augei homogdnes et réguliers que possible. Lespréparsy Earganiser pour
un degré d'intemsification Elevé dés la digponibiiivd de i'eau par la
régularisation, Pratiquement z&ls Veur dire que chaque périm@ire (13 od
les conditions le permettent) dxit pouviir sbfssvus: au moing une campa-
gne de contre saison sézhe-thaude papdant tes teois premidres années de
sa mise en exploitation, et que chaqus inaée uLn TANIIUR de superficie soit
cultivé pendant la contre &aisca sérhe-froods

2. NORMES D'ENCADREMENT DE LA PERIODE DE MiSd Ex EKPLOLTATXON

o

Durée de ia périzds d'eatsdsemzac demse @ LICLS ans.

2.1. Paysans pilcies i | paysamr pilvte par 0 sxploitations. Une
exploitation ayant en moyenne une superf.c.e de 0,75 ha (0,25
ha par actif) il faudra domc I paysan—p..ots paz 7h5 (1)

i

L

2.9, Encadreurs de base : un =nsadrsul 48 Dass par 100 ha {soit par
13 paysans piiotes) zeci cowrespindiais 4 wa encadraur de base
par périmétre villageois o par qulaviisy ulageors d'un grand
périmétre .

2.3. Spécialistes 3

s Pomgistes =~ Pour 15 peciis périmétves seulemant 2 I pompiste
par 50 ha (eoit 2 pompistes par pérometis viliageois de I00 ha)
Mécaniciens dépanneurs ~ Nous prézoniscis qu’on forme des
mécaniciens—-dépanneurs de pompes, des motaurs hors bord et de
véhicules qui sersmt réimplantéds daus i= milles auquel on
accordera une parcelle irrigus, tout 2n cultivant {ou en
faisant cultiver) leur parzells ils fourront opéver les dépan-—
nages courants des groupes moropompes de petit périmétre.
Proportion I par 10 périmétres scitr 100 ha

(1) La proportion de I paysan-pilete par i0 expioiiants nous & 8té suggBrée
par un certain nombre d’observations soci:logiques dont La tallle des gal-

1és (famille &largiey, les relations de clams et ia taille des spUsS—grou-
pements qui se sont reformés spontanément & 1’8clatement des groupements
de producteurs sur les grands périmétres




Programme et cofit d'encadrement pour 10,000 ha pendant les trois
g P P

premidres années dmise en exploitation

Cofit total d'investissement de formation et d'encadtement de mise

en exploitation”

Colit de 1'encadrement aprés la période des trcis premiéres années

de mise en exploitation

‘Cofit de maintenance des pompes de perits périmetres

Récapitulatif des besoins en personnel qualifié pour une capacité de

développement de 19,000 hectaresfan

9.1. Experts expatriés

- 9.1.i. Pouria formation
~ 9,1.2. Encadrement de mise en exploitation

- 9,1.3, Toral des experts &trangers

Experts locaux

~ 9,2,1, Pour la formariocn
~ Encadrement de mise en exploitarion

~ 9:2.3, Total des besoins en cadres locaux

Besoins annuelg en personnel gualitié pour lencadrement

permanent de chague périmétre aprés les trois premiéres

‘années de mise en exploitatiocn de chaque périmeéire

e o e o L s . o i o
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BASSIK DU FLEUVE SENEGAL

Situation au ler Juillet QTS

dans le dcmaine des aménagements hydro-agricoies

FPérimétres aménagés
Périmdtres en cours d'aménagemsat
Projets étudiés ou en cours i'érude

Projets d'identification
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BASSIN DU FLEUVE SENEGAL

Situaticon au ler Juillet 1979

dans le domaine des aménagements hydro-agricoles

NOTA - La situation est déerite au ler Juillet, car cette date semble la
plus indiquée pour faire ur bilan des activités dans le domaine des amé-
nagements hydro-agricoles. uL'une part, c'est la fin de la saiscn séche
{Octobre-Juin) qui est la saison favorable au déroulement des £tudes et
des travaux. D'autre part, c'est le début de la saiscn piluvieuse et de la
crue, et donc la saiscn la plus favorable pour les cullures irriguées avan:
que le fleuve ne soit régularisé.

1 — FERIMETRES AMENAGES

Les chiffres indlquent la superficie nette irrigable

1.1 — MAURITANIE

Zone Keur Macéne - Rosso

Ferme d'Etat de M'Pourié

Petits périmétres villageois sans
enczdrement

Petits périmdtres privés
Périmetres SONADER

Zane R'Kiz 390 ha

- Petits périmdtres villageols sans
encadrement

- Petits périmdtres privés

- Périmétres SONADER

Zone Boghé, Bababé, M'Bagne (périm@tres
SONADER) 330 ha

Zone Kaédi 1 G35 ha
- TPérimetres CNRADA
- SOKADER - Casier pilote du Gorgol

- Petits périmétres

TOTAL MAURITANIE
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1.2 — SENEGAL

Chiffres arrondis

. périmetres du DJelta 6 970 ha
. Compagnie Sucrigre SZnégalaise (C.S.5) 6 400 ha
. Périmétre de Dagana 2 000 -
. Périmdtre de Nianga 750 —
. Périmétres du Département de Podor 1 640 —
- Zone de Guédé 673,5
- Zene de N'Dioum 118
- Zone de Demet 325,5
-~ Zone de Madina N'Diaytébé 104 ,5
- Zone de Pété 263,5
. Petits périmdtres du Département de Matam 1,170 ha
- Zone de Bokl Diavé 239,35
- Zone de N'Guidjilone 314
- Zone de Matam 155
- Zone de Bow 262,5
- Zone de Diéla 2071
. Petits périmdtres du Département de Bakel 400 ha
Total SENEGAL 19,330 1
1.3 — MALI (Petits périmdtres OVSTM) 180 ha

1.4 - RECAPITULATION

- MAURITANIE 4 015 ha
- SENEGAL 19 330 -
- MALT 180 -

TOTAL BASSIN 23 525 ha







2 - PERIMETRES EN COU3XS D'AMENAGEMENT

©,1 - MAURITANIE (SONADER)

Superficie : Coft global : Btat de financement : Sources de : Calendrier
Désignation : total (ha) {millions fcfa) (Millions F CFA) financement prévisionnel |
: ! ! Acquis : en négociatior : 1
1. Casier pilote de Bogué : 75 : & 110 : 6 100 - : RFA/FAD : :
: : : : . Arabl Saoudite: 1979-1980 )
* 2, Valiée Gorgol Noir ;3 600 .17 255 : 17 087,5: 2 67,5 : FED/RFA/BIRD : X
i : : : : : FIDA/FAC/HOL- : i
: . LANDE/BID/FAC : 1980-1982
3. 15 petits périmdtres FAC ; 300 . 233 o233, - . FAC . 1979-1982
L. 30 Petits périmdtres Hollandais : : : : : : ;
: (Rooso) : €00 : 540 : sho - ~ : HOLLANDE : 1980-1981
: 5, 30 Petits périmétres IDA (Kaédi) : 600 : 778,5 ., T18,5, - ; IDA © 1980
. 6. Extension et consolidation de 14 pé- * : : : :
périmdtres (FED) : 500 : 240 : 240 * - : FED 1 1979-1980
7. 10 Petits périmdtres . 200 . 331,5 ;209 . 122,5 . FAC/RIM . 1980
8._Périmé%§§§ de pré-vulgarisation au : :
“BNRALA (Belinabé, Sylla, ete). ' 200 : 250 : g 168 " PNUD/OMVS/RIM & 1980

-
- .

TOTAL MAURITANTE . 6975 . 25 738 .23 280 . 2 458







2.2 — SENEGAL (SAED)

Désignation

f Superficile
" total lha)

‘Cofit global
"(millions FCFA;'

de financement
fmiizicns FCFA)

: Acquis | En négocistiom

Source de
“inancement

Celendri:.

prévizion:

Vallée Lampsar

Débi ~ Tiguet

Grande Digue Heilel

Kassak Nord

Matam (périm®tre villageols)
Bakel (périmdtre. villageois)
Aéré Lao

N'Dambo o7

.

-

G, Fompe solalre zakel

88l ,2
166
a3

88L,2°
166 -
ele)
250

TOTAL SENEGAL

X
BIRD

KCw 1T

T CCom/FAC/ BN

FAC
o

JEs0 D

-1979-1980
;:980—198:
“1979-1980
1980~ 198 ;
1979198
11979-1982

T LANDE/CCCE/:

- UF/BADA

PR T
Moo D

Cie privée

USATD/FAC

1979~ 1982
$1979-1980

3 /France

1197 a-1981

TOTAL VALLEE







3 - PROJETS ETUDIES QU EN CQURS D'ETUDES

i

APS : Avant —Projet Sommaire (étude de factibilité)

APD : Avant-Projet Detzillié (étude 4'exdcutlion)

Téai PRI, e : Cotits des €tudes en millicons F CFA Sources de © Catendrie
HESIERALI oA olale " Financement  DPrévisioni

TOTAL thcquis (Mépnelation

A. MAURITANTE {SCNADER)
1. Aftout-es—Gahel PAC/RTM
2. Koundl 111

FAC

BIRD/CCCE

CEAD

SENEGAL (SARD)
1. Projets d'extension des zones Dagana-
Nianga-Aéré-Lao

2. Djerba
3. Rang

L, 881dE€ Wals

TOTAL SENEGAL
TOTAL VALLTE







% - PROJETS D'IDENTIFICATICN

(études préliminaires)

. ) : o Collts des études : :
Dézignat ion Superficie millions ¥ CFA * Sources de @ Calendrier :0bservaticny -
totale Financement prévieiocnnel

. B né-
Acguis ‘goclation:

MAURTTANIE {SONADER) : j f f : .
Secteur Bababé/Mbagne : : : 95 : : CEAQD : 1980

Secteur Maghama : f f 51 ? P Italie f : 1981 “APS pour 8000 =
Voundi LIl ! : AAD : 1982 (APD " 5000 e
200 pet.ts périmetres : : ; : : . ; :Aprés recon -

"nailssanca des.
is1ites exécu- .
Jtion immédiabe

TOTAL MAURITANIE

SENEGAL (SAED)

Grand Matam 1 10 000 : 150 : 150 : : $1979-1980 :APS pour '980.
Périm&tres en rive gauche ° 5 000 : 266,7 ¢ 66,7 ¢ : $1980-1981 TAPS "™ 1981

Sous Total : 000 : L16,T 18,7

TOTAL GLOBAL ; 000 . > 786,7 - 4867

. -
2 L

Soit pour les deux rives dans la vallée
. 116,000 ha de projets d'identification financés & 53 %
. 55.17% ha de projets étudiés (APS-APD) ou en cours d'étude financés & 60 %

. '7.7295% ha de périmetres en cours d'aménagement







. Mgcaniciens des stations de pompage des grands primdtres

. oy g G . s ot sl oy P gy e

4 par TOO0O ha.

. MBcaniciens de CUMA { cu del’'organisme détutelle uatre
=gl S_CE_EnA g q

v e, . o ey e o

par 1000 ha

. Tractoristes ~ 2 par tracteur, i tracteur par 56 ha, 40

o o pam

par 1000 ha

. Aygadiers des communautés villageoises ~ Un par périmétre
™ Lt

gy g ot AT Py o o, P P S, T T N Y

villageois ou quartier villagecis d'un grand périmétre,
soit 1 par T0OO ha

. Cadre de cocpérative ~ I par périmézre villageois ou quar—
&% 1 :

G G g, P Py e e o o G e e e A

tier villageeis de grand périméire soit L par I00 ha .

2.4, Cadres supérieurs

1 Agreneme vulgarisateur par I000 ha

1 Génie rural par 2000 ha

1 Expert machiniste agricoie par 2000 ha

1 Expert en cocpérative par Z000 ha

De ce nombre seront déphasés aprés trois ans pour aller
‘encadrer de nouveaux périmétres mis en &Xpliivacisn

Encadreurs de base §{ tous les encadreurs ds base
Cadres supérieurs : 1 agronocme sur 2

tous les sutres exparts

3. NORMES D'ENCADREMENT EN PERIODE DE CKUISIERE

3,1. Personnel du milieu non rétribué par :'crganiswe de tutelie

. T30 paysans pilotes par I000 ha (I paysan piiote par ID exploi-
tations) .

. I0 Avgadiers ~par I000 ha
. T mBcanicien dépanneur de pompes parICO0 ha de petits périmérres

. 4 Mécaniciens~réparateurs de CUMA par I000 ha

3.2, Personmnel de 1'organisme de tuteile (i)

. T Agronome par2000 ha

(1) Ne sont pas compris dans cette liste le personnel d’administracion
et d'entretien sur les grands périmétres et le ou ies ateiiers de grande
réparation des tracteurs et machines agricales




ANNEXE E,3 =3.

.1 Moniteur par IODC0 ha (cadre moyen nouvellement recruté ou -
sélectionné parmi lesencadreurs de base)

.1 Atelier de réparaticn de pompes de 4 mécaniciens par 5000 ha
de périmétres (+ I expert pour trois ateliers) .

4, PROGRAMME ET COUT DE LA FORMATION PRELIMINAIRE, PREALABLEMENT A I'ANNEE
" DE LA MISE-EN EXPLOLTATICN POUR UNE CAPACITE ANNUELLE DE DEVELOPPEMENT
DE 76,000 HA ( 5,000 EN MAURITANIE , 5.000 HA AU SENEGAL )

4.1. Formation des paysans-pilores et des encadreurs de base

4.1.1. Paysans—piiotes
Nowbre fbtal de paysans pilozes d former par ag : (T par I,5 ha)

o e i

10,000 ha

.5 = T.333

Ces paysans pilotes sont thoisis par la communauté villageoise qui
leg enverra se former pendant la péricde de construction du périmétre .
Un: contrat ligdone le paysan piicte a L& ommunauté puisque cette derniére
aménagera sa parcelle pendant que :e premicc ira acquérir la technologie
pour la communautd. Dans ces condifions it n'a pas 8té prévu de formation
supplémentaire pour les déchets éventuels dans la formation, la communauté
ayant falt ses arrangements spécifigues, les groupements dont les choix
atiront &té défectueux devront apprendre ilsar technolegile avec les autres
paysans pilotes du périmétre

Duréde de ls formatrion : Un an, trols campagnes @ une campagne de. gaiaon,
deux campagnes de contre saison .

4%@?2 Encadrement de base

Nembre total d'encadreurs de base 3 former par an (pour une période
de trois ans seslement considérant que 1 sncadrement de base sur chaque
périmdtre sera déphasé ap§és trois ans et ira encadrer de nouveaux péri~
métres ) '

3 raison d'en encadreur de base par I00 hectares

10.000 ha .
—_—— e T
106 ha = T00 encadreurs
Durée .de formation : deux ans, la premiére annde ils seront formeés de
faconi identique aux paysans pilotes et la seconde annde ila serviront

5!

d'assistants auxX formateurs sur les périmétres de formatien -

Recrutement : Nous préconisons un recrutement dans le milieu rural (ou
Tes petites villes) de chaque région parmi des candidats sachant lire
at écrire .

Déchets : Nous admettons un déchet de 20% parmi les candidats éléves
formateurs .

Compte enu. des déchets, la quantité totale d'encadreurs & former
annuellement pendant treis ans est dono de 120 par am .




4,1.3, Périmécres (ou quartiers de grends périmérves) de formation

Les paysang-pilotes et les

année seront formés sur des

quartiers de formation de gran i res, ou . explcitation
sera organisés comme uh modéie d“ 'n-~;: s périmétre ou
quartier villagecis. Les paysaus pi & gt &18ves encadreurs
seront groupés par trois pour expiu; 1 r eguivalient d’una
explioitation paysanne de .75 ha. Les i j
d’organisation et dlexp.iitatlon seroat

coilectives animées par les formateur

Les 8ldves encadreurs de 2 amafs ne <olilvent pas de super-
fivie, ils servent d'assistants zux formaledrs

Superficie des périmétres de foirmat.un,

Superficie pour les paysans-pi.zies 1.333 X .25 ha
Superficie pour ies Bi8ves encadreurs ds pram.oére
année 120 X G, 25 =

Torai des superficies de périmérius de format.oe
pout une capacité diencadrement de 10 J0U na

soit deux périmdtres de formatisn (Lne #of thagise rive)
de T00 ha et deux quariiers de fovmar.ta sus deux geands
périmétres (ume sur chague give 5 d4a ICC ha ha

Budge:r annuel d'un périmérre tu d’un guartiar de formatisn UL
grand périmécre:

2 experts {expatriés) 2 X 7C.C00 1 ars 140.000 dr
10 formateurs (1/3 expatriég; 10 X 15008 150.000

Fonctionagment du périmétrz
(50.000 F X T00 ha = 5.000.000 F CFA} 20,000 doliars
Divers 5. 000

Total budget annuel par périméirs 360.000 dotthars

Remarquas s Nous faiscns :'hypothlse quiac départ les deur ex-
perts (un agronome vilgaris yuequ @ sy el Jrganisarion et
gestion) soni des expatrids par la suire 183 colits pourront étre
réduits parla formavion de cadess iouau

En ce qui concerne ies [owmateurs nous farsous T hyprthd g8
qu'un tiers sera recrutd parmi L2s ViigeISATENLS de base ou les
formateurs dans les pays 4 tradizion rlLaﬂale vy iguée (Coxéey
Chine, Tallilsande, Ph;iippﬁne, Mzdzgas-sr et ..) &t Z/3 (soit
12 pcur chaque pays) sercat séiaahivunds pazm; ies sncadreurs
nationaux pcssédant une brune pratigue de 1a wulture irrigude,

Les paysans paxyzaa et les encaireuss de base de I&re anmée
ne touchent pas de salaire, ils pawgtinnT par contre le prodult
de 1a récolte, .es charges monéraires de pro du rizn eétant payées
par 1° organmswe de tutelle zes char gtj {50 000 F/fha) Ergurent au
poste "Foncticnnement du périmdize’ .




4.1.5. Colit de la formation pai paysan pilote et par élave encadreur
de premiére annge

360.000 dollars pour former 324 paysans~pilotes et 25 enca-
dreurs de base (déchets non comptés) soit [0.30 dollars par
paysan pilote ou encadreur .

Cofit de formation de paysan-pilote ramenge i 1'hectare :

103 dollars
7.5

Colit de la formation d'un encadreur :

= 138 dollats

, Coflit premigre année 1030 dr

colit deuxidme année 2000 ¢

Cofit totél 3030 dollars

Le cofit de deuxiéme année est le colit de la bourse attribuée
a l'encadreur de base (I1.800 dollars de bourse plus I0Z
pour un déchet en deuxiéme année)

Colit de formation de i'encadreur de base ramené & l'hectare.

Un encadreur de base encadre un périmétre pendant trois
ans, i1 se déphase ensulte pour travailler gur un nouveau
périmétre. Pour une capacité de développement de I10.000 ha
i1 faudrait donc former pendant trois ans chaque aonde I00
encadreurs de base (I20 en comptant un déchet de 207 )s0it
300 encadreurs de base au cofit total de 2030 X 300 = 609.000 dr.

Nous comptons éue cet investissement s'amortit sur dix
ans goit un colit annuel de 61.000 dollars .

Le colt de formation d'encadreurs de base ramené a 1l'hec—

tare est donc de 61.000 soit 6 dollars/ha
10.000

Amortissement des périmétres de formation

Les frais d'établissement des périm&tres de formation sont:

. Aménagement et &quipement de 200 ha '
en deux périmétres 200 X 2.000 = 400.000 dollars

Aménagement et équipement de 200 ha
en grands périmétres 200 X 6.000 = i 1,200,000 "

Bitiments d'habitation des experts et 5
cadres " 2,000,000

Logements payans—pilotes {dortoirs) 2.000.000
Vghicules 200,000
. Eﬁpipements divers et outillage f ~© 200.000

Colit total des périmétres de formation : SQOOOﬁEOO dollars




En comptant i’amortissement sur u5 ans
Les frais d'amortigsement annuel s'&isvent 4

"2399%%292_ = 333.333 dol.
Le cofit d'amortissement des périméires de formation ramend
- i 1 . . . !

34 1'hectare est donc de Biguggg - ssit 33,3 doilars/ha

4.2, Formation des pompisies

4.2.1. Cotit de formation .

4‘32::2:

Sur 10.000 ha &tsblis chaque année. nous admettous que 5.000 ha
geront &établis en peilts périmétres viliageiils ou en périmétres de
moyenne taille de 200 & 300 hectares équipées chacune avec plusileurs
groupes motopompes .

A raiscn d'un powpiste par 5C hectarss i faudreit former 100
pompistes par an 2y en comptant une durée de formation de & mois,
deux promctions de 30 pompistes. En zompiant 207 de déchets 1l fau-
drait former 120 pompistes par an soii 60 par promotion .

Cofit de foncticnnemeat du zenire de focmation des pompLstes

. 1 expert {exparcié) : 70.000 dellars
. 6 mBcaniciens iGSLIUCLEULS ' 90.000 "
. Frais de fonctionnement 200.000 7
. Bourses aux pompistes {L800 X 60; 08,000 "

Total des colits de la formaticn des 100 pompistes 468,000 doilars
Collt de 1a formation d'un pompiste 4,680 dollars

Cofit de la formation de pompiste ramené 4 1'heciare
468,000

=560 = 93,6 deliars .
Amortissement du centre de fnrmalion des pomplstes
Frais d'établissement du Centis
Logements 800 000
BEtiments : 800 . 000
Equipements at outil.age : 800 . 000

Tocal 2.400.000

Amortissement sur L0 ans.
Soit zolit d'amcrtissement annuel 240.000 dollars
Amortissement du centre de formation ramené & L'ha:

240,000 48 doilars/ha

5,000




ANNEXE EI1 -

4.3, Formation des pécaniciens d'entretien des stations de pompage de grands

‘ 'gérimétres

Nous admettons que ces mécaniciens sont recrutds parmi les
dipldmés des écoles professionnelles des Etats. Leur formation *se rédui-
rait i un stage de six mois dans une -station de pompage en fonctionnement
Cofit 6 mois de salaires 500 dollars X 6 = 3,000 dollars

Colit ramené & 1'hectare (quatre par mille hectares)

3.000 X 4

T-660 12 dollars / ha

4.4. Formation des mécaniciens-dépanneurs de pompes de petits périmétres
“(qui seront installés a leur propre compte) .

Ils seront formés dans les centres de formation des pompistes
pour une durée de I an au lieu de 6 mois .

o Nombre & former 6 (en comptant 20.7 de dé&chets) pour 5.000 ha
dé;pﬁﬁits périmétres . ' -

Cofit' de Formation par mécanicien dépanneur {le double du cofit de forma-
tion d'un pompiste) 4.680 X 2 = 9.360 dollars .

Colit de la formation ramené & l'hectare 9360 = 9.4 dollars/ha
1.000

4.5, Formation des mécaniciens pour 1'atelier de réparation des pompes de
petits périmetres :

Ma8me recrutement, méme formation et mdme colit que pour les mécaniciens
des stations de pompage de grands périmétres .

Cofit 3.000 dollars pat mécanicien

Nombre : une &quipe de 4 mécaniciens pour 50 périmdtres scit 4 pour
5.000 ha . |
Colit de formation ramené i }'hectaxe : 4 X 3,000 = 2,4 dollars / ha
5.000

-~ 4,6, Formation des aygadiers

4.6.1. Cofit de formation. Nombre total & former par an : 100 soit
en comptant 20% de déchets : 120

Durée de la formation : 6 mois

Leur formation se fera sur les périmdtres de formation et sur
les périmétres ou quartiers des grands périmetres avolsinants.




ANNEXE E1 - 8

Budget annual de fincticnnement du centre dé -formaticn des gygadiers
. 1 expert (éxpatrié) 70,000 doliars

. 4 cadres formateurs (L.T.A.) 60.000 "

. 120 tourses (120 X I.200) 144.000 "

. Frais divers - .100.000 "

Colit total pour I00 aygadiers 374.000 dollars

Colit de fermation par aygadier 3.740 "

CoGt de la formation d'aygadiers ramend & 1'hectare 37,40 dollars/ha

4,6,.2. Frais d’'amcrtissement

Frais d'établissement des facilités pour la formaticn des aygadiers
Logement BOC.000 dollars
Baciments 200.000 "

Véhiculies et équipements divers 200. 0560 "

Total colit d8rablssement 1.200.000 dollars
Durde d'amcrtissement : 10 ans
Amortissement anauel 2 I20.000 dollars

Amortissement des centres de formanion des aygadiers ramené i
1'hectare 12 dollars / ha

4.,7. Formation des cadragde coopérative

4.7.1. Colit de formation

Nombre de cadres i former par an : 100
Nombre a former en tenant compte des déchets 120
Durée de la formation & meis (2 promotions de 60 par an)
Budget amnuel des centres de formation !
. T expert axpatrié 70,000
. 2 experrts lonaux 30.0600
. Bourses (I20 X 1200 ) 144 .000
. Frais divers 1G0.000
344 .000
Colit total de formation de I00 cadres de coopératives
Cofit de formation par cadrye 3.440

Cotit de formation des cadres de coopérative ramené a
l'hectare 34,40 dollars/hg

ofr:




i.?.za"Eraie‘d'amnrtissamagt

Frais d'é&tablissement du centre de formation des cadres de coepé-~
rative . \

¥
. Logements 800.000 dolilars
. Batiments | 200,000

. Véhigiles et &quipements divers : 200,000 "

CoBt total d4'&tsblissement

Durde d'amnrtixsamént 310 ans

Amortissement annuel : Izdcooo‘dollars

Amortissement du centre ramené & 1'hecrare : If.00 dollaxs / ha

4.8. Formation des tractoristes

Pour une capacité de développement de 3,000 ha en grands parlnitruﬁ
par an il faut former 200 tractoristes . ‘

Purée de formation 2 mois soit 6 promotions de 37 (en temant uanpte%
d*un déshet de 207) .

4.8.1. Cofit de formation
Budget annuel de forxmation : L _ ]
1 expert o 70.000 dollar
. 8 gormateurs ( 15.000 X 8 ) | 120,000
. Prais de fouctionnement : s00.000 " b
. 220 bourses {( 400 X 22&) | 82.000 \
Colit de formation par tractoriste Tokal i 67300006o11ars\
678.000 = ' 3.3%0 dollaxs|

200 -
Colit de formation des tractoristes ramené &
1'hectare ; 135,6 dollars .

4009

4,8.2. Amortissement des frais d'établissement du centye da forwation des
Tractoristes ” et

Amortissement de IO tracteurs sur 3 ans

Lop™®. - 200.000 doliars

Amortissement biEtiments _

1.600.000 R 160.000 dollars
Ia T ———

Total amortissement annuel 360.000 deliars

Amortissement annuel ramend d@ 1'hectare

3-‘%999—-— = 72 dollars/ha




4.8.3; Formatisn des mécanicziens de CUMa

Cotit identique a4 ia formation des mécaniclens

Réparateurs de pompes, soit 9360 dsilars, mécaniciens

Cofit de formaction des mézanicisns tamenéd A L'hectare @

9360 X &

1500 37,44 dollars / ha

( ces mécanicisns seront fovmés au fenitre de formatlon
des tracteoristes)

iy

4.9. Récapitulatif des zolts de formaticn préiiminaire vamené 2 . 'heccare

Patiis Grands
péyimétres périmétres

-

Colits de formaztion

Paysans pilotes 138
Encadreurs de base 6
Pompiste 9396
Mécaniciens sTation de pompage

Mécaniciens dépanneurs de pompes

Mécaniciens afelier de réparation
de paompes 2.4

Aygadiers 34
Cadres de zocpérative 344
Tractoristes

Macaniciens CUMA

et ST

Sous-total cofits de formation 27,4

Frais d'amortissement des fasiiités dz foemation

Périmétres de formstion ‘ 33.3
Centre formaticn des pompistes 48
Centre de formatisn des aygadieus 12
Centre de formation des cadres de
coopérative iZ
Centre de formation des trachpristes

i e ——r——rt

Sous~toral amoriissSament ' I¢5.3

s o

Total cofits 4 1'hectare 426

5. Programme et Cofit d'Encadrement pour 10,000 ha pendant ies premié€yes
Trois anndes de mise en expioitat.on tacit 30.000 ha an encadsements’
dense chaque année )} .

30 années d'experts vuigarisateurs (usn par :.000 ba dants
I0 anndes eXpeérts eXPatTi@s »...:...civuvas v 700.000 dollars

20 années experts 1OLALK 400 oo ¢
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100années d'encadreurs de base (un par 100 ha)

300 X 3;000 = 900.000 dollars
15 années d'experts génie rural (un par 2000 ha) dont
5 années experts expatriés 350.000 "
I0 années experts locaux ‘ 200,000 %

15 anndes d'experts organisation et coopératives
( un par 2000 ha) dont : - '

5 années experts expatriés 350.000 "
10 années experts locaux _ 200.000

- T5 années d'experts machinisme agricale (un par I000 ha
de grands périmétres) dont :

5 années experts expatriés 350.000

10 années experts locaux 200.000

Frais de fonctionnement et d'amcrrissement

des véhicules (voitures , mobylettes, bateaux) 600.000

Amortissement (sur dix ans) des frais de bourses

pour formation de 50 experts locaux 20,000 X 50 100.000
10

- ———cr A ——

Cofit total d'encadrement de 10.000 hectares pendant
trois ans 4.350.000 dellars

Colit d'encadrement ramend & l'hectare : 435 dollars/ha

6. Colit total d'investissementiide formation et d'ancadrement de mige en
exploitation . i

_ Pour un hectare de grand périmdtre : 928 dollars / ha

., Pour un hectare de petit périmdtre : 861 dollars / ha

7. Cofit de 1'encadrement aprés la période des trois premiéres années
de mise én exploitatisn ;

Pour I0.000 hectares i

-~ 5 années agronomes Vvilgarisateurs {1/20000 ha) 100.000 dollars
- I0 années moniteurs (I/1.000 ha) 120,000 "
Cofit annuel d'encadrement de I10.000 hectares 220.000 dollars

Colt d'encadrement annuel par hectare 22 dollars soit
1'équivalent de IIO0 kg de paddy.

Colit par campaghe de cultufétqoefficient d'intensification 2)
1 dollars soit.’ 55 kg de paddy . ‘

8, Colit de maintenance des pompes de petits pEérimétres

Ce coiit (entretien et dépannage) comprend deux 8léments d'une part
le recours a des mécaniciens dépanneurs privés qu'on a formés et
installds comme mécaniciens agriculteurs, d*autre part le recours
'3 1'atelier de 1'organisme de tutelle comprenant 4 mécaniciens.
Chaque atelier dessert 50 périmétres de 100 ha (soit une moyemne
de I6 jours par an de mécanictiens disponible pour un périmétre ou
8 jours par an pour chaque pompe )




Budggt'anﬂuel'de'fonctiannemsnt‘de liatelisr

4 mois expert expatrié 23,300 deilars
4 anndes mécaniciens . 36.000 "
4 aides mécaniciens 22.000

Frais de déplacement (I pirogue, L véhicule tous
terrains y compris conducteurs et smortissement) 42,000

Amortiszement outlilage 5,000

Frais généraux divers 10. 000
Cofit annuel d'atelier de réparatisn et sotretien 178.300 dollars

Colit annuel de dépannage vamend 3 L'hectare : 25,7 doiisrs
Coﬁt par hecpare et par campagne de culture ¢ 13 dollars
Aux chiffres ci~dessds il conviant d'gjourer les frais de
recours au mécaniclen’d&pannsuy que LIUS 28 stimons 4 250 dollars
(50.000 frs CFA) par an pour chaque périméfye soit 2,50 dollars
par an par hectare ou I,27 par campagne -

Le cofit tctal de la maintsnance ast done ha dolliars/ an
gans compter les pigues de reuhange qui omt 8t iméas & 4300 Fr
CFA (21 5 dollaxs) Bar hectave/campagne - 4z ST sur 1a base d'un
suivi de 11 périmérres antue*s d'une Tail 20 ha .

Le colit par hectare en piétes dérachées pour dea nowwveaux ds su—
perficie moyenne de 100 ha sera sens*biﬁmpnc pids bhas

9. Récapitularif des bescins en perscnneil quaiif.é pour une capacité de
développament de 10,000 hectarss/ an

9.1. Experts expatriés @

9.1.1. Pour la formation

8 agrcnomes Wuliparigaleurs pouy formation des paysans-
pilotes

mécanicien pour La formstizn des pompistes
irrigateur pour ls fozmation des aygadiexs
gestionnaire pour.ls formativn des cadres de coopératives

machiniste agricole pour le centre de formation des trac-
torigtes .

9.1.2. Encadrement de mise en exploitztion

I0 agronomes vulgarisateuus
5 génie rural (irrigstion)
5 machinistes agricoles

5 gestlonnalres de CﬁcperaEIVES

9.1.3. TOTAL des experts étrangers & 37
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9.2. Experts locaux

9.2.1. Pour la formation

40 formateurs de paysans pilctes (fecrutés parmi les
moniteurs actuels plus bourse de 8ix mois 3 1'ADRAO,
ou eycle de formation sur place 2)

6 mécaniciens instructeurs pour centre de formatiocm
des pompistes {dipltmas des €coles professionnelles
des Etats plus 6 mois de bourse) .

4 mécaniciens de stations de pompage (dipl8megd’école
professionnelle plus 6 mois de stage dans une station
de pomﬁgge)

4 mécaniciens ateliers de réparation des pompes de pe-
tits périmétres (dipldmes Ecoles professionnelies ,
formation au centre de formation des pompistes )

4 cadres formateurs des aygadiers {ingénieurs des tra=
vaux agricoles ITA ou conducteurs de travaux plus 6
. mois de bourse a 1'étranger)

2 experts en formation des ccopératives. {diplOmesENEA
au Sénégal ou CFVA en Mauritanie plus § mois de bourse
3 1'étranger .) : '

8 instructeurs du centre de formation des tractoristes

(diplomes école professionnelle plus 6 mois de bourse
3 1'étranger) . : .

Q,ZQZ. Encadrement de mise en explocitatiocn

20 agroncmes vulgarisateurs {ingénieurs agronomes plus
I2 moie de stage 3 1'ADRAO ou iTIRRI} .

10 ingénieuxrs d'irriguationg (ingénieurs du Génie rural

ou des travaux publics plus?beurse de I2 wois a 1'atran~

ger) .

I0 experts de coopérativas {dipifmés ézole de commerce
ou ENEA ou CFVA plus~I2 mois de beurse a3 1'8tranger) ./

10 experts machinisme:agricola (ingénieurs mécaniciens
plus I2 mois de bourse a 1l'étranger)

9.2.3. Total des besoins en cadres locaux

- Cadres supérieurs s+ 30
~ Cadres supérieurs ou moyens ;26
- Cadres de base (moniteurs) . 40
-~ Cadres professionnels'(méca~

nicigns) . 22
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