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PREFACE

ol —

En 1982, Vavénement du Plan Directeur de Développement Forestier {(PDDF)
marquait la volonté du Sénégal de rationaliser et de mieux orienter les actions
de lutte contre la sécheresse et la désertification.

Dix ans viennent de s’écouler, au cours desguels de nouveaux facteurs
soclo~économiques sont venus annihiler lg plupart des efforts et rendre les
objectifs de développement encore plus difficile & atteindre.

L'accélération du mouvement migratoire des populations vers les centres
urbains, l’'érosion du pouvoir d’achat des ruraux, l’arrivée massive de transfuges
de pays de la sous-région et la dépression économique sont parmi les phénoménes

et événements quil ont les plus exacerbé la dégradation de l’environnement socio-
écologique.

Malgré toutes ces contraintes, le PDDF a favorisé un développement certain
de la foresterie, notamment en dégageant une perspective claire et cohérente sans

laguelle les investissements dans le secteur forestier auraient été encore plus
modestes. '

Biti autour des grandes orientations qui ont guidé le PDDF, le Plan
d’Action Forestier (PAFS) est venu & I’heure des grands choix, tant en ce qui
concerne les politiques de développement économique et social au niveau national
qu’en ce qui concerne les décisions de la communauté internationale sur les
ressources naturelles mondiales, Il a pu ainsi intégrer des aspeclts aussi
fondamentaux et aussi pertinents que l'approche interdisciplinaire des problémes,
la responsabilisation des acteurs du développement que sont les ruraux et

Vélargissement du cercle des interlocuteurs de l'"Administration forestiére.

La prise en considération plus nette des besoins et priorités des
populations, plus particuliérement ceux des femmes et des jeunes, ainsi gque
Yimportant réle dévolu aux collectivités locales et aux ONG dans la mise enn oeuvre
du programme d’action, reflétent les résultats de la démarche consultative qui a
caractérisé son élaboration.
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Toutes ces particularités par rapport au PDDF, et méme &4 tous les autres

—piane—seotoricls—gui-tont—préoddd—thmolgmert, BN SEIL BEA5In, de Tengage—
ment ferme et de la volonté politique du Sénégal pour Ja conservation des
ressources forestiéres et de l'environnement, malgré des signes extérieurs qui
ont pu abuser lobservateur non averti.

Avec la participation conséquente de tous Jes partenaires nationaux, mais
aussi et surtout, avec le soutien franc de la communauté internationale, nous
sommes strs de gagner le pari que nous avons fait d’instaurér, & ’horizon 2015,
un développement dconomigue et social soutenu et en parfaite harmonie avec la
conservation des ressources naturelles de notre pays.

\—
Famara I. SAGNA Cheikh A. K. CISSOKO

Ministre de l'Economie, Ministre du Développement Rural
des Finances et du Plan et de I'Hydraulique
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Le présent Plan d'Action Forestier est le résultat d’un long processus au
cours duquel la stratégie de développement du secteur forestier du Sénégal a £té
redéfinie 4 la lumidre des enseignements de ’expérience, d'une part, et compte-
tenu des contributions des différentes parties, d’autre part.

Par rapport au Plan Directeur de Développement Forestier de 1982, dont
il constitue l'actualisation, il se caractérise par une démarche résclument
consultative et participative privilégiant les actions de consensus intersectoriel
et suscitant ’intérét des populations locales.

Une large concertation préliminaire a permis d'impliquer, dés le départ,
différents départementes ministériels, les collectivités concernées, les organismes
d'aide au développement, les organisations non gouvernementales {par le biais du
CONGAD et de la FONGS) et des associations locales.

Les missions de la revue sectorielle ont, par la suite, consulté les autorités
administratives, techniques et politiques au niveau décentralisé, les techniciens
et organismes d'encadrement sur le terrain, ainsi que les populations concernées.

Enfin, le document de synthése, élaboré sous la supervision d'un groupe
multidisciplinaire, 8, avant son sadoption par le Gouvernement, été discuté asu

niveau national par un séminaire et au niveau régional par les Comités Régionaux
de Développement.

Le Plan est présenté sous trois volumes:
- le volume I, qui est le résumé exécutif,

- le présent document {(volume II), qui synthétise les études de la
revue sectorielle, redéfinit la politique et la stratégis et présente le
programme d'action, et

- le volume III, qui comporte les fiches de projet du programme
d'action.

Les études de la revue sectorielle constituent les documents annexes.

Les différentes contributions, observations et suggestions recueillies tout
au long du processus ont permis d’'aboutir & un plan réunissant le maximum de
chance de réussite pour sa mise en oeuvre. Cependant, les données socic-
écologiques et économiques étant dynamiques, cette réussite ne sera durable que

si des mécanismes appropriés assurent un ajustement continuel des programmes,
de la stratégie, voire de la politigue,

Parmis ces mécanismes, la concertation périodique des acteurs, la planifica-
tion au niveau régional et le suivi, jouent un rdle primordial.

Il reviendra & ceux qui auront & charge de mettr= en oceuvre le Plan
d’accorder & ces aspects toute l'attention requise.
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ACDI
ATEF
BIFS
BM
BSE
CCE
CEAO
CERER
CERP
CES
CFA
CILSS
CNFTF
CONAFAS

Agence Canadienne pour le Développement International

Agent Technique des Eaux et Foréts

Bureau Information, Formation, Semnsibilisation

Banque Mondiale

Bureau Suivi Evaluation

Commission des Communautés Européennes

Communauté Economique de 1'Afrique de 1’Ouest

Centre d'Etude et de Recherche sur les Energies Renouvelables
Centre d’Expansion Rurale Polyvalent

Conservation des Eaux et du Sol

Convention Financiére Africaine

Comité Permanent Inter Etats de Lutte contre la Sécheresse au Sahel
Centre National de Formation des Techniciens Forestiers
Comité National pour les Foyers Améliorés au Sénégal

CONGAD Conseil des Organisations non Gouvernementales d’Aide au Développement

CRPPF

CRODT
CSE
CTL
DEMG
QENV
DCSR
DEFC
DEFCCS
DOPM
DPN
DRPF
DRS
ENCR
ENSA
ESMAP
FAC
FAO
FED
FNUAP
FONGS
FRK
GIE
GPL
GRAAP
arz
1EF
IREF
ISE
ISRA
ITA
ITEF
MDRH

Centre permanent de Recyclage et de Promotion des Programmes
Forestiers

Centre de Recherche Océanographigque de Dakar - Thiaroye
Centre de Suivi Ecologique

Projet (Nord & Sud) de Conservation des Terroirs du Littoral
Direction de 1'Energie, des Mines et de la Géologie
Direction de 1'Environnement

Direction de la Conservation des Sols et du Reboisement
Direction des Eaux, Foréts et Chasses

Direction des Faux, Foréts, Chasses et de la Conservation des Sols
Direction de 1'Océanographie et de la Péche Maritime
Direction des Parcs Nationaux

Direction des Recherches sur les Productions Forestiéres
Défense et Restauration des Sols

Ecole Nationale des Cadres Ruranx

Ecole Nationale Supérieure d’Agriculture

"Energy Sector Management Assistance Programme"

Fonds d’Aide et de Coopération (France)

"Food & Agriculture Organization" (Nations-Unies)

Fonds Européen de Développement

Fonds des Nations-Unies pour les Populations

Fédération des ONG du Sénégal

Projet de Foresterie Rurale de Kolda

Groupement d’Intérét Economique

Gagz de Pétrole liquéfié ("LPG")

Groupe de Recherche et d’Appui a4 1l’Autopromotion Paysanne
"Deutsche Gesellschaft fiir Technishe Zusammenarbeit"
Ingénieur des Eaux et Foréts

Inspection Régionale des Eaux et Foréts

Institut des Sciences de 1’Environnement (Université de Dakar)
Institut sénégalais des Recherches Agricoles (MDRH)

Institut de Technologie Alimentaire

Ingénieur des Travaux des Eaux et Foréts

Ministére du Développement Rural et de 1’'Hydraulique
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MICA Ministére de 1’Industrie, du Commerce et de l’'Artisanat

MTE Ministére du Tourisme et de l’Environnement

ONG Organisation Non Gouvernemental

ORSTOM _ Office de la Recherche Scientifique—ei-Teehniane—Outre—Merfinxtitut
' Francais de Recherche Scientifique pour le Dévelcoppement en Coopération

PAFS Plan d'Action Forestier du Sénégal

PAFT Programme d’Action Forestier Tropical

PAGF Projet Agroforestier de Diourbel

PAM Programme Alimentaire Mondiale

PAML Programme d’Ajustement & Moyen et Long termes

PASA Plan d’Ajustement Structurel Agricole

PASA Projet Anacardier Sénégalo-Allemand (de Sokone)

PDDF Plan Directeur de Développement Forestier

PDES Plan de Développement Economique et Social

PDFR Projet de Développement de la Foresterie Rurale

PFDK Projet Intégré de Fixation des Dunes de Kébémer

PIB Produit Intérieur Brut

PICOGERNA Projet Intégré de Conservation et de Gestion des Ressources Naturelles

PNAT Plan National d'Aménagement du Territoire

PNLCD Plan National de Lutte contre la Sécheresse et la Désertification

PNUD Programme des Nations Unies pour le Développement

PNVA Programme National de Vulgarisation Agricole

PPFS Projet de Protection des Foréts du Sud

FRC Projet de régénération de la Roneraie du Cayor

PRECOBA  Projet de Reboisement Communautaire du Bassin

PREMINA Projet de Restauration du Milieu Naturel

PREVINOBA Projet de Reboisement Villageois dans le Nord-Ouest du Bassin

Arachidier

PROBOVIL Projet de Boisement Villageois (Louga, Bakel, Mbackée)

PROGONA  Projet de Reconstitution des Foréts classées de Gonakié
dans la Vallée du Fleuve

PRONAT Projet Autonome de Protection de la Nature

PROVERS Projet de promotion de la Verdure au Sénégal

PRPT Projet de Reboisement et de Protection des Foréts de Tamba

PRS Projet de Rebhoisement du Sénégal

PSE Programme Sahélien d’Education

PZN Projet Sénégalo-Allemand d’Exploitation Agro-Sylvo-Pastorale des Scls
dans le Nord du Sénégal

SAED Société d’Aménagement et d’Exploitation des terres du Delta

SENELEC Société Nationale d'Electricité

SODESP Société de Développement de 1’Elevage dans la Zone Sylvo-Pastorale

UPA Unité de Politique Agricole (MDRH)

UICN Alliance Mondiale pour la Nature

UNSO "United Nations Sudano Sahelian Office"

USAID "United States Agency for International Development”

ZEG Zone Eco-Géographique
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RESUME

Sept ans apres avoir elaboré son Plan Directeur de Développement Torestier,

et devant Yévolution du contexte général et des orientations de la politique de
développement économique et social, le Sénégal a senti la nécessité d’ajuster sa
politique et sa stratégie de développement forestier.

Le contexte

A lissue de V’analyse du contexte général (biophysique, socio-économique

et institutionnel), des orientations de la politique de développement et de la
situation actuelle du secteur forestier, les conclusions suivantes se dégagent:

Les tendances qui se manifestaient déja a 1'évaluation de 1980, concernant
la dégradation du milieu naturel et du tissu économique, la persistance de

la sécheresse, la croissance rapide de la population (surtout urbaine) et

la régression des formations forestiéres, se sont confirmées durant la
décennie écoulée, et rien ne permet encore d'espérer leur infléchissement
a I'horizon 2015 {cfr Etude prospective "Sénégal An 2015").

D'une maniére générale, le potentiel ligneux a accusé une baisse de 18
millions de m3 et une régression de 800.000 ha entre 1981 et 1990. Aucune
des actions entreprises durant cette période n’a pu freiner, de fagon
significative, le processus de déboisement.

Les programmes mis en ceuvre n'ont pas suffisamment d’envergure et de

consistance pour aveoir un impact sensible & court ou moyen terme.

Bien gque des efforts certains aient été faits, dans le sens d’une approche
globale du développement et de la gestion des ressources naturelles, il
reste encore a instaurer une véritable concertation des actions menées
dans les différents secteurs pour résoudre les problémes spécifiques de
conservation des ressources forestieres. Ainsi, la suppression des
subventions sur les intrants agricoles, pousse les paysans a défricher le
domaine forestier pour des terres plus productives et & chercher a

a

compléter leur manque a gagner par l'exploitation forestisre.

Les résultats encourageants obtenus par certains projets dans la restaura-
tion du potentiel forestier sont annihilés par le déboisement continuel
devant lequel reste pratiquement impuissante une administration forestiére
inadaptée et démunie des moyens de sa politique,

Rapportées au niveau des six zones éco-géographiques, ces conclusions se

traduisent ainsi:

Dans_ la vallée du_fleuve Sénégsal, les lambeaux de foréts naturelles

rescapées des sécheresses successives subissent de plus en plus les
pressions d'une population grossie, ces derniéres années, par un fort
mouvement migratoire venant des autres régions et des pays limitrophes.
Les programmes mis en ceuvre depuis 1981 s’avérent de trop faible consis-
tance et reguiérent par conséquent d'étre renforcés notamment dans leurs
compogantes protection, aménagement, réseaux de brise-vent, ligniculture
et pisciculture.
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- Dans la zone sylvo—pastorale ol le potentiel forestier est largement entamé
par les sécheresses et la surexploitation et ou les paturages sont
profondément affectés, les programmes de conservation et de restauration

mis en oeuvre n'ont pas eu d’impact sensible & cayse de leur modeste

consistance et de leur caractére souvent inadapté. Il s’avere par consé-
quent nécessaire de les réadapter et de les renforcer en accordant une
attention particuliére aux aspects socio-économiques et organisationnels de
la gestion de l’espace sylvo-pastoral.

- Dans le bassin arachidier, malgré les résultats particuliérement encoura-
geants du programme de foresterie rurale, les sols continuent de g'appau-
vrir & cause des facteurs climatiques et de la surexploitation, surtout dans
les parties septentrionale et centrale. Dane la partie Ouest, les terres
salées s'étendent de plus en plus, au détriment des cultures et de la
végétation naturelle. Les projets en course nécessitent donc un renforce-
ment conséquent et une extension & 1’échelle de la zone, tandis que la
démographie devrait &tre gérée en fonction de la capacité de production
de 1'écosystéme.

- Dans les Niayes, le probléme crucial n'est plus la fixation des dunes
maritimes, mais plutét la conservation de 1’écosystéme dans son ensemble.
La récente reformulation du programme de conservation dans ce sens
devrait &tre sous-tendue par le renforcement et l'extension des projets
actuellement en cours.

- Dans la zone Est, les défrichements, les pratiques pastorales destructrices
et Pexploitation forestiére clandestine grévent dangereusement les
formations forestidres. L'action forestiére, dans le sens de la conservation,
nécessite d'8tre plus consistante que les seuls projets de gestion des
ressources naturelles et de lutte contre les feux de brousse en cours
d’exécution.

- Dans la zone Sud, les programmes de conservation et de développement
forestier actuellement en cours ne sont pas en rapport avec le déboisement
intensif qui s'opére par les défrichements, 'exploitation forestidre et les
feux de brousse. La aussi, 'action forestiére devrait étre plus vigoureuse
et plus consistante dans le sens d’une gestion plus rationnelle.

L’orientation politigue

La situation ci-dessus et l’environnement international ont commandé la
redéfinition de la politique forestiére nationale dans le sens de 'affirmation des
options de conservation du potentiel forestier et des équilibres socio-écologiques,

de gsatisfaction des besoins des populations en vproduits forestiers et de
responsabilisation de ces derniéres dans la gestion des ressources forestiéres.

Les actions & entreprendre

Dans le domaine de la conservation du potentiel forestier, elles auront pour
objet:

- @d'assurer une protection efficace des écosystémes forestiers menacés de
dégradation, de disparition ou utiles 4 la conservation de la faune et de
la flore,
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- de restaurer les formations forestiéres dégradées, et

- de gérer rationnellement les ressources pour une production soutenue
(produits ligneux et non ligneux).

L'option principale consistera & maitriser 1'exploitation forestiére, les
défrichements et les feux de brousse, et 4 entreprendre les opérations sylvicoles
requises pour maintenir ou améliorer le potentiel des formations (aménagement,
reboisement, mise en défens,..)

Dans le domaine de la conservation des &quilibres socic—écologiques, les
actions auront pour objet:

- de susciter 1’'adoption de modéles de gestion des terrcirs favorables a
'intégration des systémes de production,

— d@d'assurer une productivité optimale et durable des systémes, et

- de maintenir un équilibre stable entre les spéculations agro~pastorales et
la couverture boisée.

L'option principale consistera & développer une foresterie d’intégration de
1’arbre et de la forét dans les systémes ruraux de production {(aménagement des
terroirs, protection et amélioration des sols, enrichissement des paturages,
conservation des sols,..)

Dans le domaine de la satisfaction des besoins des populations en produits
forestiers, les actions auront pour objet,

- d'une part, d’organiser, de rationaliser et de valoriser la production
forestidre, en vue de répondre & la demande croissante de bois de feu, de
bois divers et de produits non ligneux, et,

- d’'autre part, de créer les conditions d’utilisation responsable des
ressources forestiéres (bois, produits non ligneux, faune) par les
collectivités riveraines des massifs forestiers.

La stratégie

Pour la mise en ceuvre de la politique, la stratégie adoptée s’articulera
autour des principaux axes gue sont:

- Tamélioration du cadre institutionnel,

- Daménagement des foréts naturelles et la production forestiére,
- la restauration/conservation des sols et 'agroforesterie,

- la conservation des écosystémes et de la faune,

- le développement de la péche continentale et de 1'aquaculture,
- Y'amélioration des connaissances, et

- le développement de la foresterie urbaine.

Le_programme d’action

Plus concrétement, l'application de la stratégie se traduira par un
programme d'action & deux composantes { une nationale et une régionale).
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Au nivesu national, le programme d’action consistera a:

Améliorer le cadre institutionnel:

.  réorganisation du service des Eaux et Foréts pour mieux l’adapter
& sa nouvelle mission;

. création ou désignation d'une entité chargée de promouvoir,
d'évaluer et d'impulser Pexécution du Plan;

. mise en ceuvre d'un projet d’appui institutionnel;

. poursuite et accélération de la révision des instruments juridiques
de la politique forestiére;

. renforcement des capacités nationales de recherche;

. Meilleure adaptation de la formation aux exigences du développement;

. Création, dans la foulée de 1'adoption du Plan, d'un cadre formel de
concertation des services nationaux chargés de la gestion des

ressources naturelles, pour une démarche plus cohérente; et

.  Meilleure contribution & 'amélioration de la condition de la femme en
milieu rural.

Aménager les foréts naturelles et rationaliser l'exploitation forestiére:

. mise en oeuvre d’un programme d'inventaire et de suivi de 1’état des
ressources forestiéres;

.  Elaboration et mise en oeuvre d’un programme national d’aménage-
ment et de gestion des foréts naturelles;

. rationalisation de 1’exploitation forestiére;
. rationalisation de la consommation de bois de feu; et

.  responsabilisation des collectivités locales dans la gestion des
ressources forestiéres de leurs terroirs.

Entreprendre des actions de conservation/restauration des sols et
d’agroforesterie:

. Elaboration et mise en oeuvre d’un programme de restauration et de
conservation des =sols; et

. Elaboration et mise en oeuvre d'un programme d’'intégration de
'arbre dans les systémes agraires.

Entreprendre des actions de conservation des écosystémes et de la faune:

.  Elaboration et mise en ceuvre d'un programme de conservation de la
faune et de gestion de la chasse;
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. Elaboration et mise en oceuvre d'un programme de protection des
formations contre les feux de brousse et les coupes abusives.

- Développer la péche continentale et 1'agquaculture:

. Reformulation et mise en oeuvre, de nouveau, du programme de
développement de la péche continentale et de 1’aquaculture.

~ Améliorer les connaissances, par la poursuite et le développement des
recherches sur:

. les plantations irriguées,
+ les symbioges racinaires,
. les systémes agroforestiers,
I'amélioration génétique,
. les foréts naturelles,
. l'amélioration des systémes sylvo-pastoraux, et
. les anciennes plantations

- Développer la foresterie urbaine, notamment par:
. la poursuite et l’intensification des plantations d'alignement, et

. Paménagement et la protection des espaces boisés urbaing et péri-
urbains

Au niveau régional (zones éco-géographiques}):
- Dans la wvallée du fleuve Sénégal, il s’agira:

. de consolider le programme de restauration du milieu naturel avec
ses principales composantes que sont la régénération des peuple-
ments de gonakiés, la protection des berges, la fixation des dunes,
la régénération des formations naturelles du Diéri et le développe—
ment de la foresterie villageoise, notamment sous forme de jardins
palyvalents irrigués;

. de poursuivre et développer la recherche sur les plantations
irriguées, notamment pour couvrir les aspects d’aménagement et les

aspects économiques et de marché;

. de relancer le programme de péche continentale et de pisciculture
en redynamisant la station piscicole de Richard-Toll,

. d'étendre, dans toute la zone, les actions de conservation des eaux
et des sols actuellement menées dans le département de Bakel, et

. de restaurer et de gauvegarder les aires de protection de la faune
{Ndiagl, Djoudj).

Ces programmes s’inscriront aussi dans le cadre du Plan directeur de
Développement de la Rive Gauche (PDRG) dont l'objet est de s'appuyer sur la
majtrise de 1'eau du fleuve pour, entre autres, réhabiliter le milieu naturel et
humain et valoriser les systémes de production traditionnels.
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- Dans la zone sylvo-pastorale, les actions se raméneront & la relance et a
'extension des programmes de restauration et de protection de l'écosystéme
sylvo—pastoral et de régénération des gommeraies et & la sauvegarde de la faune.

Elles se situeront dans la perspective du Plan directeur de Développement de la

zone A4 mettre en oceuvre dans le cadre de ’Aprés-Barrages.
- Dans les Niayes, les actions consisteront a:

. consolider le programme de conservation des terrcirs du littoral,

. réhabiliter la réserve de Noflave,

. aménager la forét urbaine de MBao, et

. remettre en état les zones miniéres.

- Dans le bassin arachidier; il s’agira de:

. développer et intensifier le programme de restauration et de
conservation des systémes agraires et agroforestiers;

. promouvoir l'utilisation des foyers améliorés et du gaz butane, pour
diminuer la pression excessive sur la végétation naturelle;

. aménager legs mangroveg sur la frange Quest (delta du Sine-Saloum)
pour maitriser leur exploitation;

. freiner la salinisation et restaurer les terres salées.

- Dans les zones Est et Sud, les programmes consisteront a:

. Développer et étendre le programme intégré de conservation et de
gestion des ressources naturelles,

. rationaliser l'exploitation forestidre,

.  poursuivre l'aménagement et la gestion de certaines foréts classées
avec les collectivités riveraines,

. poursuivre la protection des formations forestiéres contre les feux,
les défrichements et les coupes non autorisées,

. initier un programme de régénération et de conservation des palme-
raies (ronier et palmier & huile) et des bambousaies,

. aménager la mangrove pour en maitriser ’exploitation,

.  promouvoir 'aguaculture dans la vallée de 1’Anambé et en Basse
Casamance, et

.  promouvoir les initiatives locales pour la conservation de la faune et
exploitation cynégétique.
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1. INTRODUCTION

T e Sén&édal avait elabore, en 1981, un Plan Directeur de Développement
Forestier (PDDF). Ce plan avait fait un diagnostic général de la situation
forestiére du pays, notamment en analysant:

les potentialités naturelles {foréts, sols, eaux et faune)

~ les contraintes sur les ressources naturelles;

'état de satisfaction des besoins,
- les problemes de la recherche forestiére et halieutique, et

- 1les capacités du pays A restaurer et/ou conserver ses ressources
forestiéres.

Il avait subséquemment défini une stratégie d’action & moyen et long termes
(1981-2016) qui visait essentiellement :

- la réduction des déficits régionaux en bois de feu,

- la satisfaction des besoins urbains en bois de feu et charbon,
- la promotion de 1’utilisation du bois d’oceuvre national,

- le développement des produits forestiers exportables,

- la promotion de la foresterie industrielle, et

- la conservation des communautés biotigues.

Les programmes découlant de cette stratégie concernaient principalement:

'aménagement des espaces forestiers naturels,

~ la mise en oceuvre de chantiers nationaux de reboisement,

- la réalisation de plantations communautaires et individuelles,
- la protection et la restauration des sols, et

- la protection des formations naturelles contre les feux et les divers
facteurs de dégradation.

Les résultats de 'application du plan, bien qu'en degcd des espérances
d'alors, se sont néanmoins traduits par une plus grande cohérence dans les
interventions et un dynamisme plus marqué des activités relatives a la
conservation des ressources forestiéres. En outre, les investissements publics
dans le secteur forestier ont accusé un accroissement substantiel, passant de 4,2
milliards de Francs CFA dans la période 1977-81 & 11,4 milliards de Francs CFA
dans la période 1981-85,
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Cependant, depuis lors, la situation a beaucoup évolué aux points de wue
écologique, politique, économigque et social.

Sur le plan farestier, natamment, cette évelution s'ast iraduita par:

- le développement et la consclidation des actions de foresterie rurale,

- une crientation résclue vers la responsabilisation entiére des popula-
tions dans la gestion des ressources forestiéres de leurs terroirs et
'intégration des actions,

- une affirmation plus nette de la place et du réle du secteur forestier
dans le développement du pays,

- 1’amélicration du niveau général de formation du personnel,
- etc.

D’autre part, suivant en cela les recommandations de la Conférence
Ministérielle sur la Désertification (1984) et du CILSS (1985), le Sénégal a adopté
en 1988, un Plan National de Lutte contre la sécheresse et la Désertification
{(PNLCD), qui doit guider toutes les actions relatives & la gestion et & 'utilisation
des ressources naturelles,

1.a nécessité a, par conséguent, été sentie de redéfinir la politique
forestidre et d’ajuster la stratégie et le programme d’action pour les rendre plus
conformes au contexte actuel et aux tendances qui s'affirment de plus en plus.

Dans le méme temps, le Plan d’Action Forestier Tropical, devenu maintenant
Programme d’Action Forestier Tropical (PAFT), a été proposé comme cadre global
pour la formulation de plans d'action forestiers nationaux et comme mécanisme
international de mobilisation de fonds pour le secteur forestier. Plus précisément,
il vise & résoudre la crise des forets tropicales et A& réorienter, intensifier et
harmoniser 1’action en faveur de la protection, de la régénération et de 1’exploi-
tation durable des ressources forestiéres tropicales, en vue de soutenir en
permanence le développement économique et social. Il cherche ainsi & concilier la
nécessité de conserver les ressources forestiéres et les exigences contradictoires
des diverses formes d’exploitation des terres. Reconnaissant que les principales
causes du déboisement sont extérieures au secteur forestier, il insiste plus
particulierement sur l'implication des populations dépendant de la foret, sur
'intégration des activités et sur une approche interdisciplinaire,

Ses objectifs et sa stratégie étant parfaitement conformes aux orientations
actuelles de la politique de développement économique et social et 4 celles de la
politique forestiére, le PAFT a donc été adopté par le Sénégal pour servir de
support et de référence a l'actualisation de son PDDF.

Ainsi, a4 la suite d'une requéte formulée en 1987 et d’échanges subséquents,
un accord a été signé en septembre 1989, entre 1la FAO, le PNUD et le Sénégal ,
en vue de 1'élaboration du présent plan, intitulé PLAN D’ACTION FORESTIER DU
SENEGAL (PAFS).

Outre la FAO, agence d’exécution, et le PNUD, principale agence d’appui,
les Pays-Bas, le Canada, I’Allemagne, les Etats-Unis et le FNUAP ont appuyé
'exercice.
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Ce dernier a consisté a :

analyser d’abord la situation et les tendances des ressources
forestiéres résultant des pressions exercées sur elleg par 1’envi-

ronnement physique, social, économique et institutionnel,

redéfinir ensuite la politique et la stratégie, en vue de miesux
promouvoir la conservation des ressources et leur contribution
accrue et plug efficiente au développement rural et a 1'économie
nationale, et &

dégager le programme d’action le plus approprié.

Par rapport au PDDF, il se distingue par:

a)

b)

c)

d)

e)

1’élargissement de l’approche pour mieux concilier la stratégie avec
les exigences contradictoires des différents systémes d'utilisation des
ressources naturelles {agriculture, énergie, élevage, industrie, arti-
sanat),

'adoption d'une démarche plus opérationnelle, se concentrant d’abord
gur les problémes les plus aigus et les plus susceptibles de retenir
V’attention des différents partenaires (populations, organisations
locales, Gouvernement, Communauté internationale),

’accent particulier mis sur l'implication des populations & tous les
niveaux du processus et leur responsabilisation pleine et entiére,

’importante place accordée & la cohérence du cadre institutionnel
(organisation, répartition des compétences, environnement législatif,
ressources humaines), préalable de taille & ’intégration de la fores-
terie dans le développement rural, et

la prise en compte des préoccupations et des actions des différentes
parties concernées pour harmonigser les vues et aboutir & une
stratégie cohérente en matiére de conservation et de développement
des ressources naturelles.

Il devra notamment permettre:

I’harmonisation des divers programmes d'intervention des différents
partenaires et des autres secteurs de 1’économie dans le domaine
forestier {en particulier 'agriculture, 1’'élevage, ’artisanat, I’industrie
et 'énergie auxquels le secteur forestier fournit un apport indispen-
sable).

'accroissement des contributions de la communauté internationale au
secteur forestier et une plus grande efficacité des actions grace a
une meilleure compréhension de la stratégie de développement et des
priorités nationales, et

pour le Ministére chargé du Plan et le Ministére du Développement
Rural et de 1'Hydraulique, de mieux planifier, coordonner et
promouvoir les actions nationales et les contributions des partenaires
locaux et internationaux au secteur forestier.
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2. GENERALITES

Le Sénégal s’étend sur une superficie de 196.722 km?, entre 127 et 17°30’
de latitude Nord et 1130’ et 17°30’ de longitude Ouest. Cette position géographi-
que le situe en grande partie dans la zone sahélo~soudanienne, au climat de type
semi~aride tropical.

Les précipitations sont concentrées sur une période de l'année qui varie
de 3 mois au Nord & 5 mois au Sud.

Cependant, depuis le début des années 1970, la série de sécheresses, qui
affecte I'ensemble des zones sahélienne et soudanienne, a profondément perturbé
cette figure, notamment en raccourcissant les saisons pluvieuses et en amplifiant
les variations dans le temps et dans l'espace.

Cette perturbation, aggravée par une conjoncture difficile, une démographie
non maitrisée et des politiques pas toujours suffisamment adaptées, a engendré
une situation socio—économique et écologique précccupante.

Pour faire face a cette situation, la plupart des politiques sectorielles ont
été révisées. Ces révisions, initié en 1979, avec le Programme de Redressement
Economique et Financier, a abouti, en 1989, a la redéfinition de la politique
générale de développement économigue et social et des perspectives dans lesquel-
leg elle se place.

2.1. Le contexte biophysique
2.1.1. Les données géographiques
- Le relief:

Le modelé est généralement plat & faiblement ondulé, l'altitude é&tant
inférieure a 50 m sur 75% du territoire et inférieure a4 100 m sur 90%. Ce n'est
que dans Yextréme Sud-Est ot ’on note de véritables reliefs avec 1'affleurement
des premiers contreforts gréseux du massif du Fouta-Djalon, le point culminant
y étant A 581 métres d’altitude. L'intérieur se distingue par la présence de
plaines argilo-sableuses ondulées, tandis qu’au Nord-Quest, des cordons de dunes
littorales isolent des dépressions humides, appelées "Niayes" ol se pratique
I'essentiel des cultures maraichéres.

-~ Les sols:

A ’échelle du pays, le gradient pédologique d’aptitude décroissante d’Quest
en Est se superposant avec le gradient pédoclimatique Nord-Sud détermine les
régimes pédologiques favorables au développement rural, en général, et & la
foresterie, en particulier. Cependant, au niveau de la station pédo-forestiére, le
facteur déterminant devient le régime hydrique du sol.
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- Le climat:
La répartition des précipitations dans le temps en fonction des déplace-
u nt Intertropic IT), permet de distinguer une gaison séche gqui

va de novembre & mai et une saison pluvieuse de juin & octobre, avec un
maximum pluviométrique généralement situé en aoiit.

D'une fagon générale, on note un glissement progressif des isohyétes vers
le sud. C'est ainsi que l'isohyete 300 mm (approximativement le seuil minimal pour
le plupart des cultures pluviales) passe actuellement juste au dessus d’une ligne
M’Boro-Linguére-Matam, alors qu'il se situait au nord du Fleuve Sénégal durant
la période 1931-1960.

- Les ressources en eaux

Les ressources en eaux du Sénégal se décomposent en trois catégories
principales:

. Les eaux de surface : Elles sont essentiellement formées des eaux
d'écoulement des cinq principaux bassins versants du pays:

Le Bassin du fleuve Sénégal (289.000 km?),

Le bassin du Sine-Saloum (800 km?},

Le complexe Anambé-Kayanga (5.170 km?®),

Le bassin de la Gambie (77.100 km?),

Le complexe Casamance-Soungrougrou (18.700 km?®).

H M ® W K

Elles comprennent aussi le systéme de dépressions lacustres situé
dans la zone des "Niayes".

. Les eaux souterraines : La nappe phréatique superficielle a sensible-
ment baissé avec les années successives de sécheresse prononcée,
Cette baisse, plus importante dans 1'Ouest et le Centre-Ouest du
pays, a notamment engendré des mortalités dans la végétation
hydrophile de la zone des "Niayes" et des perturbations appréciables
dans la vie rurale.

.  Les nappes aquiféres profondes {Continental Terminal et Maestrich-
tien principalement}) constituent d'importantes réserves, certes
d’accés plus difficile, mais qui pourraient subvenir aux besoins d'une
agriculture irriguée de toutes les régions centrales du Sénégal

- La végétation:

Elle est, d’une maniére générale, calquée sur le gradient climatique. Le
contraste saisonnier qui résulte de ce dernier oppozse les paysages sahéliens de
steppes arbustives du Nord (courte saison des pluies de 2 4 3 mois) aux
formations forestiéres du Sud et du Sud-Est, en passant par les savanes
soudano-sahéliennes & soudaniennes des régions centrales.

On distingue ainsi du Nord au Sud trois grands domaines :
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. Le domaine sahélien dont la limite Sud correspond avec l'isohyéte
550mm et dont la végétation est caractérisée par des formations
ouvertes dominées par Acacia tortilis, Acacia senegal, Acacia seyal,
Balanites aegyptiaca, Commiphora africana, et des graminées annuelles

. +

{Axx'ot;da ot 1] y [
un tapis plus ou meins continu.

. Le domaine soudanien dont la limite Sud correspond avec la ligne
Banjul-Kolda et dont la végétation de type savane boisée a forét
seche est caractérisée par Combretum sp., Sterculia setigera, Cassia
sieberiana, Cordyla pinnata, Bombax costatum, Pterocarpus erinaceus,
Daniellia cliveri, et par un tapis graminéen vivace.

. Le domaine guinéen dont le climax est une forét demi-séche dense
& deux étages, la végétation actuelle étant caractérisée par Parinari
excelsa, Erythrophleum guineense, - Detarium sencgalensis, Elaeis
guineense, Khaya senegalensis et Afzelia africana, et par un sous~
bois dense formé d’arbrisseaux sarmenteux, de lianes et de plantes
herbacées.

Sur la base des caractéristiques climatiques, édaphiques et floristiques ci-
dessus, le pays est subdivisé en six grandes zones éco-géographiques relative-
ment homogénes, des points de vue des potentialités et des problémes liés aux
ressources forestiéres. On trouvera cependant dans ces zones des formations
spécifiques stationnelles telles que les mangroves et les palmeraies.

2.1.2. Les zones éco-géographiques (ZEG)
- La zone de la vallée du fleuve Sénégal

Elle occupe la peosition la plus geptentrionale du pays et couvre, sur une
bande de 10/15 km de large en moyenne, un ensemble de plaines alluviales et de
hautes terres sableuses s'étendant sur la rive gauche du fleuve, de Bakel &
’embouchure. Cet ensemble se décompose en trois sous-zones bien distinctes:

Le Walo: C'’est la partie inondable, caractérisée par des sols lourds avec un
potentiel de rendement trés élevé, Au point de vue végétation, la strate arborée
est trés nettement dominée par Acacia nilotica qui constituait une vaste forét
ripicole dorit seuls quelques vestiges subsistent encore dans les dépressions
"Hollaldés" (') et dans certaines zones classées. Le tapis herbacé a quasiment
disparu, surtout dans les "Fondés"(‘), sous Veffet des sécheresses persistantes,
laissant le sol exposé a l’action érosive de vents forts et constants.

Sous Meffet des sécheresses, également, les ressources halieutiques du
fleuve Sénégal et de ses défluents ont subi une forte baisse, passant de 30.000
tonnes de prises annuelles dans les années 60, &4 moins de 9.000 tonnes actuel-
lement.

. Hollaldé: sols lourds [60% d'argile, enviroen} foraés par 1'accumulation des dépits fluvianz
lors de la décantation des eaur de crue,

. Fondé: rones hautes (bourrelets de berge) sux sols pev évolués d'apporis sablo-argilevr (11
i 10X d’argile).
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Le Walo est aussi la partie ol se situent les grands aménagements hydro—
agricoles sur ’extension desquels on fonde de grands espoirs pour la résorption
du déficit alimentaire. Le potentiel de terres cultivables et les perspectives
économiques drainent de plus en plus de personnes dont 1'installation pose

actuelfement des prublemes de distribution des terres et de systéeme de
production.

Le Delta: Cette partie différe de fagon significative du reste de la vallée
par la présence de sols glaiseux alluviaux, souvent salins, et un climat fortement
influencé par la proximité de la mer. En fonction de la salinité des sols et de la
topographie, plusieurs types de végétation se sont implantés: mangrove dans les
zones accessibles &4 la marée, prairies herbeuses entrecoupées de larges plages
dénudées ou parsemées d’espéces halophiles {Tamarix senegalensis) dans les zones
basses intermédiaires, et steppes arborées sur les hautes terres sableuses ol
dominent Acacia tortilis et A, senegal

C’est encore le domaine des aménagements hydro-agricoles, mais aussi
’habitat d'un avifaune varié et d’une importante faune aquatique. La richesse de
I'avifaune a été a la base de la création du Parc National du Djoudj sur une
superficie de 16 Q000 ha.

Le proche Diéri: C’est la zone des hautes terres bordant le lit majeur du
fleuve. Par ses sols sablonneux et sa végétation de type steppe arbustive a
arborée, le Diéri est nettement différent du reste de la zone avec lequel cepen-
dant il forme un systéme agro-sylvo-pastoral cohérent.

La strate supérieure de la végétation est dominée par Acacia senegal
{(gommier) et A. tortilis (Seing)} sur les parties dunaires en aval de Kaédi et par
A. nilotica, var. adansonii (Nepnep), A. seyal (Sourour) et Combretum glutinosum
{Ratt), sur le bas glacis du Continental Terminal en amont.

C'est aussi la zone des cultures pluviales (mil et niébé, surtout) et du
pastoralisme. Cependant, il convient de noter que les cultures pluviales, trop
aléatoires, sont en régression au profit des cultures irriguées dans le Walo.

- La zone sylvo-pastorale

Elle est située au Sud de la Vallée et couvre sensiblement tout le bassin
du fleuve Sénégal. Elle se subdivise en deux parties relativement distincteg: une
partie Nord-Ouest (Ferlo sableux) caractérisée par des sols bruns-rouges et des
sols ferrugineux et une partie Sud-Est (Ferlo latéritique) ol les dépdts sableux
disparaissent au profit de sols gravillonnaires avec, par endroits, des affleure-
ments latéritiques.

Le Ferlo sableux est margué, sur le plan physionomigue, par une végétation
de type pseudo—-steppe arbustive & Acacia tortilis et Balanites aegyptiaca,
fortement affectée par 'homme. Suivant les sols et la topographie, des espéces
telles que A. senegal, Commiphora africana et Combretum glutinosum apparaissent
et peuvent méme prédominer. Les graminées les plus communes y sont Cenchrus
biflorus, Schoenefeldia gracilis et Dactyloctenium aegyptium. En saison des pluies,
les dépressions dans les zones basses collectent les eaux de ruissellement et
forment des mares temporaires autour desquelles s’organise la vie pastorale. En
saison séche par contre, 'activité est polarisée par les forages qui restent les
seuls points d’eau. Cette polarisation, mal gérée, a conduit & une forte
dégradation de la végétation sur un rayon de 3 & 5 km.
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Le Ferlo latéritique, est caractérisé par une strate ligneuse relativement
dense, dominée par Pterocarpus lucens, souvent rencontrée en formations
relativement pures. Plusieura autres espéces lui sont associées selon la
topographie et le type de sol: Acacia seyal, Combretum micranthum, Combretum

nigricansm—ba-strate—inféricure; moinsconsistante —aqulau Nordr ent dominéepar————

Loudetia togoensis sur les sols gravillonnaires.

Les sécheresses successives et les feux ravageant systématiquement la zone
chaque année ont accéléré la dégradation de la couverture végétale, créant de
vastes plages de mortalité dans la strate arborée et appauvrissant les paturages.

Le systéme rural de production est essentiellement pastoral, avec une
agriculture vivriére trés limitée, nécessitant souvent un complément des zones
agricoleg limitrophes. La récolte de la gomme arabique et du fourrage ligneux met
4 contribution les ressources forestigéres qui constituent ainsi un é&lément
important dans la stabilité du systéme. Ce dernier a cependant été gravement
perturbé par les sécheresses.

- La zone du bassin arachidier

Elle couvre 1'Ouest et le Centre du pays, incluant les régions administrati-
ves de Louga, Thiés, Diourbkel, Fatick et Kaolack.

Elle concentre environ la moitié de la population totale du pays et 60% de
la population rurale sur le tiers de la superficie.

L’intense activité agricole, nettement dominée par la culture de l’arachide,
et la densité de la population (50 & 140 habitants/km?®) ont fortement marqué
I’environnement et donné au paysage son aspect typique de savane parc a Acacia
au Nord et au Centre, & Borassus et Adansonia a 1'Quest et & Cordyla et Sterculia
au Sud et i I'Est.

L'arachide y occupe 53% des superficies cultivées contre 43% au mil et au
sorghao.

Les sols légers, de type brun, brun rouge et ferrugineux, continuent a se
dégrader sous l'effet combiné des sécheresses, de l'érosion et de 1'abandon de
la jachére forestiére. Dans les régions de Fatick et Kaolack, la salinisation affecte
de plus en plus les sols du bassin inférieur du Sine et du Saloum.

FPlusieurs actions, pour restaurer et conserver le parc & Cad {Acacia albida)
et le parc & rénier (Borassus aethiopum), ont été entreprises avec un certain
succés dans les régions de Thiés, Diourbel et Fatick. Ces actions sont actuelle-
ment en train d’étre renforcées et intégrées dans des programmes d’aménagement
et de gestion de ’espace rural

- La zone des "Niayes"

La zone occupe une bande d’environ 5 km de large longeant le littoral de
Dakar a ’embouchure du fleuve Sénégal. Elle est caractérisée par une succession
de dunes et de dépressions interdunaires au fond desquelles apparaissent
gsouvent des mares liées aux fluctuations de la nappe phréatique. Elle se
singularise également du reste du pays par un climat maritime doux et humide
et des vents forts et relativement constants.
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Les dunes, stériles et vives au bord de la mer {(dunes blanches), se
stabilisent progressivement vers l'intérieur (dunes rouges) avec l'installation
d'une végétation trés fragile.
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milieu idéal pour les cultures maraichéres et fruitiéres, largement dominantes
dans le systéme de production. Ce dernier intégre la péche, 1'élevage et les
cultures pluviales qui y occcupent aussi une importante place.

La végétation, d’origine sub-guinéenne dans la partie Sud, a partout été
fortement dégradée par l'action de I'homme et par les sécheresses qui ont
notamment entrainé la baisse de la nappe phréatique, la salinisation progressive
et 'accélération du processus d’envahissement des bas-fonds par les dunes vives.

Malgré les actions entreprises pour la protection et la mise en wvaleur du
potentiel écologique et économique de la zone, une menace certaine pé&se encore
sur sa viabilité méme.

- La zone du Sénégal oriental

Elle correspond & la région administrative de Tambacounda, et se
caractérise par une végétation de type soudano—sahélien et des sols peu profonds
sur cuirasse latéritique. Le climat, soudanien sur les 2/3 Nord de la zone, devient
soudano~-guinéen dans le tiers Sud.

C'est principalement une zone de culture et d'élevage, mais elle est aussi,
avec la Casamance, la principale région d’exploitation forestiére, fournissant la
majeure partie du combustible ligneux consommé par les agglomérations urbaines
de 1'Ouest.

L’exploitation forestiére, les défrichements, les feux de brousses et les
pratigques pastorales destructrices ont entrainé une dégradation accélérée de la
végétation et des sols, notamment le long des voies de communication et des
vallées et dans les 2/3 Nord.

Le potentiel agro-sylvo-pastoral est relativement élevé alors que la
population reste faible.

Le Parc National du Niokolo-Koba, occupe une bonne partie du tiers Sud,
constitue actuellement la plus grande réserve faunigque nationale.

Le couvert végétal est formé d’espéces ligneuses soudaniennes, générale-
ment dominées par Bombax costatum (Kapokier), Pterocarpus erinaceus (Véne),
Daniellia oliveri (Santan) et Sterculia setigera (Mbep) et d'un sous-bois &
combrétacées et hautes graminées.

- La zone Sud (Casamance)
L’originalité de cette zone réside dans son écologie particulidre qui se
distingue nettement de celle du reste du Sénégal par une plus grande humidité
et une végétation plus dense.

Elle se subdivise en trois sous—-zones relativement distinctes:
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La Basse Casamance: Cette partie correspond a la région administrative de
Ziguinchor, englobant le bassin versant inférieur et Pestuaire du fleuve
Casamance,

Sur les plateaux et terrasses qui forment le bassin versant, les sols sont

principalement ferralitiques tandis que dans l’estuaire, ils sont hydromorphes ou
salins.

La végétation est de type forét demi-séche dense dans sa majeure partie.
Elle est caractérisée par des espéces sub-guinéennes dont les plus représentati-
ves sont Khaya senegalensis (Cailcédrat), Afzelia africana (Linké), Daniellia oliveri,
Ceiba pentandra (Fromager)}, Chlorophora excelsa (Irokc) et Erythrophleum
guineense (Tali). Dans 'estuaire, la mangrove & Rhizophora et Avicennia prend
le relais, sur une superficie d’environ 100.000 ha. La végétation subit une
dégradation de plus en plus forte, sous 'effet des défrichements, des coupes, des
feux de brousse et de la sécheresse,

Le systéme rural de production comprend essentiellement:

. une agriculture avec une composante culture de riz aquatique dans
les vallées,

. un élevage & base de bovin, de type sédentaire semi-extensif,

. une exploitation de type familial des ressources forestiéres, portant
essentiellement sur le bois de feu, les fruits et les exsudats, et

.  une exploitation des ressources halieutigues.

Ce systéme, relativement homogéne et stable, a été perturbé par les
sécheresses et ’exploitation forestiére commerciale.

La Moyenne Casamance: elle comprend le département de Sé&dhiou et couvre le
bassin versant moyen du fleuve Casamance et le bassin du Soungrougrou.

Au point de vue scl, les hautes terres sont essentiellement formées de sols
ferrugineux et ferralitiques.

La végétation est caractérisée par des formations de type soudano-guinéen
ot dominent Daniellia oliveri, Pterocarpus erinaceus et Bombax costatum. Elle est
aussi trés affectée par la sécheresse (disparition de la mangrove, mortalités dans
la palmeraie,...), 'intensification des coupes et les feux de brousse.

Le systéme rural de production est & peu prés du méme type que celui de
la Basse Casamance, mais avec un cheptel plus important et des cultures pluviales
plus variées et plus extensives.

La Haute Casamance: cette sous-zone couvre les départements de Kolda et de
Vélingara.

Les sols, essentiellement ferrugineux, recouvrent une cuirasse latéritique
qui affleure par endroits.
La végétation est marquée par des peuplements & affinité soudano-

guinédenne qui s’éclaircissent au fur et & mesure qu'on progresse vers 1'Est.
Bombax costatum et Daniellia oliveri dominent dans la strate arborée tandis que
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le tapie herbacé, plus consistant ici que dans le reste de la zone, est essentielle-
ment composé de hautes graminées.

Le systeme rural de productlon est dominé par les cultures pluvmles

supéneur de l’Anambe a permis d bendre et de modermser l’explmt.atlon agricole
de facon notable, mais elle a aussi contribué & une diminution notable de la
couverture forestiére.

Depuis quelques années, on observe également une nette intensification des
défrichements, imputables en majeure partie & ’arrivée massive de colons venant
de la Guinée-Conakry.

2.2. Le contexte socio—économique
2.2.1. La démographie

De 3 millions en 1960, la population sénégalaise est passée a prés de b
millions en 1976 (date du premier recensement général), puis & 7 millions
d’habitants en 1988, soit un taux d’accroissement moyen annuel de 3%. Elle se
caractérise par:

- laccélération du taux d'urbanisation de la population (27% en 1965 et 39%
actuellement}, due surtout & l'exode massif des ruraux vers les villes, a la
recherche d’un travail plus rentable que I'agriculture de plus en plus
aléatoire, et

- une forte concentration de la population a 1'Ouest, notamment dans les
régions de Diourbel (141 habitants par km?), Thiés (142 habitants par km?)
et Dakar (2 728 habitants/km?®).

Selon les projections de I’Etude Prospective "Sénégal 2015", la croissance
de la population devrait maintenir le méme cap jusqu’a 'an 2005, période vers
laguelle un ralentissement pourrait intervenir. D’ci 14, il faudra donc trouver des
solutions aux nombreux problémes de conservation des ressources forestiéres et
de productivité des systémes agricoles que pose cette situation.

2.2.2. L’état de 1’économie

De I'analyse des principaux indicateurs économigques faite dans le cadre de
I’Etude Prospective "Sénégal 2015", il ressort que 1’économie sénégalaise connait
depuis 1961 une évolution trés instable, les performances enregistrées étant
globalement faibles. Les grandes conclusions de l’analyse peuvent se résumer
comme suit:

- taux de croissance moyen annuel du Produit Intérieur Brut {PIB) inférieur
4 celui de la population (2,3% contre 3%);

- taux d'activité {population active/pop. totale) & la baisse, passant de 44%
en 1972 a4 41% en 1986; durant la méme période, ’emploi rural est passé de
92% a 89% de Vemploi total, refiétant, dans une certaine mesure, une sous-
utilisation du facteur travail nécessaire & la croissance et au développe-
ment;
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- wvaleur ajoutée du secteur primaire trés fluctuante d’une année a l'autre,
maie & tendance générale & la baisse; entre 1960 et 1987, la part du
secteur primaire dans la constitution de la Production Intérieure Brute est
passée de 32% & 25%;

- balance des biens et services structurellement déficitaire; de 1960 a 1987,
le taux de couverture des importations par les exportations décroit
réguliérement, passant de 87% entre 1960 et 1972, & 72% entre 1980 et 1987;

- épargne nationale trop faible pour financer le développement de secteurs
prioritaires comme 1’agriculture et l'industrie, d'oi une forte dépendance
vis—d-vis de l'extérieur.

2.2.3. Le développement rural

Le secteur rural a toujours constitué la piéce maitresse de 1’économie
sénégalaise; et tout laisse croire qu'il le restera pendant longtemps encore,

La physionomie actuelle de ce secteur est le fruit d'une longue évolution.
Lorasque le Sénégal a accédé & l'indépendance en 1960, toute son économie
fonctionnait au rythme de 1'arachide, gqui occupait, & elle seule, 49% des
superficies cultivées. Trés tot, cependant, on a cherché a réduire le déséquilibre
entre cultures de rentes et cultures vivriéres, pour résorber le déficit
alimentaire qui se faigait déja sentir, en langant une politique de diversification

et de développement agricole.

Cette politique, soutenue par diverses mesures comme la création des
coopératives rurales, la réforme fonciére instituant le domaine national et la
création de structures de financement et d’encadrement, connaitra son premier
revers a la suite de la sécheresse de 1973, du choc pétrolier de la méme année
et de la chute inattendue des cours mondiaux de 'arachide.

Entre 1973 et 1985, l'action de 1'Etat en direction du secteur rural connut
une nouvelle phase, caractérisée par l'approche régionale (création des sociétés
régionales de développement rural) et une diversification plus accrue des
productions. C'est au cours de cette période que la lutte contre la sécheresse et
la désertification est érigée en priorité nationale, avec la mise sur pied de
nombreux procjets résolument orientés vers la restauration et la protection des
milieux naturels dégradés ou menacés de dégradation.

Cependant, les résgultats de ces actions se sont avérés globalement
décevants. Le taux de couverture des besoins alimentaires des populations par
la production intérieure n'a pu étre relevé a plus de 52%, la production moyenne
n'ayant progressé que de 1,2% par an (de loin inférieur au taux de croissance
de la population). Cette augmentation, du reste, n’a été surtout due qu’a l'exten-
sion des superficies cultivées (25%), les rendements n'ayant pas augmenté.

D’une maniére générale, 'impact des actions entreprises par 1I'Etat et les
organismes chargés de l’encadrement du monde rural, de la réhabilitation du
milieu naturel et de 'amélioration des conditions de vie des paysans a été assez
faible.

Concernant le milieu naturel, les programmes de restauration et de
protection s'aveérent encore insuffisants, malgré les efforts fournis depuis le
lancement du PDDF. Ainsi, les ressources forestiéres continuent & se dégrader
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sous l'action combinée des facteurs naturels (sécheresse} et anthropigques
{(défrichements, coupes, feux de brousse,...}. Néanmoins, les résultats enregistrés
dans la participation des populations rurales et dans l'intégration de la foresterie
dans les systémes agricoles, sont encourageants,

Quant au sous-secteur de ’élevage, il occupe une place significative dans
P’économie nationale avec des ressources d'une valeur de 65 milliards de F CFA
et une contribution de 6,5% dans le PIB {32% du secteur primaire). Son
développement est cependant freiné par des problémes zootechniques, par des
contraintes de gestion de l'espace, par la rapide extension des cultures au
détriment des parcours naturels et par 1'inégale répartition et mise en valeur des
ressources hydrauliques.

Tirant les legons des échecs accumulés, le Sénégal a, & partir de 1985, mis
en place une Nouvelle Politigue Agricole (NPA) dont les principaux objectifs sont
’amélioration de la couverture de la demande alimentaire, l'accroissement du
niveau de vie du monde rural, la sécurisation de la production et des revenus
agricoles, la participation accrue des producteurs, la protection et la réhabilita-
tion du milieu naturel et la réduction du déficit de la balance commerciale.

Méme s’il est relativement difficile d’en faire le bilan, il faut tout de méme
noter que l’application de mesures telles que le désengagement de I'Etat pose des
problémes encore difficiles 4 résoudre,

Le développement rural a beaucoup souffert de la dégradation de son
environnement, due au contexte climatique défavorable et & la mauvaise gestion
des ressources. En conséquence, le secteur rural n’a permis, depuis 1’indépen-
dance, ni de satisfaire les besocins alimentaires intérieurs, ni de procurer aux
producteurs ruraux des revenus suffisants pour améliorer leur niveau de vie,

Cependant, les performances du secteur pourraient @&tre nettement
améliorées & 'horizon 2015, grice notamment A& 'amélioration de la productivité
et 4 la réalisation des grands ouvrages hydrauliques (barrages de Manantali et
de Diama, Canal du Cayor,..). Ces derniers permettront, sur la base d'une
exploitation judicieuse des terres et du potentiel hydrauligue, de relancer la
production rurale {275,000 ha irrigables dans la vallée du fleuve Sénégal, intégra-
tion des arbres dans les périmétres agricoles, possibilités de plantations indus-
trielles, amélioration de 'alimentation du bétail,...).

2.2.4. Le secteur de 1'énergie

Le bois consatitue sans doute la principale source d'énergie du Sénégal, en
contribuant, pour prés de 52%, a la s=atisfaction des bescins énergétiques, tous
secteurs confondus. En 1990, la contribution du beis et du charbon de bois dans
la satisfaction des besocins énergétiques des ménages était estimée A plus de BO5%.

Avec une consommation annuelle de plus de 3 millions de métres cubes de
bois, et compte tenu des effets de la crise climatique persistante, le bilan
énergétique du Sénégal pourrait s’avérer assez critique dans les années a venir,
encore que certaines études le présentent déja comme étant déficitaire (PDDF et
Rapport Bois-Energie réalisé dans le cadre du PAFS).

Pour éviter une accélération de la dégradation des formations végétales,
du fait d'une demande énergétique croigsante liée & ’urbanisation, le Sénégal a
initié, depuis le début des années de sécheresse, un vaste programme d’économie
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d’énergie et de substitution d’autres sources d’énergie au charbon et au bois de
chauffe. Les principales actions menées dans ce domaine se résument comme suit:

- Vulgarisation de foyers améliorés: en milieu rural environ 30 000 foyers "3
pierres améliorées” et "Ban ak suuf" ont été construits pour le bois de

chauffe. En_milieu urbain le nombre de fourneaux Sakkanal" introduits
(principalement & Dakar) est évalué A 15 000, le marché potentiel étant d'au
moing 100 000 foyers;

~ Diffusion et encouragement des populations & I'utilisation du gaz: entre
15985 et 1991, la consommation est passée de 14 750 & 32 500 tonnes;

- Recherche de sources d’énergies nouvelles telles que la tourbe, dont
'exploitation est envisagée dans la zone des "Niayes"; et,

— Amélioration des méthodes de carbonisation par la vulgarisation de la meule
"Casamance" qui a un rendement pondéral supérieur d’environ 50% a celui
de la meule traditionnelle.,

L'un des principaux problémes que pose la satisfaction des besoins
énergétiques des populations sénégalaises est lié & 1'inégale répartition
géographique des ressources ligneuses, desquelles dépend la guasi-totalité de
I’'énergie domestique. En effet, sur les dix régions administratives, seules trois
ont un disponible excédentaire (Tambacounda, Ziguinchor et Kolda), et doivent de
ce fait ravitailler les autres ol le potentiel ligneux ne permet pas de couvrir les
besoins.

On peut remarquer que les régions les plus déficitaires sont celles du
Centre-Quest. La crise énergétique s'accentue avec le temps, dans ces régions,
puisqu’en 1940, la région de Thiés fournissait & elle seule 35% de la production
nationale de bois de chauffe, alors gqu’aujourd’hui, elle n'en procure gque 1%. En
1849, elle produisait 70% du charbon de bois consommé au Sénégal, contre environ
1% actuellement. Cette situation, que l'on retrouve & quelgues nuances prés dans
les régions wvoisines, résulte de la proximité des grands centres urbains comme
Dakar et de I'extension des défrichements au détriment des formations forestiéres.
Au méme moment, ’exploitation g’intensifie dans les régions périphériques mieux
pourvues, pour compenser le déficit. A terme, ces derniéres subiront le méme
sort, si la tendance actuelle se maintient.

Il ressort de cette analyse sommaire (le volet énergie sera traité dang la
deuxiéme partie du document) que la satisfaction des besoins en combustibles
ligneux des ménages devient de plus en plus difficile, du fait de accroissement
de la demande d'une part, et des ressources limitées d'autre part.

2.3, Le contexte institutionnel

Dés 1960, le Sénégal a vite senti la nécessité de mettre en place un
appareil institutionnel apte 4 définir et 4 promouvoir une stratégie de développe-
ment & la fois compatible avec les exigences de la croissance économique et avec
’environnement socio-culturel rural (le développement rural étant la préoccupa-
tion majeure).

Depuis, le cadre institutionnel a connu plusieurs réadaptations et réformes
ayant des influences certaines sur la gestion des ressources naturelles.
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2.3.1. Les changements intervenus

Dans le premier Plan de Développement Economigque et Social, le Sénégal
avait opté pour une politique de developpement régional s'appuyant en prlorlte
sur une restructuration spatiale, socio-économique et administrative i

T nei, es de la péricde coloniale
ont cédé la place, notamment, & des services régionaux responsables du
développement et aux assemblées régionales élues au suffrage universel et ayant
la prérogative de la planification régionale.

L'administration était ainsi décentralisée, et des structures de concertation,
d’encadrement et d’animation créées sur l’'ensemble du territoire (coopératives,
centres d'expansion agricole - devenus par la suite centres d’expansion rurale
polyvalents, ...},

Par la suite, devant 1’inefficacité du systdéme mis en place (problémes de
coordination, populations rurales non préparées, absence de moyens,..}, une
recentralisation administrative fut d’abord tentée, avant la profonde réforme de
1972, La principale innovation de cette réforme est certainement la création des
communautés rurales et des conseils ruraux. La communauté rurale, dotée de la
rersonnalité juridique et morale, vote son budget et 'exécute elle-méme (depuis
1990) suivant ses propres programmes d’investissement.

La création de la communauté rurale présente deux intéréts:

- Le premier intérd8t est gu'elle constitue un cadre de concertation et de
participation approprié, devant permettre aux populations d’assumer
beaucoup plus de responsabilités dans le développement de leurs terroirs
et la gestion de leurs propres affaires. A cet égard, elle devient le
principal interlocuteur des structures d’encadrement.

- Le second intérét est que la communauté rurale peut permettre une bonne
application de la réforme fonciére instituée par la loi 64-46 relative au
domaine national. Cette loi nationalise toutes les terres qui ne faisaient pas
"objet de titres fonciers au moment de son entrée en vigueur et concéde
la gestion des terres des zones de terroirs (terres destinées a 1'habitat
rural, la culture et 1'élevage) aux communautés rurales en vue de leur mise
en valeur effective,

Les réaménagements opérés depuis quelques mois dans 1'appareil
administratif se situent dans un processus de désengagement de 1'Etat des
actions de développement. Cette option s’est manifestée dans les nouvelles
politiques de développement rural et dans les nouvelles orientations du secteur
forestier (gestion de certaines foréts par les populations elles—mémes, affirmation
du droit de propriété sur les arbres plantés, etc).

2.3.2. La situation actuelle et les perspectives
La situation politico-administrative actuelle du Sénégal se caractérise par:
- la division du territoire en régions administratives (10), subdivisées en

département (30), arrondissements (90), communautés rurales {317) et
communes {48);
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- la politique de libéralisation et de désengagement de 1'Etat, suite au
programme d'ajustement structurel;

- la responsabilisation des producteurs, surtout ruraux, par le développement
de structures participatives, en vue de favoriser I'éclosion d'initiatives

individuelles ou collectives; et

- Dl'approche régionale du développement & travers la décentralisation et
1'élaboration de Plans Régionaux de Développement Intégré (PRDI).

En perspective, cette organisation devra permettre une meilleure prise en
compte des spécificités et des vocations de chaque zone écologique, telles que
définies dans 1l'esquisse de Plan National d’Aménagement du Territoire, et
conformément aux orientations du Plan de Développement Economique et Social
La revue de ces orientations donne 'occasion de mieux situer la place du secteur
forestier dans le tissu économique global et de préciser les objectifs spécifiques
du Plan d’Action Forestier.

2.4. Les orientations du développement économique et =ocial
2.4.1. La politique actuelle de développement

Tirant les conséquences de la faible croissance économigue qui a marqué
la période 1959-1980, le Sénégal a, A& partir de 1981, renforcé la priorité donnée
aux secteurs directement productifs {développement rural, industrie, tourisme).

Ainsi, dans le secteur du développement rural, la politique a é&té
caractérisée, 4 partir de 1981 {Vle Plan}, par l'orientation vers la résorption
progressive du déficit alimentaire, le relévement du niveau de vie du monde
rural, la sécurisation de la production agricole, ’amélioration de 'organisation des
systémes coopératifs et du crédit agricole, et vers une meilleure gestion des
resgsources naturelles.

Dans le méme temps, et pour faire face aux difficultés économiques, un
Programme de Redressement Economique et Financier (PREF) a été engagé, avec
comme principaux objectifs le rétablissement des équilibres macro-économiques,
la constitution d'une épargne nationale et la reprise de la croissance.

Au terme de ce programme (1984), les principaux résultats escomptés
n'ayant pas été obtenus, le Sénégal a du souscrire, a l'instar de plusieurs pays
en développement, & un Programme d'Ajustement & Moyen et Long termes (PAML),
sous ’'égide du Groupe Consultatif des bailleurs de fonds. Ce programme,
couvrant la période 1985-1992, avait pour objectif fondamental la relance de la
croissance économigue.

Son application au secteur agricole a essentiellement porté sur le
désengagement de 1'Etat et la vérité des prix, se traduisant par de profondes
mutations au niveau de Vencadrement et A celui du financement. Ces mutations,
cependant, n'ont pas encore produit 1’effet de croissance escompté. Elles ont
plutdt entrainé, dans un premier temps, une baisse du revenu agricole, une forte
diminution de 1'utilisation des intrants et une détérioration de 1'accés au crédit.
Autant de conséquences qui se traduisent en une augmentation appréciable de
la pression sur les ressources forestiéres, contrairement aux objectifs initiaux.
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S'inscrivant dans le cadre du PAML, avec le démarrage duquel il a
pratiquement coincidé, le Vile Plan de Développement Economique et Social {PDES)
en a reflété, dans ses orientations et sa stratégie, les enjeux majeurs:

- BRéduction dg

par

+  D'amélioration des performances dans le domaine du commerce
extérieur (importer moins et exporter plus),

. 1'assainissement des finances publiques, et par

. le développement des programmes sectoriels clés {cultures vivriéres,
économie d'énergie, ...},

- Consolidation du potentiel de production pour un développement plus
endogéne en:

. privilégiant les actions gui favorisent le maximum de valeur ajoutée,
. diversifiant les ressources (agricoles, miniéres, industrielles),

. réhabilitant les infrastructures surannées, et en

. restructurant le secteur parapublic.

- Redéploiement des activités, en wvue du rééquilibrage ville/campagne,
assurant notamment une répartition des investissements plus favorable au
monde rural.

Dans le domaine du Développement Rural (3), ces orientations ont sous-
tendu la stratégie de la politique agricole.

En ce qui concerne I'Energie, les orientations ont renforcé la stratégie en
vigueur qui visait essentiellement la diminution de la consommation des produits
pétroliers et celle des combustibles ligneux (lutte contre la déforestation).

2.4.2. Les orientations du VIIIe Plan

A la veille du VIIIe PDES, une analyse rétrospective du développement du
pays (avec les différents programmes d’assainissement et d'ajustement), et une
étude prospective de I'environnement économique et social ont abouti & la décision
d'instaurer un nouveau systéme de planification glissante, & la place de la
planification classique normative, Ce systéme comprend trois éléments interactifs:

- une étude prospective sur la société sénégalaise et son environnement &
'horizon 2015, qui deoit guider les choix stratégiques des plans & moyen
terme,

- un plan d'orientation économigque et sociale & 'horizon de six ans, révisable
4 mi-parcours,

. Le Développement Rural comprend ci I'Agriculiure, les Esux et Foréts, 1'Flevage ef
1'Bydraulique.
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-~ un programme d’investissement et d’action publics ajustable annuellement,
dont la partie exécutoire forme le budget consclidé d’investissement de
Pannée concernée.

Le VIIT inti g " Ori i £ .

et Social”, inaugure 1'ére du nouveau systéme de planification. I! est caractérisé
par des domaines d'actions prioritaires qui établissent la cohérence entre la

-

stratégie globale & long terme, les stratégies A moyen terme et les actions et
mesures & court terme & inscrire au programme triennal.

Ainsi, trois rdles fondamentaux lui ont été assignés:
- infléchir les tendances a Jong terme jugées néfastes pour le développement,

~ desserrer lesz contraintes qui entravent la mobilisation efficace des
ressources tant physiques qu’humaines, et

- organiser les mutations nécessaires autour de stratégies cohérentes

permettant de guider le choix des programmes et projets A moyen terme.

Dans le domaine du Développement Rural, les orientations du VIIIe Plan se
sont traduites par une stratégie d’intégration dont les principaux axes sont :

- la satisfaction des besoins alimentaires,

- le maintien des productions traditionnelles d’exportation, mais aussi le
développement de nouvelles spéculations,

- la lutte contre la désertification et la gestion optimale des ressources
naturelles,

- la responsabilisation des producteurs,
- DYoptimisation du revenu des producteurs,

- la gestion efficace du secteur, permettant un développement harmonieux,
et

- Yamélioration des conditions de vie en milieu rural.

Dans le domaine de 1'Energie, les orientations é&pousent la stratégie
développée dans les VIe et VIIe Plans qui consiste a :

- substituer le pétrole importé, l1& oli celd est possible, par des ressources
énergétiques nationales (tourbe, lignite, hydro—électricité, gaz) ou par des
combustibles importés A moindre coiit (charbon minéral) ; et &

- infléchir la demande d‘'énergie par une amélioration des rendements (a la
carbonisation, & l'utilisation, ...)
2.4.3. Le PAF dans la planification du développement
Bien qu'étant un plan i moyen et long termes (horizon 2018), le PDDF avait

adopté une stratégie s'inscrivant parfaitement dans les orientations générales des
VIe, Vile et VIlle Plans. Cette stratégie, quoique nécessitant actuellement une
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redéfinition, au wvu de 1’évolution des données écologigques, économiques et
gociales, n'en est pas moins d'actualité dans son essence. Par ailleurs, le scénario
tendanciel retenu par ’étude prospective "Sénégal 2015" épouse, dans ses aspects
relatifs au milieu naturel, les projections du PDDF.

Par conséquent, le présent Plan d’Action Forestier {qui est ’actualisation
du PDDF) s’inscrit dans les orientations de la politique de développement
économique et social,

Il s'inscrit également dans la stratégie nationale de lutte contre la
désertification qui, elle aussi, se place dans le contexte des orientations de cette
politique de développement économique et social.
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3. SITUATION ACTUELLE DU SECTEUR FORESTIER

3.1. Apergu généi'al

L

Le diagnostic fait 4 l'occasion de 1'élaboration du PDDF, en 1980, avait

abouti aux principales conclusions suivantes:

a.

bl

e,

fl

Des potentialités forestiéres limitées et mal réparties: Sur un potentiel total
de 139,2 millions de m3 de bhois sur pied, les régions de Saint-Louis et de
Louga disposaient de 4,5 millions de m3, celles de 'Ouest (Thiés, Dakar,
Diourbel) de 0,5 million de m3, celles de Fatick et de Kaclack de 5,3 millions
de m3, celle de Tamba de 68,3 millions de m3 et celles de Ziguinchor et de
Kolda de 60,6 millions de m3. D’une part les régions de 1'Ouest qui concen-
trent plus de 45% de la population ne disposent que de 1% du potentiel et,
d’autre part les régions du Sud et de 1’Est concentrent 93% du potentiel
sur 45% du territoire national.

Une déforestation de plus en plus rapide: L'augmentation de la pression
exercée sur les ressources forestiéres par une population en croisgance

rapide et tendant A s'urbaniser de plus en plus, l’action nocive des feux
de brousse et la persistance de la sécheresse ont accéléré la dégradation
du couvert ligneux dans des proportions ingquiétantes.

Des besoins en croissance rapide: La consommation de bois (principalement
de bois de feu), étroitement liée & la croissance de la population {surtout
de la population urbaine), augmente a un taux assimilé a4 celui de
croissance de la population.

Une mauvaise utilisation des ressources: Les importants gaspillages & la
coupe et les faibles rendements a la transformation et & l'utilisation du
bois de feu augmentent d’autant le taux de déboisement dii & 'exploitation.

Des connaissances insuffisantes pour la gestion rationnelle des ressources:
D’une part les connaissances actuellement disponibles, au Sénégal et dans
les pays de la socus-végion, s’avérent insuffisantes pour faire face aux
différents problémes que pose la gestion des ressources forestiéres, et
d'autre part les résgultats obtenus par la recherche sont encore peu ou pas
utilisés.

Des movens insuffisants et mal utilisés: Au regard de l'importance relative
du secteur forestier et de 1'ampleur des problémes, les ressources allouées
sont trés faibles et leur dispersion rend leur impact encore moins
significatif.

Des efforts importants consentis par 1'administration: Ces efforts ont
surtout porté sur I’amélioration de la qualité du personnel par un

programme de formation consistant, ’amélioration des moyens matériels et
la réorganisation de l'action forestiére.

Le maintien de la prépondérance des grands projets de reboisement en
régie par rapport aux actions diffuses en milieu rural: Cette situation
prévaut plus par le fait des principaux bailleurs de fonds gque par la
volonté des autorités nationales qui tendent de plus en plus a privilégier
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1’implication des populations dans des actions de moindre envergure, plus
diffuses, mais dont l’impact sur les systémes ruraux, & terme, est plus
certain.

i. Une mauvaige rdination entre le servi i i

du développement rural: Cette situation est surtout observée sur le terrain
ol la démarche classique du service forestier, plus axée sur la surveillance
et la protection, tranche avec celle des autres services dont les actions
intéressent plus directement les communautés villagecises, Cependant, une
évolution amorcée au lendemain de l'indépendance se confirme de plus en
plus, notamment par 'organisation des comités de lutte contre les feux de
brousse, la multiplicité des bois villageois, l'intensification de la distribu-
tion des plants,...

j»  Une réglementation mal adaptée aux nécessités du développement: Celle-cij
est jugée trop rigide par rapport au mode de vie et trop restrictive par
rapport aux besoins en milieu rural. La conséquence est 'annihilation de
'esprit de conservation des populations et le développement des actions
préjudiciables & la pérennité des formations.

k. Une exploitation et un circuit commercial des produits ligneux mal
controlés: Cette situation a pour corollaire une mauvaise appréciation des
quantités prélevées et de l'impact réel des prélédvements sur P'état des
ressources.

A lissue de ces conclusions, le scénario tendanciel qui se dégageait était
la régression du hilan global ressources forestidres/besoins, pour devenir négatif
4 terme, Ainsi, la projection pour le bois de feu et le bois de service é&tait
respectivement de +26.000 et +183.000 m3 pour l'an 2000, mais de -2.334.000 et
+80.000 m3 seulement pour 1'an 2018.

Rue peut-on dire de la situation ci-dessus, dix ans aprés?

3.1.1. Etat général des ressources forestiéres

D'une maniére générale, la tendance qui se dégageait & 1’évaluation de 1980
s’est confirmée pendant la décennie écoulée, Les formations naturelles ont
continué & se dégrader et & régresser sous I'action des coupes abusives, des
feux de brousse et des défrichements. La nappe phréatique continuant & baisser,
notamment dans la zone des "Niayes", dans le Ferlo Sud et dans le Centre-Est,
la mortalité a continué & frapper les formations forestiéres. L’amélioration des
conditions climatiques & partir de 1985, n'a pas eu d’impact perceptible sur 'état
général de la végétation. En outre, la situation socio-politique dans certains pays
de la sous-région a entrainé une immigration importante vers les zones limitro-
phes du Sud-Est et du Nord, et subséquemment des défrichements dont ’ampleur
a largement dépassé les projections initiales.

Dans la wvallée du fleuve Sénégal, les défrichements et 1’exploitation
forestiére se sont intensifiéds avec V'afflux de nouveaux arrivants dont on n'avait
pas tenu compte en 1880 et 'extension des aménagements hydro—-agricoles.

Dans les "Niayes", le danger que constituait ’avancée des dunes tend i
s’estomper avec l'érection d’une bande de filaoc sur prés de 200 km, soit 8 000
ha environ. Toutefois les parties non protégées sont encore nombreuses et
étendues et nécessitent ’'extension des actions entreprises. En outre, le couvert
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végétal naturel se dégrade de plus en plus, du fait des exploitations miniéres et
de l'extension des agglomérations.

5 3 " 1 ) P , hridter— T _
actuelle ne différe pas, de fagon significative, de celle du scénario tendanciel de
1980.

Au Sénégal oriental et dans le Centre-Est, si les tendances initiales de
P’'exploitation forestiére et des autres facteurs de dégradation des formations
végétales se sont maintenues, celles relatives aux défrichements ont pris des
proportions préoccupantes.

En Basse Casamance, du fait de la salinisation des riziéres, d'importantes
superficies ont été défrichées sur les plateaux pour des cultures compensatrices.
En Moyenne Casamance, des colons venus principalement du Bassin Arachidier ont
investi la partie Nord de la zone et y ont défriché d'importantes superficies. En
Haute Casamance et dans le Sud-Ouest du Sénégal Oriental, les défrichements
effectués par les nouveaux venus se sont concentrés le long des routes et des
cours d'eau sur de vastes étendues naguére bien boisées.

D'une maniére générale, le potentiel ligneux actuel a confirmé la tendance
annoncée par le PDDF en accusant une baisse de 18 millions m3 entre 1981 et
1990 (=oit 1,8 millions m3/an). Les déficits, par conséquent, sont allés crescendo,
aucune des actions entreprises n’ayant pu freiner de fagon significative le
processus de déboisement.

S’agissant des ressources fauniques, la dégradation et le rétrécissement
continuels de 1habitat se sont traduits par un repli de la faune sauvage dans
les derniers refuges que sont les parcs, les foréts classées et les formations
forestiéres d’accés difficile du Sud et du Sud-Est.

Enfin, le potentiel halieutique des milieux fluviaux et lacustres qui avait
baissé de fagon drastique, suite aux sécheresses des années 70, ne s'’est que trés
faiblement reconstitué. D'une part ’amélioration de la pluviométrie & partir de
1985 n’a pas permis un relévement conséquent des plans d’eau et, d'autre part,
les ouvrages hydrauliques ont, dans certains cas (fleuve Sénégal), créé de
nouvelles conditions défavorables a la reconstitution de la plupart des populations
de poissons.

3.1.2. Résultats des actions entreprises

A llissue du diagnostic de la situation et des tendances du secteur
forestier, le PDDF avait défini une politiqgue de développement et dégagé un
programme d’actions & moyen et long termes (1881-2016) pour sa mise en ceuvre,

Cette politique visait deux buts fondamentaux:

- la conservation du potentiel forestier et des équilibres socio-écologiques,
et

- la satisfaction des besoins prioritaires des populations en produits ligneux
et non ligneux.

Ces buts englobent 1’amélioration des connaissances sur les problémes
forestiers, 'amélicration des conditions de vie en milieu rural, 'intégration de
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I’arbre dans les systémes agraires et la réduction de la dépendance vis-a-vis de
'extérieur,

- 1'aménagement et la mise en valeur des formations naturelles,

- le reboisement (notamment par 1'Etat et par les populaticns),

- 1'utilisation plus rationnelle des ressources (amélioration des rendements
a la transformation et a 1’utilisation), et

- la défense et la restauration des sols, et la lutte contre les facteurs de
dégradation {feux de brousse, coupes abusives,...).

Elle devait notamment aboutir &:
- la réduction des déficits régionaux en bois de feu,
- la satisfaction des besocins en bois de feu,
- 1'augmentation de la part nationale dans la consommation de bois d’oeuvre,
- le développement de la production forestigre exportable,

- la préparation de projets industriels d’utilisation de la biomasse ligneuse
(pite & papier, énergie), et a

- la conservation des communautés biotiques et de 1’équilibre des écosysté-
mes naturels.

Les principales actions entreprises durant la période 1981-1990 concernent
le reboisement, la conservation des eaux et des sols, 'aménagement des formations
naturelles, la pisciculture, la protection et la gestion de la faune, la lutte contre
lee feux de brousse.

En matiére de reboisement, 159.000 ha ont été réalisés durant cette période
(contre 10.600 ha dans la période 1971-80) & un rythme annuel moyen de 9.250
ha de 1881 & 1984 et 20.250 ha pour la période 1985-1990. La part des actions
dites communautaires est passée d’environ 20% du total en 1980 &4 plus de 75% en
1990, traduisant 'importance grandissante de la foresterie rurale par rapport aux
opérations en régie. Si le nombre de preojets en cours n’a pas varié de fagon
aussi remarquable (22 en 1981 et 30 en 1990) leur envergure s’est considérable-
ment renforcée. Au total, ils couvrent environ 70% de la superficie du pays. Il
reste cependant 4 évaluer de maniére précise ’impact écologique, économique et
social de leurs résultats.

Quant aux actions de conservation des eaux et des sols, elles ont porté sur
la lutte contre Yérosion éolienne, avec un vaste programme de fixation des dunes
entre Dakar et Saint-Louis (atteignant 900 hectares en 1990) et un programme de
plantation de brise-vent pour la protection des cultures irriguées et pluviales
(dépassant 1.550 km au cours de 'annéde 1990}, D’autre part, la lutte contre
’érosion pluviale a été menée depuis 1984, essentiellement dans les zones
cuirassées du Sénégal Oriental ou le relief est accentué: banquettes isohypses
plantées (15 km), cordons de pierres ischypses (5 km), écailles de poisson
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(450 ha}, barrages en pierres (14) et en gabions (8) dans les ravines, barrages
collinaires (2) et protection des berges (15 km).

- * justltiiiedeg gy —y .- ~ .. — - - L) ¥

la régién de Fatick dans le cadre du PRECOBA: 50 ha par an, aménagés avec des
digues anti-se] et des cordons végétaux ischypses.

Pour ce qui est de I’'aménagement des formations naturelles, les actions ont
été, dans 'ensemble, trés limitées et n'ont concerné que les foréts de Tobor
{1979-1982) dans le département de Ziguinchor, de Mahon et de Bakor (& partir
de 1988) et de Dabo (& partir de 1990) dans le département de Kolda. La forét
de Koumpentoum, dans le Centre-Est {département de Tamba), a fait 1'objet d'un
plan d’aménagement gui reste cependant & mettre en oeuvre.

S'agissant de la pisciculture, un seul projet a pu &tre mis en oeuvre &
partir de 1981 dans la zone du fleuve Sénégal; projet qui a di étre abandonné
en 1985, au vu de ses résultats décevants. I} faut aussi noter le soutien apporté
par le fonds de la CEAO qui n'’a pas non plus produit les effets escomptés.

En ce qui concerne la lutte contre les feux de brousse, bien que le nombre
de cas reste trés variable, les superficies incendiées ont accusé une baisse
significative, passant de 115.063 ha en 1981 & 48.121 ha en 1991. La disponibilité
d’un parc automobile fort de 129 unités et 1'appui des projets de protection {au
nombre de 3} ont largement contribué i la réduction de 1’ampleur du phénoméne.
L'effort tend actuellement wvers une plus grande responsabilisation des
pepulations rurales a4 la protection de leur environnement. Ainsi, 4,441 comités de
lutte on été créés A travers le pays et divers travaux de prévention réalisés
dont, notamment, 'ouverture de 1.216 km de pare-feu,

Le domaine de la protection et de la gestion de la faune a surtout é&té
marqué par une série de mesures visant & organiser et a mieux contrdler la
chasse; la plus importante de celles-ci étant 1’'amodiation du droit de chasse pour
des zones bien délimitées (30 au total, entre 1989 et 1990, pour une superficie
de 3.158.250 ha). Par ailleurs, il a été créé une réserve spéciale de 720 ha en
1983 (Gueumbeul) et une réserve naturelle de 1009 ha en 1986 {Popenguine).

A cité du service forestier, interviennent plusieurs associations et ONG
dont ENDA Thiers-Monde, RODALE et Plan International, intervenant respective-
ment dans les domaines de la conservation des eaux et du sol, de 'agroforesterie
et du reboisement. Quand aux "Amis de la Nature", ils sont trés actifs en matiére
de production de plants. Il faut cependant regretter le manque de rapprochement
qui aurait permis une meilleure articulation des activités et, surtout, une
meilleure appréciation quantitative de l’action importante de cette catégorie
d'intervenants.

Enfin, & 1'actif des programmes du PDDF, il convient de porter la
réorganisation et le renforcement du cadre institutionnel (avec la formation de
nombreux ingénieurs des Eaux et Foréts), une certaine rationalisation de
I'exploitation forestiére et la substitution croissante du gaz au charbon de bois,
notamment & Dakar (20% de la consommation). En outre, les programmes ont
accordé davantage de place aux femmes et aux enfants des écoles.

!, Tannes: étendues de terres salées caractérisant les bassins inférieurs
des cours d'eau envahis périodiquement ou en permanence par la mer.
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d’action. Ces études n'avaient pas pour objectifs de faire un inventaire complet

des ressources et une analyse détaillée des situations. Elles visaient plutot a

dégager suffisamment d’éléments d’appréciation de 1'état du secteur forestier et

de la pertinence des politiques, en vue de redéfinir une politique conséquente
’ . - » - . o L) A . * rd i -
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d'action actuellement en exergue dans 1'évolution de la foresterie rurale.

Elles ont été réalisées par des équipes composées d'un cu deux experts
internationaux et d'un ou deux experts nationaux, sauf pour le cadre institution-
nel, pour la conservation des écosystémes ainsi que pour la péche et 1'aquacul-
ture continentales, dont les équipes étaient uniquement composées d’experts
nationaux.

Une étude complémentaire sur la dimension démographique dans les
problémes environnementaux a également été menée pour dégager une prospective
claire sur les équilibres socio-écologiques.

Pour chaque étude, aprés un "briefing" au niveau de la Coordination du
PAF, les experts ont consacré une semaine a 10 jours & 1’exploitation des
références bibliographiques et aux rencontres avec les autorités politiques et
administratives et les institutions nationales et internationales impliquées ou
concernées., Ils ont ensuite effectué des tournées de 10 & 20 jours dans les
différentes zones du pays, avant d'entamer 1'élaboration du document. A la fin
de chaque mission, une séance de "debriefing" a été organisée avec la partici-
pation des services et institutions les plus concernés par le domaine de 'étude.

D’une maniére générale, l'analyse a aussi tenu compte des politiques et
actions dans tous les autres secteurs en rapport direct ou indirect avec le
secteur forestier (énergie, élevage, administration territoriale,...). Cependant, elle
n'a pas la prétention d’avoir la valeur d'études plus conventionnelles (inventaire,
cartographies, analyses biophysiques,...); elle permet simplement d'examiner avec
suffisamment d’objectivité la situation d’ensemble, de dégager les tendances,
d'identifier les problémes essentiels et de proposer des actions en conséquence.

3.2.2. Foresterie et développement rural

3.2.2.1. La foresterie rurale

Dans son concept, la foresterie rurale englobe toutes les activités liées &
I’intégration des arbres et des foréts dans la vie quotidienne du monde rural.
Elle se situe, par conséquent, au carrefour de la foresterie, de l'agriculture et
de 1’élevage et contribue & améliorer la productivité des ressources naturelles
tout en sauvegardant 1’équilibre écologique.

La foresterie rurale g'appuie sur des interventions intégrées au niveau des
terroirs, dans un cadre d’implication et de responsabilisation des populations. Les
activités qui découlent de cette démarche ont généralement pour finalité de
protéger et de mettre en valeur les ressources forestiéres existantes et
d’augmenter le nombre d’arbres dans 1'espace agraire et villageois. Les fonctions
de production de I’'arbre (bois, fourrage, produits de cueillette) et ses fonctions
de protection (lutte contre 1’érosion, accroissement et maintien de la fertilité des
sols) sont ainsi mieux assurées.

Ainsi, les activités forestiéres sont intégrées dans les systémes locaux
d'utilisation des terres, que ce soit sous forme de protection et de mise en valeur
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de foréts naturelles (domaines classé et protégé), ou i travers des plantations
diverses a buts multiples.

A. Evolulion de i loresterie rurale

Avant l'indépendance, 'administration forestiére s’était surtout préoccupée
de la conservation et de la protection des massifs forestiers.

Cependant, les premiéres expériences menées en matiére de reboisement et
d’enrichissement des foréts naturelles remontent & cette époque, précisément aux
années 1930, Parallélement aux plantations de Khaya senegalensis (cailcédrat) dans
les wvilles du Centre et du Sud, des actions—-tests de plantations de Tectona
grandis {teck) ont été réalisées en Casamance pour Yenrichissement du potentiel
des foreéts classées en bois d’ceuvre.

Ce programme s'est poursuivi de 1947 & 1959, en méme temps que la
restauration des sols dans le Bassin Arachidier par des plantations d'Acacia
albida {cad) et la protection des écosystémes littoraux {cuvettes maraichéres et
lacs) par la fixation des dunes vives.

Aprés 1960, le programme continuera avec l'installation de rideaux brise-
vent dans le Bassin Arachidier, les plantations d'axes routiers et d'ombrage, les
semaines forestiéres et l'aménagement des peuplements forestiers naturels pour
la production de bois de feu et de charbon de bois.

Les actions d’envergure ont véritablement commencé au cours des années
70, lorsque de grands chantiers de reboisement ont é&té initiés en plus du
reboisement populaire. Celles~ci répondaient principalement au processus de
dégradation des écosystémes, consécutif & 1’'installation de la sécheresse, Ces
actions, menées en régie par une premiére génération de projets, n’ont pas
toujours été réussies. Face & la persistance et 4 la rapidité de la dégradation des
ressources forestigéres, il a fallu progressivement s’orienter vers une approche
impliquant davantage les populations rurales, le colit des reboisements en régie
étant trop élevé.

En conséquence, une seconde génération de projets a vu le jour a la fin
des années 70, avec la mise en oceuvre des projets "bois de villages" et
"plantations communautaires”. Ces projets ont ensuite évolué vers des formes
plus diversifiées comme les brise-vent, les bosquets familiaux et les haies vives.
L’approche était cependant encore trop sectorielle et les populations n’étaient pas
suffisamment préparées. Ce qui explique vraisemblablement le mangue d’efficacité
des actions., Ainsi, }J'on est parvenu au concept plus large de "foresterie
villageoise" ou "foresterie rurale”, qui n’est qu'une composante d'une approche
intégrée pour une gestion rationnelle des terroirs villageois.

B. Situation actuelle de la foresterie rurale
- Méthodologie d’intervention
Pendant tout le processus d'intervention des projets de deuxidme

génération, la méthodologie d'approche utilisée a connu une évolution en revétant
plusieurs aspects.
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Tout d’abord, l'approche a commencé par revétir un aspect impératif,
objectif essentiel étant d’amener A tout prix les populations a développer des
actions de "bois de village", suivant un programme con¢u et mis en oeuvre de
mamere umlaterale par le service forestler. La pa.rt.n:lpatlon des populatmns a ces

lallure de prestatlon d une main d’oeuvre gratmte

Devant les insuffisances ayant résulté de son application (populations plus
préoccupées par la satisfaction de leurs bescins alimentaires que par le reboise-
ment), les projets sont vite passés & des mesures incitatives.

Il e’est par la suite avéré que ces mesures incitatives, avec leur caractére
ponctuel, ne suffisaient pas pour garantir la continuité des actions, contrairement
a 'objectif escompté. Aussi, ont-elles été progressivement abandonnées au profit
d'une approche participative.

L'approche participative a été identifiée comme la méthodologie la plus
appropriée pour répondre aux exigences de la foresterie rurale, A partir de la
conscientisation des populationg rurales sur les problémes de leur environnement
direct, 1'approche participative permet d’évoluer vers une gestion locale et
durable des terroirs. Dans une dynamique d’autopromotion, les villageois sont
progressivement préparés a prendre en charge et 4 développer l'ensemble des
activités initiées par la revalorization de leurs connaissances et savcir-faire, par
'apprentissage de techniques nouvelles et par le renforcement de leurs capacités
de diagnostic, d'organisation, de mise en ceuvre et de suivi~-évaluation.

La finalité de cette démarche vise une autonomie des villageois leur permettant
d’assurer la gestion des ressources forestiéres de leur terroir, dans un cadre
intégrant leurs activités agricoles et pastorales.

La mise en ceuvre de la foresterie rurale implique un effort particulier dans
les domaines de l'information, de la sensibilisation/conscientisation et de la
communication. La DEFCCS a mis au point une approche multimédia, qui consiste
& assurer l’exploitation combinée de différents outils audic-scripto-visuels: la
communication sociale pour véhiculer les informations pertinentes au niveau du
grand public, la communication é&ducative pour accompagner les supports
d’application de 'approche participative et la communication institutionnelle pour
assurer la cohérence et la complémentarité des actions des différents interve-
nants.

- Impact des actions de foresterie rurale

L'impact de la foresterie rurale est difficilement mesurable, comme du reste
'ensemble des activités ayant trait & la protection de la nature dans le contexte
actuel de péjoration climatique. Elle a permis, néanmoins, de rompre avec les
premiéres stratégies d'intervention qui accordaient peu de place & l'initiative des
populations rurales. Les actions menées dans ce cadre étaient non seulement
d’une faible réussite, mais en plus rien ne garantissait le suivi des réalisations
pendant la phase "aprés-projet”.

La foresterie rurale, plus orientée vers 1’aspect qualitatif des actions 2
entreprendre, s’est traduite par un processus de diversification majeure des
activités pour englober & la fois la protection des cultures, la restauration des
sols, la réhabilitation de l'environnement et la promotion paysanne par:
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. la multiplication des pépiniéres et plantations villageocises communau-
taires, scolaires ou individuelles, faisant de ce type de réalisations
une composante pertinente de 'utilisation des terres,

. Teffet mobilisateur créé par les programmes de plantations villageoi-
ses, dans le sens de la conscientisation des populations rurales sur
la dégradation de leur environnement,

. la contribution significative des programmes de foresterie villageoise
a la responsabilisation des populations dans la gestion des ressour-
ces naturelles de leurs terroirs,

. la diversification des activités forestiéres au niveau villageois, avec
le développement d’actions agroforestiéres et maraichéres, I’aménage-
ment des foréts naturelles,...

. l'accroissement significatif de l'intérét des femmes et des jeunes
pour la foresterie,

. la multiplication des sessions de recyclage a l'intention des agents
du service forestier, selon un plan de formation orienté wvers le
développement de la foresterie rurale et des sessions de formation
au bénéfice des villageois, et

. la contribution & Ia création de cadres de concertation communs &
tous les acteurs du développement pour une recherche effective de
complémentarité des programmes exécutés,

Au plan des réalisations physiques, la réussite des bois de village a é6té
relativement faible dans 1’ensemble, du fait des nombreuses contraintes
identifiées.

En définitive, la foresterie rurale est devenue un des principaux éléments
de la démarche stratégique de la politique forestiére. Elle se développe sur
I’ensemble du territoire national, avec comme garantie institutionnelle la création
d’une structure de coordination et d’impulsion au sein de la DEFCCS.

Maig il convient de nuancer l'impact de sa mise en oeuvre. Dans bien des
cas, la motivation et ’engouement des populations & participer & certaines
réalisations ne sont qu’apparents, ces dernidres étant davantage intéressées par

les mesures d’accompagnement, les vivres en particulier.

C. Problémes de développement de la foresterie rurale

Un certain nombre de facteurs font obstacle au développement rapide de
la foresterie rurale, malgré les avantages gu’elle présente dans la perspective
d’une meilleure gestion des ressources naturelles et des terroirs villageocis:

- faible maitrise du milieu socio-économique: Jusqu'a présent les programmes
ont eu tendance a considérer le village comme une entité homogéne, ce qui
ne correspond pas tout & fait & la réalité. Une bonne connaissance du
milieu constitue un passage obligé pour une bonne identification des
partenaires au niveau du village. Les erreurs antérieures dans ce domaine
étaient la conséquence de 'empressement des décideurs et des partenaires
extérieurs.
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- adaptation de certains supports pédagogigques fréquemment utilisés
{principalement les séries du GRAAP) encore discutable., Un effort pour les
rendre plus conformes aux capacités des agents qui les utilisent est
indispensable.

~ droits et devoirs sur la terre a clarifier et méritant d’étre examinés en
détail, dans chaque situation socio-éco-géographique;

- persistance de pratiques incompatibles telles que la distribution gratuite
de plants par les services techniques, alors que des villageois tentent de
se lancer dans la production privée;

- faiblesse de la prise en compte des préoccupations des populations dans
la conception des projets,

- gquasi absence de protection des jeunes plants contre le bétail en divaga-
tion. Cette situation constitue un probléme majeur dans la plupart des
régions et exige des moyens financiers ou un degré d’organisation qui
n'existent que rarement.

- persistance d’une politique de prix des produits forestiers accordant une
valeur nulle & la matiére premiére. Ceci ne favorise ni les initiatives
privées en foresterie ni une exploitation rationnelle du "capital forét". Une
telle situation n'encourage pas les populations a planter des arbres ou a
conserver une forét qui n'a pas d'intérét économique.

- mangue d’eau entravant sérieusement 1'installation et le fonctionnement des
pépiniéres villageoises;

- insuffisance de la formation du personnel chargé de ’animation/vulgarisa-
tion. De nombreux agents impliqués dans les activités de foresterie rurale
ne jouent pas encore le rdle de "facilitateur" qui devrait étre le leur.

- mangque de cohérence, au niveau institutionnel, des acteurs concernés par
le développement de la foresterie rurale; ce qui constitue un frein sérieux,
favorisant une utilisation inadéquate des moyens matériels et humains.

D. Perspectives de la foresterie rurale au Sénégal

Dans le contexte économique actuel caractérisé par le désengagement de
’Etat et la nécessité croissante de faire prendre en charge les actions de
développement a la base par les populations elles-mémes, compte tenu des échecs
des premiéres approches, la stratégie de foresterie rurale apparait comme un
passage obligé pour le développement forestier. Il importe donc de trouver des
solutions aux contraintes évoquées ci-dessus, en vue d'une généralisation de
cette approche adaptée au contexte rural et garantissant une gestion de
1’environnement viable.

La coordination des actions de foresterie rurale en cours au sein de la
DEFCCS avec la mise en place du Programme National de Foresterie Rurale (PNFR},
devrait aboutir a la conception de moyens efficaces dans ce domaine, permettant
de susciter davantage l'intérét des populations. Il s’agira d’identifier, pour
chaque ZEG, les actions forestiéres prioritaires assorties de méthodologies d'inter-
vention et de suivi-évaluation adéquates. L'approbation des programmes d’action
par les différents partenaires (Gouvernement, bailleurs de fonds, populations)
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sera la base d'une politique forestiére cohérente et régionalisée par lagquelle les
différentes structures d'intervention, en fonction de leurs objectifs spécifiques,
agiront dans un processus de concertation et de complémentarité.

La foresterie rurale permet ainsi au service forestier de réorienter son
intervention dans le sens d'une intégration plus efficace avec les autres secteurs
du développement rural.

3.2.2.2. La gestion des ressources forestiéres et des terroirs
villagecis

Jusqu'a la fin des années 1960, la stratégie du service forestier, pour la
gestion des ressources forestiéres, était caractérisée par la protection du réseau
de foréts classées, la surveillance du "domaine protégé" et les reboisements en
régie sur le littoral et en Casamance. Dans tous les cas, les populations n'étajent
pas suffisamment impliquées dans la gestion.

A partir des années 1870, les sécheresses, qui étaient jusqu'’alors considé-
rées comme des phénoménes cycliques, ont connu une constance et une ampleur
plus marquées. Leur impact sur les ressources forestiéres s’est traduit par une
importante dégradation, révélant du coup la plupart des faiblesses du systéme
de gestion et de conservation. Ainsi, a été de plus en plus ressentie la nécessité
d'intégrer la gestion des ressources forestiéres a celle des terroirs villageois,
pour permettre la participation effective et la responsabilisation des collectivités
locales,

A. Etat actuel des ressources forestiéres

Au cours des vingt derniéres années, le couvert forestier a connu deux
processus de régression: le recul des superficies et la dégradation des
formations.

- Le recul des superficies

De 1981 & 1990, les superficies des formations forestiéres ont régressé de
800.000 ha, passant de 12,7 millions d’ha (évaluation réalisée dans le cadre du
PDDF) & 11,9 millions d’ha (étude FAQ, Jorez, 1991), compte non tenu des parcs
nationaux. Malgré leur caractére approximatif, ces données reflétent bien Pimpor-
tance de la régression générale des superficies forestiéres, estimée A environ
80.000 ha par an.

Ce chiffre coincide avec les prévisions du PDDF. Ces derniéres, s'appuyant
sur le rythme de déforestation de 40.000 ha par an retenu pour la période 1976-
1980 et sur le processus de colonisation agricole enclenché & 1'époque pour
décongestionner le Bassin Arachidier, indiquaient une régression de 60.000 ha par
an pour la période 1980-2000. Celle-ci devrait concerner pour moitié les
formations de savane boisée et forét claire, et pour meitié les formations de
savane arborée et celles de steppe boisée, Il s’y ajoute une diminution de 20.000
ha des formations arbustives des régions fortement peuplées, soit un total de
80.000 ha par an. Par ailleurs, les hypothéses d4’évolution tendancielle, formulées
par 1'étude de la FAO, retiennent une régression de 9,2% pour la péricde 1985-
1995 {figures n*2 et n’3).
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Le recul des superficies forestiéres résulte principalement des défriche-
ments liés 4 l'extension des terres de culture. Avec l'accroissement démographique
et les progrés de la mécanisation, les besoins en terres ont considérablement
augmenté depuis 1960, occasionnant de nombreux défrichements de forets.

L'’examen de 1'évolution des superficies cultivées de 1960 & 1989, montre une
forte tendance & la hausse jusgqu'en 1969, passant de 1,9 million & 2,6 millions
d’ha. De 1970 & 1973, elles se situaient dans l'ordre de 2,3 millions d’ha, avant
de remonter & 2,5 millions d’ha en 1975 et de stabiliser actuellement autour de
2,4 millions d’hectares.

Les superficies emblavées en 1989 étaient largement inférieures a celles de
1963, bien que la population ait pratiquement doublé entre temps. Cette situation
est due A& la diminution de la main d’ceuvre rurale aprés les années de
sécheresse (exode rural), au mangue d'intrants tels que les semences (effets des
mesures de 'ajustement structurel) et & la suspension du Programme Agricole en
1980,

Néanmoins, il ¥ a eu de nouveaux défrichements, pour pallier la chute des
rendements dans les zones & forte densité démographique du Bassin Arachidier.
Cela s’est traduit par une forte progression d’un front de colonisation agricole
vers le Sud de la zone Sylvo-pastorale, la Casamance et plus particulierement le
long du fleuve Gambie et le Sénégal Oriental. Ces défrichements, qui ont atteint
de grandes proportions ces dernidres années, s'effectuent au détriment du
couvert forestier et des zones traditionnellement réservées i 1'activité pastorale.

- La dégradation des formations forestiéres

Les ressources ligneuses se dégradent de plus en plus, aussi bien sur le
plan gquantitatif que gqualitatif,

Sur le plan quantitatif, les surcharges animales et I'émondage abusif des
arbres par les éleveurs au Nord, les feux de brousse et, surtout, les préléve-
ments de combustibles ligneux avaient déja, en 1980, occasionné une surexploita-
tion du potentiel ligneux évaluée par le PDDF & 2 millions de m3 par an. Ce
volume de bois représente environ 100.000 ha de savane boisée en zone soudano-
sahélienne ou 200 A 250.000 ha de savane arborée, scit environ 1 & 2% des
ressources ligneuses des foréts claires. Indépendamment de 1'absence d'uane
évaluation permettant une meilleure appréciation de la situation actuelle, il faut
reconnaitre que la situation ne semble pas avoir évolué favorablement. D’aprés
les observations sur le terrain et l'exploitation de la documentation existante, la
pression exercée sur les ressources forestidres et les feux de brousse persistent
encore, augmentant méme d’'intensité durant ces derniéres années {accroissement
démographique engendrant une augmentation des besoins en terres et en produits
d’origine ligneuse, augmentation des charges animales suite au rétrécissement des

PArcours,...).

Au plan qualitatif, la dégradation des ressources ligneuses, principalement
liée au facteur climatique, s'est traduite par une forte mortalité des espéces
ligneuses les moins résistantes et par une modification de la composition
floristique de la strate herbacée. L’ampleur de cette dégradation est variable
selon la zone éco-géographique, comme 'illustrent les quelques exemples suivants:
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Dans la zone sylvo-pastorale, des arbustes indicateurs de dégradation
comme Calotropis procera se multiplient de fagon frappante & proximité des
forages et dans les dépressions, tandis que les formations d'Acacia senegal
subissent de fortes mortalités et que Dalbergia melanoxylon, Sclerocarya birrea

[ AN £ ; ent a JdISparzitre.

Dans la Vallée du Fleuve Sénégal, lee peuplements d'Acacia nilotica sont
marqués par d’importantes mortalités, suite & la baisse de la nappe phréatique.
En plus, ’absence de crue suffisante emp&che la régénération naturelle de
1’espéce dans cette zone ol elle est largement dominante {un temps de submersion
est indispensable pour que les graines germent),

Au Sénégal oriental, la modification se manifeste par une progression des
espéces arbustives au détriment des grands ligneux comme Sterculia setigera dont
les peuplements sont caractérisés par la dominance de vieux individus et
'absence de régénération. On note également d’importantes mortalités de Cordria
Pinnata dans la partie nord.

En Casamance, l'effet combiné des sécheresses, des feux de brousse, des
défrichements et du surpaturage a enclenché un processus de savanisation des
formations. Le phénomeéne est encore plus grave en Basse Casamance ol la
salinisation des riziéres a poussé les populations 4 défricher systématiquement
les palmeraies, & la recherche de nouvelles terres.

En dehors des aspects écologiques, I'une des principales conséquences du
processus de dégradation des formations forestiédres est la chute de leur
productivité naturelle. Ce phénoméne est d’autant plus grave que cette producti-
vité est déja faible par rapport aux besoins des populations en produits ligneux
(0,1 a 0,4 m3/ha/an dans la moitié nord, et 1,5 &2 3 m3/ha/an dans la moitié sud
du pays).

B. Evaluation des actions menées
— Les actions d'ordre législatif et réglementaire

A partir de 1960, le Sénégal a mis sur pied une gestion centralisée des
foréts, en concevant une réglementation qui inclut toutes les "terres vacantes et
sans maitres" dans le domaine de 1’Etat et subdivise le domaine forestier en un
domaine classé et un domaine dit protégé,

. Le domaine classé

I1 comprend les foréts classées, les périmétres de reboisement et de
restauration, les réserves naturelles intégrales, les parcs nationaux et les
réserves spéciales. Ce domaine peut 8tre étendu par le classement de nouvelles
zones, ou réduit par le déclassement de certaines parties en vue de la réalisation
de plans de développement et des programmes d’aménagement du territoire.

La gestion du domaine classé est confife aux services des Eaux et Foréts
et des Parcs Nationaux, mais certaines parties peuvent étre affectées A des
cellectivités publiques ou & des coopératives en vue d'un aménagement ou d'un
enrichissement, sous le contrdle du service compétent.

La superficie classée, comprenant les parcs et réserves, couvre 31,71% du
pays et se répartit comme suit:
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Figure n° 1: Superficie du domaine classée.

Surfaces des| Surfaces de | Nombre _ Taux

nﬂ :l ’:l ‘l 3 -~ L \I -, . \l ée
classés (ha)| classés classement

Dakar 55.000 6.064 i0 12 X
Diourbel 435.900 0 ] 0,00
Fatick 7%3.500 187.876 15 23,66
Kaolack 1.601.000 528.240 23 32,99
Kolda 2.101.100 505, 383 26 24,05
Louga 2.918.800 1.216.688 19 41,68
Saint Louis 4.412.700 1.889,432 61 42,82
Tambacounda 5.960, 200 1.685.819 17 28,28
Thiés 660 100 98.926 13 14,99
Ziguinchor 733.900 119.420 29 16,27
TOTAL 19.672.200 6.237.648 213 31,71

Sosree: DEFCCS

Sur les 213 foréts classées, couvrant une superficie totale de 6.237.648 ha,
20 sont des réserves sylvo-pastorales (pour une superficie de 1.514.000 ha) et
8 des zones d'intérét cynégétique (pour une superficie de 1,976,315 ha).

Le classement de certaines foréts a permis de conserver un potentiel
biologique considérable dans les zones oll les conditions climatiques permettent
encore le maintien du couvert ligneux (Casamance, Sénégal Oriental). Cependant,
"impossibilité de déterminer avec précision les limites de la plupart des foréts
classées et réserves et l'insuffisance des moyens de surveillance font gue celles-
ci sont largement entamées par les défrichements et 1'exploitation frauduleuse.

Mais la principale difficulté, pour mieux gérer ce domaine, réside dans le
caractére rigide de la réglementation. L’Etat s’est substitué au pouvoir
traditionnel de gestion, sans pour autant avoir les moyens d’assurer correctement
cette fonction. Les populations limitrophes ont cessé de considérer ces foréts
comme leur propre bien, en ressentant pour elles moins d’intérét et de stimulation
pour leur conservation. A cause de la mauvaise gestion et des aléas climatiques,
il n'’est pas rare de constater que certaines foréts classées ne le sont que sur
le papier, la couverture végétale étant pratiquement décimée cu en voie de 1'étre.

. Le domaine protégé

Il correspond aux formations forestiéres non classées et non comprises dans
les terres de terroir aménagées 4 des fins agricoles et pastorales. Sa gestion est
également du ressort du service forestier, ’exploitation et la chasse y étant
autorisées, sur la base d’une réglementation précise. Ce mode de gestion n’a pas
favorisé, jusqu’a une épogue relativement récente, la participation indispensable
des populations rurales, pour diverses raisons. Parmi elles, on peut relever: les
permis d'exploitation délivrés & des personnes étrangéres aux terroirs, 'obligation
de demander des autorisations de défrichement pour ses propres terres, le
mangue d’information et de sensibilisation sur les objectifs de la conservation des
ressources et l'absence de retombées économiquees au niveau des terroirs.
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En définitive, la réglementation forestiére, jugée trop répressive par
certains, ne semble pas encourager suffisamment les populations a4 coopérer pour
une meilleure gestion des ressources du domaine forestier protégé et a contribuer
a4 la restauration de ses zones dégradées.

- Les actions de développement forestier des projets

La politique forestigére s'appuie, entre autres, sur les zones éco-géographi-
ques définies plus haut. La plupart de ces zones sont couvertes par les actions
d'une trentaine de projets actuellement en cours.

Sauf quelques exceptions, ces actions sont encore dominées par le
reboisement sous ses différentes formes.

Les actions d'aménagement de foréts naturelles sont encore peu dévelop~
pées, en raigon de la méconnaissance des potentialités forestiéres. Les inventaires
indispensables pour de telles opérations n'ont été réalisés qu'au sud du pays et
le retard apporté dans l'exploitation des résultats nécessite une remise & jour.
Pour Yinstant, ’intervention des projets forestiers n'a pas permis d'atteindre
tous les objectifs de base, & cause des nombreuses contraintes:

. difficulté de protéger les formations naturelles de la surexploitation,

colit élevé des opérations en régie (sur les plans financier, matériel
et humain), ce qui fait qu’elles ne semblent pouvoir étre rentables
que dans les zones ol les conditions sont favorables (vallée du
fleuve Sénégal, Sud et Sud-est du pays),

. difficulté d’obtenir la participation indispensable des populations, du
fait de la compétition avec d’autres activités plus urgentes et de la
faiblesse du niveau de sensibilisation, et

., absence de motivation pour la plantation d’arbres, la valeur du bois
étant trés faible.

C. Perspectives de la gestion des ressources forestiéres

La gestion forestiére a margué un tournant ces derniéres années, avec le
passage progressif a la foresterie rurale qui vise surtout une intégration agro-
sylvo-pastorale.

Actuellement, 75% des projets de nouvelle génération opérent, a titre
principal souvent, dans le domaine de la foresterie rurale. Avant 1981, seul un
tiers des projets était impliqué dans la foresterie rurale, les reboisements massifs
figurant dans les programmes de plus de la moitié des projets.

Les thémes ayant trait 4 la formation, & l'information et & 1’6ducation des
populations pour les préparer a gérer elles~-meémes les ressources forestiéres de
leurs terroirs, concernent la moitié des projets actuels, contre un quart
auparavant.

Plusieurs projets ont été amenés, en cours d’exécution, & réduire leur volet
reboisement en régie au profit d'actions impliquant les villageois. Certains
projets, cependant, ont adopté 1’'approche depuis leur création:
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- Le Projet de Reboisement Communautaire dans le Bassin Arachidier
{PRECOBA), dont 1’objectif essentiel est la promotion des collectivités locales dans
la gestion rationnelle des ressources naturelles de leurs terrcirs. Il met l'accent
sur les reboisements champétres avec des essences & usages multiples et la
régénération naturelle. Plus récemment, ce projet a étendu ses activités & la

récupération des terres salées en wvue de leur donner d’autres vocations
(production de ressources forestiéres, par exemple) et tend & développer un volet
pastoral dans la perspective d’une intégration agro-sylvo-pastorale plus compléte,

- Le Projet de Reboisement Villagecis dans le Nord-Ouest du Bassin
Arachidier (PREVINOBA), dont l'action est axée sur le développement d'activités
forestiéres dans le cadre de 'aménagement intégré des terroirs villageois du
département de Tivaouane. Ce projet privilégie les individuels et les groupements
comme partenaires de choix.

L’expérience de ces deux projets est riche d’enseignements, puisqu’elle a
permis de mieux comprendre les contraintes lides a 'approche participative, de
cerner les modalités pratiques de son application et de 'affiner en conséquence.

Actuellement, le PRECOBA est dans une phase de désengagement, aprés
avoir obtenu des résultats gqui devraient permettre aux populations rurales de
s'impliquer de fagon effective dans le reboisement et de gérer les ressources
forestidres de leurs terroirs en toute autonomie. Quant au PREVINOBA, son
expérience a déja permis d’envisager une gestion intégrée des terroirs villageois.

Dans le domaine de 'aménagement des foréts, des progrés significatifs sont
réalisés avec la mise en oeuvre du Projet de Foresterie Rurale de Kolda et du
Projet d’Aménagement de la Forét de Dabo, tous basés dans le Sud. Ces projets
visent ’aménagement sylvo-pastoral de foréts classées et la gestion des
ressources naturelles des terroirs adjacents avec les populations limitrophes.

En définitive, les populations rurales seront de plus en plus responsabili-
sées dans la gestion forestiére, soit dans le cadre de la recherche d'une plus
grande efficacité des programmes de conservation, soit dans le cadre général de
la décentralisation du pouvoir administratif.

3.2.2.3. Le développement des ressources sylvo-—pastorales

L’élevage joue un rdle fondamental dans la vie des populations rurales. 11
constitue, notamment, l’activité productive la plus adaptée aux conditions
biophysiques particuliérement sévéres des régions du Nord. Partout ailleurs, il
s'intégre dans des systémes d’exploitation mixte 1’associant A l’agriculture. Il
s'agit d'un élevage extensif, basé sur 1'utilisation des parcours naturels relevant,
pour la majeure partie des cas, du patrimoine forestier. Il y'’a par conséquent
nécessité de tenir compte de la complémentarité des deux sous-secteurs dans les

programmes d’aménagement et de gestion des ressources forestidres,
A. Situation actuelle des ressources sylvo-pastorales
- Les potentialités
Le développement de 1’élevage est 1ié, entre autres facteurs, a la

productivité primaire et secondaire des piAturages et aux possibilités d’abreuve-
ment du bétaijl,
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» La productivité des péaturages

Le pays dispose de vastes étendues de pdturages naturels, essentiellement
localisés dans la moitié Nord ol des réserves sylvo-pastorales ont été créées,

En année normale, ces paturages suffisent pour couvrir les besoins
alimentaires du bétail pendant la saison séche. Cependant, les fluctuations de la
pluviométrie entrainent une grande variabilité de la production fourragére. Au
plan spatial, la production de phytomasse peut varier de moins de 100 kg dans
la broussaille aride & 10 tonnes de matiére sé&che & 1’hectare dans les plaines
herbeuses périodiquement inondées. Quant a la variabilité dans le temps, elle est
iustrée par les résultats des estimations effectuées sur le périmétre d’influence
du forage de Vidou Thiengoli, ol la production des paturages en matiére séche
est passée de 1.300 kg/ha en 1976 4 100 kg/ha en 1984.

Dans le Bassin Arachidier, en revanche, les jachéres ont quasiment disparu,
tandis qu’au niveau des zones humides du Sud et de I'Est, il se pose plutdt un
probléme de gqualité et d’accessibilité de la phytomasse et d'insalubrité du milieu.
Dans ces régions, les résidus de récoltes constituent un important potentiel
encore insuffisamment wvalorisé.

. L’hydraulique pastorale

Les difficultés d’abreuvement du bétail {en saison s&che) ont été résolues
en partie dans la zone sylvo-pastorale olu prés de 200 forages pastoraux ont été
réalisés. L’implantation est encore insuffisante par endroits, particuliérement dans
le Ferlo ferrugineux ol la principale contrainte a 'exploitation des paturages en
saison séche est 1’absence de points d'eau permanents. I1 en est de méme dans
les zones pastorales de la région de Tambacounda.

« Le cheptel

D’aprés le Plan d'Action pour l'Elevage (1988), 1’évolution du cheptel au
cours des derniéres années est caractérisée par une augmentation réguliere des
effectifs de 1960 & 1970 (4% pour les bovins et 11% pour les petits ruminants},
une stagnation de 1971 & 1979 et une régression nette de 1980 a 1984.

Comme on peut le constater, la succession des années pluvieuses de la
premiére période a été favorable & l'accroissement du bétail. A partir de 1970,
péricde des sécheresses gévéres, les mortalités massives ont provoqué la chute
des effectifs, les petits ruminants ayant mieux résisté que les bovins. Depuis, le
cheptel s'est de nouveau reconstitué aveec, pour 1991, les estimations ci-dessous:

Bovins 2.440.446 tetes
Ovins/caprins 5.837.865 "
Equins 366.285 "
Asins 302.455 "
porcins 102.767 "
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— Les Bystémes d’élevage et la conservation des ressources

. Les systémes d’élevage

Eh_Zone syilvo pastorale, les pratigquetg traditionngllés d utillisation des
terres ont beaucoup évolué. En effet, cette zone n'était occupée que pendant la
période de remplissage des mares. En saison séche, les animaux étaient conduits
dans la vallée, pour exploiter les paturages de décrue du Walo, 1'abreuvement
étant assuré griace au fleuve. Aprés la mise en service des forages a exhaure
mécanisée et l'implantation concomitante de périmétres irrigués tout au long de
la vallée, ce systéme a été rompu. Les forages constituant désormais les pdles
d’attraction de saison séche, les troupeaux ont été progressivement astreints a
une certaine sédentarisation. Mais il est vite apparu que le degré d'attraction est
fonction de la gqualité de la saison pluvieuse précédente et le systéme pastoral
est resté basé sur la mobilité en saison séche.

Dang les zones agricoles du Bassin Arachidier, 1’élevage demeure une
activité secondaire, par rapport a 1’activité agricole. Faute de paturages étendus,
Vessentiel du cheptel passe l'hivernage en zone sylvo-pastorale. A la fin des
récoltes, les animaux sont ramenés au niveau des terroirs villageocis ol ils
exploitent les sous—produits agricoles et la végétation naturelle. C’est une zone
ou l'intégration agriculture-élevage est bien pratiquée. Elle enregistre les
densités de bétail les plus élevées du pays en saison séche.

Dans les zones forestiéres du sud et du sud-est, ol les ressources de base
de 1'élevage (paturages et eau) sont assez abondantes, les agropasteurs
investissent davantage d’efforts et de capital dans 1’élevage, malgré la présence
de la trypanosomiase. L'élevage leur permet de juguler les aléas de la production
agricole et joue le rdle de capital d’épargne et d'intrants A ’agriculture. Quant
aux parcours, ils comprennent ceux d’hivernage {bordures de foréet), ceux de la
période post-récolte {dans les champs) et ceux de saison séche (en forét).

. La conservation des ressources

L'impact des techniques d’élevage extensif sur le milieu naturel a commencé
a attirer 'attention des spécialistes aprés 'apparition des sécheresses, gqui ont
révélé la fragilité des écosystémes et 'inadaptation de certains modes d’utilisation
des ressources naturelles. Ainsi, le surpdturage, dii & la présence prolongée de
fortes concentrations de bétail & proximité des points d’eau, et les émondages
abugifs des ligneux fourragers par les 8leveurs sont cités comme étant les causes
principales de la désertification. Toutefois, il s’avére difficile de déterminer la
part de 1'8levage dans ce processus gqui doit étre plutdt pergu comme étant la
conséquence d’une série d’actions conjuguées: sécheresse, surpaturage et
exploitation humaine.

Pour maintenir ’équilibre écologigque du milieu pastoral trés éprouvé par
la crise climatique, d'importantes actions ont été menées, dont notamment:

* La stratification de l'élevage en zones de naissage, de réélevage, et
d'embouche,

¥ le découpage d’unités pastorales,
* la mise en place de périmétres pastoraux avec charge controlée,

* les reboisements pastoraux,
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* le développement de 1'hydraulique pastorale, et

¥ la protection des réserves sylvo-pastorales contre les feux.

Le bilan de ces actions n'est pas toujours encourageant, surtout en ce qui
concerne la stratification qui exige le destockage de jeunes animaux, ce théme
étant mal accepté par les éleveurs. La spécialisation de la zone sylvo-pastorale
dans 1’élevage naisseur, proposée par le PDDF et mise en oceuvre par la SODESP
n’a pas produit des résultats significatifs sur 1'état des ressources. En ce qui
concerne les unités pastorales qui ont mieux fonctionné avant de devenir Unités
Agro-Sylvo-Pastorales, la difficulté réside dans la non définition d'un statut
juridigque approprié des terres.

- Les contraintes
. Contraintes liées & 1’alimentation et & ’abreuvement

Dane la 2zone sylvo-pastorale, les problémes d'alimentation du bétail
découlent de la forte variabilité inter—-annuelie de la production fourragére. Les
sous-produits et résidus de récolte, qui devraient contribuer & accroitre les
disponibilités fourragéres, sont difficilement accessibles aux éleveurs (éloignement
et colits élevés), Avec Vexistence des forages, l'abreuvement du cheptel ne
devrait pas constituer une contrainte majeure dans cette zone, mais la fréguence
des pannes est telle que l'eau est pratiquement redevenue la contrainte majeure.

En Haute Casamance, les contraintes liédes aux ressources de base peuvent
gtre ainsi résumées: caractdre aléatoire des paturages pouvant étre détruits par
les feux, rapide processus de lignification du tapis herbacé et insuffisance
d'ouvrages hydrauliques équipés. L’ensemble de ces contraintes prédispose les
animaux 4 une santé défectueuse et 4 des niveaux de productivité trés bas.

. Contraintes liées 3 la gestion de 1’espace pastoral

Avec la progression du front agricole &4 partir de la limite Sud-Est de la
zohe svlvo-pastorale d’une part, et 'extension des périmétres hydro-agricoles i
partir du Nord d’autre part, les terres des réserves traditionnellement destinées
a la pature sont en nette régression, tandis que le cheptel est en croissance. Le
processus peut conduire 4 une surexploitation généralisée et & V'accélération de
la dégradation des parcours,

En outre, le comportement des populations pastorales n'est pas orienté vers
une conservation volontaire des équilibres écolegiques. Il est caractérisé par deux
conceptions contradictoires dans 1'utilisation des ressources.

La premiére contradiction se situe entre les objectifs & court terme que
I'éleveur se fixe (exploitation maximale des ressources disponibles pour satisfaire
les bescins immédiats de son cheptel) et les besocins de la conservation gui
relévent d’objectifs & long terme auxquels il parait indifférent.

La seconde contradiction oppose l'utilisation commune des parcours et la
possession individuelle du cheptel. La censéguence est qu’d chagque fois gu’un
éleveur ajoute un animal supplémentaire & son troupeau, il en tire un bénéfice
individuel, tandis que les effets de cette augmentation de la charge animale sont
supportés par la communauté,
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. Contraintes socio—économiques

Il s'agit principalement de 1’absence d’organisations d’éleveurs viables, des
conflits entre agriculteurs et éleveurs pour Yutilisation des terres, des inconvé-

nients liés A l'exploitation commune des parcours et de linadaptation de Ia
réglementation fonciére en zone sylvo-pastorale.

3.2.3. Bois_de feu et énergie domestigue

Les combustibles ligneux constituent la principale source d’énergie
domestique des ménages sénégalais. La forte progression de la demande, liée &
la croissance de la population (surtout urbaine), se traduit par une pression
correspondante sur les formations forestiéres, exposant les principales zones
d’exploitation & une accélération de la dégradation.

A. La situation actuelle
- L’état des ressources

Deux niveaux seront distingués: la production potentielle des formations
ligneuses et le volume accessible pour la satisfaction des besoins en combustibles
ligneux.

. La production potentielle

L’estimation de la production des formations ligneuses en combustibles est
assez approximative, puisqu’il n'existe pas un inventaire complet et exhaustif du
couvert forestier et de sa productivité & 1'échelle nationale.

Selon une étude récente de la FAQ (Jorez, 1951), la superficie totale
couverte par les formations ligneuses, compte non tenu des parcs nationaux,
serait de 11,2 millions d'hectares en 1990, soit 65% du territoire national. Ces
formations, surtout concentrées dans le tiers Sud du pays, représentent un
volume de bois sur pied de 331,3 millions de métres cubes.

La productivité totale brute des formations naturelles est estimée i 6,8
millions de métres cubes par an. I1 s’y ajoute une production de bois mort des
zones dégradées, estimée & 1,8 million de m3 par an, ce qui raméne le volume
total disponible & 8,6 millions de m3 de bois de combustion par an.

Les sources de production sont au nombre de trois:

* La production annuelle des formations naturelles

Cette production est essentiellement fournie par les régions du Sud et du
Sud-Est, Tambacounda wvenant largement en téte avec 51%, suivie de Kolda et
Ziguinchor avec 39%. Les 10% restants proviennent des sept autres régions.

La productivité des formations naturelles est trés variable d'une région a
'autre. Elle est de l'ordre de 0,1 & 0,4m3/ha/an dans la moitié nord, et atteint
1,5 4 3m3/ha/an dans la meitié sud du pays.
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Suite aux effets climatiques (sécheregses) et aux actions anthropigues{(feuse———

* le bois mort provenant des formations dégradées

~de brousse, défrichements, surpaturage, exploitation abusive), 'espace forestier
se rétrécit et se dégrade progressivement. Le bois mort issu de cette dégradation
constitue une importante source d’énergie domestique (1,8 million de m3 par an).

Figure n® 2: Superficie des formations ligneuses en 1980, en milliers d’ha.

Steppe |Steppe {Savane |Savane |Foréts |Foréts
Régions arbus- |(arborée |arbus- |arborée |claires }galeries| Total
tive tive et dense
- Dakar 11,1 - - - - - 11,1
- Diourbel 112,0 10,8 24,6 13,1 - - 190,5
- Sine Saloum 116,4 72,2 114,0 437,4 29,3 - 769,3
- Louga 803,1 1183,8 - 1,7 - - 1988,6
- Saint-Louis | 1080,6 | 1808,9 72,71  299,5 - - 3261,7
- Tambacounda - 5,4 183,58 3456,6 897,0 2,9 4545,4
- Thies 37,2 92,8 51,3 - - - 181,3
- Casamance - - 6,5 416,1 1315,4 36,6 1774,6
PAYS 2160,4 3203,9 452,61 4624,4 2241,7 39,5] 12722,5

K.B. Les parcs rabionsur (non iaclus} eccupaient ep 1980 environ 1.039.300 ha.

Source: BDDF, 1981,

PLAN D’ACTIDN FORESTIER DU SENEGAL
Document principal




- 42 -

Figure n~ 3: Hypothése d’évolution des superficies des formations
ligneuses pour la période 1980-199%, (hors parcs nationaux).

TAUX Uey ré- | superricizs (en silltere o ne)
Régions gression g 7 e T ;
1980-1990 (°) | 1980 | 1885 (°)| 1980 ()]
- Dakar 15,0 11 11 10
- Diourbel 15,0 191 182 172
- Kaolack/Fatick 15,0 769 736 695
- Louga 10,0 1.989 1.830 1.860
- Baint-Louis 10,0 3.262 3.165 3.050
- Tambacounda 7,5 4.545 4,447 4.325
- Thiés 15,0 181 173 163
- Zchor/Kolda 7,5 1.775 1.736 1.689
Ensemble pays 9,2 12.723 12.380 11.964

Sowrce: PDDF et J. P, JOREZ, consultant FAO, mars 1991,

* la production des parcelles de reboisement

La contribution de ces plantations a4 la satisfaction des besoins énergéti-
ques reste encore relativement faible, mais pas tout & fait négligeable. Selon les
estimations, la superficie potentiellement expleoitable se situerait entre 30.000 et
40.000 ha (estimations du PRS, 1990).

. Le volume accessible

L’enclavement de certaines zones, l’inguffisance des voies d’accés et le
sous-peuplement font, entre autres, que tout le potentiel de bois disponible n'est
pas accessible A ’exploitation. Ainsi, le potentiel accessible serait d’environ 3,1
millions de m3 par an, soit 36% du volume disponible.

La région de Tambacounda qui compte a elle seule 45% du volume total
disponible, enregistre le taux d’accessibilité le plus faible (28%). En revanche, les

Daprés les estimations de ¥.N. KEITA [FAO, 1982 corrigées en fenction des densiiés de
population régionales et de I'importance du couvert végétal.

Sur J& base d'une sugmentation des superficies dégradées snnuellesent supposée proportion-
nelle au tauxr de croissance démographique régionale.

Estimetions J. P. JOREZ, consultant FAD, mars 1991,
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régions fortement peuplées de Dakar, Diourbel et Thiés se distinguent par des
taux variant de 95% & 100X, contre 68% pour les régions de Fatick et de Kaolack.

Ces | Jant | fati _— toute— _

production disponible pourrait &tre accessible par nécessité.

- La consommation et ses tendances

La consommation domestique de bois de feu et de charbon de bois comporte
trois composantes:

- Une composante locale qui porte surtout sur le bois mort, ramassé par la
populaticn par les par les populations rurales pour leurs bescins
quotidiens,

- une composante régionale qui concerne 'approvisionnement des populations
urbaines &4 partir de leur région et gqui porte, & la fois, sur le bois de
chauffe et sur le charbon de bois,

- une composante nationale qui concerne Dakar et quelgques grandes villes
et portant essentiellement sur le charbon. Ce marché est approvisionné par
la production des régions de Tambacounda et Kolda qui sont les seules
autorisées A écouler leur production hors de leur espace régional.

Le milieu rural {premiére composante) et le milieu urbain (deux derniéres
composantes) ne conscmment pas le méme type de combustible, le prélévement ne
se faisant pas non plus de l2 méme maniére pour satisfaire les deux types de
demande: bois mort ramassé pour 1'un, coupe de bois et circuit commercial pour
'autre. Il importe de les distinguer dans 1’analyse.

. En milieu rural

Les populations rurales utilisent quasi-exclusivement le bois de chauffe
(96% de l'énergie totale consommée), L'usage du charbon de bois est trés limité,
de méme que celui des autres sources d’énergie comme le kéroséne et le gaz
butane (GPL).

La consommation moyenne en énergie primaire (bois prélevé) est de 122 kg
équivalent pétrole {ep) par habitant et par an, soit 116 kg en énergie finale
{énergie effectivement utilisée). La consommation d'énergie primaire est
pratiquement égale & celle d'énergie finale,

. En milieu urbain

La demande urbaine est satisfaite & 89% par les combustibles ligneux. A
premiére vue, elle apparait plus faible que celle des ruraux, avec 92 kg ep par
habitant et par an en énergie finale. Mais en réalité, elle équivaut a4 218 kg ep
en énergie primaire, soit presque le double de celle des ruraux. La raison est
qu’en milieu urbain, la consommation porte surtout sur le charbon {81% de 1'éner-
gie totale consommée) dont la fabrication occasionne énormément de pertes
d’énergie.

En ce qui concerne les tendances de la consommation, la derniére décennie
a été caractérisée par deux grandes évolutions: d'une part le passage du bois
au charbon de bois dans les capitales régionales et dans les villes secondaires,
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et d’autre part le développement de l'utilisation du gaz butane dans les grandes
agglomérations urbaines comme Dakar.

Figure n° 4: Evolution de la consommation urbaine. contrilée

de combustibles ligneux.
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- Le bilan offre/demande

Il n'’est pas facile de dresser avec exactitude le bilan énergétique des
Sénégalais. Les données sur le systéme de production et de consommation sont
souvent insuffisantes, surtout en milieu rural ot la consommation de bois de feu
n'a été jusqu'ici estimée que de fagon ponctuelle.

Cependant, la plupart des obserwvations indiquent que les ruraux sont
globalement autosuffisants dans le domaine énergétique, bien que les ressources
ligneuses soient de plus en plus rares dans les régions 4 forte densité démogra-
phique de Dakar, Thiés, Diourbel, Kaoclack et Fatick, ainsi que dans celles de
Saint-Louis et Louga. Ces régions connaissent une situation énergétique
déficitaire. Toutefois, la pression exercée par les populations rurales sur les
ressources forestiéres est moins forte qu'elle ne le parait au premier abord.
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Il est donc approprié de mettre ’'accent sur I'impact de la consommation
urbaine {informations chiffrées relativement suffisantes), caractérisée par:

- une variation de la consommation selon la couche sociale (les familles

gémomies UtilisEnt AavENTEEE 1& BOIE, celles 4 revenus moyens le Charbon,

et les familles aisées le gaz);

- une tendance & la combinaison de combustibles dans la plupart des
ménages de Dakar.

La principale particularité de la consommation urbaine est la nette
préférence du charbon de bois. Une modification des habitudes en ville entraine
par conséguent une baisse sgignificative dans l'exploitation forestigre,.

L'effort d’analyse des différentes données statistiques collectées sur la
consommation énergétique a permis d’établir le bilan offre/consommation en 1987
(Etude ESMAP/BM/PNUD). Selon les résultats de l'enquéte, la demande annuelle
nationale s'éléverait & 3,416 millions de m3, contre une production accessible de
3,130 millions de m3.

Par conséquent, le bilan énergétigue se trouve globalement déficitaire. Ce
déficit. se présente différemment selon la zone ou le marché considéré (local,
régional ou national). Actuellement, c’est le marché national qui est le plus

touché, la demande étant exclusivement satisfaite & partir de la production des
régions excédentaires.

D’aprés les projections de la Banque Mondiale (1989), ce déficit, de 286.000
md en 1987, atteindrait 1.687.000 m3 en 1998, si des mesures efficaces de
réduction de la consommation en énergie ligneuse n'’étaient pas prises. Ces
projections méritent cependant d’étre nuancées, compte tenu du caractére
approximatif des estimations sur lesquelles elles sont basées.

En ne considérant que le seul marché urbain, qui occasionne ’essentiel de
la coupe de bois vert, le bilan global offre/consommation se solderait alors par
un disponible de 496,000 m3 seulement (figure n* 5).
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Figure n’ 5: Evolution tendancielle du bilan offre/consommation
urbaine (en milliers de m3 d'équivalent bois/an}
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B. Evaluation des actions menées

Depuis le début des années de sécheresse, le Sénégal a initié plusieurs
actions pour limiter la pression exercée sur les ressources ligneuses. Certaines
d'entre elles portent sur 'augmentation de 1'offre, tandis que les autres ont trait
a la limitation de la demande et & la substitution.

- Les actions sur l'offre

Le Plan Directeur de Développement Forestier avait pour objectifs
principaux, dans le domaine énergétique:

. de réduire les déficits régionaux en bois de feu pour les populations
rurales, et

. de subwvenir aux besoins de bois de feu et de charbon de boig des
citadins.
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Lee mesures d’accompagnement visaient & améliorer les rendements et a
substituer d’autres sources d’énergie au bois: diffusion de la meule "Casamance"
pour la carbonisation (rendement pondéral de 28X contre 18% pour la meule
traditionnelle}, promotion du gaz butane, projets d’exploitation de la tourbe dans

Yes "Niayes'W el d1mportation de charbon de bois.

Les actions entreprises se sont traduites, entre autres, par une régiemen-
tation de exploitation forestiére plus stricte. Ainsi, seuls les détenteurs de
cartes professionnelles sont autorisés A exploiter et & commercialiser les
combustibles ligneux. Cette exploitation se fait sur la base de quotas, définis pour
chaque région en fonction de ses potentialités et contrdlés au niveau des postes
installés sur les principaux axes routiers.

L’application de la réglementation pose cependant un certain nombre de
probléemes liés A:

. Yabsence de données fiables sur la consommation pour un ajustement
correct des quotas,

. la mauvaise connaissance de la ressource pour bien localiser les
points d'exploitation,

. la faiblesse des moyens de controle du service forestier (personnel,
moyens matériels et financiers).

En ocutre, le pouvoir économique et politique des exploitants forestiers
entrave souvent l'application des textes réglementaires.

Enfin, le rythme des reboizements reste encore bien en-dega de celui de
la déforestation, malgré les efforts accomplis.

- Les actions de limitation de la demande et de subsatitution

Le Programme RENES {Redéploiement Energétique du Sénégal) a été initié
en 1981 et visait, entre autres, le remplacement dés 1950, de 100.000 tonnes de
charbon de bois par des combustibles de rechange autres gue le gaz butane:
tourbe, charbon importé, charbon minéral. La réalisation concréte de ces mesures,
en ce qui concerne le charbon de bois, n'a pu étre effective pour deux raisons:

. Les ressources de tourbe, de lignite et d'hydroélectricité n’ont pu
étre disponibles en gquantité suffisante sur le marché pour permettre
la substitution souhaitée,

. Yimportation de charbon mérite d’sétre mieux é&tudiée. Un essai
d’importation & partir de la Guinée-Bissau par des opérateurs privés
a confirmé la non rentabilité économigue de l'opération, dans le
contexte actuel. En plus, elle souléve des problémes d'ordre
politique, &thique et environnemental.

En juillet 1986, un Conseil Interministériel sur 'énergie avait pris
d'importantes mesures pour l'allégement de la pression sur le patrimoine forestier
imputable au charbon de bois . Parmi elles figuraient notamment la création d’un
Comité National pour les Foyers Améliorés {CONAFAS) chargé de systématiser les
économies d’énergie. Ce comité, créé en 1987, a cependant tot fait de sombrer
dans la léthargie avec la réorganisation de I"Administraticn (1990) et la disparition
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subséquente du Ministére de la Protection de la Nature qui en assurait alors la
tutelle.

Para.llelement, la. consommatmn de gaz p&r les menages a connu une

t.onnes en 1980, a 32 500 en 1991. Les 1nformatlons fournies par le Mlmst,ere
chargé de !'Energie indiquent que 60% des ménages des principales villes
possédent actuellement un fourneau a& gaz GPL, ce chiffre atteignant 85% dans la
région de Dakar.

Figure n" 6: Evolution de la consommation de gaz (en tonnes).
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Source: DEMG, fevrier 1992.

Pour ce qui est de la politique des prix, celle appliquée jusque-la pour le
charbon de bois mériterait une amélioration notable. La redevance forestiére a été
augmentée en 1987 (passant de 1,5 F/kg & 5 F/kg), mais cetie augmentation n'a
pas entrainé l'infléchissement de la demande comme on ’attendait. Par ailleurs des
enquétes ont révéléd que le prix officiel de 40 F/kg n'est pas réellement respecté,

et que le consommateur paie plutdt le charbon & un prix supérieur de plus de
50%.

PLAN D’ACTION PORESTIER DU SENEGAL
Dbocusent principal



3.2.4. Valorisation des produite forestiers

Le secteur forestier génére une gamme de prodult.s tres vanés, explmtés

le cadre des mdustrles du bois, de la constructlon, de lartlsanat, de la
consommation et de la médecine traditionnelle. Sauf pour les combustibles ligneux
destinés aux centres urbains et pour le bois d’oceuvre, le marché des produits
forestiers est assez mal connu, du fait de son manque d’organisation et de
1’abgence d’étude permettant 1’'établissement de statistiques suffisamment fiables.

Les principaux produits tirés des formations forestiéres sont le bois
d’oeuvre, le bois de service, les produits dits de cueillette et les combustibles
ligneux qui sont traités dans le chapitre précédent.

- Le bois d'oeuvre
. Formes d’utilisation

Le bois d’oeuvre est principalement destiné aux scieries qui alimentent la
construction, la menuiserie et la fabrication de pirogues. Le niveau de la demande
est fonction de 1’évolution des besoins, mais surtout de 'accroissement démogra-
phique. On estime que les besoins nationaux en bois d’oeuvre, beaucoup plus
importants dans les grandes agglomérations urbaines comme Dakar, augmentent
de 3 4 6% par an.

Les opérateurs économiques importateurs se spécialisent scit dans la
transformation, soit dans la commercialisation du bois. Les premiers alimentent 50
& 60% du marché national, fortement dominé par les menuisiers-ébénistes. Ces
derniers forment de petites unités de transformation qui se distinguent par le
caractére rudimentaire de leurs moyens de production. D'une fagon générale, ces
unités éprouvent de plus en plus de difficultés & cause de l'insuffisance du
volume de bois traité et de la concurrence des produits de substitution comme

'aluminium et le plastique.

Il existe également des artisans locaux, trés spécialisés dans la transforma-
tion du bois, mais dont Pimpact de 1’activité est difficilement quantifiable, faute
de données précises, Ils produisent des ustensiles {mortiers, pilons, calebasses
en bois) essentiellement pour le milieu rural, mais aussi pour les villes, et des
objets d’art pour le milieu urbain, les touristes et l’exportation.

Au total, quelques 30.000 m3 de bois de sciage =sont annuellement
consommés, dont 95% par les utilisateurs professionnels que sont les menuisiers-
ébénistes et les entrepreneurs en batiment, et 5% par les particuliers (utilisateurs
non professionnels).

. Approvisionnement

Le bois d’ceuvre utilis€ au Sénégal est importé de la Céte d'Ivoire pour
95%, la production locale ne couvrant que 5% des besoins.

L’importance du volume importé est liée A la réduction des gquotas
d’exploitation, pour sauvegarder le patrimoine forestier. Le choix de la Cbte
d'Ivoire se justifie par le fait que ses prix sont plus bas que ceux pratiqués par
les autres pays exportateurs (Guinée-Conakry, Guinée-Bissau, Cameroun et Gabon)
et par la qualité de son réseau de transport maritime.
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. Perspectives de développement

Compte tenu des nombreux défrichements agricoles effectués sur les
formations forestleres. du niveau d’explmt.atlon des combustlbles hgneux, de 1a

pot.entlel de productmn de b01s doeuvre du Senegal est assez restreint, Par
conséquent, une augmentation de la contribution du beis local i la satisfaction
des besoins nationaux pourrait entrainer une diminution plus accélérée des
ressourcee forestiéres.

Les disponibilités en eau de surface peuvent permettre la mise en place de
plantations irriguées, mais le colit de ces opérations ne garantit pas a priori la
rentabilité économique. Dans les régions ou la pluvicométrie est encore convenable
(Tambacounda, Kolda et Ziguinchor), les exploitants peuvent &tre encouragés a
effectuer des aménagements et des reboisements industriels & 1'image de la CAFAL
{plantations de Gmelina).

Figure n° 7: Evolution de la production de bois d’ceuvre.
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Source: DEFCCS

- Le bois de service

Dans la nomenclature des produits forestiers, le concept de bois de service
regroupe les poteaux, les piquets, les perches et les tiges de bambou. Mises A
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part les données statistiques collectées par la Direction des Easux, Foreéts,
Chasses et de la Conservation des Sols sur la base des permis de coupe délivrés,
il n'existe pas d’estimations fiables sur le volume de la consommation et les

circuits de commercialisation du bois de =zervice.
. Formes d'utilisation

Le rénier fournit des chevrons de construction d'excellente qualité
(résistance & la pourriture et a4 l'action des termites), en piéces relativement
longues (4 & 6 meétres). En plus du bois, les populations rurales utilisent
pratiguement tout ce que le roénier produit: fruits, vin de palme, bourgeons

souterrains comestiblee et feuilles pour la vannerie.

Les poteaux ont un diamétre de plus de 15 centimétres et une longueur
supérieure 4 8 métres. Ils peuvent étre utilisés comme supports pour les lignes
électriques et de télécommunication, comme traverses pour les chemins de fer,...

Les piquets sont utilisés pour la confection de clotures. Ils sont de taille
plus petite que les poteaux (2 & 3 métres de long). La demande annuelle est
difficile & évaluer mais semble &tre en nette croissance.

Les perches sont des tiges de 6 & 15 centimé&tres de diamétre et 4 & 6
métres de long. Elles sont utilisées dans la construction de charpentes (toitures),
mais aussi dans la fabrication de meubles.

Le bambou est un produit forestier & usages multiples, trés apprécié par
les populations des régions de production qui 'utilisent comme perches ou pour
la fabrication de crintings (cldtures), de meubles, de nattes et de paniers.

. Approvisionnement

Les derniéres estimations des disponibilités nationales en bois de service
(PDDF), indiquent un potentiel total de 49.000.000 m3, dont 1.225.000 annuellement
accessibles 4 Texploitation. Prés de 92% de cet important potentiel seraient
localisés dans les trois régions forestiéres de Tambacounda, Ziguinchor et Kolds.

En ce qui concerne le ronier, son exploitation était arréetée depuis 1983. En
conséquence, les chevrons disponibles sur le marché devraient normalement
provenir de l'importation ou de pieds morts. Il se développe cependant une
certaine exploitation frauduleuse qui approvisionne le marché gambien et une
partie du marché national. Les chevrons sont vendus au prix de 500 F par piéce,
Quant aux autres produits du ronier tels que les fruits et les feuilles, ils
alimentent un petit commerce relativement important mais malheureusement
incontralé,

Les poteaux utilisés au Sénégal sont généralement importés. Les essences
forestiéres les plus appréciées sont principalement le pin, le sapin, le méléze,
I’épicéa et le cédre. La demande est assez importante puisque la SENELEC utiliee
chagque année 5.000 poteaux pour ses lignes électriques, tandis que la SONATEL
en consomme plus de 7.000 pour son réseau téléphonique, soit une consommation
de 12,000 poteaux par an. Le prix de revient par unité est de 85.464 F pour les
premiers qui doivent répondre 4 des normes strictes, et de 28.000 F pour les
seconds.
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Les piquets, ne font pas 'objet d’un commerce organisé dans les centres
urbains, leur usage étant surtout local. La consommation, encore moins la quantité
produite annuellement, ne peuvent &tre estimées, faute de données statistiques,

Les perches sontextraites des plantations ou des peuplements maturels e
demande est relativement importante, surtout pour les perches de palétuvier dont
les prix varient de 300 a4 500 F par piéce, en fonction du point de vente.

Pour le bambou, la production provient essentiellement des régions du
domaine soudanien & soudano-guinéen de Kolda et Tambacounda. L'exploitation est
généralement faite par les populations locales, avec un outillage plutdt rudimen-
taire. Les produits sont ensuite transportés par des charrettes et stockés a
proximité des axes routiers oiu ils sont vendus entre 50 et 60 F la tige. Ce prix
peut cependant monter jusqu’ad 150 F au niveau des grands marchés urbains. Les
panneaux de crintings sont fabriqués sur place et vendus & environ 500 F la
pidce (5 m de long et 1,5 m de hauteur). En 1990, I'exploitation contrdlée portait
sur quelques 50,000 tiges (contre 65.000 en 1986), et 44.100 panneaux.

. Perepectives de développement du bois de service

Les perspectives de développement du bois de service varient selon qu'il
s'agisse des poteaux, des piquets, des perches ou du bambou.

Le rdnier est en voie de disparition & cause de 1’exploitation abusive et de
P’abaissement de la nappe phréatique dii & la sécheresse. Néanmoins, sa protection
intégrale peut aider a4 sa régénération dans les zones encore favorables. Par
ailleurs, dans les foréts de Samba Dia (région de Fatick) et de Pire (région de
Thiés), des opérations de semis menées au début des années 1980, ont donné des
régultats trés encourageants.

Le marché le plus attrayant en matiére de bois de service est sans doute
celui des poteaux, bien que n'étant pas trés vaste. Une production locale de
poteaux d'une bonne qualité peut étre écoulée auprés de la SENELEC et de la
SONATEL. Dans cette perspective, des protocoles d’accord pourraient étre signés
entre ces structures et le service forestier, portant sur la production de poteaux
dans les endroits favorables (aménagement et plantation d'Eucalyptus et de filao})
comme la wvallée du fleuve et les Niayes. Une telle opération contribuerait a
baisser les importations, tout en assurant aux populations des revenus monétaires
appréciables.

Pour ce qui concerne les piguets et les perches, il existe de réelles
perspectives de développement, Une étude détaillée du marché des clotures
(projets, maraichers, arboriculteurs) pourrait aboutir & un débouché intéressant
pour les piquets.

Pour les perches, la production des mangroves (palétuviers) peut &tre complétée
par des reboisements bien aménagés et judicicusement exploités.

Le bambou est un produit dont tout le potentiel n'est pas assez bien connu
par les Sénégalais, contrairement aux Chinois et aux Indiens par exemple, qui
T'utilisent pour la construction de logements, la fabrication d’échelles et de péte
a papier, la réhabilitation des sols dégradés et la prévention contre ’érosion.
C'est une plante & croissance rapide et plusieurs variétés, dont les spécificités
sylvicoles sont bien maitrisées ailleurs, sont adaptées aux conditions semi-arides.
Le Sénégal pourrait, par le biais de la coopération avec les pays asiatiques,
développer une expertise nationale permettant d’accroitre la contribution du
bambou & son développement socio—économique. Cette plante est cependant
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vulnérable aux passages de feux brousse, la multiplication végétative étant la
principale poseibijlité de propagation (la régénération par graine ne se produit
gu’une seule fois dans la vie d'un individu).

- Les produits de cueillette
. Formes d'utilisation

Les produits de cueillette comprennent principalement les fruits, les
feuilles, les écorces, les racines, les gommes et les résines. Ils font l'objet d*un
commerce assez important. La production est cependant mal contrblée, mise & part
celle des gommes et des noix d’anacarde dont une partie est encadrée par des
projets de développement., Ces deux produits seront traités de fagon séparée,
tandis que les autres, faute de données, seront regroupés pour une appréciation
globale.

¥ La gomme arabique

La gomme arabique est utilisée dans l'industrie de la confiserie, de
I'alimentation et des produits pharmaceutiques. Elle permet une meilleure
conservation des produits, en évitant la déformation et en diminuant les
altérations.

% La noix d’anacarde

La production est essentiellement exportée vers I'Inde, mais les Etats-Unis
constituent encore les plus grands consommateure du monde, Ils représentent 65%
du marché mondial, suivis de I'Europe. Le taux de croissance de la demande
mendiale est de 3,4% par an, soit 11.000 tonnes.

* Les autres produits de cueillette

L'Institut de Technologie Alimentaire (ITA) et plusieurs petites entreprises
ont fourni d'importants efforts pour la mise au point de technigques de
valorisation de certains produits de cueillette comme les fruits (fabrication et
commercialisation de confitures et de jus de fruits). On observe aussi, au niveau
des marchés de la banlieue dakaroise, un commerce florissant de divers produits
de cueillette destinés soit & 1'alimentation, scit & le médecine traditionnelle. Ce
commerce, non encore bien étudié, procure des revenus & des milliers d'individus
{(producteurs, acheteurs et revendeurs, transporteurs) et aux communes avec les
taxes versées.

. Approvigionnement

La valeur économique, sociale et culturelle des produits de cuecillette est
généralement sous-estimée, du fait de labsence d'études pertinentes sur le
secteur. En 1990, la valeur commerciale des produits enregistrés au poste de
contréle de Bargny, a 1'entrée de Dakar, était de deux (2) milliards de F CFA,
contre 1,3 milliard en 1988, En y ajoutant la part écoulée dans les autres
marchés, les noix d'anacarde et la consommation locale, ces produits représente-
raient une valeur globale de l'ordre de dix & vingt milliards de Francs CFA par
an. En termes gquantitatifs, les fruits divers viennent en téte avec 4.239 t, suivis
de la gomme Mbep (1.423 t) et de la gomme arabique (340 t). Pour les produits
liquides, 'huile de palme et le vin de palme constituent les plus importantes
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productions, avec respectivement 45.500 litres et 1.080 litres (productions
contrdlées).

¥ La gomme arabique

Elle est produite dans les formations naturelles et dans les plantations
réalisées par les projete (dans la moitié nord du pays).

La production nationale, qui représentait 7% de la production mondiale, a
nettement régressé depuis le début des années 1970, suite & la grande sécheresse
qui a fortement affecté les écosystémes sahéliens. Cette baisse de la production
n'est pas du reste spécifique au Sénégal, puisqu’au niveau mondial, les
exportations sont passées de 60.000 tonnes en 1960 & 38.000 tonnes en 1974-1975,
puis & 25.000 tonnes en 1980.

Actuellement, le niveau des exportations du Sénégal varie entre 500 et 800
tonnes par an. Le prix de la gomme non triée oscille entre 500 et 1.200 F CFA par
kg sur le marché dakarois. Le pays posséde encore un important potentiel de
gommier (Acacia senegal) dans la moitié nord. Les collecteurs sont indépendants
et travaillent occasionnellement suivant les conditions du marché et leurs besoins
financiers.

¥ La gomme Mbep

La production, qui est tirée de Sterculia setigera, provient des régions de
Kaolack, de Tambacounda et de Kolda essentiellement. La quantité écoulée sur le
marché de Dakar connait une croissance vertigineuse, passant de 358 tonnes en
1981 & 2.054 tonnes en 1989, puis a4 1.423 tonnes en 1990,

* La noix d’anacarde

La noix d’anacarde est principalement produite & partir des plantations des
régions de Fatick, Ziguinchor et Kolda.

Le potentiel du Sénégal en anacardier (Anacardium occidentale) est estimé
a environ 2.131.000 pieds. La productivité, qui est fonction de l'dge, passe de 0,5
kg par an a4 1'Age de 3-4 ans, & plus de 4 kg par an a partir de dix ans. Sur
la base d'une productivité moyenne de 2,8 kg par arbre, le potentiel annuel
actuel peut &tre évalué & 5.970 tonnes {source: PASA, sept. 1991}.

* les autres produite de cueillette

Les formations forestiéres naturelles des régions de Ziguinchor, Tambacoun-
da et Kolda constituent les zones de production les plus importantes. L'exploita-
tion est faite sur place par les populations gqui vendent la production aux
revendeurs en vue de l'approvisionnement des marchés centraux. Plusieurs
produits de cueillette du secteur forestier recoupent le secteur de Phorticulture
avec le développement de V’arboriculture.
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Figure n’' 8: Evolution de la production contrdlée
de produits de cueillette (en Xg).
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Source: DEFCCS. fevrier 1992,

. Perspectives de développement

Plusieurs perspectives de développement des produits de cueillette peuvent
étre envisagées, en les regroupant en fonction de leurs utilisations, de fagon a
relier chaque produit 4 un marché spécifique comme 'industrie de Palimentation,
"industrie de la boisson et surtout du jus de fruit, ’'industrie pharmaceutique,...
Cela permet de déterminer le potentiel de développement que posséde chacun
d’entre eux. En ce gqui concerne les produits de consommation, les résultats
actuels de la recherche peuvent &tre avantageusement valorisés. La recherche
devra cependant se concentrer davantage sur le conditionnement et la conserva-
tion en milieu rural afin d’éviter les pertes considérables enregistrées chaque
année,

3.2.5. Péche continentale et aquaculture

Le Sénégal dispose de potentialités non négligeables en matiére de péche
et d’aguaculture continentales, du fait de ses nombreux cours d’eau répartis sur
P’ensemble du territoire. La production de ces eaux continentales est estimée &
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33.000 tonnes, représentant 12X de la production halieutique totale du pays. La
part consommée localement est évaluée & 20% des mises a terre,

Le déficit pluviométrique des deux derniéres décennies, la modification des

i ? Z
régimenhydrologiques—denprincipaur—cours—dlean—etloréalination des barrages——

ont fortement altéré le potentiel halieutique continental.

Par ailleurs, 1'importante source de protéine que constitue le poisson et les
nombreux emplois que peuvent générer la péche et la pisciculture ne sont pas
‘toujours bien pergus, ce qui explique la faiblesse des investissements dans le
secteur.

En outre, le caractére inadéquat de la réglementation, la mauvaise organiza-
tion des pécheurs et l'usage de méthodes d’exploitation inappropriées font que
la péche continentale ne connait pas encore le développement & la mesure de son
potentiel.

L'agquaculture, elle aussi, recéle des potentialités certaines mais encore
insuffisamment exploitées.

A, Etat actuel des ressources
- L'environnement physique

Les principaux cours d’eaux qui arrosent le pays sont: le fleuve Sénégal
gui s’étire sur 800 km en territoire génégalaig, avec son principal défluent, le Lac
de Guiers et son bras, le Doué; le complexe Sine-Saloum (130 km) constitué de
plusieurs bras de mer; la Kayanga et son affluent, I’Anambé; le fleuve Gambie et
le fleuve Casamance (350 km).

. Le climat et I'action humaine

Les effets du climat et de 1’action humaine sur ces écosystémes sont
variables selon le contexte écologique.

En ce qui concerne le fleuve Sénégal, se sont notamment traduits par:

¥ La réduction dee crues, entrainant une diminution générale des
surfaces inondées dans les pays arrosés, qui sont passées de 400.000
ha en 1969 4 moins de 100.000 ha actuellement (CRODT, 1991). Cette
baisse a entrainé une importante baisse de la productivité des eaux,

* la diminution du couvert végétal, source de matiére organique
indispensable & la survie des poissons.

Pour la Casamance et le Sine-Saloum, le déficit pluviométrique a provoqué
une augmentation de la salinité, mais celle-ci n’atteint généralement pas des
niveaux pouvant affecter la productivité des eaux. On ne trouve des salinités
supérieures au seuil acceptable de 40-45%o qu’en amont de ces cours d’eau, et
seulement A certaines périodes de 1’année.

Les températures hydriques en milieu de saison séche sont relativement
élevées, favorisant ainsi la reminéralisation des matiéres organiques. Pendant la
saison froide en revanche, elles sont assez basses, ralentissant ainsi la
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reminéralisation, et par conséquent ila reproduction et la croissance de certains
poissons., Ce phénoméne est surtout observé dans les bassins de pisciculture.

Dans l'ensemble, la Casamance, le Sine-Saloum et le lac de Guiers. du fait

de leur degré de minéralisation relativement bon, ont une meilleure preoductivité,
Par contre, le fleuve Sénégal, la Haute Gambie, la Kayanga et "Anambé ont un
faible degré de minéralisation et une productivité peu importante.

. Les aménagements hydro-agricoles

Pour le bassin du fleuve Sénégal, I’édification du barrage anti-sel de Diama
entraine:

. La formation progressive, en amont, d’un plan d'eau de 230 km?
permettant ’exploitation d’un potentiel halieutique évalué a 1.700
tonnes par an, constitué d’une forte proportion de Tilapia sp.,

. la réduction des captures dans la partie située en aval en raison de
la sursalure et de la biologie des espéces migratrices fortement
perturbée,

Pour le Lac de Guiers, les barrages permettent un meilleur remplissage,
suite 4 1'él8vation de la cdte a 1’embouchure de la Tawey qui le relie au fleuve,
Il en résulte un gain de production estimé actuellement & 400 tonnes par an, mais
qui pourrait ultérieurement &tre perturbé par l'entrée en service du canal du
Cayor.

Quant au barrage de régulation de Manantali, il perturbe les conditions
naturelles de reproduction des poissons en changeant le régime naturel du
fleuve, engendrant ainsi une baisse de la production halieutique dans la moyenne
vallée,

Au niveauy du fleuve Casamance, les barrages é&difiés sur les bras
secondaires ne semblent pas beaucoup affecter le cours principal. Mais ils
empéchent 1’évacuation des nutriments vers 1'aval des cours d’eau barrés et vers
le cours principal.

Sur ’Anambé, I’édification d’un réservoir a permis une augmentation notable
du plan d’eau, favorisant ainsi la production halieutique.

- L’environnement socio—économique

La péche continentale génére environ 10.000 emplois de pécheurs et
vraisemblablement autant d’emplois induits (transformation et commercialisation
du poissaon).

Depuis la sécheresse des années 1970, de nombreux pécheurs de la vallée
ont émigré en Casamance, rejoignant ainsi ceux des iles du Saloum dane leur
mobilité habituelle. En plus des mouvements migratoires, le contexte socio-
économique de la péche continentale se caractérise par une nette faiblesse des
infrastructures et des moyens de production.
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. Les mouvements migratoires

Les migrations constituent une forme d’adaptation & la variabilité des
ressources halieutiques dans le temps et dans 1’espace.

En Casamance, ce sont les migrants {Nyominka, Walo-walo, Toucouleur et
Lébou) qui dominent le secteur de la pé&che. Sous leur influence, les populations
locales affichent de plus en plus une volonté de s'impliquer dans 1'exploitation
des ressources halieutiques. lLe caractére saisonnier des migrations et les
impératifs du calendrier agricole pésent sur la régularité de ’approvisionnement
des marchés en poisson.

. La faiblesge des infrastructures

Dans certaines régions, le réseau routier insuffisant fait que de nombreux
points de débarquement restent encore mal desservis, surtout en hivernage. Les
infrastructures de débarquement, de conditionnement et de conservation sont
également modestes. En dehors du Sine-Saloum, la péche continentale n'’est pas
motorisée. Elle utilise des embarcations de type monoxyle ou réalisées par
assemblage de planches.

. L'encadrement

L'encadrement est assuré par le service des Eaux et Foréts, chargé de
faire respecter la réglementation en la matidre. Toutefois, les activités de peche
dans les eaux d’estuaire comme celles du Sine-Saloum sont placées sous
P'encadrement de la DOPM, la recherche étant du ressort du CRODT.

Deux centres de formations de pé&cheurs existent & Mbane (Lac de Guiers)
et & Goudomp (Casamance), mais ne fonctionnent pas efficacement, faute de
moyens.

L'encadrement de la péche continentale souffre d’une insuffisance chronique
de moyens financiers, humains et logistiques, mais aussi de sérieux problémes de
coordination des activités des différents services intervenant dans le secteur.

B. Potentialités et systémes d'’exploitation
- La péche continentale
. Le fleuve Sénégal

Suite aux contraintes évoguées plus haut, la péche, jadis importante dans
le bassin du fleuve Sénégal, est devenue une activité secondaire par rapport a
I’agriculture. D’aprés les statistiques, la production est en baisse depuis trois
décennies., Malgré cela, le potentiel halieutique du fleuve, qui a régressé au méme
moment, est encore surexploité. En 1988, celui-ci était évalué entre 6,500 et 9.000
t, alors que la production des pécheurs était de ’ordre de 8.000 t. Le ralentisse-
ment des activités de péche au cours des trois derniéres anndes, & cause du
conflit entre le Sénégal et la Mauritanie, peut cependant avoir un effet bénéfique
sur la reconstitution des stocks.

Au niveau du Lac de Guiers, des signes de surexploitation ont commencé
aussi & se manifester. En 1888, la production se situait dans V'ordre de 1.700 t,
contre 2,200 t en 1986. La forte densité de pécheurs est aggravée par 1'afflux
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récent de pécheurs rapatriése de Mauritanie ou évitant d’exercer sur le cours
principal du fleuve pour des raisons de sécurité, Parallélement & la chute de la
production, la taille individuelle des poissons a également baissé.

Par ailleurs le potentiel offert par le fleuve Sénégal, le lac de Guiers et
le systéme de riviéeres du Delta est de plus en plus menacé par la pollution
chimique occasionnée par le drainage des périmétres irrigués.

. Le Sine-Saloum et la Casamance

Dans le Sine Saloum, Les peuplements ichtyologiques, dominés par les
espéces marines, sont relativement diversifiés et abondants,

Dans le fleuve Casamance, les peuplements de poissons se sont appauvris
de fagon notable ces derniéres années, avec Vaugmentation de la salinité. Par
contre, il existe d’importantes potentialités en crevettes, localisées dans V’estuaire,
D'importants gisements naturels d’huitres existent également, mais sont plutét en
mauvais état (petites tailles et mortalités importantes). Dans ces zones, la forte
dégradation de la mangrove a des conséquences négatives sur les ressources
halieutiques.

. La Haute Gambie

L’ichtyofaune de cette région est mal connue, mais il semble qu’elle est peu
varide et peu abondante. En plus, la péche n’est qu'une activitd d’appoint par
rapport & l'agriculture et a 1’élevage., Ses moyens de production (filets, pirogues)
sont restés particulierement faible,

. L’Anambé

L’abondance et les caractéristigues bio—écologiques (reproduction, migration,
croissance} des ressources halieutiques de la vallée de 1’Anamhbé sont aussi assez
mal connues, La péche y est récente (moins d’une dizaine d’années) mais semble
offrir de bonnes perspectives. Seulement, 'écosystéme d’eau de retenue est trés
fragile {variations de niveaux suivant la pluviométrie, bescins agricoles,...}, ce gqui
peut entrainer des variations correspondantes sur les populations de poissons.

- L’aquaculture

Des expériences d’aquaculture ont eu lieu dans la valiée du fleuve Sénégal
{pisciculture), dans le Saloum (ostréiculture), et en Basse Casamance (ostréicul-
ture et crevetticulture).

. Fleuve Sénégal

Les actions de pisciculture menées depuis dix ans dans la vallée du fleuve
rn'ont pas permis d’obtenir des résultats significatifs, Cependant, les petites
exploitations privées réalisées dans le cadre du programme "Matam III" de la
SAED, commencent 4 ouvrir des perspectives plus prometteuses qui méritent
d’etre développées.

Actuellement, cette filiere connait un développement trés limité, et se voit
rarement prise en compte dans les programmes d’aménagements hydro-agricoles.
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L’absence de réussite dans le domaine de la pisciculture est liée & des
problémes d'ordre organisationnel et méthodologique, au manque de tradition de
pisciculteur au niveau des populations et & l'insuffisance de techniciens qualifiés.

Les efforts méritent cependant d'étre poursuivis, pour réduire le déficit
de poissons dans la vallée, estimé & quelques 21,000 t en 1988. L'importation de
poissons de mer & partir d’autres régions arrive A peine a4 combler le tiers du
déficit. Les circuits de distribution ne permettent pas d’atteindre les localités
enclavées, et le poisson présenté, en plus de sa chéreté, est de mauvaise gqualité.
Aussi, les populations préférent-elles le poisson d’eau douce au poisson de mer.
Il ressort de ces considérations que la pisciculture est une nécessité économique,

sanitaire et sociale pour les populations de la vallée.

Par ailleurs, le contexte de l'aprés-barrages offre des perspectives
intéressantes pour le développement de la pisciculture, en permettant Ia
régulation du débit du fleuve (disponibilité en eau en quantité suffisante} et en
favorisant le développement des cultures irriguées génératrices de sous-produits
agricoles indispensables a4 la pisciculture.

La redynamisation des actions exige que toutes les legons des premiéres
expériences soient tirées et mises & profit. Les conditione préalables seront
essentiellement d’'assurer un choix judicieux des gites, de maitriser le régime
hydrologique, d'alléger les charges et les procédures financiéres, de diversifier
les méthodes d'élevage, de former un personnel compétent, de sensibiliser les
populations, etc.

+ Le Sine-Saloum

Des activités d'ostréiculture ont été conduites avec le groupement des
pécheurs de Sckone. Les seules difficultés qui se posent ont trait a 1'insuffisance
des moyens de production, & la rentabilisation de la production et & 1’'organisation
du marché de T'huitre fraiche. La population ne semble pas encore tre suffisam—
ment sensibilisée pour s’engager dans cette activité.

. La Casamance

Les possibilités de promotion de la pisciculture en Casamance sont actuelle-
ment faibles du fait du niveau trés bas des prix du poisson peché. Des essais
sont néanmoins en cours pour tester la rentabilité économigque de la pisciculture
des espéces les plus prisées comme Mugil cephalus ou Tilapia guineensis.

Les possibilités de développement de la crevetticulture, de méme, sont
relativement faibles & cause de la forte salinité des eaux.

Quant & Yostréiculture, elle est en voie de développement grace au projet
en cours d'exécution dans la zone.

Le systéme lacustre des Niayes, bien gqu’étant fortement tributaire de la
pluviométrie, n'en représente pas moins un potentiel digne d'intérét.

Il ressort de l'analyse que l’ensemble des pécheries sont actuellement
exploitées au maximum de leurs possibilités d'une part, et que les barrages
provoquent une baisse de la productivité des eaux du principal cours d’eau
qu’est le fleuve Sénégal d’autre part. En conséquence, les perspectives
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d’augmentation du niveau de la production demeureront relativement faibles, si
des actions d'envergure ne sont pas entreprises pour une meilleure valorigsation
du potentiel.

3.2.6. Coneervation des écosystémes et de la faune

Les écosystémes naturels du Sénégal se caractérisent par leur relative
diversité et la multitude de leurs fonctions aux plane écologique, économique et
social.

Ces écosystiémes servent d’habitat & une faune assez diversifiée également,
puisque le pays compte au moins 169 espéces de mammiféres et prés de 540
espéces d’oiseaux. Plusieurs animaux, tels que 1’8léphant, le buffle, I’hippopotame
et le chimpanzé s’y rencontrent, & la limite nord-ouest de leur domaine en
Afrique. On note également l’arrivée de nombreux oiseaux migrateurs paléarcti-
ques, attirés par les plans d’eau et les lacs du Nord et des zones d'estuaire des
fleuves Sénégal, Saloum et Casamance.

Cependant, les écosystémes sont de plus en plus soumis & divers processus
de dégradation liés aux aléas climatiques de ces derniéres années d’une part, et
A Paction humaine d’autre part. La faune sauvage n'a pas été épargnée non plus:
la grande s’est repliée dans les savanes boisées du Sud-Est du pays, qui consti-
tuent son dernier bastion.

Qu'il s'agisse des écosystémes en général ocu de la faune sauvage en
particulier, plusieurs mesures sont actuellement prises pour en améliorer la
gestion et la conservation.

A. Situation actuelle des écosystémes
- La biodiversité

Les six grandes zones éco-géographiques renferment une grande diversité
de communautés biotiques comme:

. les marécages intérieurs des champs d’inondation, les marigots et le
Lac de Guiers, servant de lieux de reproduction des poissons et des
lamantins et de nidification pour les oiseaux paléarctiques en
migration,

. les estuaires, lee langues de sable et les iles du littoral {(avec
mangroves et bas-fonds sous marée) gui entretiennent notamment des
oiseaux marins, des tortues de mer et des dauphins et qui soutien-
nent une importante industrie halieutique,

. les communautés uniques comme les "Niayes", les foréts de Sterculia,
de gonakiés et de baobabs, les bambousaies, ler foréts mixtes &
pures et relativement primitives de palmiers ainsi que les reliques
de foréts denses et humides,

+ la zone sahélienne qui joue un role important pour les rapaces
africaing de saison séche et la Zone d'Intérét Cynégétique de la
Falémé,
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. les parcs nationaux et réserves, dont le Nickolo Koba, avec une flore
et une faune comprenant quelques une des spécimens de zone
soudanaise parmis les plus rares de la planéte comme le galago.

. . . . .
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écosystémes naturels du Sénégal connaissent une régression continuele depuis
plus d’une vingtaine d’années, résultant des nombreuses contraintes a leur
conservation.

- Les contraintes a la conservation des écosystémes

L’inégale répartition de la population, la conjoncture économigque et la
désertification ont eu de grandes répercussions sur ’évolution des écosystémes.

Le processus de dégradation des écosystémes a été aggravée par les
sécheresses qui se sont notamment traduites par 1'abaissement de la nappe
phréatique et l'extension de divers types de dégradation tels que 1'érosion
éolienne, ’érosion hydrique, la salinisation et 'acidification des sols.

D'une fagon générale, la dégradation des écosystémes a pris dee allures
parfois inquiétantes dans certaines régions du pays. Les sols du Nord-Ouest, de
la bordure de la vallée du fleuve Sénégal, du Ferlo sableux et du Nord du Bassin
Arachidier sont scumis & une forte érosion éolienne. Ceux des terroirs intensé-
ment cultivés du Sud du Bassin Arachidier, ainsi que les sols gravillonnaires et
cuirassés de la moitié Est du pays et du plateau de Thiés subissent une érosion
hydrique de plus en plus grave,

Dans le Delta du fleuve Sénégal et les zones d’estuaire, on observe de
vastes étendues dénudées qui sont le fait d'un phénoméne de forte salinisation
{tannes) et d’acidification.

Par ailleurs, de grandes contraintes pésent sur les formations spécifiques
que sont les mangroves, les palmeraies et les bambousaies.

En plus de ces processus de dégradation naturelle, les écosystémes ont &té
éprouvés par l'inadaptation des systiémes de production agricoles, forestiers et
pastoraux, d’une part, et l'urbanisation croissante, d'autre part.

Les conséquences sont de divers ordres:

. extension des cultures commerciasles qui provoguent, du fait des
défrichements et de l'utilisation d’herbicides et de pesticides, le
rétrécissement de 1'éventail des espéces,

. impact des barrages avec l'appauvrissement en éléments nutritifs des
sols (par lessivage) et la salinisation/acidification, par engorgement,
en dépit de l'intéret pour la recharge des nappes souterraines,
'amélioration des paturages,...,

. braconnage amplifié par 'urbanisation, les aménagements et la
réduction des zones de repos des oiseaux migrateurs.
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B. Les perspectives de la conservation des écosystémes

»

mesures encourageantes sont en train d'étre prises en vue de la restauration et
de Yamélioration de la gestion de Yenvircnnement. Ces mesures ont trait a la
résolution des problémes de drainages, au réaménagement des textes réglementai-
res et & 1’association des populations rurales & la gestion.

C. La gestion actuelle de la faune sauvage
- Les moyens institutionnels

Les moyens institutionnels de gestion de la faune et de zon habitat sont
constitués par les textes réglementaires et les structures administratives.

Les premiers visent a4 assurer une gestion et une utilisation rationnelle de
la faune et de son habitat. C'est ainsi qu'un code de la chasse et de la protection
de la faune et un code forestier ont été élaborés.

La gestion administrative de la faune incombe & la Direction des Eaux,
Foréts, des Chasses et de la Conservation des Sols (Ministére du Développement
Rural et de I'Hydraulique) et A la Direction des Parcs Nationaux (Ministére du
Tourisme et de 1’Environnement)., La premiére est chargée de 1’organisation
cynégétique et contribue également a la gestion des aires de protection totale ou
partielle de la faune {foréts classées et réserves). La seconde, gquant & elle,
intervient au niveau des parcs nationaux et des réserves ol la faune et son
habitat sont relativement bien protégés.

- Les actions de protection de la faune sauvage

Elles revétent deux aspects essentiels: La mise en place d’aires protégées,
et 'information et 1’8ducation des populations en vue de susciter leur participa-
tion a la protection de la faune sauvage et de son habitat.

. Les aires protégées

En fonction des objectifs de protection visés, trois types d’aires protégées
ont &té créés: les parcs nationaux, les réserves spéciales et les zones d'intérét
cynégétique.

* Les Parcs Nationaux

Le Sénégal dispose de six parcs nationaux bien répartis dans ’espace et
d'un parc zoologique aménagé en 1935 & Dakar. Leur création répond & un souci
de préserver strictement une base biologique, pour la conservation d'un maximum
d’espéces sauvages, en vue d’une exploitation durable.

Les parcs nationaux constituent des zones de protection totale de la faune
et de son habitat dans lesquelles aucune forme de prélévement ou d'’exploitation
n'est autorisée. Leur liste se présente comme suit:
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Dénomination Superficie/ha Création
Parc national du Niokolo Koba 913.000 1854
Parc national de Basse Casamance 5.000 1570
Parc national dés Oiseaux du Djoud) 156,000 1971
Parc national de la Langue de Barbarie 2.000 19786
Parc national des Iles de la Madeleine 450 1676
Parc national du Delta du Saloum 73.000 15876

* Les Réserves de faune

Elles sont au nombre de huit, mais avec des caractéristiques différentes,
quant & 'approche définie.

Ainsi, si certaines sont assujetties aux mé&mes restrictions que pour les
parcs nationaux, d’autres comme la réserve ornithologique de Ndiagl (46.550 ha),
la réserve de faune du Ferle Nord (487.000 ha) et la réserve de faune du Ferlo
sud (663.700 ha) ne jouissent que d'une protection partielle du point de vue de
1’habitat.

Les autres s’étendent sur des superficies généralement plus réduites. Ce
sont les réserves de Popenguine (1.008 ha), de Gueumbeul (720 ha), de Kalissaye
{200 ha}, de Kassel (90 ha)} et de Djovol (3ha).

I1 ¥ a lieu de noter que les nombreuses foréts classées, dispersées a
travers le pays sur environ 4 millions d’ha, jouent également un r&le important
en matiére de protection de la faune et de son habitat par ’interdiction de la
chasse et la rigueur dans l'organisation de 'exploitation qui les caractérisent.

* Les zones d'intérét cynégétique

Elles regroupent des aires de protection de faune ou la chasse est
controlée et 1’habitat de la faune partiellement protégé. En fonction du mode de
gestion, elles peuvent étre subdivisées en deux catégories: les zones d'intérét
cynégétique proprement dites (2.337.000 ha) contrdlées directement par le service
des Eaux et Foréts, et les zones amodiées (3.221.150 ha) louées par I’Etat 4 des
particuliers qui en assurent eux-mémes l'exploitation, conformément & un cahier
de charges. L'’amodiation est une forme d4'implication des populations dans la
conservation de la faune en leur faisant bénéficier des retombées €conomiques
de l'opération. Les amodiataires sont tenus de tout mettre en oeuvre pour
améliorer 1'habitat de la faune.

¥ Les aires protégées A caractére spécial

Compte tenu des caractéristiques exceptionnelles de certaines aires
protégées (diversité génétique, richesse biologique, importance sur le plan
écologique, économique, social,..}, elles ont fait 'objet de distinctions particulié-
res sur le plan local et sur le plan mondial. Elles ont été classées en:

Réserve Naturelle Intégrale: Réserve de Noflaye située dans la région
de Dakar et par lagquelle le Sénégal tente de préserver un exemple
unique de l'écosystéme originel des Niayes. Celle ci est cependant
menacée de disparition par l'urbanisation galopante que connait la
région.
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Une protection efficace de la réserve s’avére indispensable, si
1'on veut conserver cet échantillon qui pourrait aussi jouer un rdle
de jardin botanigque et de banque de semences forestiéres.

Réserve de la Biogsphére; Parc National du Niokelo Koba {ou l’'on peut
encore observer la grande faune), Parc National Delta du Saloum et
Forét Classée de Samba Dia,

Sites du Patrimoine Mondial de 1’'Humanité: Parc National des ciseaux
du Djoudj et Parc National du Niokole Koba,

Zones Humider d'Importance Internationale {Convention de Ramsar):
Parc National des ciseaux du Djoudj, Parc National du Delta du
Saloum, Réserve Spéciale d’avifaune de Ndiaé&l, Réserve de Faune de
Gueumbeul.

Méme en dehors de toute aire protégée, plusieurs espéces comme les grands
mammiféres menacés de disparition 4 cause de la modification de leur habitat et
du braconnage (éléphant, hippopotame, chimpanzé, lamantin), sont intégralement
protégées par la réglementation. Cette mesure touche également les oiseaux comme
le pélican, la cigogne et l'autruche, ainsi que des reptiles {toutes les tortues
terrestres et le crocodile). Quant aux espéces dont les populations se sont
seulement réduites telles que le lon, le buffle, les oies, les outardes et les
pythons, elles bénéficient de protection partielle.

* L'information et 1'éducation des populations

La faible participation des populations rurales dans la conservation des
ressources faunigques et parfois leur complicité dans le braconnage résultent
d'une part, d'une prise de conscience insuffisante des objectifs et des avantages
qu’elles peuvent tirer de la conservation de la faune et, d'autre part, d'un
mangue d’information sur le rdle de la faune dans le maintien des équilibres
écologiques. C’est pour pallier cette lacune que l'information et 1’éducation des
populations figurent parmi les axes de la politique actuelle de gestion de la
faune, Les visites périodiques des parcs par les éléves et la création des "Clubs
Jeunes/Nature sont aussi encouragées. Le parc forestier et zoologique de Hann
joue un rdle important dans ce sens et mériterait une plus grande attention
(amélioration des infrastructures et de la gestion) pour le maintien de ses
fonctions d’éducation du public.

Des thémes aussi variés que la conservation, le braconnage, la prévention
des feux de brousse, la reforestation et la valeur économique (et sociale) de la
faune sont aussi réguliérement abordés.

¥ Les conventions internationales

Le Sénégal a souscrit & la plupart des conventions internationales relatives
4 la gestion de la faune sauvage dont, notamment, la CITES, la Convention
d’Alger, celle de Bonn, celle de Berne et celle de Ramsar. Le respect de ces
conventions impose certaines limitations quant & 1'exploitation des animaux ou de
leurs dépouilles selon la catégorie dans laquelle ils sont classés.
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~ L'exploitation de la faune

QOutre sa contribution & 1’équilibre écologique des milieux naturels, la faune
fait 1’objet de plusieurs types d'utilisation, allant de la chasse & l’artisanat, en
I ) . g ] he. Ell it . tant 4

recettes pour 1’Etat et de protéines pour les populations locales.
« La Chasse

Traditionnellement, la chasse & des fins alimentaires faisait partie intégrante
des activités de base des populations des foréts et des savanes du Sénégal, Les
prélévements effectués alors n’avaient pas d’'impact négatif sur le cheptel
sauvage. Aujourd’hui, la chasse fait 1'objet d'une réglementation assez stricte:
obligation de détenir un permis, détermination des périocdes de chasse, délimita-
tion des zones précises ol la chasse est autorisée et fixation du nombre
d’animaux (et par espéce) pouvant &tre abattus. En fonction des populations et
de I'état de 'habitat de la faune, des modifications sont apportées chaque année
avant l'ouverture de la campagne de chasse.

. L'exploitation touristique

Le tourisme est une forme de valorisation des ressources fauniques. Les
populations d’viseaux du Parc du Djoudj et les grands mammiféres du Parc du
Niokolo Keba attirent de nombreux visiteurs de novembre A juin de chaque année,
Ce tourisme procure d'importantes recettes et comporte des retombées économi-
gques au niveau des populations. Pour promouvoir le développement du tourisme
dans les parcs, des travaux d'aménagement favorables au maintien de la faune
gont réguliérement réalisés.

. Autres utilisations de la faune sauvage

La faune fait 1l'objet d’'intenses activitéds commerciales rapportant
d'importantes recettes a I'Etat { de 46.144.500 F CFA en 1979/80 & 146.677.730 F
CFA en 1988/89) et aux populations: capture et exportation d’oiseaux, fabrication
d’objets d’art vendus aux touristes en particulier, confection de bijoux,... Au plan
scientifique, les aires protégées sont des réservoirs biologiques favorisant des
recherches d'une grande utilité,

D. L'évaluation de la gestion des ressources fauniques

Elle ne peut étre faite avec précigion, les moyens humains et matériels des
gervices compétents ne permettant pas la collecte de statigtiques et d’informations
suffisantes en la matiére, Néanmoins, il est possible de se faire une idée claire
sur les acquis, au vu de Vefficacité des moyens institutionnels mis en oceuvre, de
'état actuel des aires protégées et de la faune, et de la participation des
populations a ’effort de conservation.

- L'efficacité des moyens institutionnels

Les textes régissant la faune sont généralement bien congus et ont
’avantage d'étre régulidrement réadaptés. Ainsi, la liste des espéces intégralement
protégées, qui figure dans le PDDF, est réguliérement remaniée, avec 1’introduc-
tion de nouvelles ou le retranchement d’autres dont la protection ne se justifie
plus.
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Ils souffrent cependant d'un probléme d’application sur le terrain. Le
braconnage, une des plus grandes menaces sur la faune du fait de son ampleur
(usage d’armes sophistiquées), persiste encore, et cause beaucoup de dégits.

Par-aitevry,; 18 BITOATION ®¢ CATacterise par lintervention simultanée de la
Direction des Parcs Nationaux et de celle des Eaux et Foréte. Ces deux structures
ne relevant pas de la méme tutelle ministérielle, il se pose un probléme de
coordination préjudiciable & la cohérence des actions. La répartition de la faune
étant liée A celle des ressources forestiéres, leur gestion devrait plutdt relever
de la méme structure, pour permettre une meilleure appréhension des faits

biclogiques, une unité de conception et un équilibre dans les politiques.

- L'état actuel des aires protégées et de la faune

Un effort considérable a été réalisé dans le domaine de la protection des
habitats potentiels de la faune, comme en témoigne la création de trois réserves
de protection intégrale de 1981 (année du PDDF) A nos jours. Des résultats
significatifs ont été atteints dans le maintien d’écosystémes naturels stables et
productifs, Sur le terrain, les parcs et réserves se particularisent par
’abondance et la diversité de la végétation, a ’intérieur de laquelle se réfugient
et se multiplient les populations de différentes espéces sauvages. Ces aijres
constituent par ailleurs la base biologique des espéces vivant dans les zonhes
adjacentes.

Cependant, certaines aires protégées se sont tellement dégradées qu'elles
ne répondent plus tout & fait aux objectifs initiaux de leur classement. Ainsi,
dans celles classées Réserves de la Biosphére, il est impossible d’entretenir une
zone centrale olt fonctionnent des écosystémes intacts (braconnage, feux,
incursions d’animaux domestiques) et d’empécher P'exploitation abusive des zones

tampons.

Pour ce qui est des aires reconnues comme Sites du Patrimoine Mondial, &
cause des habitats importants qu'’ile procurent & une faune spécifiques (gros
mammiféres terrestres et ciseaux migrateurs paléarctiques}, leurs resscurces sont
aujourd’hui menacées par le braconnage et la sécheresse. Quant aux aires
classées Zones Humides, elles sont paradoxalement affectées par des problémes de
qualité et de pénurie d’eau.

D'une fagon générale, il semble que la majeure partie des populations
d'espéces sauvages rencontrées au Sénégal évoluent A la baisse, ces derniéres
années,

— Le rdle des populations dans la gestion de la faune

Bien que de nombreux facteurs sociaux et économigques entrent en ligne de
compte, les populations locales appuient davantage la gestion des zones protégées
lorsgu’elles en comprennent les buts et les effets des différentes stratégies,
ainsi que les avantages directs ou indirects qui en résulteront pour elles-mémes.
Or, les actions entreprises dans le domaine de 1'information et de 1’éducation des
populations n’atteignent pas le grand public. La sensibilisation est encore
largement insuffisante puisqu’on constate que ce sont les riverains des parcs qui
sont souvent les premiers complices des braconniers. En outre, la gestion des
zones amodiées par les populations (souvent confiée 4 des non résidents), n'est
pas encore tout & fait satisfaisante.
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3.2.7. Recherche forestiére

Il serait illusoire de vouloir développer le secteur forestier de fagon viable

sans l'appul de la Recherche qui permet d'identifier et d’enifeprendre 48 actidng
slires et efficaces, tout en contribuant au suivi-é&valuation des actions réalisées
ou en cours.

A, La situation actuelle de la recherche forestiére
— Rappel des grandes orientations

La recherche forestiére s’inscrit toujours dans le cadre des grandes
orientations arrétées dans le Plan Directeur de Développement Forestier. I1 s'agit
de:

. Contribuer & la conservation de la nature, & la restauration des
formations naturelles et des sols forestiers;

. permettre la satisfaction des besocins en produits ligneux, & travers
la production de bois et une meilleure utilisation des produits
forestiers.

- Les aspects institutionnels

La recherche forestidére est assurée par la Direction des Recherches sur
les Productions Forestiéres (DRPF) qui reléve de 1'Institut Sénégalais de
Recherches Agricoles (ISRA). Néanmoins, d’autres organismes participent, & des
degrés divers, 4 la Recherche Forestiére. Parmi ceux-ci, on peut notamment citer
I’ORSTOM, la Direction des Recherches sur les Productions Halieutiques {DRPH),
I"Institut des Sciences de 1'Environnement (ISE), 1'Université de Dakar, le Centre
de Suivi Ecologique (CSE) et les programmes de recherche d’accompagnement des
projets de développement.

- Les programmes de recherches

Les quatre programmes de recherches suivants sont en cours au niveau
de la DRPF:

.  Sylviculture et aménagement des formations naturelles;
. Agroforesterie;
. Génétigque et amélioration des ressources forestiéres;

.  Recherche sur la microbiclogie, 1’écolagie et la physiologie des
ligneux.

L'originalité de ces programmes réside dans leur régionalisation, pour tenir
compte des spécificités et des aptitudes forestidéres de chague milieu éco-
géographique. Les principaux objectifs, en relation avec la localisation géographi-
que sont les suivants:
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Le second facteur, qui semble étre le plus déterminant, est 1’absence
d'études socio—économiques pertinentes en milieu rural pour identifier les besoins
et priorités en matiére de programmes ou de thémes de recherche. L’existence et
la prise en co L afi inati

populations en matiére de recherche et les contraintes pouvant éventuellement
s'opposer & l'application des résultats (rentabilité économique par rapport a
d’autres alternatives de production et de conservation des ressources par
exemple, incompatibilité avec les pratiques et systémes de preduction en
vigueury..). En effet, il n'est pas rare de constater des insuffisances au niveau
de certains programmes, parmi lesquels:

.  La recherche sur les symbioses racinaires qui n'a fourni que trés
peu de résultate directement transférables au développement,

.  Yamélioration génétique qui a permis la sélection d'une gamme
d’Acacia et surtout d’Eucalyptus intéressants pour le reboisement,
mais qui n'accorde pas encore suffisamment d’importance aux espéces
locales 4 usages multiples, trég utiles & la survie des populations et
a la restauration du milieu,

. les activités de recherche sur l’agroforesterie dont la progression
est lente parce que "les connaissances de base ne suffisent pas pour
vulgariser un tel systéme", malgré la clarté des objectifs poursuivis,

. la recherche sylvicole qui se caractérise par la faiblesse des moyens,
alors gque les besoins en produits ligneux sont en nette croissance.

En revanche, il existe des programmes suffisamment bien exécutés et pour
lesquels les résultats obtenus sont concrets et conformes aux priorités de
développement du sous-secteur forestier. A titre d'’exemple, on peut noter:

. le laboratoire de graines;

« la multiplication végétative;

. I'amélioration génétique {(qui devra accorder la priorité aux espéces
locales);

. D'aménagement des foréts naturelles,
. les reboisements sylvo-pastoraux,

.  les techniques de production de gomme arabique.

- La coordination des institutions de recherches

Pendant longtemps, les institutions de recherche ont souffert de leur
cloisonnement (faible circulation des informations, pertes de temps sur des
questions probablement résolues par d’autres, vision sectorielle,...). Ce n'est
qu’avec la création de I'ISRA en 1974, qui prend la reléve des anciens organismes
frangais de recherche, en les fusionnant, gque ce probléme a connu un début de
solution. Encore insuffisante au sein méme de 1'ISRA, la coordination devient un
probléeme sérieux entre I'ISRA et les autres structures de recherches.
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Vallée du fleuve Sénégal: Augmentation de la production forestieére
par:

¥ Ja recherche sur les plantations irriguées dans la vallée,

* llintégration de l'arbre dans les périmétres hydro-agricoles.
Zone sylve-pastorale: Répartition rationnelle du bétail en fonction des
ressources hydrauliques et fourragéres et régénération du couvert
végétal par:

a) une approche systémique dans la gestion des ressources
naturelles par:

* 1'inventaire et le suivi des ressources forestiéres,

¥ la gestion des ressources forestiéres dans le cadre de
’aménagement sylvo-pastoral;

b) une approche thématique dans le cadre des exploitations
forestiéres et agroforestidres existantes:

* modélisation du comportement et de la productivité
gommiére d’Acacia senegal,

* économie de 1’'eau et développement d'Acacia senegal,

* études sur les Acacia dans les exploitations agro-sylvo-
pastorales.

Nord et Quest du Bassin Arachidier: Intégration de 1’arbre dans les
systémes de production par:

* la réintroduction de 1’arbre dans les systémes agraires,
* la régénération du couvert végétal par le biais de plantations.

* T'amélioration des technologies agroforestiéres traditionnelles
et/ou l'introduction de technologies plus performantes.

Sud du Bassin Arachidier: Protection, amélioration et utilisation
rationnelle des ressources forestidres par:

* la recherche sur les systémes agroforestiers,

% la connaissance des espéces et de la sylviculture des forma-
tions naturelles.

* la défense et la restaurstion des sols,
¥ 1'étude de la valorisation des sols salés.

Basse et Moyenne Casamance: Protection, amélioration et utilisation
rationnelle des ressources forestiéres par:

¥ la recherche sur les systémes agroforestiers,
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¥ la connaissance des espéces et de la sylviculture des foréts
naturelles,

mangroves.

+ Sénégal Oriental et Haute Casamance: Conservations des foréts
naturelles et restauration des formations dégradées par:

* 1’'étude de l'aménagement des foréts et diversification de la
production,

* 1'¢tude de l'introduction de }’agroforesterie.
. Niveau national: Amélioration du matériel végétal par:

* la recherche sur les seymbioses racinaires des arbres fores-
tiers,

* la sélection et 'amélioration génétique des principales espéces
forestiéres,

* la mise en place de vergers A graines,
* l'extension du laboratoire de semences forestiére,

*¥ le démarrage d'un laboratcire commun ISRA/ORSTOM axé sur
la culture in vitro des espéces ligneuses,

* 1'étude de l'écophysiclogie des ligneux.

B. Evaluation des acquis de la recherche forestiére

Quatre critéres d’évaluation des résultats de la recherche forestiére ont
été retenus. Ces critéres ont trait 4 1'adéquation entre les programmes de
recherche et les besoing du développement (coopération verticale), a4 la
coordination des activités de recherche {coopération horizontale), au transfert et
a la diffusion des résultats, ainsi qu' aux moyens alloués a la recherche,

- L’adéquation entre les programmes de recherche
et de développement

Les programmes de recherche forestiére, comme ceux de la recherche de
fagon générale, ne sont pas toujours orientés vers la satisfaction des besoins
immédiats des acteurs du développement que sont les services techniques
nationaux, les Organisations Non Gouvernementales (ONG) et les communautés de
base. Cette inadéquation résulte, entre autres, de la combinaison de deux
facteurs.

Le premier facteur est que les priorités nationales ne coincident pas
toujours avec celle des organismes de coopération.
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En ce qui concerne spécifiquement la recherche forestiére, elle éprouve de
plus en plus le besoin de s'ocuvrir aux autres structures de recherches et aux
spécialistes de 1'ISRA en détachement dans d'autres organismes. Ce besoin est né
de la complexité de certains programmes, comme l'agroforesterie, qui ne peuvent

etre exéculés en vasé clos . L'affectation de chercheurs forestiers damsYes—
centres de recherches agronomiques, au cours des dernidres années, est un pas
vers 'approche pluridisciplinaire qui semble s'imposer d’elle-méme.

. La diffusion et le transfert des acquis
de la recherche

Les résultats de la recherche sont trés faiblement wvalorisés par les
utilisateurs les plus indiqués (services nationaux, projets de développement,
paysans). I1 se pose un probleme de diffusion de ces résultats auprés des
intéressés qui, dans la majeure partie des cas, ignorent les progrés de la
recherche dans le domaine d’activités qui les concerne. Par ailleurs, les
documents publiés par la recherche ne sont pas présentés dans une forme qui
facilite leur exploitation.

+ Les moyens de la recherche

La recherche forestiére ne dispose pas de moyens suffisants pour
'exécution correcte de l'ensemble des programmes dont elle a la charge. Cette
situation est d'autant plus préjudiciable que certains programmes sont arrétés
4 mi-parcours faute de financement pour achever les activités engagées.

Les financements du secteur forestier n’ont pratiquement pas concerné la
Recherche, qu’elle soit appliquée ou fondamentale. D'autre part, le personnel de
soutien (ITEF et ATEF), jusqu'ici fourni par le service des Eaux et Foréts, est
en nombre nettement insuffisant.

-

3.2.8. Cadre institutionnel

Au cours des derniéres années, le contexte politique, économique et social
du Sénégal a été profondément modifié sous l'influence de la pergistance des
facteurs éco-climatiques défavorables, d'une part, et sous 1'impulsion des
programmes d’ajustement structurel, d'autre part.

Ainsi, pour adapter les institutions a 1'évolution de la situation générale,
plusieurs mesures ont été prises, notamment dans les domaines de ’organisation,
des ressources humaines et des investissements.

Dans le secteur forestier, ces mesures se sont traduites, entre autres, par
1'ajustement progressif de la politigque, des restructurations profondes, le
renforcement qualitatif du personnel et la révision du dispositif réglementaire.

A. Situation du cadre institutionnel

- L'organisation administrative générale

Par rapport & 1981, lorganisation administrative du Sénégal a subi
certaines modifications. En 1984, les régions du Sine Saloum et de Casamance ont

été scindées pour donner respectivement naissance & celles de Fatick et Kaolack,
d'une part, et celles de Ziguinchor et Kolda, d’autre part. La méme année , la
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réforme de 'administration territoriale, entreprise depuis 1972, a wvu son
application étendue a l'ensemble du territoire.

Sur le plan politico-adminigtratif, la transformation, en 1983 du-Seceéteniet————

d'Etat aux Eaux et Foréts en Ministére de la Protection de la Nature, incluant les
services de 1’Environnement et des Parcs Nationaux, traduisait le souci de
renforcer et d'élargir les actions et d'adopter une démarche cohérente dans le
domaine de la conservation des ressources naturelles.

La création, en 1985, de la Directicn de la Conservation des Sols et du
Reboisement, participe de la volonté de renforcer la lutte contre la désertification
en l'intégrant davantage dans les actions relatives a4 la gestion des terroirs et
& 'amélioration des systémes de production. Cependant, cette création, qui était
en fait une scission de la Direction des Eaux et Foréts, plutdot que de rationaliser
les actions de 1’administration forestiére, avait entrainé des problémes d'crganisa-
tion, de gestion et de répartition des compétences si importants qu'’ils devenaient
méme de sérieuses contraintes au bon fonctionnement des services.

Entre 1990 et 1891, tirant les legons des derniers développements sur les
plans organisationnels, économiques et social, 'organisation politico—administrative
fut réaménagée en vue, notamment, d’une diminution substantielle de ses coiits
de fonctionnement, d’une meilleure efficacité et d’une plus grande cohérence avec
les grandes lignes de la politigue générale. Un des résultats de ce réaménagement
est la réintégration de la foresterie, de 1’élevage et de 1’hydraulique dans le
ministére chargé du développement rural. Ainsi, ce ministére devenu Ministére du
Développement Rural et de I"Hydraulique {MDRH) comprend maintenant les cing
services suivants:

- Agriculture,

— Eauzx, Foréts, Chasses et Conservation des Sols,
- Elevage,

- Hydraulique, et

~ Protection des Végétaux.

11 assure également, entre autres, la tutelle de 1'Institut Sénégalais de
Recherches Agricoles (ISRA)}, dont reléve la recherche forestiére.

Le service des Parcs Nationaux et le service de I’'Environnement, qui sent
également parties prenantes dans la gestion des ressources forestiéres, se sont
vus par contre rattachés au Ministére du Tourisme et de I’Environnement.

Par dela les préoccupations de rationalisation et d’économie d’échelle, cette
réintégration exprime, dans une certaine mesure, la volonté de mettre en oceuvre
une politigue de développement rural plus cohérente, reposant sur des bases plus
stables. C'est dans ce contexte aussi gu'il convient de placer la réorganisation
de 'administration forestiére qui a ramené le reboisement et la conservation des
sols dans les compétences de la Direction des Eaux et Foréts. Cette derniére
prend ainsi la nouvelle dénomination de Direction des Eaux, Foréts, Chasses et
de la Conservation des Sols {DEFCCS).

Si Pintégration du service forestier dans le MDRH a aplani certaines
incohérences, la distribution entre deux ministéres de services dont les
responsabilités en matiére de gestion des ressources naturelles sont fortement
imbrigquées, voire concurrentes, en & crée d'autres, & certains égards non moins
importantes.
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Par ailleurs, d’autres ministéres et organismes ont, directement ou
indirectement, et & des degrés divers, certaines responsabilités dans la gestion
des ressources forestiéres. Les principaux sont:

- Le Ministére de 1'Industrie, du Commerce et de 'Artisanat: aspects énergie ————

domestique surtout,

- le Ministére de I'Economie, des Finances et du Plan: planification du
développement, aménagement du territoire et problémes domaniaux,

~ le Ministére de 'Intérieur: administration territoriale, législation fonciére
et organisation des collectivités locales,

-~ le Ministére de 1’Urbanisme et de ’Habitat: espaces verts urbains,

- le Ministére de 'Education Nationale et le Ministére chargé de la Formation
Professionnelle: écoles de formation,

- 1'Institut des Sciences de 1’Environnement: formation et recherche,

- ENDA-Tiers Monde, UICN, FONGS, CONGAD...: ONG et associations d'ONG trés
impliquées dans la gestion de 1'Environnement.

Cette dispersion des compétences, responsabilités et centres d’intérét pose,
comme l'on peut g’y attendre, beaucoup de problémes de cohérence dans les
démarches.

- La répartition des compétences en matiére de gestion
des ressources naturelles et de 1’Environnement.

L'évaluation organisationnelle du secteur, ces vingt derniéres années,
semble refléter des incertitudes sur la place que doit occuper l'appareil de
gestion des ressources naturelles et de 'environnement dans la structuration
administrative générale. Les serviceg des Eaux et Foréts, des Recherches
Forestieres, de !’Environnement, des Parcs Nationaux et des Espaces Verts
Urbaing qui concourent, chacun en ce qui le concerne, & la conservation de la
nature, se retrouvent souvent, au gré des restructurations gouvernementales,
dans dee situations ol leurs actions peuvent &tre complémentaires, concurren-
tielles, voire conflictuelles.

A titre d’exemple, naguére placées sous la tutelle du méme ministére, la
DEFCCS et la DPN partageaient la méme politique en matiére de faune, ce qui a
rendu possible le rattachement d’une partie de la forét classée de Fathala au
Parc National du Delta du Saloum pour préserver la faune terrestre qui
commengait & &tre menacée dans la zone. De méme, il a été possible d'impliquer
lJa DENV dans la gestion de l’envircnnement rural {tutelle du projet "Développe-
ment agro-sylvo-pastoral de quatre villages pilotes...") alors que, jusque la, elle
se limitait essentiellement aux pollutions et nuisances dans la région de Dakar et
dans quelques zones industrielles ou urbaines de l’'intérieur.

Maintenant, 1'évolution de ces directions sous des tutelles différentes a fait
naitre, dans leurs interventions, des chevauchements conflictuels,

Cette diversité dans les responsabilités et l'inexistence d’une coordination
centrale forte favorisent les compétitions, rivalités et doubles emplois qui donnent
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souvent l'impression d'une absence de politique cohérente concernant la gestion
des ressources naturelles ef de l'environnement,

— Place et rdle de I’Administration Forestiére

La Nouvelle Politique Agricole, définie en 1984, reste le cadre général de
référence de l'organisation et de l'action actuelle du MDRH. L'approche globale
du développement rural qu'elle suscite constitue le principal facteur déterminant
de la place et du rdle dévolu & ’administration forestiére. Cette approche, du
reste, ne fait que renforcer la démarche initiée vers la fin des années 70 et qui
se traduit actuellement par des programmes tels que la foresterie rurale et la
gestion intégrée des ressources naturelles, En conségquence, tout en conservant
ses orientations initialement définies par le PDDF, l’Administration forestiére
concourt, dans le cadre du MDRH, A la réalisation de l'objectif global d’optimisa-
tion de la production des systémes ruraux tout en préservant les équilibres
socio-&cologiques.

A l’issue de la restructuration générale des services de 1’Etat, intervenue
en mars 1990, 'administration forestiére sous tutelle du MDRH comprend, d'une
part la Direction des Eaux, Foréts, Chasses et de la Conservation des Sols, et
d’autre part, la Direction des Recherches sur les Productions Forestiéres (DRPF)
qui dépend de ’Institut Sénégalais des Recherches Agricoles (ISRA).

Cependant, 'appartenance de la DEFCCS et de 1'ISRA/DRPF au méme
département ministériel n’a pratiquement pas eu de conséquences significatives
sur les rapports gqu’elles entretenaient alors qu'elles se trouvaient sous des
tutelles différentes. Le rapprochement des deux institutions, sur le plan
opérationnel, reste encore a parfaire, ne serait-ce que pour garantir une misge
en ceuvre cohérente et efficiente des activités de recherche-développement.

La DEFCCS a pour missjon principale d’exercer les prérogatives de 1'Etat
dans les domaines de la foresterie, de la conservation des sols, de la gestion de
la faune et de la péche continentale. L'’exercice de ces prérogatives se traduit
par des actions relatives a:

-~ la gestion des formations forestiéres naturelles (protection, aménagement,
exploitation),

= la restauration des milieux dégradés (reboisement, travaux de défense et
restauration des sols, mise en défens,...)

- la mize en oeuvre de mesures conservatoires {amélioration des rendements
a la transformation, promotion de produits de substitution,...),

- la protection et la rationalisation de l'exploitation des ressources faunigues
et halieutiques intérieures, et

- la réglementation de l'utilisation des ressources {législation sur la forét,
la chasse et la péche).

Au niveau central, elle comprend cing divisions (Reboisement, Conservation
des Sols, Chasse, Péche Continentale et Protection des Forsgts).
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Au niveau décentralisé, elle est représentée par 10 Inspections Régionales
des Eaux et Foréts (IREF) qui correspondent aux régions administratives et 30
Secteurs correspondant aux départements. Des Brigades et Triages correspondant
soit A& des circonscriptions administratives plus restreintes (Communes,

Arrondissements] soit &8 des zones d'acltions limitées (Foret aménagee,
de reboisement,...) représentent les niveaux les plus décentralisés de 1'administra-
tion.

Si au niveau central 'organisation a maintes fois varié selon les axes
privilégiés de la politique en vigueur, au niveau décentralisé, elle est restée
inchangée depuis ’indépendance du pays.

B. L'organisation de la DEFCCS
- La fonctionnalité de la structure

L’analyse de l'organigramme actuel de la DEFCCS (page 75) fait ressortir
une certaine inadéguation entre les axes de la stratégie forestiére et 1'organisa-
tion centrale,

D’abord, l'inexistence d'une division s’occupant de l’exploitation forestiére
est frappante, quand on sait par ailleurs que la rationalisation de l'exploitation
et la minimisation de son impact sur la régression des formations constituent un
des principaux axes de la stratégie actuelle. En outre, il apparait clairement que
I’actuel bureau de suivi de l'exploitation n’a pas l'envergure nécessaire pour
maitriser toutes les données et impulser la stratégie. Eu égard i 'importance des
aspects liés & Yexploitation dans la gestion des ressources forestiéres, cette
gituation semble, pour le moins, irrationnelle.

Ensuite, I'existence d'une Division de la Conservation des Sols, & cdté d’une
Division du Reboisement, ne parait pas non plus rationnelle, puisque ’essentiel
des actions de DRS/CES sont combinées au reboisement, s'y raménent ou lui sont
complémentaires. Une méme division s'occupant du reboisement et de la conser-
vation des sols, comme c’était le cas avant 1983, serait plus judicieuse et plus
conforme au processus actuel d'allégement de 1'appareil administratif. Dans la
pratique, il n'y a d'ailleurs pas d’opérations, projets ou programmes exclusifs de
DRS/CES actuellement en cours ou prévus., Toutes les actions de DRS/CES qui
sont menées présentement sont des volets de projets de reboisement.

La division Péche Continentale et Pisciculture, bien qu'étant justifiée par
le potentiel des ressources en eaux de surface et l'importance économique et
sociale de la production pour les populations riveraines, n'est pas d'une efficacité
évidente. A part le suivi, du reste éloigné, du Projet (actuellement terminé) de
pisciculture dans la wvallée du fleuve Sénégal, il est difficile de lui trouver
présentement des activités qui puissent justifier son maintien.

S'agissant de la Division Protection des Foréts et Lutte Contre les Feux de
brousse, elle se raméne pratiquement au Projet de Protection de la Nature
(PRONAT). Elle rassemble les statistiques sur les feux de brousse et supervise
la gestion de la logistique répartie & travers les régions (camions-citernes,
véhicules de transport, outils de lutte,...). Apparemment, elle n’a pas les moyens
de remplir son mandat qui est beaucoup plus large que la seule lutte contre les
feux de brousse.
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Figure n" 9: Organigramme actuel du service des Eaux et Foréts.

I It nl

PROJETS PROJETS ISRA
NULTISECTORIELS NATIONADY (CNRE-CRODT)
{ PICOGERNA-CSE] {PRS) :

ni DEFCS ni
w
DIVISIONS RGREAUX
Reboisenment Gestion adninistrative & financidre
Conservation des sols Suivi & Bvaluation
Chasse Formation, Informatian, Sensibilisation‘—
Péche cont. et Pisciculture {ontentieux
Protection des Foré_tsJ Hatériel de sécorité
i
Prajets pationaur IRBF {Daker, Diourbel, Fatick, Zaolack, Parc forestier et
(PDRR, CRPPF, PRONAT Kolde, Louga, St-Louis, Thids, Zcher) zoologique de Hamn

Coordination PROBOVIL)

J |

PROJETS RRGIONAUY: Etablicsenents Secteurs
PRC Thies, FD Eébémer, PRBCOBA Fatick, PASA spéciaux
Sokone, PRENINA Podor, FRE Zolda, CTL Louga,
PREVINOBA Thiés, PROGONA Podor, PRPT Gowdiry,
PROVERS Thigg, PPRS Ziguinchor, CTL Thiés,

PROBOVIL Bakel/Louga/Wbacké, PAFD Kelde,
PAF Diourbel. Triages H Brigades )

{Source: DEPC, avril 1992)
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La Division Chasse et Conservation du Gibier et de son Milieu, méme si elle
est relativement active dans la rationalisation de la gestion de la chasse et le
suivi des statistiques, devrait g’investir davantage dans la création de nouvelles

mires deprotection e 1@ TAUNE &t A€ NOUVElles zones dinterel cynegetique,

L’activité prédominante de la Division Rebcoisement est la préparation et le
suivi des campagnes annuelles de reboisement d'une part, et la gestion des
dosgiers relatifs au reboisement d'autre part. L'utilisation du personnel actuel ne
semble pas optimale. De plus, la division n’assure pratiquement pas ses autres
attributions, notamment ’élaboration et la supervision des projets et le suivi de
la gestion des formations naturelles. Cette situation traduit en fait la nécessité
d’une meilleure définition des tiches et d'une utilisation des compétences plus
conformes au profil des postes.

La DEFCCS comprend par ailleurs cing bureaux directement rattachés au
Directeur, dont le Bureau Suivi/Evaluation (BSE) et le Bureau Information
Formation Sensibilisation {BIFS).

Le BSE, créé en Octobre 1989 pour combler le manque {pour ne pas dire
'absence) de données fiables sur le secteur forestier, a pour tidche principale de
recueillir et d’exploiter les données de base sur les activités forestidres, en vue
d'assurer des informations fiables sur 1'état d’exécution des programmes et de
fournir des éléments pour la planification et la prise de décision. Si la création
de ce bureau est pleinement justifiée, on ne peut pas pour autant dire que ses
résultats soient & la hauteur de ses ambitions.

Le BIFS est l'organe de conception, de gestion et de coordination de
appareil de wvulgarisation des activités forestiéres en milieu rural. Dans
'organigramme de la DEFCCS, c'est l'entité qui parait la mieux organisée, avec
un mandat clairement défini, des tdches bien identifides et un programme de
travail relativement bien rempli.

Aux niveaux régional et départemental, les activités sont demeurées
restreintes, faute de moyens et de motivation. Il reste, cependant, que les IREF
sont présentement dans une phase de redynamisation qui, & terme, doit les
réhabiliter et leur faire jouer pleinement leur rdle de coordination, d'impulsion
et de supervision de la mise en oeuvre des programmes forestiers dans leurs
régions.

S’agissant des projets forestiers, leur position dans l’organigramme et les
tentatives de définition de leur statut dans les différents textes organisant la
DEFCCS reflétent bien les difficultés qui entourent leur position dans 'organisa-
tion administrative du Service forestier, voire du Ministére.

En effet, selon le décret 81-885, portant organisation des projets de
développement forestier et piscicole, ces derniers sont placés sous la tutelle
technique de la DEFCCS et gous ’autorité du ministre chargé des Eaux et Foréts.

De cette situation, qui ne précise pas clairement le point d’ancrage des
projets, est née une certaine confusion au niveau de leur organisation, de leur
gestion et de leur fonctionnement. Il en se résulte des dérapages qui ont
lourdement pesé sur les résultats de certains comme le PARFOB et Tobor, il y a
quelgques années.
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La création de la Direction de la Conservation des Sols et du Reboise-
ment, en 1985, pour les gérer n'a pas pour autant levé toutes les ambiguités
quant 4 leurs relations avec le Cabinet du Ministre et avec la DEFCCS. Actuelle-
ment, aucune disposition réglementaire ou organisationnelle ne définit de fagon

claire et précise les rapports entre les projets et les différentes ramifications de
’administration forestigre, notamment les IREF.

I1 découle de cette situation que les rapports Projets-IREF ne sont
qu’informels et, dans tous les cas, sont essentiellement tributaires des relations
personnelles qu'entretiennent leurs dirigeants. Ainsi, les chefs d’inspection sont
pratiquement tenus [ou se tiennent) & Yécart des activités des projets qui se
situent dans leur aire géographique d’intervention. Dés lors, 'écart entre les
moyens de travail des uns et des autres aidant, il est aisé de comprendre
certaines frustrations et certains conflits de compétences qui transparaissent
souvent.

La concentration des moyens et des activités au niveau des projets et la
relégation subséquente des IREF et Secteurs au rdle de spectateurs a pour autre
résultat 1’abandon pur et simple des activités dés que le projet arrive A terme.
Non seulement les activités sont abandonnées, mais les IREF et Secteurs ne ge
sentent en devoir ou en droit ni d’assurer la gestion des acquis sylvicoles ni de

mettre & profit les infrastructures et matériels qui sont ainsi abandonnés & qui
veut se servir (exemples de Bandia, Tobor, Tatki, Labgar, etc.).

Sans pour autant dénier aux projets leurs caractéristiques fondamentales
d’autonomie et de souplesse dans la gestion, il apparait, 4 la Iumiére de ce qui
précéde, de plus en plus nécessaire d’intégrer leurs actions au niveau régional
avec une parfaite implication des IREF et des Secteurs. Cette nécessité avait, du
reste, £té soulignée avec insistance dans le PDDF.

L’expérience montre que la dissociation systématique des projets et des
structures pérennes de 1'Administration forestidre a entrainé plus de problémes
qu'’il n'en a résolu. Au vu des avantages et des inconvénients, et pour étre en
cohérence avec les options politiques de globalisation des réponses aux
contraintes du développement, il semble actuellement évident, que les projets
doivent intégrer le tissu administratif existant.

- Le dispositif réglementaire

La gestion et le développement des ressources forestiéres sont soumis, A
la fois, 4 la législation fonciére et & la législation forestiére.

La législation fonciére, dont le soubassement est la loi 64-46 du 17 Juin
1964 relative au Domaine National a, depuis le début des années 70, connu
beaucoup de développements. Devant l'impact mitigé de cette loi, dont le but
essentiel était de favoriser une redistribution plus éguitable du droit a4 la terre
et par conséquent d’impulser la production agricole, une série de textes a été
adoptée pour mieux préciser son esprit, et pour définir et organiser le cadre
dans lequel il s'applique {(lois et décrets relatifs aux Communautés Rurales,
notamment}. Cependant, dans 1’ensemble, ces textes n'ont pas eu non plus la
portée escomptée, surtout en ce qui concerne la responsabilisation des
populations, pour une meilleure gestion dee resscurces naturelles.
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D'une part, les textes n’embrassent pas la situation dans sa globalité, et
d’autre part, ils présentent certaines incohérences par rapport, notamment, au
code forestier.

version, des dispositions qui clarifient davantage les aspects relatifs a la gestion
des ressources forestiéres par les populations et encouragent, de fagon plus
pertinente, les personnes physiques et morales privées & investir dans la foreste-
rie,

Entre autres, les droits des personnes physigques et morales sur les bois
qu’elles auront réguliérement créés, protégés ou aménagés, y sont explicitement
reconnus.,

Bien qu'aucun intérét particulier ne soit pour I'instant accordé aux
problémes rencontrés dans ’application des codes de la chasse et de la péche
continentale, il s'avére nécessaire aussi, dans ces deux domaines, de réviser la
législation, en vue de son adaptation aux contextes écologique et socio-politique
actuels,

En définitive, non seulement la réglementation relative aux ressources
naturelles (terres, foréts, eaux et faune principalement) nécessite d'étre
réadaptée, mais elle mérite également d’8tre harmonisée dans un cadre global
tenant parfaitement compte de l'interdépendance des problémes.

- Le mode de gestion

Bien que les textes de référence réglementaires et administratifs aient
prévu des dispositions pour une gestion rationnelle des ressources forestiéres,
dans la pratique 1’Administration forestiére a adopté des méthodes qui, si elles
étaient efficaces & une certaine épogque, ne sont plus adaptées au contexte actuel.

Ainsi, ’exploitation forestiére qui se fait toujours par "permis de coupe"
favorise actuellement un gaspillage des ressources ligneuses d'une ampleur
préoccupante. Les exploitants, n’étant pas étroitement surveillés sur le terrain,
ge livrent le plus souvent & des pratiques particuliérement destructrices {coupe
de sujets d'élite pour le bois de feu, élimination de la végétation environnante
pour atteindre le pied recherché, "écrémage" des formations, etc.). En outre, le
controle, effectué essentiellement lors du transport ou du stockage des produits
exploités, ne peut pas &tre guffisamment efficace, les permis étant libellés en

mesures qu'il n’est pas toujours aisé de rapporter & la matiére premiére.

Par ailleurs, l'intensification, ces derniéres années, de 1'exploitation
frauduleuse et des défrichements dans certaines zones (vallée du Fleuve Sénégal
et zones Sud et Est, surtout) est apparemment encouragé par l'insuffisance de
surveillance et de contrdle sur le terrain. Si cette situation peut s’expliquer en
partie par la faiblesse des moyens de I'Administration forestiére, elle est
largement imputable & une certaine démobilisation du personnel non impliqué dans
les projets.

Les mesures requises ici touchent d'une part la redynamisation de
I’Administration forestidre et d’autre part la décentralisation des responsabilités
{(davantage de responsabilités et de prérogatives aux collectivités).
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~ I.es ressources humaines

Le service des Eaux et Foréts compte actuellement (1991) 522 techniciens =~

ainsi répartis:

- 61 ingénieurs de conception (ingénieurs des Eaux et Foréts et
assimilés),

- 137 ingénieurs d4&’application (ingénieurs de travaux des Eaux et
Foréts et assimilés), et

= 324 agents techniques.

Entre 1980 et 1990, les effectifs du personnel technique forestier
proprement dit ont varié de la maniére suivante:

Au vu de Yorganigramme et des attributions actuelles du service, il est
évident que le personnel d'encadrement et d'exécution (ITEF, ATEF) reste
nettement insuffisant, en dépit des efforts remarquables consentis en matiére de
formation entre 1981 et 1990.

Cette situation est le résultat de la politique de promotion interne qui,

d'une part gonfle les effectifs de 1'échelon supérieur au détriment des échelons
inférieurs, et d’autre part empéche pratiquement tout apport extérieur.

Figure n' 10: Variation des effectifs

1980 1991
Catégories Progression
Nbre % Nbre ; 3
1EF 4 1 61 12 1.425 %
ITEF 90 | 27 | 137 26 52 %
ATEF 243 | 72 | 324 62 33 %
Total 337 |100 | b2z 100 56 %

Scurce: DERC, novembre 1981,

La figure précédente montre que l'effort de formation n’a réellement
concerné que le niveau supérieur. Sachant que la majeure partie de Yeffectif des
IEF est issue des ITEF, il est certain que dans la programmation de la formation,
V'on ne slest pas suffisamment soucié de remédier également aux carences en
personnel de terrain, ou, tout au moins, d’assurer un certain équilibre de
l'effectif global.
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Par ailleurs, ’examen de l'utilisation des compétences montre que la
distribution du personnel, par ailleurs loin d’étre optimale sur le terrain, ne tient
que rarement compte du profil de formation. Dans une situation ou les besoins
sont généralement supérieurs au disponible, les ressources devraient étre

utiisees deé fagon plus raltionneller utiliser les personnes aux postes de leurs
spécialités et former ou recruter les spécialistes dans les domaines les plus
pertinents.

La formation académique des forestiers est assurée par 1'Ecole Nationale
Supérieure d'Agriculture (niveau ingénieur de conception}, I'Ecole Nationale des
Cadres Ruraux (niveau ingénieur d’application) et 1’Ecole des Agents Techniques.
Cependant, si la quasi totalité des ITEF et ATEF sont formés au Sénégal, les IEF,
a4 l'opposé, sont presque tous formés i 1’étranger (Canada, USA, France, Bel-

gique,..).

La formation continue, elle, est assurée principalement par trois centres
de recyclage dont l'un reléve de la tutelle de la DEFCCS, avec l'appui de la FAO
et les deux autres du Ministére chargé de la Formation Professionnelle, avec
'appui de la Coopération Suisse. Son but essentiel est de compléter la formation
pratique des agents et de les préparer & mieux assumer leur rdle d’agent du
développement rural.

- Les resscurces financieres

Le budget général du service des Eaux et Foréts s'éléve annuellement a
environ 1,5 milliards de F CFA, couvrant les dépenses de personnel (90 %) et
fonctionnement (10 %).

Les apports extérieurs en investissements qui étaient de 11,4 milliards de
F. CFA au VIe Plan se situent actuellement dans l’ordre de 15,5 milliards de F.
CFA, dont 5,4 milliards de préts.

La progression des investissements ne s'étant pas accompagnée d’une
progression conséquente du budget de fonctionnement, 1'on comprend que le
service forestier soit de moins en moing efficace dans ses interventions en
dehors des projets.

Paradoxalement, pendant que le besoin d’une meilleure gestion des
ressources naturelles se fait de plus en plus sentir et que la communauté
internationale augmente en conséquence son appui dans ce domaine, les moyens
financiers alloués au fonctionnement général de 1’Administration forestiére, eux,
vont décroissants. La mesure prise récemment d'alourdir le fonctionnement du
Fonds Forestier National et de rendre flottant son niveau d’approvisionnement
(auparavant 75% des recettes effectuées par la DEFCCS) aura pour effet pratique
de diminuer encore plus les ressources financiéres affectées par I'Etat au secteur
forestier.

3.3. Conclusion

D'une fagon générale, les programmes mis en ceuvre dans le cadre du PDDF
n’ont pas permis de freiner de fagon significative les tendances & la régression
et &8 la dégradation des ressources forestiéres. Plusieurs facteurs ont concouru
3 cette situation. Entre autres:
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Avant la mise en oeuvre des programmes, un diagnostic complet (études

biophysique, socio-économique,...) n’a pas toujours &té fait. Des aspects

sous—-estimés ou mal connus au début se sont trés souvent révélés comme
- a ” - .

. .
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la plupart des projets de premiére génération ont di, soit changer de
méthode (PRECOBA, PZN,...}), soit changer de consistance (PARCE, PPFS), a
la lumiére d’études faites bien aprés leur démarrage ou des legons de
Yexpérience sur le terrain.

Les projets mis en oeuvre ne sont pas d'envergure suffisamment grande,
au vu des problémes qu'ils doivent résoudre, pour avoir un impact
sensible., Par ailleurs, bien que des efforts certains aient été faits dans le
sens d'une approche globale, il reste qu'il n'y a pas encore une véritable
concertation des actions menées dans divers domaines pour résoudre les
problémes spécifiques de conservation des ressources forestiéres. Ainsi, en
supprimant de fagon intempestive la subvention des intrants agricoles
(engrais, produits phytosanitaires, instruments aratoires,...), on n'avait pas
tenu compte de ’hypothése ol les paysans, ne pouvant pas ou n'étant pas
disposés & payer les nouveaux prix, prendraient tout simplement le parti
de défricher de nouvelles terres dans les formations forestiéres, pour
compenger la baisse de productivité de leurs champs.

La croigsance accélérée de la population urbaine {au delad des projections)
a annihilé I'impact des importants résultats enregistrés ces dernidres
années dans le programme de butanisation.

Les résultats obtenus par les projets, dans la restauration du potentiel
forestier, sont largement neutralisés par la dégradation continuelle que
rend plus facile ’inefficacité d'une Administration forestiére démunie des
moyens de sa politigue,

Le mode de gestion pratigué par le service forestier ouvre la porte A
I'exploitation anarchique, favorisant la dégradation des formations. Les
quantités & exploiter étant libellées en termes de produits finis (lits,
nattes, mortiers,..) ou en référence aux produits finis (X chevrons de
ronier = 1 pied, 1 pircgue = 1 pied,...) et le contrdle ne se faisant pas sur
les lieux de la coupe, les exploitants peuvent abattre ce qu'ils veulent et
ne prélever que les parties ou piéces qui, de toutes fagons, ne seront
contrdlées qu'au bout de la chaine.

Bien que les statistiques de la DEFCCS et de la Direction de I’Agriculture
ne le fassent pas ressortir de fagon plus évidente, 'augmentation de la
population de 5.800.000 habitants en 1981 & 7.700.000 habitants en 1990
g'est bien traduite par un accroissement correspondant de la demande en
terres et en produits forestiers.

La récession économique, la persistance des sécheresses et les effets
adverses des politiques d'ajustement ont contraint une large frange de la

~

population a se tourner vers la forét, aggravant ainsi la surexploitation.

Si les coupes, les défrichements, les feux de brousse,.. ont un effet
immédiat et spectaculaire, les actions de restauration, a l'inverse, ont un
effet différé plus diffus et moins facile 4 apprécier & court, voire & moyen
terme,
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Cependant, dans l'absolu, les résultats obtenus, a& défaut d’étre a la
hauteur des objectifs initialement visés, n’en constituent pas moins une base qui
ouvre des perspectives encourageantes pour des actions futures.

Rapportées au niveau des six zones éco-géographiques, la situation actuelle
du secteur forestier se présente comme suit:

- Dans la vallée du fleuve Sénégal

Les formations naturelles qui ont survécu aux sécheresses successives
subissent actuellement davantage de pression de la part des populations,
notamment par l'exploitation aux fins de combustible domestique, 'aménagement
de nouveaux périmétres hydro-agricoles et 'émondage abusif pour le fourrage.
En outre, ’avénement des barrages sur le fleuve ayant créé des conditions de
développement agricole plus favorables ici que pratiguement partout au Sénégal,
un mouvement migratoire vers la zone s’est amorcé, accentuant la pression due
aux populations autochtones.

Les programmes de restauration, de conservation, de ligniculture et de
pisciculture mis en oceuvre, depuis 1981 A travers trois projets de foresterie
(PREMINA, PROGONA et Ngaoulé) et deux projets de pisciculture (Richard-Toll et
Matam III), n'ont pas encore un impact significatif aussi bien sur I'environnement
général que sur la satisfaction des besoins des populations en produits ligneux
et en poisson. Ces résultats sont surtout dus a la faible envergure des projets,
a l'environnement particulidrement difficile et & des errements inévitables en
'absence de paquets technologiques éprouvés et préts & etre appliqués.

La situation actuelle et les tendances requigrent que les programmes
actuels soient renforcés, notamment dans leurs composantes protection et
aménagement des massifs restants, réseaux de Dbrise-vent, ligniculture,
pisciculture et surveillance des écosystémes.

—~ Dans la zone sylvo—pastorale

La dégradation semble se stabiliser en dehors des environs immédiats des
points d'’eau ou la surexploitation pastorale et forestiére continue d’entretenir
le processus. La situation générale reste cependant marquée par un potentiel
forestier largement entamé par les sécheresses et des paturages profondément
affectés.

Les programmes de conservation et de restauration mis en oeuvre dans le
domaine forestier (Projet d’Aménagement et d’Exploitation sylvo-pastoral du Nord)
et ceux d’aménagement et de rationalisation de 1’8levage dans le domaine du
pastoralisme (SODESP) n'ont pas eu de conséquences sensibles sur ’état général
du milieu, méme si localement les résultats sont appréciables.

Ici égmlement, la consistance modeste des programmes et le caractére
souvent inadapté des actions ont été les principales causes de 1'absence d’impact
significatif sur l'environnement général.
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Il s’avére par conséquent nécessaire de renforcer les programmes et de
consentir les efforis requis en vue d’adapter et d'étendre les actions a
entreprendre. Dans cette perspective, il semble indispensable d’accorder une

attention particuliere aux aspects soclo-&économiques et organisationnels de la
gestion de Yespace sylvo-pastoral.

— Dans le bassin arachidier

La situation est caractérisée par la forte poussée du front agricole au
détriment des réserves sylvo-pastorales périphériques, des foréts classées et des
quelques lambeaux de massifs forestiers dans la partie méridionale. Elle est
également marquée par l'appauvrissement continuel des sols, surtout dans les
parties septentrionale et centrale.

Les programmes de restauration mis en oeuvre ont des résultats de plus
en plus encourageants (PROBOVIL, PREVINOBA, PROVERS, PRECOBA, PASA) mais
nécessitent d'étre renforcés et étendus pour avoir un impact sensible a 'échelle
de la zone ou de ses principales parties (Nord, Centre, Ouest et Sud).

— Dans la zone des "Niayes"

Les conséquences de la dégradation de la végétation par suite des
sécheresses et de l’action humaine seront difficiles & résorber & cause de la
quasi constance des vents forts, Le probléme crucial de la zone n'est plus
seulement la fixation des dunes maritimes, mais aussi la protection rapprochée des
dépressions, la stabilisation des dunes continentales, la lutte contre la salinisation
et la satisfaction des bescins des populations en produits ligneux,

Si jusqu’i un passé récent le programme de protection mis en oceuvre était
relativement efficace pour résoudre le probléme de ’avancée des dunes maritimes
, actuellement il s’aveére nécessaire d’élargir 1’éventail des actions en vue de la
conservation de l'écosystéme dans son ensemble. Le programme de conservation
lancé en 1988 avec les projets de conservation des terrcirs du littoral (CTL Nord
et Sud et Projet de Fixation des Dunes de Kébhémer) répond a cette nécessité,

. Les projets n’ayant pas ’envergure requise pour un impact suffisant &
court terme, et la dégradation se poursuivant, le programme regquiert d’&tre
renforcé et intensifié,

- Dans la zone du Sénégal Oriental

Malgré la mise en oeuvre d'un programme de conservation mettant
particulidérement l'accent sur la gestion globale des ressources naturelles
(PICOGERNA)}, la lutte contre les feux de brousse (Projet de Reboisement et de
Protection contre les feux de brousse/Tamba) et la maitrise de 1’exploitation
forestiére, le déboisement prend de plus en plus des proportions alarmantes,
notamment & cause des défrichements, des pratiques pastorales destructrices et
de P'exploitation forestiére clandestine.
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Il est par conséquent d'une nécessité pressante que le programme de
conservation soit élargi et renforcé notamment; dans ses composantes gestion

intégrée des terroirs et protection (contre i ux et
les défrichements anarchiques).
-~ Dans la zone Sud

Les programmes de conservation et de développement de la foresterie (B)
mis en oceuvre ne sont pas & la mesure du déboisement gqui est actuellement en
train de s'opérer par l'intensification des défrichements, l'exploitation forestiére
et les feux de brousse,

Quant aux projets mis en oeuvre dans le cadre de ces programmes, s'ils
donnent satisfaction du point de vue de leur nature (gestion intégrée des
ressources naturelles en concertation avec les populations), il n'en est pas de
méme de leur envergure, qui mériterait d'étre renforcée.

En définitive, les programmes mis en oeuvre dans le cadre du PDDF n’ont
pas permis, d'une maniére générale, de résoudre les problémes de conservation,
de restauration et de satisfaction des bescins des populations qui avaient été
identifiés en 1980.

Mise & part la fixation des dunes, la trentaine de projets gui ont été
réalisés dans l'intervalle de temps n’ont pas eu l’envergure et la consistance
nécessaires pour avoir un impact appréciable dans le court terme.

Si I'on considére cependant les acteurs actuellement impliqués dans la
foresterie et les tendances qui s’affirment de plus en plus, il apparait gu'un
important potentiel de développement est en train de se constituer. Il s’agira de
le conforter et d’'intensifier et d’étendre les actions pour 1’exploiter au mieux.

. Projet de Protection des Foréts du Sud, Projet d’Aménagement de la Forét de Dabe et Projet
de Foresterie Rurale de Kolds.
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4. ORIENTATION POLITIQUE ET STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT

4.1. Orientation politique
4.1.1. Objectifs

Le Plan Directeur de Développement Forestier avait défini la politique
forestidre comme visant l'amélioration des connaissances des problémes forestiers,
le maintien du potentiel forestier et des équilibres naturels, la satisfaction des
besoins prioritaires des populations, I'amélioration des conditions de vie en milieu
rural, l'intégration de l’'arbre dans les activités agricoles et la réduction de la
dépendance vis-a-vis de l’extérieur.

Par ailleurs, 'étude prospective "Sénégal 2015", réalisée en 1989, a dégagé
les tendances sur lesquelles le Plan d°Orientation pour le développement
Economique et Social (1989 - 1995) a bati sa nouvelle stratégie. Cette derniédre,
en ce gqui concerne le développement rural, vise, entre autres, l'inversion de la
tendance & la baisse de la productivité des systémes de production agricoles et
agro-forestiers, et la réduction de la forte pression exercée sur les ressources
forestiéres pour la satisfaction des besoins, surtout d'énergie domestique. Elle
met ainsi en exergue la nécessité de la conservation et de la restauration du
potentiel productif des écosystémes, d'une part, et la nécessité de rationaliser
les prélévements de produits ligneux en vue de satisfaire, de fagon soutenue, les
besocins essentiels des populations.

Le Flan National de Lutte contre la sécheresse et la Désertification (1988),
de son cbté, a défini une politique s’appuyant essentiellement sur 'implication et
la responsabilisation des populations dans la gestion des ressources naturelles
et sur l'intégration de la lutte contre la désertification dans le processus de
développement économique et social.

Bien que l'orientation générale demeure encore valable, le contexte actuel,
marqué par ces nouvelles options de développement et les tendances économiques,
écologiques et sociales, nécessite une redéfinition de la politique forestiére dans
Toptique d'un plus grand réalisme et d’une prise en compte plus rationnelle de
la situation dans sa globalité.

Elle se base notamment sur la responsabilisation des populations rurales
dans la gestion des ressources forestidres de leurs terroirs.

Par conservation du potentiel forestier, il faut entendre le maintien et, si
nécessaire, la restauration de la capacité des diverses formations forestiéres a
jouer pleinement leurs rdles de protection et de production.
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Les actions qui seront entreprises dans ce domaine auront pour objet:

. d’assurer une protection efficace des écosystémes forestiers menacés

de dégradation ou de disparition ou utiles A la conservatiop de la =

faune et de la flore,
. de restaurer les formations forestiéres dégradées, et

. de gérer rationnellement les ressources pour une production
soutenue {produits ligneux et non ligneux).

1a conservation des équilibres socio—-écologiques signifie le maintien et, si

nécessaire, la restauration d’un équilibre stable entre la productivité des
écosystémes naturels et les impératifs d'un développement économique et social
viable.

Les actions & entreprendre dans ce domaine auront pour objet:

. de susciter l'adoption de modéles de gestion des terroirs favorables
a 1'intégration des systémes de production,

. d’assurer une productivité optimale et viable des systémes, et

. de maintenir un équilibre stable entre les spéculations agro-
pastorales et la couverture boisée.

Lz satisfaction des besoins signifie faire de sorte que les formations

forestiéres, qu’elles soient naturelles ou artificielles, produisent de fagon
soutenue les biens et services que les populations ont coutume de tirer d'une
forét.

Les actions ici auront pour cobjet:

. d'une part I'organisation, la rationalisation et la valorisation de la
production forestiére, en vue de répondre de fagon adéquate & la
demande croissante en combustibles domestiques, en bois divers et
en produits non ligneux, et
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. d’autre part la création de conditions favorables & une utilisation
responsable des ressources forestiéres (boig, produits non ligneux,
faune) par les collectivités riveraines.

4.1.2. Principes directeurs

Dans son application, la Politique sera sous-tendue par les principes
directeurs ci-aprés:

a. Comme énoncé plus haut, elle s'inscrit dans les orientations générales du
développement économique et social d'une part, et dans le cadre de la
gestion des ressources naturelles et de Penvironnement telle que définie
par le Plan National de Lutte Contre la sécheresse et la Désertification et
'esquisse de Plan National d’Aménagement du Territoire. Une attention
particuliére est par conséquent accordée & la recherche d'une parfaite
cohérence de la politique forestidre avec ce cadre global, d’une part, et
avec les politiques des autres secteurs (Energie, Elevage, Agriculture,
Hydraulique, notamment), d’autre part.

b. L'approche & adopter accordera une importante place & la parfaite
implication et & la responsabilisation des populations, et 4 la pleine
participation des organisations locales et des autres partenaires, tout au
long du processus. Elle cherchera constamment & concilier les nécessités
de la conservation avec les exigences des différents systémes d'utilisation
des ressources naturelles.

c. L’approche et les actions concourercnt a la création d’une dynamique
capable de se maintenir par elle-m&me, voire de se développer, ultérieure-
ment, aprés l'arrét des interventions.

4.2. Stratégie de développement
4.2.1 Description et principes de mise en oeuvre

La stratégie de mise en oeuvre de la Politique est guidée par un souci
majeur de réalisme et d’opérationalité, justifiant la focalisation sur les problémes
les plus aigus, mais aussi sur les aspects les plus susceptibles de retenir
I’attention des populations, des organisations locales, des autres intervenants
gouvernementaux et de la communauté internationale.

L'expérience de la derniére décennie a permis & la DEFCCS de démontrer
qu'il est possible de réorienter l'intervention du service forestier dans le sens
d’une intégration plus efficace de son action dans le cadre global du développe-
ment rural et de mettre en place des outils adéquats pour susciter une
implication effective des populations sans avoir recours & de fausses incitations.
Cette implication se fait sur la seule base d'une prise de conscience de la
nécessité d'une intégration durable de Parbre dans les systémes de production
en milieu rural; une approche participative en direction des populations et une
action globale pour une gestion intégrée des terroirs,

L’approche participative permet d'impliquer les populations rurales
directement dans Y'identification, la formulation, 'exécution, le suivi et 1'évaluation
des activités de développement. La participation peut donc étre considérée comme
un processus dont le résultat est 1'implication véritable de la population rurale
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a son développement. Ainsi, ’approche participative doit &tre percue comme
faisant partie de la stratégie nationale de mise en oeuvre des plans nationaux de
développement.

Dans son application, ’approche participative permet aux partenaires
concernés de créer le cadre de concertation et d’analyse nécessaire a 1'ordonnan-—
cement des actions & mettre en oceuvre, a I’'identification des bénéfices que chacun
des partenaires pourra en retirer et 4 la définition des modalités d'exécution. Ce
dialogue est indispensable, puisque le point de vue du partenaire variera suivant
qu’il est un investisseur privé (paysan, entrepreneur) ou un investisseur public
(Etat, Communauté Rurale). I1 n’y a donc pas de contradiction entre 1’approche
participative et la réalisation d’objectifs quantitatifs, méme réalisés en régie. C'est
plutot le mode de fixation de ces objectifs et des modalités de mise en ceuvre des
activités, qui intégre désormais le savoir et le savoir-faire des populations au
moment de la prise des décisions.

Sur le plan technique, I’'intégration de la foresterie dans le développement
rural se justifie du fait que le développement rural ne peut se concevoir sans
un niveau de production suffisant et soutenu et que les systémes ruraux de
production ne peuvent se maintenir durablement sans les processus écologiques
par lesquels leurs composantes naturelles se régénérent. Cette justification tient
aussi du fait que les systémes de production se créent et se développent par la
conversion ou l'exploitation d’écosystémes forestiers.

Le but visé de lintégration est donc d'assurer d'une part la rationalité
requise dans la conversion ou l'exploitation des £cosystémes forestiers pour
soutenir durablement la productivité des systémes ruraux de production et,
d’autre part, d’intégrer 1’arbre dans les systdmes ou cela s’avére nécessaire pour
restaurer ou entretenir les processus écologiques indispensables.

Dans ce contexte, i1 doit également &tre considéré que les activités de
chasse traditionnelle et de pisciculture peuvent constituer, selon les possibilités
locales, des composantes & part entiére de schémas d'aménagement intégré des
terroirs.

Suivant la logique de 1’évolution de la foresterie, la mise en oeuvre de la
Politique reposera sur les principes suivants:

- Yimplication et la responsabilisation des populations, & réaliser a
travers la méthodologie de ’approche participative afin d’obtenir une
participation effective de toutes les couches sociales, aussi bien au
niveau commuhautaire, qu’au niveau collectif et individuel;

- DQintégration de la foresterie dans le développement rural, par
V'acceptation de la foresterie en termes d'aménagement et de gestion
des ressources forestiéres au niveau des terroirs en wvue d'une
exploitation optimale et durable des potentiels de production agricole,
pastorale et forestiére;

- la régionalisation et la décentralisation de la planification forestiére,
afin de s'adapter, en g’appuyant sur une responsabilisation accrue

des services régionaux (IREF), au mieux & des contextes socio—écono-
miques et écologiques spécifiques (ZEG).

La mise en oceuvre de cette stratégie de développement forestier nécessite
entre autres un cadre législatif et juridique permettant une responsabilisation
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effective des populations rurales dans la gestion des ressources naturelles,
notamment en ce qui concerne les questions relatives au régime foncier et a la
propriété des arbres et des produits forestiers.

ta—formationr et e recychapedes cadres TOTERTIETE €T U&8 aAUtres agents du

développement rural doivent é&galement étre renforcés pour augmenter leur
capacité de faire face au nouveau rdle qui leur est dévoué: connaissances et
techniques d’application de 1'approche, conception et utilisation de supports
méthodologiques et recyclage sur des thémes techniques prioritaires intégrant les
résultats de la recherche d’appui.

En outre, la mise en place d'une politique forestiére cohérente, basée sur
une approche globale et une responsabilisation accrue des populations dans la
gestion des ressources naturelles, implique une harmonisation effective et un
suivi permanent des divers programmes d'intervention. Cette harmonisation
passera obligatoirement par lintensification de la coordination au sein de la
DEFCCS et par le renforcement de la concertation sur l'intégration sectorielle,
notamment au sein du MDRH.

La stratégie de mise en oceuvre de la Politique adopte 1'approche programme
et s'articule en conséquence autour des axes suivants, pour imprimer au
développement de la foresterie une dynamique & la mesure des problémes qui se
posent:

- amélioration du cadre institutionnel;

- aménagement et protection des foréts naturelles et production
forestiére, aussi bien au niveau du domaine clasgé, qu’au niveau du
domaine protégé et prenant en considération les collectivités

villageoises et les Communautés Rurales;

- développement des actions de restauration et de conservation des
sols et des actions agroforestiéres a buts multiples;

- conservation de 1’habitat de la faune et développement de la chasse
traditionnelle;

~ développement de la péche continentale et de 1'aguaculture;
- amélioraticn des connaissances;
- développement de la foresterie urbaine.

Dans le Programme d’Action, chaque composante thématique fera l’objef
d’une approche nationale quant & la coordination des aspects méthodologiques et
techniques et d'une approche régionale quant & une mige en ceuvre adaptée aux
contextes spécifiques.

4.2.2. Amélioration du cadre institutionnel
Tel qu’il se présente actuellement, le cadre institutionnel ne favorise pas

le développement d'une foresterie & la mesure des problémes de conservation et
de gestion qui se posent. Pour 1'adapter aux exigences de la politique, il faudra:
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- Réorganiger le service des Eaux, Foréts, Chasses et Conservation des Sols.

Il convient de redéfinir la mission du service et de ’adapter & la politique

TR Y - -
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répartition des rdles, surtout aux niveaux de la direction et des inspections. Les
structures d'exécution des projets devront &tre intégrées au tissu administratif
pérenne que constituent la Direction, les Inspections, les Secteurs et Iles
Brigades. Le personnel devra é&tre redéployé en tenant davantage compte des
besoins essentiels et des profils.

- Poursuivre et accélérer le processus de réadaptation de Penvironnement
1égislatif et réglementaire.

I1 s'agit surtout de la révision du Code forestier, dans un premier temps.
Le processus devra cependant concerner aussi le code de la chasse et de la
protection de la nature, le code de la péche et les divers textes relatifs a la
gestion des ressources naturelles.

— Rationaliser la formation

La formation académique du personnel s’est faite, jusqu'a présent, sans
programme établi en fonction des besoins réels du service. Non seulement, elle
n'a pas permis de couvrir les besoing au niveau du terrain, mais elle pose méme
un probléme de surnombre et de profils au niveau supérieur (IEF).

Il s'agira d'évaluer les besoins réels (profils et nombre}, de procéder & un
redéploiement général (pouvant entrainer des reconversions) et d'élaborer un
programme conséquent de formation qui accorderait une large place a la formation
permanente.

- Promouvoir et valoriser l’expérience

L’expérience acquise sur le terrain, ou 4 travers la formation permanente,
n’a_jusqu’ici pas apporté de bénéficies conséquents aux agents concernés. Des
mesures correctives devront &tre prises dans le sens d'une promotion en fonction
de Yexpérience. Celles-ci contribueront A& é&viter les frustrations, source de
démobilisation.

— Rapprocher les institutions du secteur forestier

Dans sa conception initiale, la Direction de YEnvironnement (Ministére du
Tourisme et de PEnvironnement) a ses responsabilités axées sur la gestion des
poltutions et nuisances.

11 faut cependant remarquer que cette Direction s'implique de plus en plus
dans l'élaboration et l'exécution des programmes de gestion du milieu, en
particulier dans la lutte contre la désertification. La prépondérance, au Sénégal,
de la dégradation du milieu naturel dans les problémes d'ordre environnemental
expliquerait cet &tat de fait. Il apparait clair qu'un schéma qui ne favorise pas
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la concertation entre une Direction de I’Environnement et une Direction des
Foréets, chargée de la gestion du milieu naturel, aura des résultats limités.

De méme, les Directions des Parcs nationaux, des Espaces Verta Urbains et

UE 15 REchérche Forestiere devraient agir en parlaite complémentarité avec la
Direction des Eaux, Foréts, Chasses et de la Conservation des Sols.

Le minimum de rapprochement entre ces structures serait de les placer
soug la tutelle d'un ministére unique.

- Assurer la Cohésion avec les autres secteurs du
développement rural

L’enjeu majeur & long terme est la promotion d’un développement rural
intégré dont certaing modéles (agroforesterie notamment) fournissent déja des
résultats trés encourageants, Les modalités opérationnelles de ce développement
rural intégré sont & 1'étude avec comme concept de base, l'intégration.

Cette intégration devrait, avant tout, se concrétiser dans les domaines de
I’'élaboration des politiques et de la planification des activités. Elle devrait
également s’assurer du bon fonctionnement des mécanismes participatifs a 1'échelle
locale.

- Adapter I'organisation aux exigences de 1’approche programme

Une volonté ferme devrait se dégager pour une approche de développement
forestier basée sur des programmes & long terme. Les programmes & retenir
sercnt définis selon une approche éco-géographique. Des considérations lifes a
l'organisation administrative peuvent suggérer certains arbitrages pour assurer
un bon fonctionnement des centres de gestion.

- Renforcer les Centres d'Expansion Rurale Polyvalents {CERP)

Les CERP constituent un modéle d'intégration qui n’a toujours pas donné
la totalité des résultats escomptés. L'ensemble des mesures de responsabilisation
a la base préconisées dans les politiques de développement rural devrait a4 terme
pallier lee causes de leur échec partiel {mangque de moyens, insuffisance et
instabilité du personnel, ressources financiéres limitées,...).

4.2.3. Aménagement des foréts naturelles et production forestiére
4,2.3.1. Développement des ressources sylvo-pastorales:

Il s’agira:

- d’améliorer la gestion des parcours

Avec 'augmentation des effectifs de bétail et 'effet des aléas climatiques

actuels sur la production fourragére, les améliorations suivantes seront apportées
au systéme d’exploitation des parcours:
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. Controle de la charge animale dans les endroits
sensibler

de régénération de la végétation pour permettre d’atteindre une productivité du
bétail acceptable. Il est prouvé que 'augmentation de la charge dane un péturage
diminue la productivité par animal, tandis que 'augmentation de la productivité
du paturage l'augmente jusqu'’a une charge élevée. Le contrdle de la charge peut
étre envisagé par le biais de mesures incitatives ou par la fixation de taxes
d’abreuvement sensiblement élevées, de telle sorte que 1’6levage d'un troupeau
important devienne peu rentable. Pour l'instant, la pratique de la mobilité adoptée
par les éleveurs permet d’éviter le séjour prolongé du bétail en un endroit
donné, ce qui réduit les effets du surpaturage.

. Organisation de la transhumance

La transhumance constitue encore une forme d’adaptation & la variabilité
des ressources naturelles qu'il ne serait pas judicieux de décourager dans
1'immédiat. Elle mérite néanmoins d’étre organisée et planifiée sur la base des
disponibilités hydrauliques et fourragéres des zones d’accueil. Un suivi régulier
de la production de biocmasse par les services technigques concernés peut
permettre la fourniture d’indications précises aux éleveurs avant leur départ.

. Conception d’un plan de gestion de la zone sylvo-
pastorale

Sur la base de I'expérience acquise, il est impératif de mettre sur pied un
plan de gestion des parcours de la zone sylvo-pastorale, qui serait le fruit d’une
large concertation entre les populations locales et les services de 1’Elevage, de
PAgriculture et des Eaux et Foréts. Cela suppose cependant une bonne maitrise
des effectifs de bétail el des ressources fourragéres de la zone.

. Accroissement de la contribution des ligneux
dans Palimentation

Les arbres et arbustes contribuent pour une large part a 1’alimentation du
bétail (on estime gque 75% des espéces ligneuses de I'Afrique Tropicale sont
consommés, 4 des degrés divers, par les ruminants domestiques et sauvages). La
production de bicmasse ligneuse consommable est estimée a 300 kg/ms/ha en zone
sahélienne, et & environ 1,000 kg/ms/ha en zone sud-soudanienne. La part de la
biomasse lignheuse dans la ration alimentaire d'un bovin zébu a été estimée a 25%
sur les plaines de Sangalkam. Les ligneux améliorent qualitativement la ration
alimentaire {(fourniture de compléments protéiniques et vitaminiques indis-
pensables) et contribuent au maintien de 1’équilibre écologique.

A cet égard, il serait souhaitable de renforcer les reboisements d’espéces
fourragéres, de développer l'agroforesterie, de décourager le recours & des
techniques d’exploitation abusives par les éleveurs {(la production des gousses
sur un Acacia albida non émondé varie de 50 & 150 kg/ms/an, alors que sg’il est
émondé, cette production tombe a 10-20 kg/ms/an en moyenne). Ainsi, il semble
nécessaire de wvulgariser de meilleures techniques d’émondage auprés des
éleveurs.
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- Renforcer le contrdle et la surveillance
des feux de brousse

La voie la plus efficace serait la prévention des feux, en accord avec les

POPUIAtions dont 'adhésion est indispensable.

Pour ce faire, la création d’une unité chargée de l'entretien des pare-feu, ou la
mige a contribution du service des travaux publics et du génie militaire, est une
urgente nécessité. L'idée de faire entretenir les pare~-feu par les populations
locales n’est pas réalisable, compte tenu de la faiblesse de la densité démographi-
que et de l'ampleur des travaux. Dans les zones qui s’y prétent, la pratique des
feux précoces sera généralisée, faute de mieux.

— Développer I'Hydraulique pastorale

Les infrastructures hydrauliques actuelles sont trés importantes, surtout
en zone gylvo-pastorale. Cependant, des progrés restent & faire dans ce domaine.
Suivant les recommandations du Plan d’Action de 1'Elevage, le maillage actuel
encore trop lache de 20 & 30 km devrait 8tre doublé {12 km)., Ceci, cependant,
devra &tre sous-tendu par le contrdle rigoureux de la charge de bétail.

Les procédures de gestion des forages seront enfin améliorées par
Vingtitutionnalisation et la redynamisation des comités de gestion des forages.

- Favoriser l'intégration agro-sylvo-pastorale

L'intégration agro-sylvo-pastorale n'est pas une idée nouvelle, puisqu’elle
a toujours caractérisé les systémes de production traditionnels et permis de
maintenir les équilibres écologiques. Ce type d'intégration, compatible avec les
besocing de la conservation des ressources naturelles, sera favorisé partout, alors
que la stratification, trop rigide et mal adaptée & la diversité des systémes de
productions des populations, devra étre abandonnée,

- Sensibiliser et responsabiliser davantage les populations
pastorales organisées dans des structures viables

Il est urgent de développer davantage les programmes de sensibilisation
et de responsabilisation de la population, en mettant l’accent sur les conséquen-
ces néfastes qui découlent de 'exploitation individuelle des parcours. Pour y
parvenir, elles doivent étre associées & la prise des décisions qui les concernent,
a travers des groupements et organisations sclides, bénéficiant de la personnalité
morale et capables d’engager leurs membres.

- Réadapter le cadre juridique et institutionnel

Dans la gestion des terres de parcours, la législation fonciére actuelle ne
donne pas aux €éleveurs des droits et des responsabilités aussi solides que ceux
reconnus aux agriculteurs dans leurs zones de culture.

Il est ainsi devenu urgent de procéder a l'élaboration d'un code pastoral,
tel qu'il a été proposé dans diverses instances. L’élaboration de ce code
s'accompagnera d’une révision de la loi sur le domaine national, dont la principale
lacune est de ne pas reconnaitre I’'élevage comme une mise en valeur des terres.
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Il sera nécessaire aussi, pour favoriser l'intégration agro-sylvo-pastorale, de
prendre les mesures requises pour:

. _Appliquer la réglementation en vigueur en matiére de voies de

parcours dans 1es zones agricoles;

« limiter la mise en culture des parcours naturels en zone sylvo-
pastorale qui doit impérativement conserver sa vocation pastorale;

. faciliter davantage lexploitation des foréts classées a4 des fins
pastorales, tout en wveillant & leur conservation, ce gui impliquerait
la mise A contribution des populations riveraines.

— Tendre vers l'intensification de 1'élevage

L’intensification de 1'élevage n’est pas réalisable dans le court et moyen
terme. Néanmoins, il convient de tendre vers ce processus dans et autour des
zones agricoles en favorisant 'augmentation de la productivité pondérale plutdt
que celle des effectifs. Les principaux thémes d'intensification a4 wvulgariser
porteront sur le suivi sanitaire, la complémentation, la supplémentation,
P'embouche et le gardiennage des troupeaux, en particulier dans les régions du
sud et du sud-est.

4.2.3.2. Rationalisation de la gestion des ressources forestiéres:

La stratégie vise A réduire la dégradation et le rétrécissement des
formations forestiéres lies a l'exploitation et & l'extension progressive des terres
de culture.

Elle consistera essentiellement a:

- Procéder & une évaluation quantitative et qualitative des ressources
forestiéres

11 faudrait délimiter de fagon précise le domaine forestier classé et étudier
la productivité des formations forestiéres, pour en assurer une gestion correcte.

- Favoriser la responsabilisation des populations localee sur les ressources
naturelles de leurs terroirs

Ceci contribuerait & une meilleure valorisation des systémes de production
traditionnels.

- Encourager et poursuivre les actions d'aménagement et de gestion de
foréts classées en y impliquant les populations riveraines

Les expériences d’aménagement et de gestion de foréts classées en cours
dans les régions de Kolda et de Ziguinchor sont a développer et a étendre,
notamment dans les régions et de Saint-Louis et de Tambacounda.
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- Favoriser la gestion d'une partie du domaine forestier par les populations
locales, dans le cadre de l'aménagement intégré des terrvirs villageois

La gestion des parties du domaine forestier situées dans les terroirs

TIIARE0IE sera progressivement devolue aux populations locales directement
intéressées par leur sauvegarde.

- Créer, pour les organisations villageoises, des conditions d’intéressement
financier a Pexploitation forestiére

Lorsque les populations rurales sont peu assurées des bénéfices immédiats
a tirer de la gestion forestiére, elles y consacreront peu de temps et de main
d’oeuvre, au profit des activités les plus urgentes parce qu'ayant trait i leur
survie {alimentation, eau, santé), Ainsi, une partie des recettes de 1’exploitation
peut étre versée aux communautés rurales, ce qui les motivera davantage a la
conservation.

- Aménager et organiser la gestion des plantations de filao dans la zone des
Niayes.

- Poursuivre l’enrichissement des formations naturelles par des essences
performantes, aux points de vue croissance et production.

4.2.3.3. Rationalisation de la production et de l'utilisation du bois de feu

La mise en oeuvre de la stratégie globale proposée suppose l’application
de diverses mesures qu’il convient de distinguer selon qu'elles portent sur la
gestion de la ressource, sur la réglementation forestiére, sur la politique des
prix, sur les économies & la transformation ou sur le développement d'énergies
de substitution.

La démarche consistera a:
- rationaliser et mailtriser l’exploitation forestiére par:

. la réalisation d’un inventaire forestier pour disposer d‘'informations
fiables sur chaque lieu d’exploitation, permettant ainsi 1'établissement
d’un plan d'aménagement intégré pour chaque zone, en rapport avec
les populations locales concernées,

. l'institutionnalisation de la participation des communes {surtout celles
a dominante rurale) et des communautés rurales au financement de
plans intégrés d’aménagement des ressources naturelles,

. la responsabilisation des populations locales, qui doivent bénéficier
des droits nécessaires pour gérer les ressources de leurs terroirs,

. P'implication des femmes de fagon individuelle ou de préférence a
travers les groupements, puisque ce sont surtout elles qui se
chargent de 'approvisionnement en énergie domestique.
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- Réviser & la hausse le prix du charbon de bois

L'augmentation du prix du charbon est indispensable pour:

. valoriser la production de beis de feu, puisque 1'analyse de la
structure actuelle du prix du charbon montre que la valeur du bois
qui a servi & sa fabrication est négligeable, ce qui n'encourage pas
les ruraux & s’'investir dans la production de bois pour la vente, et

. favoriser la pénétration des équipements de substitution limitée,
entre autres, par la faiblesse du prix actuel du charbon. L'orienta-
tion vers une vérité de prix, prenant en compte la wvaleur du bois
sur pied et les diverses taxes, se fera néanmoins progressivement,
compte-tenu de la faiblesse des revenus des populations.

- Réorganiser 'exploitation du bois de feu

Il s’agit surtout de prendre des dispositions en vue de mieux majtriser
'exploitation du bois de feu. Notamment, les parcelles de coupe seront délimitées
et les volumes autorisés dans les permis d’exploitation exprimés en m3 de bois
et non en équivalent-charbon comme c’est le cas actuellement. Cela inciterait les
exploitants a tirer du bois coupé le maximum de charbon en se servant de techni-
gues & haut rendement, (meule "casamance"). Le contrdle de la coupe serait
effectué sur les lieux mémes de l'exploitation par les agents du service forestier,
pour assurer le respect des quotas accordés et des conditions de coupe. Cela
suppose naturellement une augmentation des moyens de déplacement des agents
de terrain et des effectifs.

- Favoriser davantage ’économie d’énergie et le recours & la substitution

11 s'agit, entre autres :

. d’ améliorer les méthodes de carbonisation par 1’usage obligatoire de
la meule "casamance",

. de poursuivre le programme de butanisation,

. d’activer le projet d’exploitation de la tourbe,

. de poursuivre la diffusion des foyers améliorés gui permettent une
économie d’au moins 30% par rapport aux foyers traditionnels.

Dans les deux derniers cas, les citadins qui utilisent deux fois plus
d'énergie primaire que les ruraux, seront les principales cibles.

Les efforts pour [l'utilisation de I'énergie solaire doivent aussi se
poursuivre, Cette source d’énergie est encore onéreuse, mais son usage peut étre
élargi grace au soutien de 1'Etat et de ses partenaires de la coopération
internationale.
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4.2.3.4. Valorisation des produits forestiers

Le but visé par la stratégie est double:

- d'abord que les populations détentrices des droits d’exploitation tirent un
profit susceptible de justifier leurs efforts de coneservation,

- ensuite que le potentiel économique des produits forestiers soit mieux
exploité pour accroitre la contribution du secteur & 1’économie nationale.

La stratégie consistera, par conséquent, a:
- Assurer une exploitation rationnelle des foréts naturelles et artificielles

Elle doit passer par un aménagement intensif des foréts susceptibles d'étre
exploitées (teckeraies de Casamance par exemple, ol environ 2.500 ha ont été
plantés entre 1933 et 1977, avec un taux de réussite relativement élevé), dans le
cadre de plans d’aménagement intégré. Toutefois, il conviendra de tenir compte
des fonctions écologiques de ces foréts, en procédant & une exploitation judicieu-
se.

- Agsurer une production de qualité des formations naturelles

Les expériences d'enrichissement de ces formations avec des essences de
valeur prometteuses sont & poursuivre.

- Intensifier les reboisements en utilisant des essences a4 croissance rapide

L’accent sera mis sur les espéces locales les mieux connues comme Ceiba
pentandra, mais les espéces exotiques prometteuses telles que Gmelina arborea et
Eucalyptus sp ne seront pas pour autant délaissées.

~ Accroitre les disponibilités de bois de service de qualité

_ Le meilleur moyen serait le reboisement et l'aménagement rationnel des
foréte naturelles et des mangroves. La poursuite des plantations d'Eucalyptus
dans les zones favorables doit &tre assurée, de méme que 1’aménagement des
plantations de filao existantes, les plantations massives villageoises et 1'organisa-
tion du marché.

- Améliorer les circuits de distribution et la qualité du bois de service

Il convient de mener des &tudes détailles sur le marché du bois de service
et organiser l’approvisionnement en améliorant la qualité des produits. Le
traitement du bois de service avant usage serait recommandé.

- Encourager la recherche appliquée pour ouvrir des perspectives plus
larges au potentiel actuel
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- Accroitre la contribution des produits de cueillette au développement,
dans un cadre de complémentarité avec les produits de 1'agriculture
et de 1'élevage

Il s’agira de favoriser ’intégration agro-sylvo-pastorale par la promotion
des essences a usages multiples.

- Améliorer la qualité des produits proposés sur le marché, pour mieux
favoriser leur compétitivité par rapport aux produits de substitution

Les conditions de fabrication de certains produits (huile et vin de palme,
jus) peuvent &tre améliorées et méme modernisées pour en faciliter 1’écoulement
et ’hygiéne et en augmenter la valeur marchande.

- Améliorer la plus-value des produits de cueillette

11 s’agira de favoriser la promotion des petites industries de transformation
et de rationaliser les circuits de commercialisation. De petits projets industriels
devraient 8tre identifiés dans ce sens et &tudiés en rapport avec les promoteurs
privés. Le service forestier apportera son appui pour la recherche de finance-
ment.

4.2.4. Restauration/conservation des sols et agroforesterie

4.2.4.1. Restauration et conservation des sols

La stratégie vise & protéger les sols contre les diverses formes d'érosion
{éolienne, pluviale, fluviale, chimique).

Elle s’articulera denc autour des trois axes d'intervention suivants :

- Renforcer la lutte contre 1’érosion éolienne

Les programmes de fixation des dunes maritimes et seccondaires devront
étre poursuivis (1.000 ha de dunes fixées annuellement) afin de protéger les
cuvettes maraichdres de 1’ensablement.

En outre, les plantations de brise-vent, pour la protection des sols cultivés
(cultures pluviales ou périmétres irrigués), devront étre développées.

-~ Accroitre la protection des solg contre 1'érosion pluviale

L'’accent sera mis sur la lutte contre 1’érosion en nappe par la diffusion,
a grande échelle, des techniques expérimentées avec succés dans les zones
cuirassées de l'Est.

I1 s’agit en particulier des procédés mécaniques {cordons pierreux
isohypses, banquettes, bourrelets, tranchées) associés & des procédés biologiques
(haies vives ischypses) permettant de réduire le ruissellement et les pertes en
terre.
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La correction des ravines, grice & la multiplication de barrages en pierres
et en gabions, sera poursuivie,

= Protéger ez berges contre I'érosion fuviale

Une protection des berges concaves contre 1'érosion fluviale sera mise en
place, afin de protéger les villages et les pistes particuliérement menacés. Elle
consistera & installer des épis transversaux en gabions et & planter des espéces
résistant & la submersion (Acacia nilotica).

- Poursuivre la restauration des sols salés

Les techniques de récupération des tannes, mises au point dans la région
de Fatick, devront &tre vulgarisées dans les zones menacées par la salinisation
et ’acidification. 11 s’agira principalement d’endiguer 1’épandage des eaux marines
par des digues anti-sel et d’installer des réseaux de cordons végétaux isohypses
en amont des digues afin de favoriser l'infiltration des eaux de ruissellement et
le lessivage des Eels en profondeur.

La mise en valeur sylvo-pastorale des terres salées sera complétée par des
reboisements & usages multiples et par un enrichiesement pastoral.
4.2,4.2, Intégration de 1’arbre dans les systémes agraires

Il s’agira:

- d'associer ’'arbre aux systémes ruraux de production, pour leur améliora-
tion et leur protection,

- de développer et de vulgariser des systémes et des techniques d’agrofo—
resterie permettant une exploitation optimale des terroirs,

-

- de susciter et d’aider & l'aménagement et 4 la gestion dynamique des
ressources naturelles des terroirs,

= de mieux affirmer les droits individuels et collectifs des populations sur
les ressources de leur terroir.

-~ d'impliquer fortement les organisations locales de femmes et de jeunes,
- de promouvoir la création de pépiniéreg villageoises polyvalentes,
- de promouvoir des micro-réalisationse (champs individuels, Jjardins
polyvalents, vergers, etc.) intégrant ’arbre,
4.2.6. Conservation des écosystémes et de la faune
La réalisation des agpirations du Sénégal en matiére de conservation de la

faune et de son habitat n'est pas encore compromise, malgré les effets du climat
et de action humaine sur les ressources.
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Pour réhabiliter le potentiel naturel, cing formes d'intervention sont
retenues:

- L’éducation et la participation des populations & la conservation de la
faune et de son habitat

L'une des principales lacunes du PDDF est de n’avoir pas mis Paccent sur
ce point. L'implication et la responsabilisation des populations constituent la voie
la plus siire et la plus efficace pour la réussite des actions de conservation et
de valorisation des ressources naturelles qui les entourent.

Un large programme de sensibilisation, d’éducation et d'information en
matiére de gestion de la faune sauvage est par conséquent & mettre en oceuvre.
La télévision, la radio, et tout autre moyen de communication efficace devront
étre davantage mis 4 contribution.

Les populations peuvent &tre également mieux associées & la gestion de la
faune par le biais de l'octroi de zones amodiées et d'initiation & 1'élevage du
gibier. Les collectivités locales, de ce fait, bénéficieront directement des recettes
de I'exploitation.

- L'application des lois et réglements en vigueur

I1 a été indiqué que le Sénégal dispose d'une réglementation globalement
bien congue en matiére de gestion de la faune. Cependant, cette réglementation
est non seulement trés mal connue, mais ne fait pas toujours l'objet d'une
applicatiocn concréte. Des dispositions pratiques devront é&tre prises pour
permettre une telle application.

- La surveillance et la gestion des populations d’animaux sauvages et des
habitats actuels

Les menaces qui pésent sur les écosystémes et sur la faune ne peuvent
étre correctement identifiées ou évaluées si 1'on ne procéde pas A une surveil-
lance réguliére et systématique des populations d’animaux et de 1'état de leur
habitat.

En plus des moyens matériels et financiers gu’exige cette surveillance, le
personnel doit étre renforcé en nombre et son niveau de formation amélioréd. Les
Parcs Nationaux en particulier souffrent d’une nette insuffisance de cadres de
haut niveau.

- L’8laboration et l'exécution d'un programme national de lutte contre la
salinisation et l’acidification des terres

Ce programme concernera le Delta du Fleuve Sénégal ainsi gue les zones
d'estuaire du Sine Saloum et de la Casamance, qui représentent prés d'un million
d’hectares de terres salées. Il associera des procédés mécaniques {digues anti-
sel} et des procédés biologiques {cordons végétaux isohypses).

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
Document principal



- 103 -

- L'élaboration et ’exécution d’un programme national de conservation et de
gestion des formations forestiéres menacées

Ce programme concernera les formations spécifiques telles que les

—__ Mangroven, 18y palmerzisy &t 18T BAmMBOUSAIESE, -

4.2.6, Développement de la péche continentale et de ’'aquaculture

Pour donner au développement de la p&che continentale un essor a la
mesure du potentiel, la stratégie consistera a:

- Rationaliser 1'exploitation des ressources
. Fleuve Sénégal

Malgré la non disponibilité de statistiques fiables sur le secteur, le constat
de rareté de la ressource impose de ne pas envisager des actions de développe-
ment qui tendraient directement & augmenter le niveau actuel des captures, a
T'exception du bief situé en aval du barrage de Diama. Pour faire face & la
régression du potentiel halieutique, des actions de reconstitution du stock
devraient étre étudiées et mises en application.

L’exploitation des crevettes du genre Panaeus et Macrobrachyum sur le
fleuve peut étre poursuivie et méme développée aprés une étude de 1'influence
du barrage de Diama sur le stock actuel.

» Sine-Saloum

La capture de crevettes de petite taille dans le Sine-Saloum suggére que
leur expleitation est irrationnelle. Par conséquent, le développement de la péche
telle qu'elle est pratiquée actuellement, avec les "killis", ne devrait pas &tre
encouragé. En revanche, des essais de péche avec des engins susceptibles de ;
capturer des crevettes plus grosses méritent d'étre tentés.

Une légére augmentation des captures de poissons peut &tre envisagée,
sans compromettre 1'équilibre de P'écosysté&me. Pour les huitres, il convient de
réduire leur capture pour permettre la reconstitution du stock en diminution.

. Casamance

Devant la surexploitation des huitres, il serait nécessaire de prendre des
mesures visant A réduire l'exploitation et & développer l'ostréiculture pour
compenser le déficit. Les techniques de péche devraient aussi &tre améliorées
avec l'abandon de la coupe des racines des palétuviers portant les huitres.

- Former les pécheurs et les doter des équipements nécessaires
a la production

Le parc piroguier des eaux continentales est vétuste. Pour son renouvelle-
ment, 'accés au crédit bancaire des pécheurs de la Casamance, du Sine-~Saloum,
de V'Anambé et de la partie du fleuve Sénégal située en aval du barrage de
Diama, doit &tre assuré. L'’organisation des pécheurs en GIE serait un pas
important vers la recherche de solutions au scus-équipement.
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- Améliorer les infrastructures

1! s'agit des moyens de production, des voies d'accés, des infrastructures
argucmer de cnditionnemen = de OIISE atinn des praduits de la

-~ Réadapter la réglementation et renforcer l’encadrement

Afin de permettre i la péche et & l'aquaculture continentales de s’exercer
dans de meilleures conditions, le cadre juridique du secteur devra &tre révisé,
De méme, 'encadrement devra &tre renforcé en mettant 1'accent sur la surveil-
lance des eaux et le contrdle des statistiques.

En outre, la réglementation doit étre harmonisée avec celle des pays voisins
dont les ressortissants pratiquent la péche dans le fleuve. Cette harmonisation
est non seulement une source d’efficacité, mais elle permet d’éviter les
frustrations et les conflits observés dans le passé au niveau des frontieres.

- Redynamiser la pisciculture et 1'agquaculture

Malgré les difficultés rencontrées ces derniéres années, la pisciculture doit
gtre développée dans toutes les zones favorables, et plus particuliérement dans
la vallée du fleuve Sénégal, dans I'Anambé et en Haute Gambie. Une attention
particuliére devra é&tre accordée au choix des sites, en tenant compte des
facteurs édaphiques, climatigues, hydrologiques et socio—économiques, & la
rentabilité économique des investissements, et au choix des périodes d’écoulement.
La création d'un projet de développement de la pisciculture devrait &tre envi-
sagée.

Dans un souci d'intégration et d’exploitation optimale des terres, il est
possgible de développer la pisci-riziculture dans les périmétres irrigués.

Elle peut &tre développée au niveau du Sine-Saloum par la réorganisation
du groupement déja existant et 1'amélioration des méthodes d'exploitation. Elle
peut 1’8tre aussi en Casamance ol elle a toutes les chances de produire
d’intéressants résultats.

- Entreprendre des recherches sur 'ensemble des eaux continentales

Les programmes de recherche 4 entreprendre devront privilégier des cours
d'eaux comme le Sine-Saloum, I’Anambé et la Haute Gambie, oit le milieu et les
potentialités sont peu étudiés. Une sensibilisation des organismes de coopération
sur Pimportance de la péche continentale en tant que source de protéines
animales et de revenus pour les populations locales, devrait permettre la
mobilisation des moyens nécessaires.

En wvue d’assurer la pérennité des espéces ichtyologiques dans la
perspective de pourvoir les pécheries surexploitées en ressources halieutiques,
les actions de recherche doivent mettre un accent particulier sur les plans d'eau
des parcs nationaux qui demeurent les zones de frayéres les mieux conservées.
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4.2.7. Amélioration des connaiszances

Dans cet axe, la stratégie vise & fournir a ’action forestiére les connais-
sanceeg, le matériel et les techniques nécessaires & la gestion et au développement

g~
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Elle consistera par conséquent a:

- Concevoir et orienter les thémes de recherche en fonction des besoins
exprimés par les utilisateurs

L’'impact des résultats de la recherche forestiére sur le développement
dépend pour une large part du contenu des thémes proposés et de la capacité
du service forestier & bien identifier ses bescins dans ce domaine. Ces thémes
doivent traduire, comme il a été indiqué plus haut, des besoins clairs et précis.
A cet égard, la recherche devra identifier des groupes-cibles d’utilisateurs et
répondre 3 leurs besoins au moyen d’une concertation permanente.

Les populations rurales sans l'engagement desquelles aucune action sur le
milieu naturel ne peut &tre menée avec succes, constituent la principale cible &
viser dans ce processus. La collaboration avec les divers organismes intervenant
en milieu rural sera par ailleurs renforcée (Eaux et Foréts, Projets de dévelop-
pement, ONG...).

La création d'un volet socio-économique au sein de la DRPF est & envisager,
en ce sens qu'il permet une meilleure compréhensicn du contexte oll les résultats
devront étre transférés.

— Renforcer les capacités de la recherche en aménagement, en gestion des
formations naturelles et en agroforesterie

La mise en place et ’application d’'un programme de formation d’une partie
du personnel de la recherche forestiére en sylviculture/aménagement est une
nécessité. Aussi, convient-il d’étoffer le personnel en place en mettant 1’accent
sur des profils complémentaires et réviser le statut des chercheurs pour
améliorer leurs rémunérations et autres stimulations pouvant enrayer 1'évasion
vers d’autres structures.

- Elaborer et metire en oeuvre un programme de recherche en matiére
d'aménagement de la faune

, Dans ce cadre, les projets pilotes d’élevage de pintades au Nickolo-Koba
et de gazelles et tortues & Gueumbeul pourraient &tre développés.

- Conduire les programmes de recherche en équipes pluridisciplinaires

I1 s’agira d’établir des conventions et des protocoles d'accord entre
différentes institutions de recherche pour la conduite de programmes complexes
et utiles, nécessitant le concours de plusieurs spécialistes pour aboutir 4 un
résultat donné. Les expériences acquises dans de tels procédés sont largement
encourageants., Dans plusieurs cas, cette approche devrait systématiquement
prévaloir (agroforesterie et sylvo—pastoralisme par exemple).
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- "Promouvoir un vaste courant de concertation, de coordination et d'échange
d’informations non seulement entre les structures de recherche (coordina-
tion horizontale) mais également entre celles—ci, les structures de

développement et les populations {coordination verticale)”

La conduite de programmes de recherche en égquipes pluridisciplinaires peut
résoudre dans une large mesure les problémes de coordination horizontale. Elle
devra cependant se renforcer et s’élargir a 1'ensemble de la recherche. Pour ce
faire, la redynamisation du Comité Scientifigque et Technique actuellement en
cours, mérite d’estre poursuivie.

Concernant la coordination verticale (entre la recherche et les utilisateurs),
il est souhaitable qu’un systéme de communication efficace soit instauré,
conformément aux recommandations de la Commission Consultative, pour éviter que
le développement n’interpelle la recherche qu’aprés avoir enregistré des échecs.
Pour cela, la recherche doit &tre associée & 1’élaboration et 4 la mise en ceuvre
des projets de développement.

Par ailleurs P'intérét des utilisateurs sur les résultats peut étre stimulé par
des journées "portes-ouvertes", des journées de réflexion et 1’'édition de bulletins
périodiques d’information. Cette coordination est, pour l’instant, le seul moyen de
tirer profit des résultats jusqu'ici inexploités faute de diffusion et de wvulgari-
sation,

- Introduire des programmes de recherche-développement dans les domaines
de la gestion des ressources naturelles, des énergies de substitution et de
la vulgarisation des foyers améliorés

Ce programme devra porter sur 1'étude des flux et circuits de commerciali-
sation du bois de feu et du charbon, le diagnostic des contraintes et opportuni-
tés pour la participation des populations & la gestion des ressources naturelles
et sur le suivi-évaluation des actions de développement. I1 peut également
concerner la recherche de techniques d’inventaire 1égéres et efficaces a la portée
des agents forestiers et ’élaboration des plans d’aménagement intégré.

- Insérer davantage la recherche nationale dans le réseau scientifique
international en général, et sous-régional en particulier

Les chercheurs devront entretenir et renforcer les relaticns avec des
institutions chargées de la recherche forestiére & ’étranger, faire des visites
scientifiques dans des stations de recherche situées dans des conditions
écologiques identiques & celles du Sénégal (stations importantes d’Afrique de
L’0uest), pour bénéficier des expériences et des résultats obtenus ailleurs et &tre
informés des innovations et inventions récentes.

- Augmenter les moyens matériels et financiers de la recherche

11 s’agira en particulier de relever le niveau actuel des financements et
garantir leur durée pour permettre la réalisation compléte des programmes
engagés, équiper les chercheurs en moyens de déplacement adégquats pour mieux
les rapprocher des réalisations sur le terrain.
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4.2.8. Développement de la foresterie urbaine

Les plantations d’alignement et sur les places publiques ont jusqu'ici
constitué ’essentiel des actions dans ce domaine. I1 s’agira d’élargir ces actions
I - n , " _ , - = ~ - s T - ~ £ 3

Vaménagement et la gestion de tous les espaces boisés ou susceptibles d’étre
plantés dans les zones urbaines et périurbaines.
4.2.9, Préalables et limites
4.2.9.1, Les préalables

Pour que la Politique puisse &tre appliquée pleinement et que son
application permette d'atteindre les objectifs visés, il s'avére indispensable que

les conditions suivantes régnent au préalable:

— Sur le plan institutionnel:

. Le Gouvernement du Sénégal prendra les dispositions nécessaires
pour une parfaite coordination des politiques sectorielles ayant une
influence directe ou indirecte sur la conservation des ressources
forestiéres. Notamment, & défaut d'étre supervisés par le méme
département ministériel, les services des Eaux et Foréts, des Parcs
Nationaux, de I’Environnement et des Espaces Verts Urbains se
référeront & une méme politique globale de gestion des ressources
naturelles et de 1'Environnement. La base de cette politique globale
est déji constituée dans le PNLCD. I1 est toutefois nécessaire qu’elle
soit élargie et complétée pour englober les aspects urbains.

. Le Gouvernement clarifiera et délimitera les responsabilités de
chaque service, organisation et agence en vue d’éviter les conflits
de compétence et compétitions dommageables & 1'efficacité de ’action.
En situation de responsabilité clairement définiee et délimitées, une
structure est plus disposée a céder ou & partager volontairement ses
compétences dans un domaine donné qu'en situation floue ol elle
serait plutdt tentée d’étendre son emprise le plus possible ou de
défendre obstinément la position qui lui paraitrait convoitée. Par
exemple, il apparait & priori, que ’aménagement des terroirs est de
la compétence de la Direction de 1'Aménagement du Territoire, mais
celle-ci n’ayant pas ’envergure nécessaire pour mener des actions
de terrain, les prérogatives en la matidre des Baux et Foréts, de
I’'Agriculture, de I'Elevage et de 1’Administration Territoriale,
devraient étre clairement définies.

. Le service des Eaux et Foréts sera réorganisé de fagon & étre plus
apte A assumer la nécessaire déconcentration qui doit accompagner
’approche programme et la responsabilisation des populations dans
la gestion dee ressources naturelles.

. Les textes législatifs et réglementaires relatifs & 1’administration
territoriale, au domaine national, & la gestion des terres et & la
conservation des ressources seront harmonisés. L’objectif est une
cohérence entre les contraintes de la gestion des ressources
naturelles, la réalité du développement et les besoins de responsabi-
lisation locale et de décentralisation administrative.
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. L'expérience de la mise en oceuvre du PDDF a clairement montré
qu’en 'absence d'une entité chargée exclusivement, sinon principale-
ment, de promouveir, d’évaluer et d’impulser I’exécution, l'exercice

-

d’ensemble. Par conséquent, il sera mis sur pied, immédiatement
apres la table ronde sur le financement du plan, une cellule qui aura
pour rile, d’exploiter les engagements en développant les program-
mes et les projets qui auront suscité le plus d’intérét, en reformu-
lant ceux qui le justifieraient, et en organisant des revues périodi-
ques pour faire le point de la situation et proposer les actions
requises.

- Sur le plan de la coopération

La démarche du Plan devra aboutir, a 1'issue de larges concertations entre
tous les partenaires, 4 un consensus clair et définitif sur la stratégie et le
programme d'action. Il sera alors indispensable que toutes les parties considérent
le Plan comme le cadre unique de référence dans lequel devra s'inscrire toute
intervention dans le secteur forestier, ces interventions devant impérativement
respecter les cohdrences nécessaires & 'intérieur et entre les divers programmes.

- Sur le plan opérationnel

A T'instar des études de base sur le cadre biophysique sur lesquelles se
fonde ’actuel programme de conservation des terrcirs du littoral, il est
indispensable gue des études soient réalisées au préalable dans toutes les zones
éco~-géographiques, en vue d’asseocir les programmes & venir (ou certains en
cours) sur des données fiables (ressources et potentiel forestiers, occupation des
sols, populations humaines et animales, etec...}

4.2. 902- Les ].imites

Les limites de la stratégie sont d'abord d'’ordre politique. Compte tenu de
la situation économique et sociale préoccupante du pays, la tendance, dans les
faits, est de concentrer l'attention et I’action sur les aspects qui paraissent les
Plus urgents parce que plus directement pergus. Ainsi, la_place réelle du secteur

forestier dansg les priorités nationales peut, par la force des urgences, étre en
dega de celle déclarée,

De cette situation, découle celle relative a la faiblesse des ressources
financieres que le pays peut allouer au secteur et & la durée, souvent courte,
des financements. Quand les ressources disponibles sont nettement insuffisantes
par rapport aux problémes, comme c’est le cas, il est compréhensible que leur
affectation se fasse au net avantage des secteurs qui concernent directement les
bescins primaires de la société. Ainsi, la mise en ceuvre de la stratégie dépendra
essentiellement des apports des partenaires de l'extérieur. Ces derniers, encore
insuffisants en termes de volume, s’étalent sur des périodes trop courtes pour
que les actions des projets puissent avoir un impact significatif sur le terrain.
Pour atténuer ces limites, il serait nécessaire de mettre en place des projets dont
la durée serait plus longue (10 & 15 ans) et de concevoir des mécanismes
financiers permettant d'assurer, par la suite, la continuité des actions entamées.
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L MR

Le temps et les efforts que la population gera disposée & accorder a des
activités forestidres restent un inconnu. L’efficacité de la stratégie, fortement

axée sur l'implication des populations et leur responsabilisation entiére sera

dépendante du comportement final de ces populations, guand toytes les mesuyres

requises auront été prises. Il n'’est pas & exclure que, pour des raisons non
objectives (d’ordre culturel, d’opportunité,...}, le degré d'implication qu’elles
veulent avoir et les responsabilités qu’elles sont disposées & prendre soient en
degi de ceux escomptés,

Bien que la stratégie se wveuille réaliste, la capacité des services
techniques du secteur et des partenaires locaux & l'exécuter pleinement peut
présenter également des limites significatives. Cette capacité est surtout liée a
'organisation et a 1'envergure des actions,

Enfin, les efforts correspondantse & fournir par les autres secteurs
concernés (Agriculture, Elevage, Energie,...), s'ile ne sont pas & la hauteur,
peuvent aussi 8tre une limite de taille dans la mise en oeuvre de la stratégie.
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5. PROGRAMME D’ACTION

5.1. Principes directeurs

Le programme d'action est essentiellement guidé par 1les principes

directeurs de la stratégie de développement:

A.

Ce

d.

Réaliste, il se concentre sur les actions essentielles sur 'opportunité
desquelles un consensus existe déja ou parait relativement facile & obtenir
des divers acteurs. Ces actions seront empreintes de souplesse et
comprendront évidemment la poursuite et/ou le renforcement des program-
mes en cours ou dans une phase avancée d’étude.

Opérationnel, il accorde la priorité aux actions susceptibles d'étre

entreprises sans délais et qui vont contribuer & développer et entretenir
la dynamigue amorcée, notamment dans les domaines de la foresterie rurale,
de V’aménagement forestier, de la gestion des terroirs et de 1'énergie
domestique.

Régionalisé, il place les actions dans des cadres homogénes de développe-
ment et fait jouer en conséquence aux structures régionales leur véritable
role de gestion et de coordination. Cependant, il comporte également, au
niveau national, des actions & caractére général, en vue de lever certaines
contraintes et de créer les conditions requises pour atteindre les buts
visés au niveau régional.

Participatif, il sera mis en oeuvre en se basant ensentiellement sur
'approche participative développée par la DEFCCS pour assurer une
implication pleine et entieére des populations dans la gestion des ressources
forestidres., Cette approche sera adaptée A chacune des szones éco—
géographiques du pays, en tenant compte des spécificités biophysiques et
socio~économiques. Elle mettra 1'accent sur la participation des femmes qui
constituent un groupe-cible particuliérement actif.

5.2. L.es actions au niveau national

5.2.1. Amélioration du cadre institutionnel

~ Réorganiser le service des Eaux et Foréts

L'objectif est, notamment, dans les 6 mois suivant 1’adoption du présent

document de:

. redéfinir la missjion du gervice en conformité avec la nouvelle
stratégie, et 1’évolution institutionnelle générale,

. refaire lorganigramme, en conséquence: le nouvel organigramme
devra &tre le plus fonctionnel possible, Notamment, il fera réapparai-

tre une division chargée de la Production forestiére, créera une
division Reboisement et Conservation des Sols et une division Gestion
de la Faune. Il raménera également les projets dits nationaux tels
que le PRS, le PICOGERNA et le CSE sous la tutelle directe du
Service (Voir annexe V),
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. redéfinir le profil des postes et les faire effectivement correspondre
avec celui des occupants,

a . * ¥
Sinnalige

]
BRI T]

ment aux responsables des structures régionales (IREF) toutes les
prérogatives de gestion des ressources forestiéres {planification,
coordination des projets, impulsion de 'implication des divers
acteurs locaux,...), les structures naticnales s'occupant surtout de
conception, de contréle des échelons inférieurs et d*appui technique.
En outre, les projets, tout en conservant leur "autonomie" de
fonctionnement, s'intégreront dans les structures correspondantes
(Divisions, IREF, Secteurs, Brigades).

. informatiser le suivi de 'exploitation forestiére

. informatiser la gestion du personnel,

. créer un fichier central de gestion du matériel et des équipements,
et

. créer une "cellule combustibles domestiques” MDRH/MICA.

Cette action nécessitera:
. de prendre, au niveau gouvernemental, les décisions requises,
. d'équiper le service en conséquence, et

. de louer les services d'un spécialiste pour élaborer les logiciels de
gestion du personnel et du matériel.

Les propositions pourraient &tre préparées sans délais par une &quipe
constituée du Directeur des FEaux et Forétg, de son Adjoint et de 2 a 3
collaborateurs directs du Ministre.

- Créer ou désigner une entité chargée de promouvoir, d'évaluer et
d'impulser ’exécution du Plan

L’objectif visé par cette action est d’éviter que le plan scit un document
de plus dans les armoires, et de le rendre le plus efficace possible.

L'entité aura notamment pour tache :

. d'assurer le suivi des décisions et recommandations issues du
Gouvernement et de la Réunion des bailleurs de fonds,

. de recommander, le cas échéant, les mesures additionnelles,
. de préparer les projets a4 soumettre,

. de veiller au respect des principes d'intervention qui socus-tendent
la politique,

. de suivre et d’évaluer périodiquement 1’état d’exécution du Plan, en
rapport avec les structures impliquées.

PLAN D’ACTIUN FORESTIER DU SENEGAL
Document principal



-~ Mettre en oceuvre un programme d’appui_institutionnel

L’objectif du programme sera d’apporter aux structures de conservation

des ressources forestiéres et aux collectivités intéressées l'appui nécessaire i la———

bonne application de la politique.
Pour la Direction des Eaux et Foréts, il s’agira notamment :

. de 1lui fournir I'"équipement, les moyens de fonctionnement et
I’expertise d’appui nécessaires pour asseoir une administration
adaptée et efficace,

. de prolonger et de renforcer le soutien & la foresterie rurale, a

travers un programme a metitre en oeuvre,

. de renforcer la formation continue et de l'étendre & toutes les
hiérarchies et aux autres structures,

. de poursuivre le soutien aux initiatives indépendantes,

. de renforcer la capacité d’évaluation, de planification, de suivi et de
gestion des statistiques,

. de créer un Centre pour les Semences forestiéres, Ce Centre
permettra d’approvisionner les utilisateurs nationaux et étrangers en
semences forestiéres, d’améliorer les méthodes actuelles de traitement
et de stockage des graines et d’éviter ainsi I'utilisation de semences
incontrdlées et de qualité douteuse,

Pour les collectivités locales, cet appul consistera principalement & accroitre
leur capacités en matiére de gestion des ressources de leur terroir, dans la
perspective d'un développement soutenu.

- Poursuivre et accélérer la révision des instruments juridigues de la
politique

L'objectif ici est d'avoir le nouveau code forestier en cours d'adoption,
applicable dans le courant du premier semestre de l'année 1993, et d’avoir les
gutres textes (notamment le code de la chasse et le code de la péche) révisés au
plus tard & la fin de 1993.

- Renforcer les capacités nationaleg de recherche

L'objectif est de doter, dans les quatre premiéres années d’application du
plan, le Centre National de Recherches Forestiéres des infrastructures, de
I’équipement et des ressources (humaines et financiéres) nécessaires & la
réalisation du programme retenu par le plan.

Dans le méme temps les actions suivantes devront &tre menées:

. approfondissement de la recherche sur les systémes agro—forestiers
{sélection des espéces ayant une valeur fourragére améliorée,
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connaissance des effets de l'intégration de 1'arbre sur le sol,
identification des contraintes éventuelles,...},

. recherches sur 'amélioration génétigue et la hiadiversité,

. création d'une division de recherche sur ’économie forestiére,

. création d'un programme de recherche sur la faune.

- Mieux adapter la formation aux exigences du développement

Dans cette perspective, il sera nécessaire d’élaborer un programme de
formation et de créer un cadre de concertation formel entre la Direction des Eaux
et Foréts, la Direction des Parcs Nationaux et les écoles de formation (ENSA,
ENCR, CNFTF). Au besoin cette concertation pourrait &tre élargie aux autres
structures utilisatrices.

Il sera également nécessaire d’accentuer le développement de la foresterie
scolaire qui pourrait s'articuler autour de deux volets:

. extension des actions menées dans le cadre du PSE.

. renforcement des actions des projets de foresterie rurale en
direction des écoles.

Enfin, le Centre de perfectionnement et de recyclage de Thiés devra
davantage &tre mis & contribution pour adapter et améliorer le profil des agents
A tous les niveaux.

- Créer un cadre de concertation des services nationaux chargés de la
gestion des ressources naturelles

L'objectif ici est d’instituer un cadre formel, en vue d'applanir les
incohérences dans les attributions et les actions des services des Eaux et Foréts,
des Parcs Naticnaux, de 1'Envirennement et des Espaces Verts Urbains.

Ce cadre, qui se référerait nécessairement & un document de politique
générale, serait essentiellement composé des Ministres, des directeurs de service
et des conseillers techniques concernés.

I1 se réunirait tous les six mois et produirait des rapports & présenter au
Chef du Gouvernement. Des copies de ceux—ci pourraient &tre transmises aux
partenaires internationaux, aux fins d’information sur 1’état de la politique
générale et les aspects de sa mise en ceuvre.

La décision concernant cette action ne reléve pas du MDRH, mais celui-ci

prendrait l'initiative de la proposition au Gouvernement. Cette proposition devra
8tre étayée par une étude & faire par un consultant indépendant.

- Contribuer & Pamélioration de la condition de la femme en miliew rural

Toutes les actions du Plan intégrent intimement des préoccupations
relatives & la femme en tant qu'actrice et bénéficiaire. Cependant, "importance
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du réle et de la place de celle-ci, ainsi que la précarité de sa condition,
nécessitent le renforcement des actions qui la concernent plus particuliérement:

. formation en wvue du développement d'actions agro-forestiéres

destirdfes & améHorer e Totritionr st 1A SAME, Teléver les revenus,
assurer 'approvisionnement en énergies et améliorer les conditions
d’habitat,

. stimulation de 1'utilisation de technologies et de micro-réalisations
propres & alléger les travaux domestiques (foyers améliorés,
conservation des produits, etc)

. formation, information et sensibilisation des groupements et associa-
tions féminines pour une meilleure participation dans la gestion des
ressources naturelles.

5.2.2. Aménagement des foréts naturelles et production forestiére

- Mettre en oeuvre un programme d’inventaire et de suivi de 1’état des
ressources forestiéres

L’objectif est de connaitre de fagon exacte, & une date la plus proche
possible, les caractéristiques et 1'état de toutes les ressources forestiéres. Ce
programme est fondamental pour une meilleure définition des objectifs des projets
du secteur et une meilleure maitrise de la situation. Il comportera les actions
suivantes:

. Inventaire des ressources forestiéres par zone éco-géographique, et

. Restructuration du domaine forestier classé. Il s'agira ici de
réévaluer les superficies, de déclasser effectivement tout ce qui ne
répond plue aux raisons de classement, de redéfinir les limites et de
les matérialiser clairement, et de classer de nouvelles zones pour
compenser celles déclassées.

- Elaborer et mettre en oceuvre un programme national
d’aménagement et de protection des foréts naturelles;

- Rationaliser P’exploitation forestiére
Ce programme est fortement li€ & celui de 1'inventaire des ressources
forestidres. I1 a pour objectif de parvenir, au plus tard & la fin de 1’'année 1994,
4 une parfaite maitrise de l'exploitation, notamment en:
. Taisant un zonage précis des régions de production de bois de feu
et en fixant, pour chaque zone délimitée, des normes précises

d'exploitation,

. appliquant un nouveau systéme d’exploitation plus contrdlable sur le
terrain,

. fixant la possibilité des formations,
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. révisant le systéme actuel de redevances pour faire ressortir la
valeur réelle du bois sur pied.

~ Rationaliger la consommation de bois de feu
Le programme a pour objectifs de:

. généraliser 'utilisation de la meule "Casamance" pour la production
de charbon,

. généraliser Yutilisation des foyers améliorés,

. améliorer la progression du taux de substitution du gaz butane au
charbon de bois.

. promouvoir l'utilisation du biogaz et de 1’énergie solaire.
- Responsabiliser les collectivités locales dans la gestion des ressources
forestiéres de leurs terroirs
L'objectif est, dans une ou plusieurs zones-tests sélectionnées, de tenter,
pendant une période de 4 ans, 'expérience de responsabiliser effectivement les
collectivitds locales dans la gestion et Pexploitation des ressources forestigres de
leur terrcir. A l'instar de la réforme administrative, la mesure sera progressive-
ment étendue & d'autres zones une fois les aspects méthodologiques et
institutionnels maitrisés. Le programme consistera a:
. faire les études de base nécessaires {sociologie, économie, écologie,
cadre légal et administratif) et prendre en conséquence les mesures

appropriées,

., établir un plan d’aménagement du terrcir (indiguant 1’affectation et
'occupation des terres) et délimiter la zone forestiére,

. établir un plan d’aménagement de la zone,

. établir les mécanismes de gestion et de suivi.

5.2.3. Conservation/Restauration des sols et agroforesterie
- Elaborer et mettre en oceuvre un programme de restauration et de

conservation des sols;

- Elaborer et mettre en oeuvre un programme d'intégration de 1’arbre dans
les systémes agraires.

5.2.4. Conservation des écosystémes et de la faune

- Elaborer et mettre en ceuvre un programme de conservation de la faune
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5.2.5. Développement de la péche continentale et ’aquaculture.

-—Reformuier et mettre de NOUVERIU ©N GEUVEE 1@ programme de développement
de la péche continentale et de 1’agquaculture

5.2.6 Amélioration des connaissances
- Poursuivre et développer les recherches sur

les plantations irriguées. Il s’agira ici de poursuivre le projet actuel
et de 1'étendre pour couvrir les aspects d’aménagement et les
aspects économiques et de marché,

. les symbioses racinaires,
les systémes agroforestiers,

. Vamélioration génétique,
les foréts naturelles, et

» ’amélioration des systémes sylvo-pastoraux.

- Entreprendre des recherches sur les anciennes plantations

- Entreprendre des recherches sur la faune

5.2.7. Développement de la foresterie urbaine

— Poursuivre et intensifier Jes plantations d’alignement en stimulant le
partenariat (Service forestier/Communes/Organisations locales/Secteur
privé),

- Aménager et protéger les espaceg boisés urbains et périurbains

5.3. Les actions au niveau régional

5.3.1. Dans la vallée du_fleuve Sénégal

Les programmes s'inscriront aussi dans le cadre du Plan directeur de
Développement de la Rive Gauche (PDRG) qui, s’appuyant sur la maitrise de l'eau
du fleuve, a pour objet, entre autres, de réhabiliter le milieu naturel et humain
et de valoriser les systémes de production traditionnels.

Les actions consisteront &:
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- Consolider le programme de restauration du milieu naturel.

Ce programme a pour obJet de regenérer les formahons naturelles du Walo

et la regeneralnon des formatlons nat.urelles du Diéri. Il s’agira de:

. renforcer le projet actuel de régénération des peuplements de
gonakiés, pour éviter le phénoméne de "saupoudrage”,

. mettre en ceuvre trois projets de régénération des formations du
Diéri, circonscrits aux départements de Dagana, Matam et Bakel,

. mettre en oeuvre deux projets de ligniculture intensive et de brise—
vents pour les départements de Dagana et Matam,

. renforcer les moyens de gestion du Parc du Djoudj et de la Réserve
de Gueumbeul,

. mettre en oeuvre le projet de remise en eau du Ndiaél et de la zone
des Trois Marigots.

- Poursuivre et développer la recherche sur les plantations irriguées.

Il s'agira de poursuivre le projet actuel et de 1'étendre pour couvrir les
aspects d’aménagement et les aspects économiques et de marché.

- Relancer le programme de péche continentale et de pisciculture

Le programme se résumera, dans un premier temps, i la redynamisation de
la station piscicole de Richard Toll, en vue de mettre au point et de wvulgariser
des méthodes de pisciculture adaptées au contexte actuel de la zone. Il
comportera deux wvolets:

. un volet aménagement, équipement et fonctionnement pendant 6 ans
de la station et de ses dépendances dans la zone,

. un volet surveillance et suivi de la péche dans le lac de Guiers et
dans le fleuve pour faciliter paralldlement la reconstitution naturelle
des stocks et la stabilisation de la production. Ce wvolet aura
également une durée de 6 ans.

Cependant, cette relance ne gera viable que =i l'on trouve une solution
idoine a la pollution chimique due aux eaux de drainage.
- Etendre les actions de lutte contre 1'érosion pluviale
Ce programme a pour objet d'étendre, dans toute la zone, les actions de
conservation des eaux et des sols actuellement menées dans le département de

Bakel par le PROBOVIL; il consiste notamment a:

. renforcer la lutte contre 1’érosion pluviale dans la Haute Vallée, par
'aménagement intégré des bassins versants,
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. mettre en oceuvre un projet de protection des berges contre 1'érosion
fluviale et de fixation des dunes continentales,

5.3.2.

REEtAUTELION €t BAUVEZATrde des aires de proitection de lavifaune

11 s’agit essentiellement:
. de réhabiliter la réserve d'avifaune du Ndia#l,

. d'assurer la sauvegarde du Parc National du Djoudj, menacé par les
aménagements hydro-agricoles {(pollution chimigue, inondation,...), et

. d'assurer la survie de la gazelle & front roux, de l'autruche et des
outardes dans le Ferlo.

Dang la zone sylvo-pastorale

Les programmes intégreront les grandes lignes du Plan directeur de

Développement de la zone qui sera mis en ceuvre ultérieurement, dans le cadre
de I'Aprés-Barrages.

Les actions se raméneront & la relance et A l'extension du programme de

restauration de l'écosystéme sylvo-pastoral. Il s’agira plus précisément de:

5.3.3.

mettre en ceuvre, pour une durée de 6 ans, trois projets de gestion des
parcours basés sur les acquis du projet d’aménagement sylvo-pastoral
(PZN) et les réalités sociologiques de la 2zone. Les projets couvriront
respectivement le Nord, le Centre et le Sud,

ouvrir un nouveau réseau de pare—feu et de rééquiper et redynamiser les
brigades de lutte contre les feux de brousse de Linguére, Tatki et
Ranérou.

lancer un projet pilote de restauration des gommeraies basé sur les acquis

de la station expérimentale de Mbiddi. Paralldlement la station devra &tre
réhabilitée,

Dans les Niaves

Les actions consisteront en la consolidation du programme de conservation

des terroirs du littoral.

Il s’agira essentiellement:

d’harmoniser la démarche du projet de Kébémer avec celle des projets CTL
Nord et CTL Sud et de renforcer leur consistance,

d’intégrer les anciennes plantations de filao dans la gestion des terroirs
et de les aménager pour une production soutenue de bois,

de protéger et de réhabiliter la réserve intégrale de Noflaye,

d'aménager et de mettre en valeur la forét urbaine de MBao, et
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A —

d’envisager des actions de remise en état et de récupération des zones
miniéres.

5.3.4.

Dans le Bassin Arachidier

Il s’agit:

de développer et d’'intensifier le programme de restguration et de
conservation des systémes agraires et agroforestiers.

Ce programme comprend:
. Paménagement et la gestion intégrée des terroirs i concrétiser dans
le cadre des projets existants {PREVINOBA, PRC, PROBOVIL, PAGF,
PRECOBA et PASA),

. Yintégration de ’arbre dans les systémes agraires (cad, anacardier,
dimb, rdnier, etc},

+ la création de bois villageois ou individuels.
. la lutte contre la salinisation et 1’scidification des terres {PRECOBA).

Les projets sus-cités, actuellement en cours dans ces domaines, devront

étre renforcés et étendus pour couvrir ’ensemble de la zone. 11 s'agira:

5.3.5.

de promouvoir Y'utilisation des fovers améliorés et du gaz butane pour
diminuer la pression excessive sur la végétation naturelle, et

d’aménager les zones de mangroves du delta du Sine-Saloum pour maitriser
leur exploitation.

de poursuivre la récupération et la mise en valeur forestidre et pastorale
des terres salées.

Dans les zones Est et Sud

Les actione consisteront a:

Développer et étendre le programme intégré de conservation et de gestion
des ressources naturelles, incluant la faune,

lancer le programme de rationalisation de l'exploitation forestiére,
poursuivre le programme en cours d'aménagement et de gestion de
certaines foréts classées avec la participation des collectivités riveraines

et 1’étendre aux foréts de Bissine, Bayottes, Tobor et Koumpentoum,

poursuivre le programme de protection des formations forestiéres contre
les feux, les défrichements et les coupes non autorisées,

initier un programme de régénération et de conservation des palmeraies
(roniers et palmiers & huile) et des bambousaies,
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- aménager les zones de mangroves pour maitriser leur exploitation, et

- promouvoir la pisciculture dans la vallée de I'Anambé et en Basse

Casamance.

- promouvoir les initiatives locales en matiére de conservation de la faune
et d'exploitation cynégétique.

Figure n°' 11: Cadre éco-géographique d’exécution de la politique forestiére.

Iones
gco-géographiques

Caractéristiques

Objectifs généraux

hetions prioritaires

Zone de la vallée ot
du delts de fleuve
Sénégal.

- Situation
Nord de 1a région
de St-Louis et Word
Bst de celle de
Tanba,

- Buperficie
11,500 Ea?

Plaines alluviales et hautes
terres sahleuses se décompo-
sant en 3 zones:

- Wale : inondable; peuple-
pents forestiers & Acacia
nilotica fortement dégradés
par les sécheresses et les
coupes abusives; importants
saénagenents hydra-agrico-
leg; avifaune netable;
important potentiel pieeci-
cole,

- Delte : Sols salins et cli-
ast maritime; avifaune ri-
che; végétation halophile
{wangrove, tamariz) dans
les basses ferres et i
dcacia tortilis et Acacis
gepega] sur leg parties
élevées,

~ Biéri : hautes terres sa-
blonneuses; végétation de
type steppe arbustive &
arborée; cultures pluviales
et pastoralisme.

- Restauration et mise en
valeur des peuplements
de gonakié,

- Intégration de 1'arbre
dang les aménagements
hydro-agricoles sous far-
ae de rideaux trise-vent,

- Réhabilitation de 1'en-
vironpeaent villageois et
couverture des besoing
deg populations en bois
de feu of de ssrvice,

- Réhabilitation du poten-
tiel de production ha-
lieutique des pians d'eau
et développenent de la
pisciculture,

Renforcer le projet actuel
de régénération des peuple-
wents de gonakiés,

fenforcer le projet actuel
de restauration du milieu
naturel et mettre en oeuvre
3 projets similairer dans
les départements de Dagana,
Natan et Bakel,

Nettre en geuvre I projets
de ligniculture intensive et
de brise-vents dane les dé-
partements de Dagana et
Hataw,

Renforcer les moyens de ges-
tion du Parc de Djoudj et de
1a Béserve de Gueumbenl,

¥ettre en aeuvre le projet
de remise en ean du Ndiadl
et des Trois Narigots,

Relancer le programme de pé-
che continentale et de pis-
ciculture,

Renforcer la lutte contre
l'érosion pluviale dang la
haute vallée,

Yettre en oeuvre 1 projet de
profection des berges contre
1'érosion fluviale et de
fixation des dunes continen-
tales.

PLAR D'ACTION PORESTIER DU SENEGAL
Document principal




121 -

lones

éco-géographiques

Caractéristiques

Objectifs généravx

Action prioritaires

lore sylvo-pastorale

Sud de la région de
St-Louis et Nord-
Duest de celle de
Tanba.

- Superficie
54,380 In?

- Porsations naturelles &
Acacia, Combretuns et
Balanites particulidrement
dégradées par les séche-
resseg, leg feux et la
surexploitation.

- Blevage ertensif exergant
une forte pression sur les
gtrates herbacées et ar-
borées.

- Alentours des paints d'esu
fortemant dégradés par les
fortes concentrations de
bétail,

- Fréquents feux de brousse,

- Gestion des peuplements

neturels de gommier en

vie du relévement de 1a

production de gomme.

Restaoration de 1'équili-
bre fcolegique autour des

forages,

Anélioration du systéme
eylva-pastoral tradition-

nel et anénagenent des

réserves gylvo-pastorales

Conservation des eaux et

des gols.

Lutte contre les feux de

brousse.

- Ketfre en geuvre ) projets
de gestion des parcours cou-
vrant respectiveaent le
Nord, le Centre et le Sud,

- Quvrir un nouvesu réseau de
de pare-feux et redynamiser
les brigades de lutie confre
leg feux de brousse,

Lancer un projet pilote de
restauration des gommeraies
et réhabiliter la station de
Mbiddi,

- Nettre en ceuvre un projet
de sauvegarde de la faune
dans le Ferlo,

Zone du Littoral ef
des Niayes.

- Situatien
Bende citiére d'en-
viron 5 kn de large
eptre Dakar et
1'embouchure du
flevve Sénégal.

- Superficie
2.130

Complere de dumes et de dé-
preseions conprenant:

- Des dunes waritimes vives
menssant les terres de cul-
tures des dépressions,

- Des dunes continentales
svivées par la dégradsiion
de la végétation comsécu-
tive aux sécheresses et &
la surexpleitation.

- Des dépressions conceatrant
1'escentie]l de ls preduc-
tion maraichére patiomale,

- Up systéne lacustre & fort
potentiel piscicole mais
fortement affecté par les
gécheresses,

Pixation du paysage du-
naire et protection des

cuvettes maraichéres,

Protection et pérernisa-
tion du systéme lacustre,

Resteuration et protec-

tion deg formations
paturelles reliques,

Récapération de sites
anciennement soumis A
1'exploitation ainiére.

- Renforcer les projete de
fization de dunes et de con-
servation des ferroirs,

- Amépager les anciennes
plantations de filaos,

- Protéger et réhabiliter la
régerve intégrale de
Noflaye.

- Aménager et mettre en valeur
1a forét urbeine de Whao,

- Remettre ep état les sones
piniéres exploitées,
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Lones

ST FeogTApNIqueE

Uatacteristiques

Ubjectils géneraux

Actions prioritaires

Zone du bagsin
arachidier

- §ituation
Centre du pays,
couvrant les
régions de Lougs,
Thies, Diourbel,
Fatick et Taalack,

- Superficie
49,500 It

- Savanes parce & Acacisz au
Kord et au Centre, &
Borassus et Adanseris i
1'0uest et & Jordyls et
Sterculia au Sud et & 1'Est

- Intense activité agricele.

- Concentre 60X de la papu-
1atien totale du pays.

- Sols en dégradation conti-
nuelle et affectés &
1'0uest par 1w salinise-
tion et l'acidification;
sbsence de jachére fores-
tiére,

- Restauration et conserva-
tion des sols,

- Neilleure présence de
1'arbre dans les systines
egraires,

- Récupération des terres
affectées par 1n galini-
gation et 1'acidification,

- Satigfaction des besainsg
des populations rurales
en beis de feu et de
service

- Gestion intégrée des
terroirs villageois.,

Etendre et renforcer les
projets d'aménagement et de
gestion des terrairs
(PREVINOBA, PRC, PROBOBIL,
PAFD, PRECOBA et PASA}.

Améneger les mangroves,

Vulgariser les foyers amé-
lierés,

Dévelapper 1'agroforesterie,

Plavtation de récupération
des terres salées.

Zone Est

- Dituation

Partie Bst de la
région de Kaolack,
Centre et Sud de
la région de
Tanbacounda.

- Superficie
51,210 kot

- Végétation de type soudano-
sahélien & Aombax,
Pterocarpus et Stercelia,
avec un sous-bois 4 combre-
tacées ef hautes graminées.

- Sois peu profends sur cui-
ragtes latéritiques,

- Potentiel sgro-sylve-pasta-
ra] élevé, mais dégradation
accélérée de 1a végétation
et des sols.

Population relativement
faible.

Zone de culture et d'éleva-
ge, nais aussi d'exploita-
tion forestiére,

~ Protaction et wise en
valeer des formations
forestiéres naturelles,

- Canservation des eaur et
du sal,

- Congervation de la faune

Dévelapper et étendre le
progranme intégré de gestion
des ressources naturelles,

Yulgariser 1'agroforesterie,

inénager les foréts natu-
relles,

Organiger st gensibiliser
les populations & la lutte
contre les feur de brouwsse,

Rationaliser 1'exploitation
forestidre,

Inpliquer les populations
8 1 protection et & 1"ex-
ploitation de la faune.
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Zones

’ -:J i ]- n ID . I- EII I-E I ‘f.u' I ln . -I *

Zope Sud - Beologie particuliére se |- Protection et mise em va- |- Lencer un programme intégré
distinguant par une plus leur des formations fores-| de gestion des ressources
grande humidité et unme tidres naturelles en vne naturelles,

- Sitvation végetation plus dense. d'une contribution accrue

Régions de Liguin-
chor et de Zolda.

- Superficie
28.000

- Comprend trois rones |

+ Bagse Casamance: Couver-
te dans sa sajeure partie
par une forét demi-séche
dense & Fhaya, Afrelis,
Elaeis,..; Sols hydromor-
phes ou saling dans les zo-
neg basses; Syetéme rural
de production comprenant
sgriculture, élevage seai-
extensif et exploifation
forestigre de cueillette;
peuplements artificiels de
Teck et Gwelina.

. Noyeane Casamance: Végé-
tation de type soudanc-gui-
néen & Daniellia, Pteracar-
pus et Bombax, affectée par
la sécheresse, les coupes
et les feux; Systéme rural
sinilaire & celui de Basse
Casamance, avec cheptel
plas iapertant et cultures
pluviales plus étendues.

. Hante Casamamce: Végéta-
tion & affinités soudanc-
guinéennes avec tapis gra-
ninéen plus comsistant;
Systéme rural dominé par
leg cultures plaviales et
1'élevage semi-extensif;
Zone d'exploitation fores-
tiére,

& la couverture des
begoine nationaux en bois
d'oeuvre et en bois
d'énergie,

- Aménsgement des anciemnes
plantations de Teck, avec
valorisation des produits
d'écluircies,

- Développesent de 1'agro-
foresterie,

- Développenent de techni-
ques de lutte anti-sel,

- Conception et mise en
geavre d'un programme de
lutte contre les feur im-
pliqeant les populationms.

- Raticnaliser }'exploitation
forestiére,

- Pogrsuivre le programme
d’'anénagenent et de gestion
des forets classées avec les
populations riveraines,

- Intensifier la protection
contre les feux, les coupes
et les défrichements,

- Initier un programme de ré-
géndration et de conserva-
tion des palmerzies,

- Amépager leg mangroves,
- Promouvoir la pizcicolture

dang 1'Anambé et en Basge
Casanance,
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5.4. Evaluation des investissements nécessaires

Une évaluation des investissements nécessaires devrait, en principe,

découler de l'inventaire de 1'état actuel des ressources forestiéres, des actions
entreprises et des tendances socio—écologiques.

Les données disponibles ne permettent pas malheureusement de procéder
a une telle évaluation.

Aussi, les coiits et les prévisions de réalisations donnés ci-dessous sont-ils
plutdt des évaluations basées sur:

- les données du diagnostic du secteur,
- I'expérience de la mise en oceuvre du PDDF et

- les développements probables, notamment dans I’élargissement de 1’éventail
des acteurs et dans la sensibilisation des populations sur la gestion des
ressources de leurs terroirs.

Ils sont néanmoins suffisamment indicatifs de la réalité pour guider les
engagements et décisions & prendre sur les financements.

Les investissements requis pour boucler le VIIIe Plan se montent & prés
de 25 milliards de Francs additionnels. Pour le IXe Plan (1996-2002) il faudrait
doubler ce montant, alors que, pour la période 2003-2015, il faudrait le tripler.

Cependant, tenant compte de la philosophie du Plan qui privilégie les
actions les plus urgentes, les plus pertinentes et ayant le plus de chances d'étre
réalicées dans les délais raisonables, les investissements requis pour les projets
retenus sont nettement en degid du montant global de ceux du Plan (151 milliards
de F CFA).

Environ T7T0% des investissements sont attendus des partenaires de
Vextérieur, 20% de I’'Etat et 10% des organisations locales et des populations.
Cette figure devrait changer progressivement pour donner respectivement, au
début du IXe PDES, 60%, 15% et 25H%.
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Figure n° 12 : Evaluation des investissements nécessaires.

OBJECYIFS QUANTITATIRS
(en milliers d"ha)

INVESTISSRNENTS
{en willions de F. CFA)

de la vallée du fleuve Sénégal.

DONAINES 3'ACTION ACTIONS PRIORITAIRES - 1995 | 1986 | 2003 - 1995 [ 1996 | 2003
! i i i
2002 | 2015 2002 | 2015
1. Appui institutiozael Réorganisation du Service des - - - 1.250
Baux et Foréts et renforcement
de ses moyens.
. Appui i lz planification et au - - - 75
suivi du secteur.
. Benforcement des cepacités de
recherche. - - - 250 150
. hppui & 1z foramtien. - - - 75 100
2, Amépagenent dem fordts |. Inventaire et suivi des res- 3.000} 10,000 - &80 200
nzterelles et produc- gources forestidres,
tion foreatiére,
. Restructuration du domaine 5.000] 15.0001 - 450 250
classé,
. hménagement des foréts natu- 1 10} 80.600 500 750 750
relles.
. Rationalisation de 1'exploita- - - - 100 250 125
tion.
. Rationalisation de la consomma- - - - 250 500 250
tion de hois de feu.
. Aménagement des forets commu- 125 50 5.000 00 800 100
nautaires,
. Régénération et conservation des
palmeraies et hambousaies. §{ 10,000 - 1501 4.500 200
. Conservation de 1'écosystine 20 &0 100 954 3.500] 5.000
gylvo-pastoral,
« Regtaurstion du milieu maturel ] 30 100 3.800] 12.000( 30.000
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OBJECTIFS QUAKTITATIFS INVESTISSEKENTS
FONEINES T RCTION XCTICRS PRICRITATRES =TO95 | TG | Z003 |- 1395 | 1996 | 2003
3 i i i
2002 | 2005 2002 | 2615
3, Conmervation/Restanra- |. Conservation des terroirs du 20 0 100 9507 3.000] 4.000
tion des scls ef agro- | littoral.
foresterie,
. lestauration et conservation des| 10.000 30.000] §0.000; 3.100F €.500] 10.008
systames egraires ef agro-
forestiers du Bassin arachidier.
. Lutte contre 1'érozion dans la 100 s0)  80; 150 4.500] 5.000]
vallée du fleuve Sénégal.
{, Conservation des éco- |. Protection des formations * 1.500(% 3.000(% £,500F 2.500 5.500[ 7,500
systémes et de 1o faome| forestidres contre les feux,
. Rationalisation de la gestion 20 30 104 158 300 -
de 1a faune
. Réhebilitation des habitats de 50| 1.500] 2.500% 2.5007 3.500 B.OEHI
1z feune.
5. Développement de 1a . Redynamization de la statien - - - 1.500[ 3.500
péche continentale et piscicole de Richerd Tall,
de 1'aguaculture,
. Réarganisation de la peche con- - - - 560 140
tinentale.
. Promotion de la pisciculture - - - 250 500 25
dans la zone Sud,
6. Amélioration dex . Poursuite et développement des - - - 2.500 500 -
conndiszances, actione de recherche en cours.
. Recherches sur les anciennes - - - 150 - -
plantations.
. hppui & la fermation. - - - 350* 500‘ 7590

% {n de pare-feu.
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!m IRCTIES E‘l]]_ll!ffl!l'?ﬂ TIFUFETTEQEHFIITS
DOMATNRS D’ACTION ACTIONS PRIQRITAIRES - 1995 | 1996 2003 1- 1995 | 19% 2003
i i & i
2002 | 2005 2002 | 2016
. Développenent de 1a . Inteneification des plantations | 1.500| 4.500 - 275 0 -
foresterie urbaine, d'alignenent.
. hnénagenent et protection des 150 78] %.000 150 780 1.500
espaces boisés urbains et
péri-urbaing
TOTAL L4.6TH| 52.178] 74,400
TOTAL INVESTISSEMEMT & L’HORIZON 2015 151.250
SOCURCES DE FINANCEWENT
. Bxtérieur {70X) 105,878
. Bouvernement {20%] 30,250
. Partenzires locavx (10%} 15,125
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6. PROJETS PRIORITAIRES

6.1. Classement par théme

tio a instituti el

CI1l. Renforcement des capacités de planification et de suivi

du secteur forestier

CIl2. Appui institutionnel au Service Forestier
CI3, Renforcement et extension du PDFR .

Cl4.

Création d'une division Production forestiére 4 la DEFCCS

Aménagement des foréts nsturelles et production forestiére

AP1l.
AP2.
AP3.

AP4,
APS.
APS.

APT.
AP8.
APS.

AP10.
AP11.
AP12.
APl13.
AP14.
AP15.
AP1S8.
AP17.

AP18.
AP19.
AP20.

AP21.
AP22.
AP23.
AP24.

Inventaire des ressources forestigres nationales
Restructuration du domaine classé

Appui aux communautés rurales pour la mise en oeuvre de schémas
directeurs d’aménagement des ressources forestiéres
Appui & la réorganisation de la production forestiére
Rationalisation de l'exploitation forestiére dans les Zones Est et Sud

Schémas directeurs d'approvisionnement en combustible ligneux des
grandes villes

Diffusion de foyers améliorés

Diffusion de la meule "Casamance"

Aménagement des mangroves du delta du Sine-Saloum et de
Basse Casamance

Renforcement et extension du PREMINA

Renforcement du PROGONA

Gestion des parcours dans la Zone Sylvo-pastorale
Quverture de pare-feu dans la Zone Sylvo-pastorale
Restauration des gommeraies {projet pilote)

Aménagement et gestion de certaines forets classées du Sud
Restauration/Sauvegarde des palmeraies et roneraies du Sud
Aménagement des forets naturelles et gestion des terroirs villageois
dans la zone Est

Développement et extension du PICOGERNA

Mise en valeur des produits de cueillette dans la Zone Sud

Appui au développement de la petite et moyenne entreprise du secteur
forestier dane la Zone Sud

Réhabilitation des teckeraies du Sud

Réhabilitation de la réserve intégrale de Noflaye
Aménagement et restauration des bambousaies de la zone Sud
Ligniculture intensive & Dagansa et Matam

Con vation/restauration deg scls et a foresteri

RAIL.

R.‘EZA

Développement intégré des terrcirs du littoral: renforcement

des projets CTL

Aménagement et gestion des terroirs dans la Zone du Bassin Arachidier
{renforcement et extension du PREVINOBA, du PRC, du PROBOVIL,

du PAGF, du PRECOBA et du PASA)
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RA3. Renforcement de la lutte contre l'érosion pluviale dans le département
de Bakel par 'aménagement intégré des bassins versants

RA4. Protection des berges contre 1'érosion fluviale et fixation de dunes
continentales dans la vallée du fleuve Sénégal

Conservation des écosystémes et de la faune

EF1. Renforcement des moyens de lutte contre les feux de brousse

EF2. Réhabilitation de la réserve d'avifaune du Ndiagl

EF3. Sauvegarde du Parc des Oiseaux du Djoudj

EF4. Sauvegarde de la gazelle, de l'autruche et des outardes dans le Ferlo

EFS. Promoticon des initiatives locales pour la conservation de la faune et
Y'exploitation cynégétique dans les zones Est et Sud

EFB. Mise en défens et aménagement de Gueumbeul

Développement de la péche continentale et de 1’aguaculture

PAl. Gestion de la péche continentale et développement de la pisciculture
dans la vallée du fleuve Sénégal

PA2. Développement de la pisciculture dans la vallée de ’Anambé

mélioration des connaissances

ACl. Recherche sur les foréts naturelles

AC2. Recherche sur 'amélioration des systémes sylvo-pastoraux

AC3. Recherche sur les systémes agroforestiers

AC4. Recherche sur l'amélicration génétique

AC5. Recherche sur les plantations irriguées

ACB. Recherche sur les symbioses racinaires

ACT. Recherche sur les anciennes plantations

ACSB. Appui & la formation

AC9. Valorisation des essences forestiéres insuffisament exploitées
AC10. Etude et aménagement des tannes des régions de Fatick et Kaolack
.AC1l. Création d'une division Economie forestiére a la DRPF

Développement de la foresterie urbaine

FUl. Aménagement de la forét urbaine de MBao

6.2. Classement par zone d'intervention (voir aussi tableau récapitulatif, p. 120)

Niveau national: DEFCCS

CI1, Renforcement des capacités de planification et de suivi
du secteur forestier

CI2. Appui institutionnel au Service forestier

CI3. Renforcement et extension du PDFR

CI4. Création d'une division Production forestiére & la DEFCCS
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ACS8. appui a la formation -
APl, Inventaire dee ressources forestiéres nationales
AP2. Restructuration du domaine classé

APS—Frppuieuxcommunautés rurales poUTr 12 1iSé en ocuvre de schémas
directeurs d'aménagement des ressources forestiéres

AP4. Appui & la réorganisation de la production forestiére

AP6. Schémas directeurs d’approvisionnement en combustible ligneux des
grandes villes

AP7, Diffusion de foyers amélicrés

APS8. Diffusion de la meule "Casamance"

EFl. Renforcement des moyens de lutte contre les feux de brousse

Niveau national: DRPF

ACl. Recherche sur les foréts naturelles

AC2. Recherche sur l’amélioration des systémes sylvo-pastoraux

AC3. Recherche sur les systémes agroforestiers

AC4. Recherche sur l'amélioration génétique

ACS5. Recherche sur les plantations irriguées

AC6. Recherche sur les symbioses racinaires

ACT7. Recherche sur les anciennes plantations

ACS. Valorisation des essences forestiéres insuffisament exploitées

ACl10. Etude et aménagement des tannes des régions de Fatick et Kaolack
AC1]l. Création d'une division Economie forestiere & la DRPF

Niveau transrégional

APS5., Rationalisation de 'exploitation forestiére dans les Zones Est et Sud
AP9. Aménagement des mangroves du delta du Sine-Saloum et de Basse
Casamance ‘

Vallée du fleuve Sénégal

AP10. Renforcement du PREMINA et extension dans les trois autres départements

AP1ll. Renforcement du PROGONA

AP24. Ligniculture intensive & Dagana et Matam '

RA3. Renforcement de la lutte contre 1’érosion pluviale dans le département
de Bakel par l'aménagement intégré des bassins versants

RA4, Protection des berges contre !'érosion fluviale et fixation de dunes
continentales

PAl. Gestion de la péche continentale et développement de la pisciculture

EF2. Réhabilisation de la réserve d'avifaune du Ndiagl

EF3. Sauvegarde du parc des oiseaux du Djoudj

Zone sylvo-pastorale

AP12. Gestion des parcours

AP13. Ouverture de pare-feu

AP14., Restauration des gommeraies (projet pilote)

EF4. Sauvegarde de la gazelle, de 'autruche et des outardes dans le Ferlo
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Niayes

RAl. Développement intégré des terroirs du littoral: renforcement

des projets CIlL
AP22, Réhabilitation de la réserve intégrale de Noflaye
FUl. Aménagement de la foreét urbaine de MBao

Basgin arachidier

RA2. Aménagement et gestion des terroirs (renforcement et extension du
PREVINOBA, du PRC, du PROBOVIL, du PAGF, du PRECOBA et du PASA)

Zone Est

AP17. Aménagement des foréts naturelles et gestion des terroirs villageois
AP18. Développement et extension du PICOGERNA

Zone Sud

AP15. Aménagement et gestion des foréts classées du Sud

AP16. Restauration/Sauvegarde des palmeraies et rdneraies

AP19, Mise en valeur des produits de cueillette

AP20. Appui au développement de la petite et moyenne entreprise du secteur
forestier

AP21l. Réhabilitation des teckeraies

AP23. Aménagement et restauration des bambousales

EF5. Promotion des initiatives locales pour la conservation de la faune et
Vexploitation cynégétique

PAZ. Développement de la pisciculture dans la vallée de I'Anambé
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AMHEXES
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I. Cellule de coordination experts ayant participé & 1’élaboration du Plan
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III. Potentialités de la production ligneuse et consommation de combustibles

ligneux
IV. Evolution des superficies reboisées

V. Proposition d’organigramme du service des Eaux et Foréts

VI. Liste des projets mis en ceuvre

VII. Evolution des recettes issues de l’exploitation forestiére

VIII. Contribution du secteur Forét a la formation du PIB
IX. Quelgques données du recencement de la population
X. Carte des zones éco-géographiques et administrative

XI.Liste des espéces citées dans le document

PLAN D'ACTION PFORESTIEZR DU SENEGAL
Document principal



- 133

I : CELLULE BE COORDINATION ET EXPERTS

Coordination :

- Coordonnateur national
- Consultants Principaux :

- Collaborateurs

: Abdoulaye KANE
. Yves POMMERET (du 13/01 au 3/02/1990)

. Jean E.GORSE (du 18/06/199%0 au 30/06/1991)
. Ndiawar DIENG
. Aliou FAYE

2. Experts nationaux et consultants :

Etudes

Foresterie rurale

Aménagement forestier:
: Adama LY
: Ibrahima GUEYE

et gestion des
terroirs

Développement des
ressources sylvo-

pastorales

Energie domestique

Utilisation des pro- :
: Bass.

duits forestiers

Conservation des
écosystémes

Faune

Développement de la
pisciculture

Recherche forestiére :

Aspects institu-
tionnels

Experts nationaux

! Souleymane GUEYE:

Ibrahima DIEME

: Abdoulaye SY

: Adama LY :
1 OQumy Ndiaye KONE:

DIEDIHOU

: Abdoulaye SENE
: Ndiawar DIENG

: Ndiawar DIENG
: E.H. Oumar DIA

: Momar DIAGNE
: Michel FRENDUX

Ibrahima DIAITE

: Amadou M. NIANG :
: Ismalla DIOP

Consultants

P. LABAN (Pays-Bas)

: J. PIOT {France}

: T. AEMBRUSTER (Allemagne)}

FERGUSON (Pays-Bas)
. KAMMTNGA "

s o

Gy

. AUBE (Canada)

{Canada)

: Marc BOSCH (USA)

: CRODT (Canada)

: J. JORDAN (RFA)

{ FAO/PNUD)
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22.
23.
24,
25.
26.

27.
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Analyse pour la gestion des ressources naturelles du Sénégal, USAID, 1991.
Approche économigque du Développement forestier au Sénégal, MPN/DEFC, 1985.
Création et utilisation des ressocurces ligneuses pour le bois de feu :
bilan des réalisations au Sénégal, FAQ, 1991.

Déclaration de politique de population du Sénégal, MEFP/DP, 1991.
Esquisse fipalisée du Plan National d’Aménagement du Territcire, MINT,
1989.

Etude prospective "Sénégal 2015", MPC, 1989.

L'Agriculture sénégalaise: situation actuelle et perspectives d’avenir,
MDRH, 1991,

La Nouvelle Politigue Agricole, MDRH, 1984,

Le Plan d’Action Forestier Tropical, FAO, 1985.

Lutte contre la Sécheresse et la désertification an Sénégal, Ambassade du
Canada/ACDI - Dakar, 1988.

Manuel de procédures pour la programmation, la budgétisation et le suivi
des investissements financés par 1’Etat, MPC, 1986,

New Directions and 0ld Lessons of Internationally-financed Natural
Resources Projects in Senegal, USAID/P. Gongzalez, 1992

Programme d’Ajustement Sectoriel Agricole (PASA), MDRH, 1990.

Note sur la politique du 3énégal en matiére de lutte contre la sécheresse
et }la désertification, MPN, 1985.

Plan Régionaux de Développement Intégré: Enjeux majeurs et objectifs de
développement & moyen et long termes, MPC - SED.

Plan d’action pour 1'élevage

Plan National de Lutte contre la Déserification, MPN, 1989.

Plan Directeur de Développement Forestier, SEEF, 1982.

Plan d'orientation pour le développement économique et social, 1989-1985
(Viile Plan), MPC, 1989,

Plan Directeur de Développement de la Rive Gauche du fleuve Sénégal, MEFP,
Plan Directeur de Développement Intégré de la Zone Sylvo-Pastorale (termes
de références), MDRH, 1991,

Programme de Redéploiement Energétique du Sénégal & 1’horizon 2000 (RENES
2000), MICA,

Rapports annuels de la Direction des Eaux et Foréts

Sénégal, le secteur des combustibles domestigues, Banque Mondizle, 1985.
Stratégie d’utilisation des terres et délimitation du patrimoine forestier
du Sénégal, FAOQ, 1984.

Stratégie pour 1'Energie domestique urbaine, ESMAP, Bangue Mondiale/PNUD,
1989,

Vers une stratégie nationale sénégalaise de conservation, IUCN, 1984,
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III : POTENTIALITE DE LA PRODUCTION LIGCNEUSE ET CONSOMMATION EN CONPUSTIBLES LIGNEUX EN 1984
Ty Y ) 1y P £y
Population 1984 Couvert Potentialité annuelle de Production Consommation
forestier ligneuse annuelle (CL)}
Super- Balance
ficie Rurale [Urbaine| Totale|Format.|Plant. Formations Dégra- |Planta-| TotalelAcces- |Rurale |Urbaine| Totale
RECIT NS natu- Mises naturelles dation |tions aible
rellel défens
(58) {PR) {PU) (PT) ]| (FN} (PMP) 3 {PLN) 3 (PLD]3 (PLP& (PL'r)3 (PLA)a (cn)3 (cu} (CT) 3 PLA-CT
000 ha |000 ht [000 ht 000 ht|000 ha ha (a“/ha) 000 m 000 m"|000 = 000 m o0 m 000 ™| 000 -3 000 =
. .y
Quest du Dakar 55 53 1.448 1.500 11 8 0.04 x 2 * 2 2 21 1.014 1.033 1{1.033)}
Sénégal
Thids 860 614 azo 937 173 2.613 0.08 14 30 5 19 42 241 224 465 (423)
Picurbel 436 483 133 616 152 281 0.08 14 10 1 23 23 188 93 281 (259)
Louga 2.919 417 72 480 1.930 1.344 0.07 131 130 2 263 62 163 51 214 (151)
Flesuve Saint-Louia| 4.412 472 179 651 3.165 1.118 0.08 260 300 1 561 119 184 12§ 09 {190)
Sine SnlouL Fatick
Kaclack 2.395 1.079 233 1.312 736 3.147 0.38 282 178 7 464 3t 421 163 584 {2713)
Sénégal
Oriental Tambacounda| 5.960 323 81 384 4.447 1.353 0.78 464 135 4 4.203 1,176 126 43 169 |(1.007)
Casamance Kolda
Ziguinchor 2.835 780 212 992 1.736 1.683 1.54 1.666 400 5 3.071 1.395 304 148 452 {942)
TOTALl SENECAL (S5) |19.672 4,224 2.659 6.883 |12.380 |11.548 0.55 6.831 1.782 25 8.838 3.130 1.648 1,861 3.509 (380)
61 X 3% 63 X T x 54 XZ
(PT) (PT) (S5) (PT) (CT)
> - E i - - H - - - -, Lo - Lo o] 1 2 |21
1 n compria jachérsa forestidres, sangroves et parces natlonaux.
z nt 1.417.000 m3 pour les § capitales réglonales (Dakar, Thiés, Kaolack, Saint-Louis, Ziguinchor.
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1V : EVOLUTION DES SUPERFICIES BOISEES
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Source: DEFCCS
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¥V : PROPOSITION D’ORGANIGRAMME DU SERVICE DES EAUX ET FORETS

e ] {
ISRA
(CHRR, CRODT}

E BRFCCS L
l::m*m'

DIVISIONS HURBAUX

Reboisesent & Conserv. des Sols Gestion administrative & financidre

Production farest. & Aménagements ¥atériel de Sécurité}———-—————

Gestion de la Faune et des Baux

Suivi, Evaluation & Format on

Protection des Forats

[ _ L
PROJRTS NATIONAUX D'APPUI IKSPRCTIONS REGIONALES PROJETS MULTISECTORIELS
{(PDFR, CREPR, FRONAT, PRS DES EAUX BT FORETS {PICOGEENA, CSE)
Coord. FROBOVIL) {10}
{ !
PROJETS REGIONAUI Btablissements Secteurs
PRC Thiés, FD Eébémer, ERECOBA Fatick, PASA gpéciaux (30}
Sokone, PREMINA Podor, FRE Iolda, CTL Louga,

PERVINOBA Thids, PROGONA Pedor, PRPT Goudiry,
FROVERS Thiés, PPFS Ziguincher, CTL Thiés,
PROBOVIL Bakel/Louga/¥Backé, PAFD Eclda,

PAF Dicurbel. Triages )—i Brigades }
1
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Vi : LISTE DES PROJETS MIS EN OEUVRE

Projets démarrés avant le PDDF et terminés avant 1992
PROJRYS 1 LOCALISA- OBJBCTIFS GENERAUX DURBR | FINANCEMENT | SOURCES REALISATIONS
TIOK
1

. Anélioration de la pro-| 73-81 148.000.000 F] Canads | . Parcelles expérimenta-

. Recherche sur le} Nbiddi duction de goame, les : 340 ha,

Gommier et les . hnélioration/introduc- | 8i-88 56.000.000 Fj Sénégal | . Bois villageois: 36 hs
Boigenent gylva- tion d¢'espéces fourra-
pastorasux, géres,

. Reboisements Labgar |. Restauration de 1'en- T8-41 - UDIPE |, 256 ha de plantations
conmunaufaires Révane vironnement des abords . 1,900 arbres d'ombrage
dane la zone ismédiats des 2 forages
sylvo-pastorale . Bensibilisation des po-] 80-85 0,008,000 F|  UIPE . 200 ha de mise en

pulations & la conser- défens.

vation. . 327 ha de plantatisns
] 1
-

. haénagenent de Tobor |. Tester 1'applicabilité | 80-83 535.000 ¢ PNOD 1, 24 km de pare-feu
la forét de Liguinchor| des résultats de 1'in- 1,000.600 § UNSO 1. éelairel dez tecks !
Tobor, ventaire forestier. 32.000.000 P | Sénégal |. snénegement de Tobar |

| —
[

. Aménagenent et Bardia !. Production intensive de|P1 80-83 2.200.000 ¢ | WUSAID !. Plantations:
Rleboisement de (Thiés) bois de feu, 271,000 ¢ | Sénégal + 1.555 ha Bucalyptus
la Forét de . Aaénagenent de la P2 R4-85  1106.000.000 F! USAID + 200 ha Prasapis
Bandia {FPARPOB). ‘ forét,

. Reboizement Ngaoulé |. Essais sur 1'irrigation} P1 80-B5 | 180.000.000( PAC Nize en place station
irrigué dans la | {Poder} de plantatione fores- Sénégal | pilote (55 ha)
la vallée du tiéres, Nise en place des
[leuve Sépégal . Etude de rentabilité esRig,

de 1'irrigation, Ptudes stationpelles,

. Création de substituts | P2 86-90 - Recherche d'accompegne-
aux forets naturelles uent: étude du bilan
dépérissantes, bydrique.

. Reboisements Fatick + Production de bois de | P1 B1-83 | 451,066 § US)AFRICARE ! . Boix de village 238 ha
communzutaires | Kaolack feur et de service, USAID . Plantations agrofores-
dang le Basein | Gossas . Récupération de sole 27.800.000 ¥ Sénégal titres 338 ha
arachidier, Thids impropres & l'agricul- + Plantations d'ombrage

Banbey ture. P2 B4-85 | 114.000 § US{AFRICARE 1800 pieds.
Diourbel USAID
1 L
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PROJETS LOCALISAT, OBJECTIFS GENERAOL DURBE FINANCEWENT | SOURCE REBALISATIONS ]
7. Anénagenent et Taffrine [. Production de bois de B1-83 | 8.000.000 § Bt |, 1.454 ha reboisés en
Rebaisenent des | Tanba feu, £.200.000 § | Prance plein en Bucalyptus,
Poréts du . Boisements villageois 1.400.000 § PNOD |. 1.300 ha de formations
Centre-Est . Aménagement des foréts 1.700.900 § | Sénégal | reconverties,
(PARCE]. classeés, . 2.000 ha d'enrichisse-
. Appui institutionnel acots,
(farmation, études éca- . 300 ha de plantations
noniques du secteur]. champétres,
1

. Plantation de + Bntretien des anciennes §0.000.000 B, Sénégal [. 2.500 ha de Teck
de Teck et Bignana plantations, par an. . 1.500 ha de Gmelina
Gmélina, [ Ziguinchor{. Plantations nouvellee.

914.925.000 F | Séndgel
Sous-total 7.178.025.000 F | Extérieur
B.092.950.000 F | Sénégal + extérieur
B. Projets démarrés et terminés pendant le PDDF
PROJETS LOCALISAY. GBIECTIFS GENERADL DUREE RINARCENENT SOURCES REALISATIONS
 1.500.000 ha de foréts

. Inventaire des | Eolda ., Inventaire des ressour-{ §3-8% §70.000 § US4 inventoride en Haute et
Foréts de Haute |Vélingara ces forestidres de la Hoyenne Casamance,
Casamance. Raute Caszamance, 3,000,000 F [ Sénégall. 13.300 ha de la forét

de Babe inventoriés,
, Plan d'anénagement de
la forét de Dabo,

. Développenent
des pépiniéres/ | Wstional |. Rénovation et rééquipe-| B85-86  {340.000.000 F| USAID | . 15 pépiniéres régiona-
Action populaire nent des anciennes pé- les ou départementales
de rebeisement piniéres/création de
(APR). nouvelles pépiniéres,

. Régénération des . Régénération des goame-{  B3-87 [750.000.000 F{  FED . Restauration de
gommeraies du Pador raies menacées, 2.500 ha.
départenent de . Sensibilisation des
Pedor. populations

. Amé]lioration de la
production de gomme.

. Agroforesterie, |[Bassin . Plantstions champétres | 85-81 2.470.000 $ | USAID |[. 62 km: brise-vent
Conservation des|arachidier |. Brise-vents » 1617 ha: régénération
Sals et des Baux . Plantations d'ombrages 405,000 4 [ Sénégal [, 75 ha: boic de village
{PAROCSE) . Pépinikres, . 22 ha; enrichisgements
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L L
PROJRTS LOCALISAT. OBJBCTIFS GENERAUX DUREE FIRANCENERT SODRCES REALTSATIONS
5. Création de po- , Création de 2 pdles de
leg verts dans | Rd Toll démongtration, BG-87 [400.000.000 F{ PED . 40 Inm de brise-vent
la vallée du . Intégration de 1'Arbre CTRT
fleuve Sénégal Peder dans les aménagements
hydro-agricoles.
L
165.625.000 F | Sépégal
Sons-total 2.478.000,000 F | Bxtérieur

2.643.625.000 F

Sénégal + extérienr

C. Projets démarrés pendant le PDDF et se poursuivant encore
1. Aménagenent et ]Zone Sylve-|. Rétablissement de 1'é- | P1 75-T8 » Plantations:
Reboisement Pastorsle quilibre écologique su-| P2 78-81 + régie: 2.768 ha
Sylvo-pastoral IDépt. : tour des points d'ean + villageoises: 3,478 ha
{ZO¥B NORD) Linguére, de 1n régerve des §
Dagans, forages, . ¥ise en
Podor . Régénération des terres! B3 B1-M4 défens : 1.060 ha
de cultures dégradées,
v Amélioration de 1'ali- | P4 84-87 ]3.995.000.000] RF& . Aménngement pas-
nentation des populat, 180.000.000F Sénégal | toraux 15,400 ha
. Création de petits pée-
rinttres marsichers
. Soutien dex actions de | P5 87-92 |1.530.000.000] RFA
! reboisement vilingeeis 195.000.000] Sénégal
2. Fixation des du-| Eébémer |, Fixation dee dunes ma- | P1 75-82 | 343.000.000F | PNUD-5EN |. Fixation dunes 3.886 hs
nes et aménage- ritimes et intérieures | P2 82-86 | 215.000.000F . Régénération 3,735 kn
pent des cuvet- et protection des eu- | PY 86-88 | 100.000.000F| PBAM . Axes routiers LR i |
tes maraichéres vettes maraichéres, 2,000.000F| Sénégal |. Communautaires 294 ha
de Eébémer {FDE) Pi 89-92 | 290.000.000F) UNSO |. Brise-vent: {77 kn
94.000.000F{ Sénégal |. Plantations 135 hs
P5 92-94 | 647.000.000F|) UKSD
10,000.000F| Sénégal
1. Protection des |Ziguimchor |, Comtribuer av remverse-| P1 76-84 |7.500.000 4$Ca| Canada 1. .734 Comités de lutte
foréts du Sud {Rolda ment du precessus de 20,000,000 B.] Sénégal }. 330 Zonee de protection
(PPFS} dégradation de 1'envi- . Feux précoces: traite-
ronzement, aent apnue] de 175.000
. Intéresser les popula- [P2 85-92 |19.561.000 $C| Canada hectares,
tions concernées 4 la 52.000.000 F.| Sénégal |. Ouverture et entretien
nise en valenr et la annuel 279 ka de pare-
gestion des foréts, feux,
. Lutte contre les fenx . Enquétes socie-économi-~
de brousse ques, inventaire et
n animation.
} ]
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]
LOCALISAT,

brise-vent,

. Formation de 19.000

ruraux & la foresterie
rurale.

PROJRYTS 0BJBCTIFS GENERADX JIREE PINAKCEMENT | SOURCR REALISATIONS

{, Frojet Anacar- Sokone |, Augmentation production] P1 79-84 | 550.000.000 RFL |, 300,000 anacardiers
dier Sénégalo- de noix d'anacarde, B0.000.000 | Sépégal | plantds sur 3.700 ha
Allenand (PASA) par 1,740 paysans,

. Amélioratian techniques| P2 84-88 | 765.000.000 RF&
de culture de 1'snacar- 110,000,000 | Sénégal
dier,

. hmélioration du waté- | P3 B8-92 [1.500.000.0007 AFA
riel génétique, 188.000.000] Sénégal

]

. Conservation des!Saint-bouvis|. Protection du potentielf P1 79-82 . Fixatien dunes :
Yerroirs du Lit-{ Louga maraicher de 1z région | P2 B4-88 | 880.000.000{ Canada 1.524,2 ha
toral Secteur du Gandiolais par la P3 86-%3 | 500.000.000| Canada [. Brise-vent: 40 Ea
Ford, (CTL Nard] fizetion des dunes, . hxes rontiers: 24 In

. Anélioration et | Eolda . Former charboniers i 80-84 300.000 §| USA . Pornation de 750 char-
vulgarisation Taoulé stilisation aeule casa- A4-85 B0.000 §| Sénégal | beniere,
aéthodes de Toumpentoun| mance en vue d'économi- B6-90 | 50,000,000 F| PNUD
carbonisation ger aatiére ligneuse, 90-51 | 50.000.000 F| Sénegal

. Promouveir les sous- 14,000,000 F| Sénégal
produits de la carboni-
gation,

7. Qonservation des| Dakar - |. Fizatien des dunez aa- . Fizat. dunes: 4.724 ha

Terroire du Lit- | Thiés ritines et intérieures |P1 B1-83 [1,337.000.400| USALD

taral Secteur et protection rappro- {P2 B5-87 (1,082.610.53 , Brise-vent : 43 in

Sud (CPL Sud). chée des cuvettes aa- 3,408,503

Dénomination raichéres. P3 88-33 [534.379.000 B} ACDI . Bais de village : 30 he
initiale : Fixa-
tion des Duneg de

Kayar.

8. Projet de Fores-| WNationel [. Preduction de Pl 81-85 [6.500.000 $0S| PA¥ ]. 200 comités feuxr de br.
terie Communat- 22.000.000 de plants » .30 ka de pare-feu
taire et de forestiers, P2 85-%% {16.000.000 F | Sénégal [, 4,193 ha de plantations
Protection de . Reboisenent de 6.000 ha ., 82,932 ba bois village
1'Bnvironnenent de dunes et de beis Py 96-92 (5.800.000 $0S] PAW  |. 6.373 ha enrichissement

communautaires, . 2.T4] kn de brise-vent
. Plantation de 605 ka deiPd 92-96 |6.800.000 455} PAM |. 1.178 km ares routiers

3,244 b fixaticn dunes
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PROJETS LOCALISAT. | OBJBCTIFS GENERADX DUREE FINAKCEWENT | SOURCES REALISATIONS
§, Projet de Pre- | Watiomal |. Conduite et crganiss- 140,000.000 P} Sénégal |. Comités de lutte redy-
tection de la tion lutte contre les namisés | 4,100
Nature. faux de brousse, . Comités équipée : 1,005
(PRONAT) . Appui en logistique . Feuz contralés :
tux IREF, Secteurs et 2.339.062 ba
projets, « Pare-feur : 173 In.
. Bquipesent des comités
de lutte contre les
feur,
. Reboisements communsu- 703.000 $USiFinlande
10, Rebaisement com-} Fatick, taires, P1 81-84 [15.000.000 F.y USAID |, Reboisements : 2025 ha
aunautaire dans |Raclack, |, Diffusion de foyers 15.000.000 F.| Sénégal |. Amélioration des
le Bagsin ara- | Thids anéliorés, 32,000 RI| PAM parcours : i1 ha
chidier, . Resteuration des tannes 1.581.000 $US|Finlande |, Régénération
{PRECOBA} P2 B4-87 | 585,000 $0S!Sénégal agsistée : 4382 hs
25,000 RJ | PaM . Fayers amél.: 5130
P1 88-90 }1.811.000 $05(Finlande |. Mise en défens
T87.000 405 |5eénégal roniers ! 290 ha
P3 88-90 12,291.000 $US|Finlande j. Brise-venf : 158 e
B4 90 226.320.000 F|Sénégal . Difues anti-sel et ré-
cupérat. tammes: 100 he
i
11. Boigenents vil- | Lougs . Boisements villageois, | P1 82-85 |1.357.000 $uS| Suede !, Bois village: 2.008 ha
lageois & Louga . Régénération aseigtée 112.000 $US) Sénégal
{PROBOVIL Louga) dee sols dégradés, P2 85-89 {1.750.000 $US] Suéde |. Hrise-vent : 42 kn
. Diffusion de foyers P3 90-92 ] 297.000 $US! Sénegal |, Borichissements
améliorés, 2,475,000 $US] Suéde chanpétres: 835  ha
302.000.000 ¥] Sénégal |. Nise en défens: 1075 ha
. ¥bre foyers awéliorée
congtruits 4.EE?J
4%,
it, Boisement villa-| Bakel . huénagement intégré desi P 82-85 . Bois village: 2.246 ha
geois & Bakel bascing versants, . Brige-vent : 62 In
{PROBOVIL Bakel) . Formation et assistance| P2 86-88 . Protection berges 15 kn
technique auz popula- . Cordons igohypses: § kn
tions en congervation Voir POBOVIL Louga |. Vergers : 49 ha
des sols et reboisement . Lacs collinaires : 2
. Remboursement capacité { P3 90-92 . Banquettes: 15 kn
service forestier, . Barrages en gabions: 8
1
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PROJETS

)LOCALISA?.

GBJRCTIPS GEWERAUY f DUREE

FINARCENENT

SOURCES

REALTSATIONS

L

13,

Boisement vil-

Nbacké

. hppui & Y'autopromotion

lageais de Faysanne, . Cartographie et étude
Kbacké . hnénagement intégrée de | P1 90-92 de 3 villages pilotes,
{PROBOVIL Mbacké) villages piletes, . Création de § pépi-
. Regénération de la niéres villageeises,
fertilité des sols. . Formation des femmes
rurales 4 Iz construc-
tion de foy. améliorés,
i
14, Baisemenis vil- | Podor . Régénération de la go- { F1 B4-88 11.092.000.000] Pays-Bas|. Régénération Gonakié et
lageois et re- | ¥atan nakeraie dépérissante, 40.000.000] Sénégal | Plantations : 2.120 ha,
constitution des . Création de bois de . Foyers améliores: 4,350
gonakersies viliage, . Nise en défens: {21 ha
(PROGONA] . . Intégration do reboise-| P2 £8-92 [2.052.000.000 . Brise-vent @ 31 n
gent dans !'zménagement 46,000,000
de 1a valide, . Vergers : 19 he
]
1§, Centre de Suivi [ Mational |. Inventaire, suivi, col-} Bl 85-90 {2.143.000 $US%Danemark/|. Cartes d’indice de
Ecologique (CSE) iecte de dennées du 7.000.000 $0s| UNSO végétation,
développenent rural. P2 91-95
. Cartes de décompte du
cheptel,
. Suivi des feux de
brausse.
15. Reboigement Vil—l Thiés . Plantatians communau- i P1 86-89 |1.445.000 $US| Pays-Bas|. Brrichissements
lageois dens le | (Dépt. de | taires, villageoises et BE.000 YUS| Sénégal | champétres: 3,740 ha
Nord-Ouest du Tivaouane)| individuelies, . Brise-vent : 293 ka
Bassin Arachi- . Régénération assistée, . Bois villageois: 189 ha
dier . Plantations a usages P2 89-94 13.607.000 $US! Pays-Bas
(PREVINOBA} . multiples, B47.000 $0Sf Sénégsl |, Ares routiers: 45 kp
. Autopromotien du zonde . Haieg vives : 61 ka
rural, . Vergers : 401 ha
. Diffusion de foyers
anéliorés,
17. Rebolsement et | Goudiry . Sauvegarde du patrimei-{ P1 87-91 [1.950.000,0000 AaD . Reboisement: 871 ha
Protection des e sylve-pastoral de 276.000.00038énégal |[. Comités de lutte
Forats de Tamba la région de Tamba can- tquipbs 355
(PRPT) tre les feux de hrousse . Ouverture pare-
. Plantation d'acacia fey ; B21
genegal pour augmenter . Feu controlés :
les revenus des popula- 2,008,000 hafan
tions,
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PROJETS LOCALISAT. | OBJECTIFS GEWERAUX DUREE PINANCEMENT | SOURCE REALISATIONS

18, Promotion de la | Thiés . Renfurceaent des capa- | Pl 87-92 |308,000.000 F{ Japon . Mige en place de pépi-

verdure du cités techniques d'in- niére de Diakheo.
{ PROVERS) tervention du service . Production de plants:

régional des Eaur et 1987 ; 11%.900
Foréts par iz mise en 1988 : B%.000
place de pépinisres, 1989 : 283.000

. Pormation des popula- 1990 + 350.000
tions ruraleg par la 1991 @ 445,000
vulgarisation de tech-
niques simples dans le
damaine de 1'agro-syl-
viculture.

| T
19.Restauraticn du Podar . Développement produc- | P1 BB-92 {1.700.506.000f FED Plantations : 1.123 ha
siliey naturel tionc forestiéres par 39.000.000( Sénégal
{PREMINA) 1a wise en place de Brise-vent : 316 in,

brige-vent et bois de
village Mige en défens : 882 ha

. Premotion srboriculture
farestiére,

. Préservation et restau-
ration environnement,

. Amélioration rapport
production/congonaatiaon
produits forestiers, J

20, Développement de| Waticnal 1. Eluboration 4'un schéma) Po §8-90 | 809.000 40S[ PHUD |. Néthodelogie d'appreche
la Foresterie de développeaent fores- 64,000,000 F.| Sénégal | participative,

Rurale an tier en wilieu rural. . Manue] de Foresterie R.
Senégal . Fermonisation des stra- . Blaboration d'un plan
{PDFR} tégies 4’ intervention, | P2 90-93 |1,300.000 $US| Pays-Bas] de formation et de re-
. Développer les capaci- 80.000.000 F.| Sénégal | cyclage,
tés nationales de mise . Hige en place d'un sys-
en oevvre et de suivi tene de suivi-évaluat.
des projets. et d'un bureaw de car-
tographie,
, Guide de formulatien
micro-réalisations.
)

21, Projet de Rebai-{ Natiomal |. Bncourager les rebuise-]P] 88-33 [12.060,000 § | USAID . 1.995 ha de reboisement
sement du eents privés en milien 2.775.000 § | Sénégal | dans le cadre du pro-
Sénégal (PAS) riral, gramae de co-investis-

. Encourager la création |Prolongat.| 2.000.000 § | USAID sement,
d'entreprises privées | 93-M4 400.000 § | Sénégal |. 82 km d'Axes Routiers.
de reboizement 4'Axes
Routiers,

. Foraatien.
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PROJETS {LGCALIS&T. i OBJECTIFS GENERADI DURER FINAKCEXENT | SODRCE } REALISATIONS

22. Centre de Recy- | National |. Recyclage deg agents dufJuil. 89 977.000 $0S|Pays-Bas | du service forestier et
tlage Permanent service forestier. & fin 93 333.000 $US|{PNUD/FAD | d¢'autres secteurs par
pour la Prome- 158.000.000 B|Sénégal année,
tion des Pro- . Production et diffusien
grammes Fores- d'un natériel pédagogi-
tiers (CRPPF] que diversifié,

. Financement formation
longue duréde,
. Construction des laocaux
l du Centre,

23, Régénération de | Thies - |. Régénération assistée [ P1 89-92 [520.000.000 /| BID . Cartes morphologiques,
1z Roneraie du | Nbour en ripier et en cad, 82,000,000 P| Sénégal |. Inventaire roneraies,
Cayor {PRC) . Reboisement villageais. . Régén. roperaies 533 ha

. Yergers: § ha,
. Régénérat, sols: 160 ha
. Brise-vent: 82 kn

l . Bois de village: 201 ha

24, Coordination do ‘ . Réactualisation du 80-92 206,000 $USi  PYUD . Documents en cours de
Plan d'Action Naticnal ! Plar Directeur de Déve- 106,000 $3Sidutres finalization.

Forestier du loppenent Farestier de
Sénégal (PAPS) 1681,
]

25, Poresterie RBolds: . Aceraitre la participa-| P1 90-93 {7.555.000 $CN . Création pépiniéres; 20
Rurale de Rolda [Ferdts tien des populations . Réfection pistes: 11 km
{FRE] clagsées de| riveraines & la ges- Canzda |. Intensification agri-

Bakor et tior et & I'utilisation cole ¢ § ha

Nahon, et retionnelle deg foréts . Aménageaent pastoral :
terroirs clagsées et des 10 ha
adjacents terroire limitrophes. ?

i ] T

26, Anénagement de (Dépt. de |, Wise au point et &labe-| P1 §0-93 1 953,000 $uS'PNUD/FAD |. Délilmitation fordts :
Forét de Dabc  (Eeclda, ration plan de mise en 74,000,000 7, Sénégal 50 kn
(PAFT} irrond, de | valeur de la forét de . Améragenent PRV : 4 kn

Dako Dabo: 11.300 ha, i . Elaboratisn PAG, ;
Elaboration et eise en : frégtion de & §CF. *
i ! peuvre plan 7 gestiop | ! i !

: f i gylve-pastorals & court! [ I !

| [ 3 terme aver participa- ! !

% i 1 tion des populations ; |
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T

PROJETS ILUCALISA?- [ OBJECTIFS GENERAUX l DUREE FINAKCEMENT | SOURCE REALISATIONS ___J
T

27, Projet Agro- Digurbel |. Stabiliser le processus
forestier de Banbey de dégradation des sols| Bl 90-95 |3.466.000.000) FIDA |. Reborsement individuel:
Diourhel {PAGP) sur 24,000 ha, 108,000,000 Sénégal | 835 ha

. hnéliorer le revenmn et . Haies vives : 253 kn
les conditions de vie . Brise-vent : 44 i
de 7.000 familles,

. Renforcer et appuyer
les structures d'enca-
dreaent du monde rural.

8. Programme Inté- |Tambacounda|. Responsabilisation des 1Phase pré-j§00.000.000 F| France . Maintien deg acquis du
gré de Congerva-] Kaffripe populationg rurales & {paratoire i T50.080 105 B PARCE (Poresterie R.}
tion et de Ges- | Bakel la gestion des repseur-i $0-9% 750,000 $05 | Norvége et du PDESO {Elevage!
tion des ces nsturelles [foréts, . {artographie et Btude
Ressources P&rcours, .. } deg unités Agro-Sylve-
Naturelles . Intensification des Pastorales,
(PICOGERNA) praductions agricales . Démarrage de tests

animales et sylvicoles d'innovations, techai-
dans le cadre d’une ques dans les villages
approche intégrée de « Forsstion des agents,
gestion des terroirs . Etude de 3 Coamunantés
villageois. Rurales tests.

2%, Prajet Aménage- I Fational |, Aménagement 15 pépi- {PI 92-93
aent des niéres forestidres en 720,000,000 F| Japen . Démarrage des travaux.
Pépiniéres régie en vue d'établir
Forestiéres. un systéme de preduc-

{PAPF) tion efficace de plants
forestiers de qualité,
fournis de fagom cons-
tante et en temps voulu
sux populations dans le
but 4'atteindre 1'ob-
{ | jectif de 40.000 hafan.
4.595,900.000 ¥ | Sénégal
Sous-total 52.790.100.000 ¥ | Extérieur
§7.386.000.000 F | Sénégal + extérieur
5.676.450,000 F | Sénégal
T0TAL 62.456.125.000 F | Extérieur

68.132.575.000 F

Sénégel + extérieur
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D. Projets a démarrer

PROJETS iLOCALISlT.

OBJECTIPS GENERADX DURER FINANCENENT

SODRCE

REALISATIONS

1. fentre National Dakar
de Semences
Porastiéres du
Sénégal,

. Récolte semences §0 mois 738.400 405
. Approvisionneat projets
. Amélioration génétique
. Conserv, ress. génét,

Pays-Bas

PLAN D' ACTION FORESTIER DU SENECAL
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VIi: EVOLUTION DE3 RECETTES ISSUES DE L'EIPLOITATION FORESTIERE
{en Francs CFA)

Charbon Bois Bois de Froduits
Années de de Bois service, de TOTAL
bois chauffe d’oeuvre articles | cueillette
artisan,

1982 105.894.300| 11.437.800| 30.684.500( 11.367.080] 94.,132.405| 253.516.085
1983 145.523.850| 10.551.420| 39.406.300| 22.072.920{ 116.102.045] 333.656.535
1984 156.693.150| 7.452.960| 28.985.265| 23.291.065| 123.619.190| 340.041.630
1985 126.043.950| 7.071.940] 34.372.000] 15.191.305} 100.824,590| 283.503.785
1986 189.161.250] 10.274.700| 30.264.000| 21.205.930] 113.789,470| 364.695.350
1987 151.169.850| 9.012.380] 19.044.500{ 19.944.405] 113.575.300} 312.746.435
1988 526.787.500| 24.745.400 19.660.500( 28.401.260| 152.865.910| 752.460.570
1989 754.094,000| 21.712.500f 13.394.500] 22.711.160| 214,195.765}1.026.107.925
1980 578.520,500181.775.000| 16.377.500| 18.457.425| 156.993.030] 952.123.455
1991 659.029.250] 21.796.200| 23.459.500| 14.811.200| 162.433.650| 881.529.800
Sources : DEFCCS / Bureau des exploitations forestiére
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ViII: CONTRIBUTION DU SECTEUR FORESTIER A LA FOESATION DU PIB
{prix constants 1987)

cefrmuns  © 1esn:  1ss2 : 198 : 1984 :  tess - 1sse :  1sa7 : 1988 :  1s8s : 1990 :  1s91 :
Agyiculture i 127,80 ; 180,30 ; 191,70 i 125,40 z 138,50 ; 166,00 ; 163,60 ; 188,30 ; 136,40 ; 159,60 ; 145,20 2
Elgvage ; 61,20 ; 63,00 i 65,00 i 75,60 Z 81,7¢ ; 84,90 ; 83,80 ; 87,90 : 9%,20 : 106,290 ; 113,30 :
PéThe ; 20,90 ; 22,70 ; 24,00 ; 27,70 i 29,20 ; 30,30 : 32,40 z 32,30 ; 36,70 ; 39,20 i 41,90 :
Foghkt ; 17,30 ; 17,40 : 16,60 i 16,40 ; 15,30 ; 10,40 Z 13,70 ; 14,50 ; 16,20 ; 17,10 i 18,20 ;
Primaire ; 221,20 ; 283,50 ; 291,20 i 245,10 i 264,70 ; 291,50 Z 299,50 : 333,00 ; 288,50 : 322,10 i 318,510 :
M O 10 + 1.090,50 + 1.115.60 + 1.084.70 + 108050 ¢ 116670 + 1.214.00 : 1.311,40 ¢ 1.305,80 141440 ¢ 1.457.10
PTU total | : 1.087,80 : 1.249,00 1 127620 ¢ 1,225110 ¢ 1,210,801 1.979,30  1.882,30 ¢ 1.382,30 © 1.459,30 : 1,485,40 ¢ 1.589,50 :
0 :

Enjmilliards de F CFA.

So#rce: HEFP/DLS

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENPGAL
Document principal




- 150 -

IX: QUELQUES DONRERS DU RECENCISERT DE LA POPULATION

U REGIONS  <Population:Superficia: bensite 1Papularion: Taw de cremmiations  Teme |
irésidente : (an) : :Totale ¥ : Croiss. : Urbaine :Population:
: : An T6-88 : : :
Dakar ; 1500459 ; 550 ; 2.728 ; 21,80 ; 3,88 ;1.44?.642 i 86 ;
Ziguinchor ; 398067 ; 7.339 ; 54 ; 5,18 ; 2,59 ; 150,369 ; k1.3 ;
Diourbel j 616184 ; 4,359 ; 141 ; 8,95 ; 3,13 ; 133.469 ; 22 ;
Saint-Louisi 651206 ; 44.117 ; 15 ; 9,46 ; 1,86 ; 178.880 i 27 ;
Tanbacoundni 383572 ; 59.602 ; 6 ; 5.57 ; 2,41 ; 61.060 i 16 ;
Kaolack : 805447 ; 1€.010 ; 50 ; 11,70 : 2,49 ; 180.804 ; 22 ;
Thiés i 937412 ; 6.601 ; 142 ; 13,82 ; 2,73 ; 319.882 ; 34
Louga i 489529 ; 29.188 ; 17 ; 7,11 ; 1,28 ; 72.434 ; 15 :
Fatick ; 506844 ; 7.935 ; 64 ; 7,36 ; 1,79 ; 52.500 ; 10 ;
Eolda ; 593918 ; 21.011 ; 28 ; §,62 ; 2,51 z 61.617 ; 10 ;
o Gsaisis 196712 35 . 100,00 2,67 czesseesr i 30

Source : RGPH, 1988
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XI : LISTE DES ESPECES CITEES DAR3 LE DOCUMERT

Acacia tortilis : Seing
Acacia seyal : Sourour
Acacia senegal Vérek
Acacia nilotica : Gonakié
Acacia adansonii H Neb neb
Acacia albida : Cad
Adansonia digitata : Baobab
Afzelia africana : Linké
Anacardium occidentale : Anacardier
Aristida mutabilis : Mpal
Avicennia africana H Palétuvier
Balanites aegyptiaca : Soump
Bombax costatum : Kapokier
Borassus aethiopim : Ronier
Cassia sieberiana : Sindiégne
Ceiba pentendra Fromager
Cenchrus biflorus : Cram cram
Chlorophora regia : Tomboiro
Combretum micranthum : Kimkéliba
Combretum glutinosum : Ratt
Combretum nigricans : Damrat
Commiphora africana : Ngotot
Cordyla pinnata : Dimb
Dactyloctenium aegyptium : Ndanga
Dalbergia melanoxylon : Dialambane
Daniellia olivieri : Santan
Detarium senegalensis : Détakh

Elaeis guineense

Palmier & huile

Eragrostis tremula Salgouf
Erythrophleum guineense : Tali
Grewia bicoler : Kél

Khaya senegalensis : Callcédrat
Loudetia togoensis : Firgala
Parinari excelsa : Mempato
Pterocarpus erinaceus : Véne
Pterocarpus lucens : Beybey
Rhizophora mangle : Manglier
Schoenefeldia gracilis : Guénu golo
Sclerocarya birrea : Bér
Sterculia setigera Mbep
Tamarix senegalensis Nguédj

Macrobrachyum sp.
Mugil cephalus
Panaeus sp.
Tilapia guineensis

Crevette d’ean douce

Mulet

Crevette rose

Tilapie
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