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PREFACE

L'élaboration du présent Plan d’Action de Gestion Intégrée des Ressources en Eau (GIRE)
s'inscrit en droite ligne du processus de reforme entamé dans le secteur de feau au Mali depuis
prés d'une décennie et dont un des actes majeurs demeure la Loi n° 02 - 006 du 31 janvier 2002
portant Code de 'Eau. Par cette loi, le Gouvernement du Mali a fait 'option de la GIRE comme
approche de gestion durable de ses ressources en eau. C'est dans cette optique que le
Gouvernement a instruit en juillet 2002 au Ministére en charge
de I'Eau I'élaboration d'une politique nationale de Gestion Intégrée des Ressources en Eau en y
associant I'ensemble des acteurs du secteur: populations, collectivités, usagers et

professionnels.

Le Plan sera sans nul doute un outil de planification des actions prioritaires du secteur dont la
mise en ceuvre est indispensable pour le développement durable et la gestion coordonnée de
leau. Ce Plan d'action est aussi une réponse aux recommandations issues des différentes
conférences internationales et régionales auxquelles le Mali a adhéreé.

L'elaboration et la mise en ceuvre d'un plan d'action GIRE font partie intégrante du programme
gouvernemental d'activités notamment pour la période 2004 -2007.

Ce processus a suscité une forte mobilisation sociale et des concertations continues entre tous
les acteurs, le réseau du Partenariat National de I'Eau, creuset de 'ensemble des intervenants
dans le secteur et allié incontournable des pouvoirs publics en matiére d'eau.

It faut noter ici, avec la plus grande satisfaction, I'appui et Faccompagnement appréciables dont
notre pays bénéficie auprés de la Communauté Internationale dans le processus d'élaboration et
de mise en ceuvre de son Plan d’Action national GIRE.

Aussi, convient-il de souligner que dés le lancement du processus, un important appui financier a
été apporté par la Banque Mondiale & travers le Programme National d'Infrastructures Rurales
pour la réalisation de six études thématiques.

Ces études fort utiles ont contribué a I'approfondissement de l'analyse de la situation actuelle du
secteur, & la formulation des propositions concrétes relatives aux politiques et stratégies
adaptées a la GIRE, a la définition des éléments du plan d'action et a I'identification des moyens
necessaires au développement des capacités.

Par ailleurs, le Mali fait partie des cinq Etats africains élus (Kenya, Malawi, Mali, Sénégal et
Zambie) a l'initiative du Gouvernement Canadien d’appui au processus d'élaboration des plans
d'actions GIRE & travers le Partenariat Mondial de 'Eau (GWP). Cette assistance a clarifié¢ les
étapes d'élaboration du plan d'action GIRE tout en favorisant un échange enrichissant
d'expérience avec d'autres pays et organisations et en mettant I'accent sur la mobilisation des

acteurs de |'eau.

D'auires partenaires comme le Royaume des Pays Bas, 'Allemagne et la France apportent
également des appuis trés appréciables dans le processus notamment en matiére de mise en
oeuvre pilote de la GIRE, de décentralisation et de transfert de compétences dans le domaine de

I'eau.

Aussi, a travers cette préface, que I'ensemble des partenaires au développement trouve toute la
gratitude du gouvernement malien pour leur soutien technique et financier qui n'a jamais fait
defaut dans la réalisation des programmes de suivi, de protection, de mise en valeur et de
gestion rationnelle des ressources en eau.

Le plan d'action GIRE sera une référence pour le gouvernement et les autres acteurs pour faire
face aux problémes liés a l'eau: sécurité alimentaire, besoins domestiques, énergie,
environnement et autres usages. Il aidera les autorités a réaliser un equilibre entre [I'utilisation
actuelle des ressources en eau et leur conservation pour les générations futures.




Sa mise en oeuvre permettra d'améliorer la gestion des ressources en eau en :

- évitant les gaspillages ; , _ _ o

- tenant compte de I'ensemble des ressources face aux besoins actuels et futurs ;

- préservant I'environnement et la qualité de la vie,

_ reconnaissant le réle central de la femme dans la gestion des ressources en eau ;
- Inscrivant dans la durée les moyens & metire en ceuvre pour l'entretien et le

maintien en bon état des ouvrages hydrauliques.

Par ailleurs, la mise en ceuvre du Plan permettra aux différents acteurs du secteur de I'eau de
coopérer de fagon coordonnée en vue d'une efficience eéconomique, une durabilite
environnementale et une équité sociale.

Puisse le nouveau Plan d’Action permettre & notre Pays d'optimiser la contribution de 'eau au
développement durable en vue d'atteindre les objectifs du développement du millénaire dans le

cadre général de la lutte contre la pauvrete.




RESUME

Le présent document constitue le Plan d'Action National de Gestion Intégrée des Ressources en
Eau du-Mali (PAGIRE). Ii est I'aboutissement du processus lancé en juin 2004 avec I'adoption
d'une feuille de route pour I'élaboration d'un Plan d’Action GIRE. Le document de Plan d'Action
GIRE qui résulte de I'ensemble des connaissances acquises sur les ressources en eau, demeure
un passage indispensable vers la mise en osuvre opérationnelle de la GIRE au Mali. I} tient
compte des recommandations issues de différentes études effectuées et ateliers tenus tout le
long du Processus. Le document de PAGIRE du Mali se subdivise en deux (2) grandes parties:

1" Partie :  Etat des lieux des Ressources en eau et de leur cadre de gestion

Cette partie, outre le rappe! de la méthodologie d'élaboration du Plan d'Action, porte sur I'analyse
de la situation d'ensemble des ressources en eau au Mali, du cadre politique, légisiatif,
réglementaire et institutionnel en vigueur. Ce diagnostic, qui a pu mettre en exergue les grands
défis a relever pour assurer une Gestion Intégrée des Ressources en Eau, a servi de base a
{'élaboration du Plan d'Action GIRE.

De I'état des lieux, il ressort que le Mali regorge d'importantes ressources. Le volume des
précipitations est estimé a 415 milliards de m>. Les ressources en eau de surface pérennes
proviennent essentiellement de trois bassins versants majeurs et de leurs affluents : les bassins
du Niger, du Sénégal et, dans une moindre mesure, celui de la Volta. Les ressources en eau
pérennes sont évaluées a 56 milliards de m3; les ressources en eau de surface non pérennes
sont quant a elles estimées & prés de 15 milliards de m>. Les ressources en eau souterraine
renouvelables sont évaluées & 66 milliards de m®.

Il faut tout de suite ajouter que, la disponibilité ainsi évoquée, ne refléte pas la mauvaise
répartition spatiale et temporelle des ressources en eau : Du nord au sud, et de I'Est a I'Ouest,
les conditions pluviométriques, hydrologiques et hydrogéologiques sont trés souvent
défavorables & plusieurs localités du Pays. Les populations de ces zones défavorisées vivent une
pénurie aigué d'eau. Les principaux cours d'eau, leurs affluents ainsi que les ressources
souterraines sont de plus en plus sujets & diverses sources de pression exacerbant le

phénoméne de poilution.

Le cadre actuel de gestion des ressources en eau est marqué sur le plan politique par I'existence
d'une politique nationale de I'eau. Celle-ci a pour objectif de contribuer au développement socio
économique du pays, en apportant des solutions appropriées aux problemes liés a l'eau, dans le
respect d’'une gestion durable des ressources en eau. Elle fournit des orientations stratégiques
qui doivent servir de cadre de référence pour une gestion durable des ressources en eau du
pays, dans le respect de |'équilibre du mitieu physique et des écosystémes aquatiques.

Sur le plan législatif et réglementaire, la loi n® 02- 006 du 31 janvier 2002 portant Code de L'Eau
est le cadre de référence en matiére d'eau au Mali. A ce titre, elle aborde tous les aspects liés 2
la gestion de I'eau. Elle fixe les régles d'utilisation de la ressource et consacre les principes
fondamentaux de la protection, de la conservation, de I'exploitation et de la mobilisation des

eaux.

Le cadre institutionnel des ressources en eau au Mali est marqué par la participation d'une large
gamme d'institutions techniques gouvernementales, para étatiques et non gouvernementales.
Cette muitiplicité des acteurs s'accompagne d’une insuffisance de coordination, ce qui rend, en
dehors d'un environnement propice, difficile la mise en ceuvre de la GIRE.

Sur les Plans économique et financier, il faut signaler que la contribution du Budget National au
financement est trés faible. L’essentiel du soutien financier au secteur de 'eau est apporté par
les Partenaires Techniques et Financiers, La prise en compte de la dimension économique dans
la gestion des ressources reste un défi majeur a relever dans |'élaboration des stratégies de

Gestion Intégrée des Ressources .en eau.




Les cours d'eau et les aquiféres du Mali sont dans leur quasi totalité des eaux internationales,
qu'il s'agisse des eaux de surface ou des eaux souterraines. Face a cette réalité, le Mali s'est
engagé 3 faire de la coopération intra bassin un cadre de développement. Des séries
d’enga_gements au plan, international, régional et sous régional témoignent de cette volonté. Le

Mali est membre de tous les O}ganismes de bassins transfrontaliers le concernant.

Pour pouvoir opérer la transition de la gestion sectorielle actuelle vers une gestion intégrée des
ressources en eau, le présent état des lieux a pu mettre en évidence les contraintes majeures a
relever. Elles sont : la faiblesse de la pluviométrie et des crues, le comblement et/ou ensablement
des lits des fleuves, rivieres, mares et bas fonds, les problémes de pollution liee aux activités
artisanales, agricoles, Finsuffisance d'information et de données sur les cours d'eau, l'insuffisance
des moyens humains, matériels et financiers des services déconcentrés de I'Etat, linsuffisance
de formation du personnel technique des services déconcentrés de I'Etat, l'insuffisance et parfois
rabsence d’implication des populations bénéficiaires dans la mise en oeuvre des projets, le
manque de concertation des différents acteurs, les conflits liés & 'acces aux ressources, le
probléme de la maintenance des ouvrages hydrauliques, linsuffisance d'information des
populations sur les maladies liees a I'eau, Pabsence de stratégie cohérente pour Ia sensibilisation
et la formation des populations & la gestion des points d'eau, les difficultés économiques pour la
participation financiére des bénéficiaires dans le colt des réalisations des ouvrages, la faible
implication du secteur privé dans la maintenance des ouvrages hydrauliques.

2tme partie :  Objectifs, Résultats, Actions et Modalités de Mise en Oeuvre

Sur la base des problémes identifiés et hiérarchisés, il a été possible d'élaborer le Plan d’Action

proprement dit permettant de: :

. Définir et planifier la mise en ceuvre du cadre futur de gestion intégrée des ressources en
eau ; e

- ldentifier les actions spéciﬁqueé el proposer les moyens nécessaires & leur mise en
ceuvre. S '

Cette partie présente les objectifs poursuivis, les axes stratégiques, les actions & mettre en
ceuvre et leurs colts, ainsi que les conditions et mesures d'accompagnement nécessaires & leur
réalisation. .
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