
Pour u,ne Charte du Doma,ifiê ft de Ia vallée du fleuvet

L'histoire

Les efforts de mise en valeur moderne des terres de la vallée du fleuve Sénégal (VFS) remontent au débrrt clu
19è"'' siècle avec les plans successifs de co,lonisation
sont soldés par des échecl;. En 1945la Misrsircn d'A
permettront un début de maitrise de la cru,s ,Cu fleuve
quelques périmètres exploités en régie saLns irssociat
opérations culturales). Ce n'est que peu âvant I'inrJépendance (colonat de Richard roll en 1957) que se fera la première
expérience d'agricrrlture irr:igLrée avec les pa\/sans sur 100 ha.

pper la mise en valeur des terres avec les populations
r Delta (OAD), I'endiguemerrt du cil:lta sur g5 kur.
s en sulmersion contrôlée (maîtrise parrielle de t,eau).

ique de transfbnnajion du milieu physiqurl poLrr
une introduction rnassive de la cultLrre irnip;u nlanière rapprochee par l,Etat qui u rn.ttrà O"
grands moyens. Ainsi, les superficies aména1 15 700 ha èn 19g0; I'tlvolution teihnologiqLre
permettra, dans cette pérliode, d'arriver ii de €lements en maîtrise, totale de I'eau moyennant" Lrne
augnrentation des coûts de I'ordre de I million/'ha en 1970 à3 millions/ha en 19g0.

Une avancée significati'\/e sera aussi réalir;tie à partir d.e> 1974 gn rnatière d,e gestion paysanne de l,irrigation
avec I'aménalgement, en urgence, de petits p6-iniètres irrigués villageois (Pl'r'fdans la moyenne valée (30g 000
F/ha dans les anrnées 70 et I 0(10 000 F/ha à la fin ders aLnnées 80) pouu lutter contre Ia famine dLre à la gian,rle sécheresse de
l'époque; ces PIV sont directement gérés par les populati,rns.

Les années 80 ont été urre périodle d'initiatir:n de grancls changenrents dans le mc,de rJ'inten,ention de l,Etat et
les conditions de production: la lrlouvelle Politique Agricole, la construction des barrages, le reverseme't ces
zones pionniÈ:res en zone de terroir, Ia privatisation du crédit agricole, la libéralisation cles serlvices agric.les.
Ces mesures' structurellement liées, devrair:nLt impulser la produition qui fouLrnissait moils de: 5ok des besoirs
de consommiation nationale de riz, par e>l,emple. L'Etitt commarrditera ép;alement une grarnde étude pour
définir un programme d'arnénagerment et dler développement à long terme dè la vallée (pDRG) en préludi: au
fonctionnement du systètne des barrages, é'ué,nement technique majeur de I'hiritoire de la vallée, et du'pays.

En conséquence du désengagement de I'lirtat'et de Ia mise en service des ibarrages un cléveloppement
vertigineux se produisit à partir de 1988 avant cle sr'estomper rapidemernt er 1994 coirLcidant avec la
dévaluation monétaire qui accentua le reflu>1, En 1995 la superficie aménagér: sera de il 7S1lta(tamoitiépar te
privé) dont tlll peu plus de la rnoitié seulemr:nt est réellement exploitable; le taux de mise err culture sera de
44%o de la suçrerficie amérnagée. lDans cette période le niveau de satisfaction de la consommal ion nationale de
rizatourné atttour de1l09/o,le volume de cr'é,rlit consenti par la CNCAS a été de 2 855 000 00CrF CFA. mais le
taux de remboursetnent n'était qvr' de 750Â.

Pratiques des scteuts

Ce curieux balbutiement de I'histc,ire dans lin vallée et dans [e pays s'explique par les faits qui suivent.

- Une spectaculaire course à la terre s'es1. r:rpidemerrt engagée impliqr,rant les paysans autocl[toles, des néo-
ruraux feunes diplônrés, par e>rennple), des fo;nctionnairesl ainsi que des hommes d'affaire de la région et des
autres centres urtrains du pays, des érnigrés, des retraités et des driflatés des aclministràtions, des
marabouts, des agro- husinesis étrangers, etc.

- Des transactiotls non oonfc,rmes à la loi sur le domaine national se font entre différents acteurs (cons;eils
ruraux qui ont en charlge I'attribution de la terre, aLttributaires autochtones ou leurs organisations, attributairer; non autochtones).
Tou.t en contournant les dispositions de la loi, ils tissent des relations de réseau leur pennettant dra s'acquitter ,Ces
actes réglernentaire,s requis.

- Il y a eu Llne profirsion d'aLInénagemerrts hydro-agrir;oles sommaires, friagiles, sans drainage et souvent
installés sur des terres salée,s ,etlou sabllonneux pour la culture du riz ou de la tomate. Ces Àénagements
financés à partir dL'uner partie du crédit de carnpagne (rrès en deçà clu coûr minimum <t'un t,tv normal). srlr.rt
abandonnés au boui de trois ans (détériolalion rlu réseau ct clu sol, baisse nette de rendernent) par les exploitants q'i
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I'Etat, préservation du patrirnoine le, lgestion de I'eau, conseil agricole ), ,ceux d'assistance auxcollectivités locales pour la gestion de espacq rural et d'appui à [a pr:ofessionnalisation de l'agricurture.
Ainsi, elle a mis en place et déve
et de son développement intégré. Out
d'informations géographiques (SIG)
informations relatives à différents
administratives, hydro logiques,

Actuellement, d'importantes études
comme l'émissaire Delta (drainaee d'e

disposition plus adéquate de I'eau et un

Par ailleurs, la SAED s'est engagée a
vers une sécurisation de la mise en
infi'astructures lrydro-agricoles et l'éla
niveau des communautés rurales.

Le fonds doit assurer le fonctionneme
aménagements hydro-agricoles fin
gestion durable de leur entretien et de

des orftils et un système de s;uivi-évaluation de l'évorution cre la vailée
: 

.1.1. 
btse de données socio-tic0nomiques et hydraulirrues. un système

utrlis{nt I'imagerie satellitilire permet, depuis l !lô3, de lie' res
res sous forme alphanumérique et cartographique en couches
ues.f géomorphologiques, celiles des aménagements structurants, etc.

,les 
pefrtenaires au développe'rent dans des opérations allant, toujours,

leur e[ du f'oncier: la mise en place d'un fonds de maintenan"" d",
oration de plarLs d'occupatio' et d'afièctation cles sols (poAS) au

des ouvrages d'intérêt général, des adclucteurs el. de..i émissaires, des
par lal puissiancer publique à travers un système de financernent ert de
r renquvellemenLt impliquant I'Etat et les usagers.

Les POAS qui ont comme principal réf ence le PDI|.G permettront à chaque cR, suite à la décentralisatio'lroi
de réSguler les diifférents usages de la terre et I'accès à I'eau avec L'e

96 06), d'avoir une clarification fonciè
implication des populations dans le cho et I'application des politiques de gestion des ressourr:es.
C'est tout ce capital d'expériences et d'
collaboratiorl avec les differents acteurs

pertiFe en mat:ière de gestion des eaux et des terres de .vallée et de
ue la SAED comptr: mettre à la disposition de la conceftation en r,ue

de l'élaboration et I'adoption d'une cha du domaine, irrigué (CDI).

Qa'est ce que Ia charte

Il s"agit d'initier un processus (certa t lorlg) de larp;es et profondes discussions entre tous les acterrrs
institutionnels (démembrements de I'Etar. llectivi[és locilles, oNG, bailleuls de fonds, ir-rstitutions internationales, experts

mels tlexploitarrts agricoles et leurs organisations, industr.ies pr:rbliques et privées
nationaux et intemationaux. etc.) et professi
locales, éleveurs, pêcheurs, chasseurs. exploitan
du domaine irigué et de régulation
les usagers de I'eau et de la terre.

n'aura pas force de loi; sa perlinence
seront les sisnataires.

forestiers, etc.) pour réaliser un consensus sur les modalités d'utilisatlion
rappofts entre les gestionnaires de I'espace, ceux des infrastructures.

'ence ell matière d'attribution et d'utilisation du domeLine irrieué. Illle
idera dans I'adhésion des institutions et acteurs conr:ernés et qui en

Mais il est important de noter que
réglementaires en vigueur concernant la

tr4vaux s'appuieront, at/ant tout, sur les textr:s léeislatifs et
rre, I'eau, I'environnement, la décentralisation. Iln e1ïet, la charle sejustifie, d'une part par le manque de li enlre" principaleme:nt, ler; textes qui régissent la 1.t:rre et ceux qui

régissent I'eau, d'autre part par les insu
au domaine irrigué.

sance$ que comportr3 chacune des deux catégories de texte appliquée

Ains;i, la charle sera un document de ré

Une' démarche consensuelle

Emprsftsl I'adhésion des acteurs exige 1

diffé,rente de celle usitée pour les lois
accordée aux instruments de cette él
fonctionnement pourraiont être ceux qui

leur nombre er leu'diversité) une démarche d'élabclration consensrx,'lle
les codesr. Dans ce cadre, une attention partlculii:re devrait être

ration concr:r1ée et à leur fonctionnement. ces instrurnents et leur
uivent.

lJn comité de pilotage (relativement restreint) rXui sera garant de I'orientation générale de I'opération. Il peut
être composé de deux représentants de I'Etat (1;ourierneur de Saint l,ouis et représentant du ministère de l,agriculture et
de l'élevage), président du conseil régional de Saint Louis, prérsident régional de I'ApCR, détégué des OF, et
PDG de la SAED.

IJn comité d'élaboration (assez large) ou délibèrent les délégués des differents acteurs et institutions
intéressées. Tous les services techniques régionaux, les reprr5sérrtants des producteurs agricoles a", q.*tr"

J



départements, la SAED. les
restreint de rédaction.

Les ateliers de concertation entre
entre acteurs dle zones géographiq
les véritables lieux de propositions

Le comité d'élaboration se dotera d'un

t d'a lyses des problèmes à soumettre au comité d'élaboration.

Le processus dp discussions être i atif avec les principales étapes que voici:
-+ accord préalable sur le cadre

-+ discussions et accord sur l'éta

él ion conqertée (consultations au sommet).

des li (atelierç, comité d'élaboration).

-+ propositions et validation de rrèglles (ateliers, comité d'élaboration),

on de la çharte (comité d'élaboration).

Aperçu de l0 charte

Les parties constitu[i de la charte

- Unen de I'atuibutaire ;ragnant la décision d'attribution,

- la Charte ell

- un guide de

, signée des di partçnaires,

alorisation du domai

A travers ces trois devront être suite à une précision sur les textes de référence:

- les normes d enagemçnt a par tout attributaire ainsi que le minirnum de mise en va
requls pour iculture et pour les llypes d'exploitation,

- les

Enfin, il faut dire que
d'attribution de terre
gouvernement et I' blée nationale devrai

acteurs, çntre acteurs évoluant de domaines d'activité
ou inistratives, entre experts ou entre experts et acteurs,

des attributaires à à la maintenance des infrastructures.

ts de I'Etat à ass une mise à disposition correcte de I'eau d'irrigatfion

;e en matière de planification du développernent local:;
t aussi la prendre en compte dans leurs décisions.

les

les

conditions d' drainage efficient,

du non respect des

finalité de la charte être retenue par les conseils ruraux comme conditio[r de I'
comme leur ré


