;UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE

‘ CONSIDERANT

OUEST AFRICAINE |

|
|

Le Conseil des Ministres -

1

, DIRECTIVE N°04I2005ICMIUEMOA |
IPORTANT PROCEDURES DE PASSATION, D’EXECUTION
| ET DE REGLEMENT | DES MARCHES PUBLICS ET DES
DELEGATIONS DE SERVICE PUBLIC DANS L’UNION ECONOMIQUE
: ET MONETAIRE OUEST AFRICAINE

; : LE CONSEIL DES MINISTRES :
DE L’UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE OUEST AFRICAINE (UEMOA)

.' 5
;VU | le; Tralte de IUEMOA notamment en ses articles 16, 20, 21 42 2 45,60, 61 et
1 67 |

VU les Declaratlons de la Conference des Chefs d’Etat et de Gouvernement du 28

! Janwer etdu 8 décembre 1999 j
: | _ i

:VU Ia Directive N° 02/2000/CM/UEMOA du 29 juin 2000 portant adoptlon du(Code
de transparence dans fa gestion des finances pubquues au sern de FTUEMOA ; :

e |

VU la Decrsron N° 01/2000/CM/UEMOA du 29 Jurn 2000 portant adoptron du
document de conceptron du projet de reforme des marchés publics des:Etats
membres de 'UEMOA ; | | b

que la stabrllte' macroeconomlque et une, crorslsance durable sont
| ' soutenues, 'n,otamment ;;)ar la bonne gestion des affaires
| publiques; « |: ] } T ,

- 1 s

'CONSID;ERANTf que laccelera1t|on du proclassus‘de mond|allsat|on caractensee

par une mob lité croissante des capitaux a la recherche de
., rentabilité et de sécurité exrge de la part des Etats, la mise en
'+ ceuvre de, politiques et de procedures financieres crédibles et

L transparente3x e t
ik |

t
|

'CONSID_ERANT la nécessité, de réformer Ies systemes de passation des marchés

[:Lublrcs et des delegatrons |de servrce publlc des Etats membres
de IUEMOA en vue, notammeni d’en accroitre la trarsparence
etl efﬂcamte ‘ g '




Aot

i . ! ’ [ l
| j
CONSIDERANT que toute réglementation en matiére de marchés publics doit
’ concourir a la réalisation des objectifs visant'a mettre en ceuvre ?
une déconcentration et une décentralisation performantes, i
améliorer la productrvrte de la dépense publique, encourager la i
% professmnnalrsatron des acteurs de la commande publique,
1 renforcer Ieffi cacrte de la lutte contre la corruptlon promouvoir !
les petites et moyennes entreprises, favorlser les échanges intra-
communautalres développer la convergence économique a
. . travers le développement des marchés publlcs et garantir des
P . Vvoies de recours efficaces ;

)

CONSIDERANT que les procedures de passation des marches et délégations de
service public conclus dans les Etats membres doivent respecter
Ies principes de libre acces a la commande publique, d’égalité de i
traltement des candidats, de reconnaissance mutuelle, dé non
discrimination et de transparence, et ce a travers la ratronal’te la f
modernité et la tragabilité des procédures de passatlon de
| marches publlcs et délégations de service publlc
' |
CONSIDERANT que I heterogenelte des regles de passation des marches publics
? et delegatlons de service public au seln de I'Union est
! préjudiciable au processus d'intégration et qu il convient de les
i harmonlser ;
\ ]
CONSIDERANT que le processus d’harmonisation des Ilégislations et des
reglementatlonls des Etats membres nécessite [I'édiction de
; | regles communes en matiére de passation; d’exécution et de |
R ‘ réglement des! marchés publics et de passatlon des delegatlons o
' ! de service public ;

Sur proposmon de lalCommlsswn E
| ' ;Apres avis en ;date d;: 03 decembre 2005, du Ccmité des Experts statutaire l;

; | : Lo o ’ "
» e
f : r l | | .ADiOPTE LA DIRECTIVE DONT LA TENEUR SUIT :
| [TITRE!: DISPOSITIONS GENERALES i
3 Chapltre prell:mlrualre ! | | 8 3 |
‘ Article 1er bes définitions o i |

| |
i Aux fins de la presente Directive, on entend par ;:; |
| i

. ! ? ' - l il
| R ¥ o | [
| - Accord-cadre : L'accord conclu entre une jou plusieurs autorités contractantes
i ayant pour objet d'établir les termes régi'ssant les marchés |a passer|au cours
i - d'une perlode donnée, notamment en ce qur concerne les prix et, le cas echeant

les quantltes envrsagees _ . : !
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Affermage : Le: contrat par |quuel lautorité contractante charge le fermier,
personne publ|que ou privée, de Iexploitation douvrages qu'elle a acquis
prealablement afin que celui- cr'assure la fourniture d’un servrce public, le fermier
ne relallsant pas les investissements initiaux. - ‘

Attrlliutalre Le soumlssmnnalre dont l'offre a été retenue avlant I'approbation du
marché

Autohte contractante La personne morale de droit publrc ou de droit privé
visée aux articles 4 et 5 de la présente Directive, signataire d un marché public,

tel que défini dans le present article.

Auto]rlte delegante L’autorlte contractante ci-dessus def me cocontractante
d’une convention de delegatlon de service public.

Candlldat La personne physigue ou morale qui manifeste ur:1 intérét a participer
ou qui est retenue par une autorrte contractante pour partlcrper a une procédure

de pdssation de marchés.
Candldature Acte par quuel |le candidat manifeste un |nteret a participer, sans

que cet acte ne, I'engage ni ne lui impose d’obligations vrs-a vis de l'autorité

contractante , r
Concesswn de service publlc Le mode de gestion d'un servrce public dans le

cadre duquel un opérateur privé ou public, le concessronnalre est sélectionné
conformément aux dlsposmonslde la présente Directive. Elle se caractérise par le

modé de rémunération de I'operateur a qui est reconnu lle droit dexptorter

Iouvrage a titre onéreux pendant une durée déterminée. . = |
Delegatalre : La personne morale de droit privé ou de dr0|t public S|gnatarre

d’une convention de delegatlon de service public et a laquelle l'autorité délégante
confle conformément aux dlsposmons de la présente D|rect|ve Iexplortatlon d'un

service public avec ou sans prestatrons complémentaires. |
Deleéatlon de service public : Le contrat par lequel une des! personnes morales

de drlmt public ou de droit prrve visées aux articles 4 et 5 de Ia présente Directive
confie la gestion d un service public relevant de sa competence a un délégataire

dont Ila rémunération est liée ou substantiellement assurée par les résultats de
Iexplmtatlon du service. Au sens de la présente Directive, les délégations de

serwces publics comprennent tes régies intéressées, les affermages, (I'opération

de re’seau) ainsi que les concessions de service public, qu elles incluent ou non
I executlon d’'un ouvrage. | |

Entreprrse communautaire : L entreprise dont le siege socral est S|tue dans un
Etat membre de TUEMOA. |

Maltr|e d’ouvrage : La personnle morale de dr0|t public ou de droit prlve visée aux
articles 4 et 5 de la présente D|rect|ve qui est le proprietaire fi final de Iouvrage ou

del eqmpement technique, objet du marché.

Maltre d’ouvrage délégué : La personne morale de droit pul?hc ou de dr0|t privé
qui est le délégataire du mertre d’ouvrage dans I'exécution de |ses mlssrons

Marche public: : Le contrat| écrit conclu a titre onéreux par une autorité
contractante pour répondre a $es besoins en matiére de tra\llaux de fournrtures

ou de services au sens de la présente Directive. | *
Marché public de fournltures le marché qui a pour objet Ilachat le credlt—barl
la Iocatlon ou la Iocatron—vente avec ou sans option d’achat de blens. de toute

nature y compris des matiéres premreres produits, eqmpements et objets sous

forme solide, liquide ou gazeuse, ainsi que les serwces accessoires- a la
fournlture de ces biens.
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Marche public de services :Le marché qui nest ni un maréhe de travaux ni un
marche de fournitures. Il comprend également le marche de prestations
mtellectuelles c'est-a-dire le marche de services dont Ielement prédominant n’est

pas phyanuement quantifiable.

Marclhe public de travaux: le marché qui a pour objet smt lexecutlon soit,
conjointement, la conception et I executlon de travaux ou d’un ouvrage.

Marche public de type mlxte : Le marché relevant d’une des trois catégories
mentionnées ci-dessus qui peut comporter, a titre accessplre, des -éléments
relevant d’'une autre catégorie' Les procédures de passation et d’exécution des
marches publics devront prendre compte les spécificités appllcables pour chaque
type d acquisition. o [

Moyen électronique : Le moyen utilisant des équipements electromques de
traitement (y compris la compressmn numérique) et de stockage de données, et
utilisant la diffusion, I'achemlnement et la réception par fils, par radio, par moyens
opthues ou par d'autres moyens électromagnétiques.. f

Offre} L'ensemble des elements techniques et financiers mclus dans Ie dossier
de soumission. :

Organisme de droit public : I organlsme : |

a) créé pour satisfaire specn" quement des besoins d' |nteret général ayant un

|
caractére autre qu'industriel ou commercial ;

b)| doté de la personnalité juridique, et

c¢)! dont soit l'activité est flnancee majoritairement par lEtat es collectivités
territoriales ou dautres| organismes de droit public, jsoit la gestion est
soumise a un contréle par ces derniers, soit I'organe d'administration, de
direction ou de surveillance est composé de membres dont plus de la
moitié sont désignés szar I'Etat, les collectivités terntorlales ou d'autres
organismes de droit public. |

Ouvrage : Le résultat d'un ensemble de travaux de batiment ou de génie civil
destiné a remplir par lui-méme une fonction économique ou technique. Il peut
comprendre notamment des o:pérations de construction, de' reconstruction, de
démalition, de réparation ou rénovation, tel que la preparatlon du chantier, les
travaux de terrassement, Iérection, la construction, linstallation o’ eqmpement ou
de matériel, la décoration et la fnition ainsi que les serwces accessoires aux
travalx si la valeur de ces services ne dépasse pas celle des travaux eux-
mémes.
Personne responsable du marché : Le représentant dument mandaté par
lautorité contractante pour la représenter dans la passatlon let dans lexecutlon
du marché.
Régie intéressée : Le contrat par lequel l'autorité contractante fi nance elle-
meme I'établissement d’un servlce mais en confie la gestlc!)n a une personne
privée ou publique qui est remuneree par l'autorité contractante but en étant
intéressée aux résultats que ce soit au regard des econon"ues reahsees des
gams de productivité ou de I amelloratlon de la qualité du service. !
Soumissionnaire : La personne physique ou morale qui participe a un appel
d’ offrés en soumettant un acte d’ engagement et les elements| constltutlfs de son
offre| i
Soum|ssmn L'acte d’ engagement écrit au terme duquel un soumlssmnnalre fait
connaltre ses conditions et sengage a respecter les cahiers des charges

appllcables

|
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- Titulaire La personne physique ou morale, attributaire, dont le marché conclu
| avec| l'autorité contractante, ]conformement a la presente Directive, a été

|
approuve : . S

Artlcle 2 Des principes |

|
Les procedures de passation des marchés pubhcs et des delegatrons de service
pubhc quel qu’en soit le montant, sont soumises aux principes suivants :
- U economle et 'efficacité du1 processus d’acquisition ; |
vo- Le libre acces ala commande publique ; - : !
boo- L’egallte de traitement des candldats la reconnaissance mutuelle ;
b La transparence des procedures et ce a travers la ratronallte la modernlte et
la ‘tracabilité des procedures |
I ’ |
Sous réserves des dispositions wsees a l'article 62 de la presente Dlrectlve les Etats
membres s'engagent a interdire toute mesure ol disposition fondée sur la nationalité
des candidats de nature a constituer une discrimination | & I'encontre des
ressomssants des Etats membres de FUEMOA. | ; |
Les Etats membres s’engagent a ce que la participation d'un soumlsswnnalre qui est
un orgamsme de droit public a une procedure de passatlon de marche public ne
cause pas de distorsion de concurrence vis-a-vis de soumrsswnnalres prrves

Chapltre 1:Le champ d’appllcatlon de Ia Directive {
Artlcle 3: Del'objet de la presente Directive i

La presente Directive s’applique aux procédures de passahon d’exécution et de

reglement des marchés publics et aux procédures de passation; des délégations de
servrce publlc au sein de IUnlonIEconomlque et Monétaire Ouest Africaine, mises
en oeuvre par les autorités contractantes visées en ses articles 4 et 5 ci-dessous.

|
: E |
Artlcle 4 Des autorltes contractantes personnes morales de drort public
Les dlsposmons de la presente Directive s’appliquent aux marches publics et
delegatlons de service public conclus par I'Etat, les collectivités territoriales, les
etabhsse:ments publics, les agences et organismes, personnes morales de droit
publlc benéficiant du concours fi nancrer ou de la garantie de [I'Etat, les sociétés
d Etat, Ies societés a participation| (financiére publique majoritaire| et les assomatlons
formees par une ou plusreurs de ces personnes morales de droit public. |

|
{
Article 5 Des autorités contractiantes personnes morales de droit prrv

Les dlsposmons de la présente Directive s’appliquent : : §

a) aux marches et délégations de service public passés par lesipersonnes morales
de dr0|t privé agissant pour le compte de I'Etat, d’une collectivité territoriale, d’une
personne morale de droit public, d’'une société d’Etat, d’une société a partlmpatlon
financiére publique majoritaire,| | ou d’une association formée par une ou'plusieurs
de ces personnes morales de droit public ; |

»
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b) aux rparches et délégations de service publlc passés par des. personnes de droit
privé; ou des sociétés deconomle mixte, lorsque ces marches bénéficient du
concours financier ou de la garantre de I'Etat ou d’une des personnes morales de

droit public mentionnées a Iartlcle 4 de la présente Directive. |

Article 6 : Des personnes morales bénéficiant de droits specraux ou exclusifs

Lorsqu’ une autorité contractante octrore a une.autre entité des droits spéciaux ou
exclusifs d'exercer une activité de service public, I'acte par lequel: ce droit est octroyé
prévoit que l'entité concernée doit; pour les marchés publics qu'elle passe avec des
tiers dans le cadre de cette actlvrte respecter les dlsposmons de la présente
Dlrectlve

; ‘ |
6 |
i
Article 7 De la coordination, duI groupement de commandes let des centrales
d’achat ! 1 '

Les dlsposrtlons de la présente Drrectlve s’appliquent aux marches passés dans le
cadre d’ une coordination ou d’'un .groupement de commandes, ou par une centrale
d’'achat qui acquiert des fournltures et /ou des services destrnes a des autorités
contractantes, ou conclut des accords cadres de travaux, de fournitures ou de
servrces'destlnes a des autorités contractantes '

| .
Article 8 Des marchés sur fmancement exterleur
Les marches financés par des ressources extérieures sont soumls aux dispositions
de Ia presente Directive, dans la mesure ou-elles ne sont pas contralres aux

dlsposrtlons des accords de fmanc'ement

I
, |
Article 9 : Des exclusions l |
La presente Directive ne s appllque pas aux marchés de travaux, ! Ide fournitures et de
services| lorsqu’ils concernent des besoins de défense et de securrte nationales
exigeant|le secret ou pour lesquels la protection des intéréts essentrels de I'Etat est
incompatible avec des mesures de publicité. E
. | ! ;

Artlcle 10 Du seuil d’appllcatlon

‘La presente Directive s’applique aux marchés publlcs qui n ‘en sont pas exclus en
\/ertu de!l article 9 et dont la valeur estimée hors taxes est égale ou superleure aux
seuns nationaux de passation: des marchés tels que définis, par les reglementatlons
natlonales appllcables des Etats membres. ;
Artrcle 11 De I’évaluation du selml o
Lorsqu |l est fonction d’'un seurl le choix de la procedure applicable, est déterminé
dans les;condltlons suivantes, quel que soit le nombre de prestataires auxqﬁuels il est
falt appel
En ce qui concerne les travaux’ est prise en compte la valeur globale des travaux
; se rapportant a une opération de travaux portant sur un ou pliUS|eurs ouvrages. |l
ya operatlon de travaux Iorsque le maitre d'ouvrage prend Ia décision de mettre
en cguvre, dans une période de temps et un périmeétre I|m|tes un ensemble de
‘ travahx caractérisé par son unlte fonctlonnelle technlque économique ou

i
| |
! i
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|
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comptable. La délimitation d’'une catégorie homogene de travaux ne doit pas
avoirpour effet de soustraire des marchés aux regles qui Ieur sont normalement

applicables en vertu de la presente Directive ; !

!

.- En ce qui concerne les fournrtures et les services, est prise en compte la valeur
totale| des fournitures ou des services qui. peuvent étre considérés comme ;
i homogénes soit, en raison de leurs caractéristiques propres, soit, parce qu'ils :
constituent une unité fonctionnelle. La délimitation d’une catégorie homogéne de
i fourmtures ou de services ne dort pas avoir pour effet de soustralre des marchés
aux regles qui leur sont normalement applicables en vertu de Ia presente
Drrec!tlve | |

- Pour les marchés mixtes, Ievaluatlon du seuil est fonctron de la procédure
d acqursmon retenue. A cet effet, lorsque la procédure comprend des travaux et
des fournltures son choix est fonctlon de la part relative en volume de travaux ou
de fournitures la plus rmportante Lorsque la procédure compiend des catégories
de travaux ou de fournitures et des catégories de prestatlons intellectuelles, son
choix est fonction de I'impact predomlnant d'une categorle par rapport a lautre

sur le résultat final ; . l i

- Pourlles marchés comportant des lots, est retenue la valeur, estlmee de la totalité
des lots. La procédure de passatron de chaque lot est ceIIe qui s’applique au
marché pris dans son ensemble

| ;
Chapitre 2 : Les personnes chargees dela passatl n
|

Section _1 : Les autorités contraotantes

Article 12 : De la personne responsable du marché i

L autorlte contractante peut mandater une personne responsable | du marché chargée
de mettre en ceuvre les procedures de passation et d’exécution des marchés et
delegatlons de service public.

!
La personne responsable du marcpe peut se faire representer dans 'exercice de ses
fonctrons sauf pour le choix de Iattrlbutalre et la signature du marché ou de la
delegatlon : ! |
o La personne responsable du marche peut s’adjoindre les services dune entlte
chargée |de la planification et de Ia| preparatlon du dossier et de Ia procedure d appel

d’offres.




-soumissionnaires

}
: |
! |
F

Section2:La Commission d’ouverture des Qlis et d’évaluatl des offres

Article 13 : Des fonctions de la Commlsswn d'ouverture des plls et
d’évaluation des offres i

Une Commlssmn d'ouverture des p|IS et d’évaluation des offres dont la composition
et le fonctlonnement sont défi n|s par les réglementations natlonales des Etats
membres dans le respect des prln0|pes de la présente Dlrectlvel, est constituée par
¥ autorlteicontractante i : |

|
La Commlssmn d’ouverture des | i plis et d’'évaluation des offres est chargée de
I'ouverture des plis et de la de5|gnatlon du ou des attributaires prowsowes

' |
- |

Article 14 : Des membres de la Commission ' |

La Commlssmn d'ouverture des plls et d’évaluation des offres bresente toutes les

garantles de professwnnahsme e’lc d’ mdependance Elle peut avmr recours a toute

expertlse quelle jugera nécessaire. Des personnes quahﬂees peuvent étre

de5|gnees par I'entité administrative chargée du contrdle des marches publics en

qualité d observateurs pour controler les opérations d'ouverture et d’évaluation.

Les membres de la Commission d ouverture des plis et d’ evalu'atlon des offres et
toutes personnes participant a ses séances sont tenus au pnncxpe de confidentialité
des débats. Aucun membre de la Commission ne peut étre poursuwl sur le plan
d|$C|pI|na|re pour les propos tenus let les votes émis au cours des reunlons

I : } l

1
| h

Section ‘3 Les autorités d’aggrdbation S

Article 15 De I’ approbatlon .

L'acte dapprobatlon est la formallte administrative obligatoire materlallsee par la
SIQnature de l'autorité compétente qu1 a pour effet de valider le pro;et de contrat.

) 1 l
i : l
a 1 ,

Article TG : Des fonctions des autorités d’approbation ’

Les marchés publics, selon la quallte de l'autorité contractante, sont transmis a une

.autorité | approbatrice, centrale ou déconcentrée, obhgatowement distincte de
lautorité| signataire, et qui a pour fonctlon d’en assurer lapprobatlon conformement

aux dlsposmons de larticle 68 de Ia présente Directive. ' !

|
P | !
i
' )

Chapitlf'e 3:Les candidats eft soumissionnaires

Article 1*7 Du conflit d’intérét

| o
Section !1 : Des régles relatives a la Qartlmgatlon des candlda s et
: | Lo
Ne sont pas admises a par’ncnpér aux procédures de passatijon de marchés et

:delegatlons de service public, en ralson des regies relatives au conflit d’intérét:




- Ies entreprises dans ksquelles les membres de lFautorité contractante, de
lentité administrative chargée du contréle des marchés publics, la personne
responsable du marché ou les membres de la Commission d’ouverture des
plls et d'évaluation des offres possédent des intéréts financiers ou personnels
de nature a compromettre la transparence des procedures de passatlon des
'm'arches publics ; ' | . ;

| ! : ' | :

- les entreprises affiliées aux consultants ayant contribué a préparer tout ou
partie des dossiers d’appel d'offres ou de consultation. ‘

I i
! t .
i ! : i

i

Article 1'8 Des restrictions Ilees ala personne des candldatSI et
soumissionnaires i |

Ne sontf pas admises a partlcrper aux procédures de passatlon de marchés et
delegatrons de service public, les personnes physiques ou morale’s :

a) qur sont en état de faillite personnelle de cessation d’activités, de liquidation,
de redressement Jud|cra|re .ou dans toute situation analogue de méme nature
eX|stant dans les Ieglslatlons et réglementations natlonales,,

Les dispositions ci-dessus ne s’appliquent pas aux personnes morales en état
de redressement judiciaire’ autorisées a poursurvre leurs activités par une
deC|sron de justice ; i l

b) qU| font I'objet d'une procedure de déclaration de farlllte personnelle, de
redressement judiciaire, sauf & avoir été autorisées a poursurvre leurs activités
par une décision de Justlce de liquidation, ou de toute autre procédure de
méme nature existant dans les législations et reglementatlons nationales ;

C) qL'u auront été reconnues| coupables d’infraction a la reglementatlon des
marchés publics ou qui auront été exclues des procedures de passation des
marches par une décision de justice définitive en matlere’ pénale, fiscale, ou

sociale ou par une décision de I'organe de régulation des marches publics.

' ‘ |

Les Etats membres précisent, conformément a leur droit nationa] et dans le respect
du droit communautaire, les conditions d'application du présent paragraphe.

Article 19 : Des régles applicables aux sous-traitants
Les restrictions a la participation des candidats visées aux articles 17 et 18
s’appliqu‘ent également aux sous—traitants. '

| | : |
. .y s . | : i
Section 2 : Les capacités requises : |
] ] .

. i gy gs Lo ey 2 :
Article 20 : De la définition des capacités requises ; :
Tout candidat qui posséde lés capacités techniques et les capacités financiéres
nécessaires a I'exécution d’un; marché public ou d’une délégation de service public,
ainsi que I'expérience de lexecutron de contrats analogues doit pouvoir partrmper
aux procédures de passation de marchés et de délégations. o
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Article 21 Des justlflcatlons des capacités techmques

Les autorltes contractantes dowent inviter Ies candidats et soumlssmnnalres a

justifier de leurs ‘capacités technlques telles que définies par Ies dossiers d’appels

d'offres, | et de leur, éventuelle inscription & un registre professmnnel dans les

conditions prévues par la Ieglslatlon du pays ou ils sont établis. |

D’au’tresf JUStIfICatlonS des capacntes technlques peuvent étre eX|gees a condition

quelles |soient diment motivées par les caractéristiques du marché ou de la

délégation et approuvées par Ientlte administrative chargée du cqntrole des marchés

publics. , ; ‘ |
: ‘ ' 1

Cette obllgatlon peut également s"appllquer aux sous-traitants selon Ilmportance de

leur intervention dans I'exécution du marché ou de la délégation de service public.

Dans la def nition des capacités techniques requises, les Etats membres s’engagent
ace que les autorités contractantes ne prennent aucune disposition discriminatoire,
notamment celle visant & faire! obstacle & .laccés des petltes et moyennes
entreprlses ala commande publlque |

Dans les procédures de passatlon des marchés publics de serwces lorsque les
candldats ou les soumissionnaires ont besoin d'une autorlsatlon spécifique ou
doivent etre membres d'une organlsatlon spécifique pour pouv0|r fournir dans leur
pays dorlgme le service concernie lautorité contractante peut:leur demander de
prouver | qu'ils possedent cette autorisation. -ou qu'ils appartlennent a cette

organlsatlon
1

: 1
Article 22 : Des modalités de la certification des candidats i

Lautorlte contractante peut demander aux entreprises candidates de produire un
certifi ca’tI de qualification. Ce certificat est délivré, selon des critéres objectifs et
transparents par I'organisme officiel de 'Etat membre responsable de la qualification
des entreprlses Il est reconnu par les autorités des autres Etats membres.
‘ |

Cet organlsme comprend en nombre égal des representants de I'Etat et des
representants des entreprises. La liste qu'il établit est publiée et constamment remise
a jour et]su1ette au contréle régulier de I'autorité compétente chargée de la régulation
des marc;:hés publics. ;
Lautorlte contractante ne pourra eX|ger la productlon d’un tel certificat pour justifier
des capamtes techniques des soumissionnaires a titre exclusif ou de maniere
dlscrlmlnlatonre . |

| | )

Article 23 : Des justifications‘ des capacités financiéres ‘

La Justlf ication de la capacité- economlque et f inanciére du candidat est ¢onstituée

par une ou plusieurs des références suivantes : |

a) des declaratlons approprlees de banques ou organismes financiers habilités, ou,
le cas échéant, la preuve d' une|assurance des risques professnonnels f

b) la presentatlon des bilans ou d'extraits des bllans dans les cas ou la publication
des bilans est prescrite par Ia législation du pays ou le s',oumlsswnnalre est
établi ; ! !

| | | i

, : |

|
|
i
{
|
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c) une déclaration concernant le chlffre d'affaires global et, le ca's échéant, le chiffre
d' affalres du domaine d' act|V|tes faisant l'objet du marché ou de la délégation,
pour, \au maximum, les trois dernlers exercices en fonction de la date de création
de Ientreprlse ou du début d'activité du soumissionnaire, dans la mesure ou les
mformatlons sur ces chiffres d' affalres sont disponibles ; |

d) Les autorltes contractantes precxsent dans l'avis de marché ou dans l'invitation a
soumlssmnner celles des références visées au paragraphe 1 qu'elles ont
ChOlSIeS ainsi que les autres réfeérences probantes qui doivent étre produites. Si,
pour une raison justifiée, le soumlssmnna|re n'est pas en mesure de produire les
références demandées par Pautorité contractante, il est autorlse a prouver sa
capaénte économique et financiére par tout autre document conS|dere comme
apprdpne par l'autorité contractante. ‘ =

1
Dans la def nition des capacités fir inancieres requises, les Etats membres s’engagent
ace que les autorités contractantes ne prennent aucune dlsposmon discriminatoire,

LY

notamment celle visant a faire! obstacle a Iacces des petltes et moyennes

entreprls'es a la commande pubthe , |

| A | |
l ? j
Article i4 De I'inexactitude et de la fausseté des mentions

Llnexactltude des mentions oberant les capamtes technlques financiéres et les
piéces admlnlstratlves demandees dans le dossier d’appel d’ offres ou leur fausseté
est sanctlonnee par le rejet de I offre ;

Section | 3 Les grougements et Ia sous-traltance

Article 2|5 De la co-traitance et du groupement
Les entrepreneurs, fournisseurs et prestataires de services peuvent présenter leur

candidature ou leur offre sous forme de groupement solidaire ou de groupement
conjomt” sous réserve du respect des dispositions de Iartlcle 88 du Traité de
I UEMOA relatif & la concurrence et de ses textes d’application. ;

|
Dans Iés deux formes de’ groupements lun des prestatalres membres du
groupement désigné dans lacte d’engagement comme mandatalre représente
'ensemble des membres vis-a-vis de lautorité contractante: et coordonne les

prestatlons des membres du groupement

{
l

; 1
En cas de groupement sohdalre I'acte dengagement est un document unlque qui
indique Ie montant total du marché et 'ensemble des prestations que les |membres
du groupement S engagent solldalﬁement a reallser |

l
t
{

En cas de groupement conjoint, 'acte d’ engagement est un document unlque qui
indique lle montant et la réparttlon détaillée des prestatlons que chacun des
membres du groupement sengclge a exécuter. Toutefois, le mandatalre reste
responsable vis-a-vis de l'autorité contractante des prestations de chacun des
membres du groupement. |
Les carjdidatures et les soumissions sont signées soit, par I'ensemble des
. entreprises groupées, soit, par le mandataire s'il justifie des habilitations nécessaires
. _pour rep;rése_nterces entreprises. Co
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La composition du groupement ne peut pas etre modifiee entre la pré quallf ication
des candidats et la remise de Ieurs offres. |

\ v | i

La forme juridique du groupement peut étre imposée au stade dell la pré qualification

ou de la présentation de I offre |
; !

Dans ce cas, elle est mentionnée dans le dossier de pré quallf ication et dans le
dossier d appel d'offres et ne peut étre modifiee.

I
Il est mterdlt aux candidats et soum|SS|onna|res de présenter pour le méme marché
ou un de ses lots, plusieurs offres en agissant a la fois en quallte de candldats

|
mdlwduels ou de membres d’un ou plusieurs groupements.

Article 246 De la sous-traitance ! ,

En matlelre de travaux et de servnces le titulaire d'un marché public peut sous-tralter

I'exécution de certaines parties de son marché a condition :

- d’avoir obtenu de I'autorité contractante 'acceptation de chaque sous-traitant et
'agrément de ses conditions de paiement ; ; -

- que cette possibilité soit prevue dans le dossier d’appel d’ offres

Le soum‘lssmnnalre a l'obligation d indiquer dans son offre, la nature et le montant de

la partie des prestations qu’il enwsage de sous-traiter. !

La sous-traitance de plus de quarante pour cent (40 %) de la valeur globale d'un

marché est interdite. !

i

La sous-fraitance ne peut en aucun cas conduire a une modlﬁcatlon substantlelle de
la qualification du titulaire aprés attrlbutlon du marche
Dans le cas d’'un marche d'une coIIectlwte locale ou de l'un de ses établissements
publics, le candidat au marché qui aura prévu de sous-traiter au moins frente pour
cent (30/%) de la valeur globale du marché a une entreprise de I'Etat membre dans
lequel le marché est exécuté pourra bénéficier d’'une marge de préférence qui ne
pourra etre supérieure a cing pour cent (5 %), cumulable avec la préférence visée a
l'article 612 de la presente Directive. |
| .
|
En cas‘ de sous-traltance du |marché, le tltulalre demeure personnellement

responsable de Iexecutlon de touttlas les obligations de celui-ci. ! {

!
i

Si la législation natlonale Iautorlse le sous-traltant du titulaire du rmrche qU| a été
accepté et dont les conditions de palement ont été agréées par | autorlte contractante
est payé, a sa demande, dlrectement par cette derniére pour la part dont il assure
'exécution. , , |
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TITRE Il PROCEDURES DE PASSATION i
! ' !
Chapit're 1:les procedures de passatlon [
l

i

¢

Article 27 Des plans prévisionnels

Les Etats membres veillent & ce que les autorités contractantes eIaborent des plans
prevrsronnels annuels de passatlon des marches publics sur le fondement de leur
programme d’activité. | i
Ces plans dGment approuvés par les entités natlonales competentes doivent étre
coherents avec les crédits qui leur sont alloués. Ils sont rewsables lls doivent étre
communlques aux entités administratives nationales et communautalres chargées du

contréle ’des marchés publics qui en assurent la publicité. |
|

Les marchés passés par les autorltes contractantes doivent avoir ete préalablement
inscrits dans ces plans prevrsronnels ou révisés, & peine de nullité, sous réserve de
I appreC|at|on de I'entité admlmstratlve chargée du contrdle des marches publrcs

| 1
Tout morcellement de commande's, en violation du plan annuel de passation des
marchés| publics, caractérise un fractionnement, constitutif d'une pratique
frauduleuse. : %

»

Article 28 : Des modes de passatron des marchés | :

Sous réserve des dispositions de Iallnea suwant les marchés peuvent a I'exclusion
de toute autre procédure, étre passés, soit, sur appel dof'fresI soit, par entente
directe, conformément aux dlsposrtlons des articles 29 4 38 de la presente Directive.

L’appel d offres ouvert est la regle le recours a tout autre mode de passation doit
étre exceptlonnel justifié par l'autorité contractante et étre autorisé au préalable par

i

I'entité admlmstratlve chargée du controle des marchés publics. |
1 Co j

Les marches de prestations lntellectuelles sont passés apres consultatlon et remise

de proposmons conformément aux dlsposmons de Tlarticle 34 de la. présente

Dlrectlve' 1
{
!

Les autorités contractantes peuvent avoir recours, en dessous des seuils nationaux
de passation de marchés, a des, procédures de consultation dentrepreneurs de
fournlsseurs de prestataires de services, ou de sollicitation de prlx a condition que
les procedures mises en ceuvre respectent Ies principes posés! a I’articlef 2de la
present e Directive. :

I I ‘.
Article 29 : De I appel d’offres - !

|
L’appel Icloffres est la procedure par laquelle I'autorité contractante choisit I'offre
conforme aux spécifications techniques, évaluée la moins disante, et dont le
soumissionnaire satisfait aux crlteres de qualifi catlon ‘

| . |

|

1

i
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Cette procedure se conclue san!s negocratlons sur la base de criteres objectifs
Cod evaluatlon prealablement portésia la connaissance des candldats dans le dossier
. d'appel cf offres et exprimeés en termes monetalres _ |
|
; |

L’appel d}’offres peut étre ouvert ou] restreint.

' i

| E " Article 30 : De Fappel d'offres ouvert | ‘
Il " Lappel d'offres est dit ouvert Iorsque tout candidat, qui n’est visé par les restrictions
| W! . 1 visées aux articles 17 et 18 de lai présente Directive, peut soumettre une demande
Bk . depré quallfcatlon ou une offre. !

! l !
Article 31 : De I’'appel d’offres ouvert precede de pré quallflcatlon g

Lorsque‘les travaux a réaliser, les equrpements a livrer et les services a fournir
revétent; un caractére complexe Iet/ou exigent une technicité |particuliere, l'appel
d’offres ouvert est précédé d’'une pre qualification. L’examen de!la qualification des
candidats s'effectue excluswement en fonction de leur aptitude aiexécuter le marché ;
i de faconf satisfaisante et selon les cnteres definis dans l'invitation a soumissionner. '

l

| .
Article 32 : De 'appel d’offres restrelnt | i ,
L'appel d'offres est dit restreint | Iorsque seuls peuvent remettre des offres, les
candldats que lautorité contractante a décidé de consulter. Le nombre de candidats

admis a|soumissionner doit assurer une concurrence réelle. Il ést ensuite procédé
comme en matiére d’appel d’ offreslouvert r ; :
’ i

Il ne peut étre recouru a la procedure de I'appel d’offres restrelnt que Iorsque bs
biens, les travaux ou les services, de par leur nature spécialisée, ne sont disponibles
gu'aupres d'un nombre limité de fcurnlsseurs, d’entrepreneurs ou de prestataires de
services. S :

i
+

. l'autorisation préalable de Ientlte admlnlstratlve chargée du contréle des marchés
. publics.

o
' Article 33 : De I'appel d’offres en deux étapes i

L’appel poffres ouvert est dit en| deux étapes lorsque les souimlssmnnallres sont
¢ . d’abord invités a remettre des proposmons techniques, sans indication de prix, sur la |
: base de‘pnncrpes généraux de conceptlon ou de normes de performance et sous
. | réserve de précisions et d’ aJustements ultérieurs d’ordre technlqlue et/ou fmanmers
mtervenaimt dans le cadre de dlscussmns menees avec I autorité cpntractante
b |
A la suite de 'évaluation par Iautorlte contractante des offres aultltre de la premiere
i etape, | S soumissionnaires qur satlsfont au minimum acceptable des crlteres de ;
: qualifi catlon et qui ont soumis une offre techniquement conforme sont 'invités a '
L partlmper a une seconde etape au cours de laquelle ils présentent des propositions
? technlqu’es définitives assorties de prix, sur Ia base du dossier dappel d’offres

préalablement révisé par 'autorité |contractante

|
|
Le recours a la procédure de Iappel d’offres restreint doit étre motivé et soumis a ‘
|
|
|
|
|

|
l
|
|
r
[




La procedure de l'appel doffres en deux étapes peut étre precedee d’'une pré

quallflca’rion.
l

Il ne peut étre recouru ala procedure de l'appel d offres en deux etapes que :
a) dans le cas d’'un marché d’une grande complexité ; ou i
b) dans le cas d’'un marché qm doit étre attribué sur la base de criteres de
performance et non de specrf ications techniques detarllees

Le recours a la procédure de Iappel d'offres en deux étapes dort étre motivé et
soumis a Pautorisation préalable de Fentité administrative chargee du contréle des
marches‘ publics. : :

Article 34 Des procédures specmques au marché de prestatrons
intellectuelles ' ; i

Le marché de prestations intellectuelles est relatif aux activités qur ont pour objet des
prestations a caractére principalement intellectuel, dont I'élément predominant n’est
pas phyérquement quantifiable; il inclut les services d’ assrstance informatique et de
maitrise d ouvrage déléguée. | i

1 i |
Il est attribué aprés mise en concurrence, sur la base d'une IIrste restreinte des
candldats pre qualifiés, en raison de leur aptitude a exécuter Ies prestations, a la
suite d’un avis & manifestation d’ |nteret f

| i
Le dossfer de consultation comprend les termes de référence, la lettre d'invitation
|nd|quant les critéres de sélection; et leur mode d’application détaillé et le prolet de
marché. ‘ Le dossier de consultatlon indique également Ies exclusions a la
partlcrpatlon future aux marchés de travaux, fournitures et services qui résulteraient
des prestatrons qui font I'objet de I’vlnvrtatlon |

‘ !
La soumission des propositions seffectue sous la forme d’'une:enveloppe unique,

contenant deux enveloppes dlstrnctes et cachetées comportant respectrvement I'offre
technlque et I'offre financiére. : i

| ‘ ‘ :
L’'ouverture des offres s’effectue e[n deux temps. Dans un premi|er temps, les offres
technrques sont ouvertes et evaluees conformément aux crlteres définis ci-aprés.
Dans un deuxiéme temps, seuls les soumissionnaires ayant presente des offres
technlquement qualifiées et conformes voient leurs offres frnanc,leres ouvertes Les
autres offres financiéres sont retor’rrnees sans etre ouvertes, aux soumrssronnarres

non qualifiés. ! !

L'ouverture des offres financiéres est publique et les soumissionnaires qualifiés sont

invités a participer.

|

La sélection s’effectue, par reference aune quallfcatlon minimum

requise, sort

- surla base de la qualité technlque et du montant de la proposﬁlon soit,

- surla
utilise
- surla
obten

base d’un budget prédéterminé dont e consultant doit p
ition possible, soit, - |

base de la meilleure proposmon financiére soumise par;
u une notation technlque m|n|mum soit,

’roposer la meilleure

les candrdats ayant




;
]
I
i
]
|
{
|
- dansiles cas ou les prestatlons sont d’'une complexité exceptlonnelle ou d’'un
lmpact considérable ou bien encore lorsquelles donneraient lieu a des
proposntlons difficilement comparables, exclusivement sur Ia base de la qualité
technique de sa proposition.. | ;
| ‘
Le marcrpé peut faire I'objet de négociations avec le candidat dont la proposition est
retenue. | ICes négociations ne peuvent étre conduites avec plus’' d'un candidat a la
fois. Dans tous les cas, lorsque le 'pI'IX a été un critére de sélection, ces négociations
ne peuvent porter sur les prix ! unitaires proposés. Une fois ces négociations
conclues les autres soumissionnaires sont informés du rejet de Ieur proposition.
| .
Lorsque’les prestations le reqmerent la sélection d’un consultant a raison de sa
quallﬁcatlon unique ou de la nécessité de continuer avec le méme prestataire, peut
|nterven|r par entente directe. i
|
Dans ce;cas, le marché ne peut étre passé qu’avec des consultants qui acceptent de
se soumettre au contrble des prix spécifiques pendant 'exécution des prestations.
! ! - . ‘
| |
Article 35 Des procédures appllcables en matiere de maltrls' e d’ouvrage
déléguée ‘

Les dispositions de l'article 34 de Ia présente Directive sont appllcables a 'ensemble
des marchés conclus dans le cadre de la maitrise d'ouvrage déléguée. Les
procédures d’attribution de ces marches doivent permettre d’ assurer leur mise en
concurrence effective. i

I

|

|

Article 36 : De la procédure appl;cable au marché 3 commandes

Les dispositions des articles 29 432 dela présente Directive sont applicables a la
passatlon du marché @ commandes qui a pour objet de permettre a Pautorité
contractante de couvrir ses besoins courants annuels de fournitures dont il n’est pas
pos&ble’ au début de 'année, delprev0|r limportance exacte, ou bien qui exceédent
les possibilités de stockage. | :

Le marché a commandes, dont la duree ne saurait excéder une annee renouvelable
une fois ’lndlque les limites maX|maIes et minimales de la prestatlon globale a fournir,
ces I|m|tz|-:ts pouvant étre exprlmees soit, en quantité soit, en valeur.

Leur attribution doit se faire sur la base des quantités nécessaires prévuesa lannée
initiale dé la conclusion du marché, : !

Le renouvellement du marche a commandes est soumis a l'autorisation de 'entité
administrative chargée du contrdle!des marchés, publlcs

Article 37 : De la procédure applicable au marché de clientélei

Les dispositions des articles 29 a 32 de la présente Directive sont appllcables la
passation du marché de clientéle par lequel l'autorité contractante s’engage a
. confier, pour une période limitée, et qui ne saurait excéder une annee renouvelable
.~ .une fois; I'exécution de tout ou partle de certaines categorles de prestations de

]

{
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-
|

K |
serwces_ définies par la reglementatron natronale suivant des commandes. faites au
fur et & mesure des besoms ! ! -

Le renouvellement du marché de clientéle est soumis a Iautorlsatlon de Tentité
administrative chargée du contrdle des marchés. publlcs

Article 38 : Du recours au marche par entente directe

Le marche est passé par entente drrecte Iorsque l'autorité contractante engage, sans
formallte' les discussions qui Iui paraissent. utiles, avec un entrepreneur un
fournrsséur ou un prestataire de servrces A

Le recours a la procédure par; entente directe doit étre motivé et soumis a
autorisation préalable de I'entité: administrative chargée du contréle des marchés
publics. - -

i

Le marché est passé par entente drrecte dans Ies cas suivants : |

- lorsque les besoins ne peuvent étre satisfaits que par une prestatron necessrtant
lemplor d’'un brevet d'invention, d’une licence ou de droits exclusrfs détenus par
un seul entrepreneur, un seul fournrsseur ou un seul prestatarre

- Iorsque les marchés ne peuvent étre confiés qu’'a un prestatalre déterminé pour
des ralsons techniques, artrstrques

- dansle cas d’extréme urgence pour les travaux, fournrtures ou services que
Pautorité contractante doit faire exécuter en lieu et place de lentrepreneur du
fournisseur ou du prestataire defalllant - i

- dansl|le cas d’'urgence impérietise motivée par des circonstances imprévisibles ou
de force majeure ne permettant pas de respecter les delals prévus dans les
procédures d’appel d'offres, necessrtant une intervention |mmed|ate et lorsque
Iautorlte contractante n’a pas pu prévoir les circonstances qU| sont a l'origine de
lurgence :

Le marché par entente directe ne peut etre -passé qu'avec des entrepreneurs,
fournlsséurs ou prestataires de sefvices qui acceptent de se soumettre a un contrfle
des prix rpecrt" ques durant I execu‘tron des prestatrons ;

Le marché précise les obligations comptables auxquelles le trtulalre du marché sera
soumis, |et notamment I'obligation de présenter ses bilans, comptes de résultats,

ainsi que sa comptabilité analytique d’exploitation ou, a defaut de celle-ci, tous
documents de nature a permettre I etabllssement des colts de re\‘nent !

I H

Chapitre 2 : La forme et Ia publrcatlon de la commande :

|

Section |1 : Les régles commu’ne's en matiére de publicité [
o : r

" |

\
Article 39 : Des avis lndlcatlfs j

Les entltes administratives chargées du controle des marchés publlcs font connaltre
au moyen d'un avis indicatif, les caractéristiques essentrelles des marches de
travaux, [fournitures et services gu’elles entendent passer dans rl année et dont les
montants égalent ou dépassent les seuils communautalres | ,

i |
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‘La Commission de 'UEMOA définira avec les Etats membrés les supports de
commumcatlon appropriés ainsi que le contenu et les modalrtes de publication de

ces avis lau sein de FUEMOA. i | A 5

Les autorltes contractantes restent libres de ne pas donner smte‘aux pI'OjetS d’achat

public mentlonnes dans l'avis rndlcatlf ’

l
Article 40 Du seuil communautalre de publlcatlon
La Commlsswn de 'UEMOA deﬁnlra en concertation avec les Etats membres, un
.seuil communautaire de publrcatlon pour les marchés de travaux, de fournitures et de
services, et pour les delegatlons de service publlc '

|
|
|
i
|
|

Article 41 De l'avis communautalre . ;

Sous reserve de la determlnatlon du seuil communautaire | de publication, la
Commission de FTUEMOA publie Ies avis de marchés ou de delegatlons avec appel
d’offres )douze (12) jours ouvrables au plus tard aprés leur réception par la
Commission. En cas d’urgence, ce délai est réduit a cinq (5)jours ouvrables.

Le contenu le mode de commumcatlon et les modalités de publlcatlon des avis
communautaires fera I'objet d une DeC|S|on de Ia Commission. |
, i

La publqcatlon des avis, en apphcatlon des dispositions des reglementatlons
nationales, ne peut intervenir avant la publication effectuée pan la Commission de
‘IUEMOA : o -

Toutefors', a défaut de publlcatlon par la Commrssmn de IUEMOA dans les délais
impartis par la présente Directive, Iautorlte contractante natlonale peut procéder a la

‘publication. 5
| s
Atrticle 4'2 Des avis nationaux de publlcatlon
Les marphes publics par appel d' offres dont le montant est superleur ou égal au
seuil vise a l'article 10 de la presente Directive doivent obligatoirement faire I'objet
d’un avis d’appel a la concurrence porté a la connaissance du public par une
'msertron‘ faite, dans les mémes termes, dans une publlcatlpn nationale et/ou
internationale et sous format électronique, selon le | document—modéle
:communautalre qui en fixera les imentions obllgat0|res Cette obligation : concerne
egalement les avis de pré quahf‘ ication. i

i i
! ' , :

|
L’absence de publlcatlon del avrs est sanctlonnee par la nulllte de la procédure.

Article 43 : De la dematerlallsatlon '

La dématérialisation est définie icomme etant la création, I'échange, Ienvor la
réception ou la conservation d’informations ou de documents par des moyens
électroniques - ou optiques, ou des moyens comparables not'amment mals non
exclusivement, I’echange de ‘données informatisées (EDI) ou la messagerle

H

)
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en ceuvre des dispositions du present article. :

jArtche 4"4 De la détermination des besoins

i
]
i
1
|
|
1
|
i
i
i
I
{

Les échanges d'informations mtervenant en applrcatron de la; presente Directive

peuvent | ’farre lobjet d’'une transmission par moyen électronique dans les conditions

cr—dessous Cette transmission devra étre privilégiée dés lors que les autorités
contractantes drsposeront des moyens technologiques nécessaires.
| |

Les outllls utilisés pour communlquer par des moyens électroniques, ainsi que leurs

caracterlstrques techniques, doivent avoir un .caractére non discriminatoire, étre

couramment a la disposition du public et compatibles avec les technologies
d'information et de communication. generalement utilisées. ;
r : J g

Les documents d’'appel d’offres et de consultatlon peuvent étre mrs a la disposition

'des candldats par moyen electronlque dans les conditions fxees par les législations

natlonales sous réserve que ceux—cr soient mis a la dlsposmon des candidats par
voie postale s’ils en font la demande ’

Sauf dlsposrtlons contraires prevues dans Iaws les candidatures et les offres
peuvent% egalement étre commUnlquees a lautorité contractante par moyen
electronlque qui s’assure de l'authenticité de la transmlssron par tout moyen
approprié et dans des conditions déterminées par les reglementatrons natlonales

Les dispositions de la présente Directive qui font référence a deﬂs écrits ne font pas

obstacle; au remplacement de ceux-ci par un support ou un échange électronique,
'dans la imesure ol de telles- dlsposrtlons sont appllcables aux actes de fautorité
‘contractante. ;

Les communrcatlons les echanges et le stockage dlnformatlons sont faits de

maniére la assurer que l'intégrité des données et la confi dentlallte des offres et des

‘demandes de participation soient préservées et que les autorrtes contractantes ne
:prennent connaissance du contenu des offres et des demandes de participation qu'a
I exprratlon du délai prévu pour la presentatlon de celles-ci. r

La Commlsswn définira, en relatlon avec les Etats membres, Ies modalltes de mise

!

|
1

C
Section 2 : Le dossier d’appel d’offres
! : 1

| I

La nature et I'étendue des besoins sont déterminées avec précision par les autorités
i .contractantes avant tout appel a la concurrence ou toute procédure de négociation
» par enter\te directe. Le marché publlc ou la délégation de service public conclu par
Tautorité contractante doit avoir pour objet exclusif de répondre a ces besoms

!

1

iCe chorx ne doit pas avoir pour effet de soustraire des marchés|ou des délégations
aux regles qui leur sont normalement applicables en vertu de la présente Directive.

Le Iancelment d'une procedure de passation d’'un marché publlc doit se conformer
‘aux Directives de 'TUEMOA en matiére de finances publiques. I} est subordonné a

I’existenée de crédits budgétaires |suffisants et au respect des re'gles orgamsant les

dépenses des organismes publics.

|
!
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Article 45 Du dossmr d’appel d’offres i !
Sous reserve des dispositions de larticle 34 de la présente D|rect|ve le dossier
d’appel |d offres comprend ~notamment le réglement d’ appel d'offres, Pacte
d’ engagement et les cahiers des clauses admlnrstratlves conformes aux dossiers-
type communautaires. S g

: i l . ’ i
L’autorité contractante ne peut apporter de modn‘" cations au dossrer d’appel d’offres
que dans des situations exceptlonnelles n affectant pas les condrtlons substantielles

du marché. | , i

Les modifications du dossier dappel d'offres, a 'exception de celles affectant les
dispositions particuliéres du réglement de I'appel d'offres et du icahier des clauses
administratives, doivent préalablement étre. soumises . pour avis a [lentité
admlnlstratlve chargée du controle!des marchés pubhcs .
Un procés -verbal de toutes modrflcatlons approuvees au dossierid’ appel d’offres est
dressé. | Lo | _ !

i ! |
Les mod[n‘" cations du dossier d’ appel d’offres sont transmlses a tous les candidats dix
'(10) jOUl‘S ouvrables au minimum avant la date de remise des offres qui peut, dans
‘cette hyrIJothese également étre prorogee par I autorrte contractante

Article 46 : Du dossier de pre-qualrfrcatlon 5_ B

Le dossjer de pre-quallﬁcatlon contlent les renseignements relatlfs aux travaux,
fournitures ou prestations qui font lobjet de la pre-quallflcatlon une description
précise des criteres et des condltlons remplrr pour étre pré qualrfle ainsi que les
délais dans lesquels les resultats de la pré- quallflcatron seront connus des candrdats
r I

Ces conHmons peuvent notamment inclure des ‘références concernant des marchés
analogues les effectifs, les installations et le matériel dont les oandrdats dlsposent
pour executer le marche et Ieur srtuatlon frnancrere ;

!
Article 47 De Pallotissement f |

Lorsque{lalloﬂssement est susceptlble de présenter des avantages fi nanC|ers ou
techniques, les travaux, fournrtures ou services sont répartis en lots pouvant donner
lieu chaoun a un marché distinct. | |

Le doss”er d’ appel d’offres f'xe le nombre la nature et I rmportanca des lots, ainsi que
les conditions imposées aux candldats pour souscrire a un ou plusieurs lots et les
modalrtels de leur attribution et lndlque que la Commlssmn d’'évaluation des offres
<attr|buera les marchés sur la base de la comblnalson des lots évaluée lla moins
dlsante par l'autorité contractante A ’

i i
} !

Si, dans| le cadre d’un appel doffres un ou pIusreurs lots ne 'sont pas attribués,
l'autorité contractante a la faculté d’entamer de nouvelles procedures d’ appel ala
iconcurrence pour les lots non attrlbues en modlfant s’ily a liey, la conS|stance de

:ces lots. |

. 1
. P |
B ’ l 5‘
| ,
|
5
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.Art|cle 48 : Des speclflcatlons technlques

Les travaux fournitures et prestatlons de services qui font ¥ objet'd’un marche public
ou d'une delegatlon de serwce 'public sont définis par référence aux normes,
agréme ts techniques ou specrfrcatlons natlonaux ou communautalres ou a défaut
par reference a des normes ou agrements technlques ou spécifications
rnternatlonaux | i ;
Il ne peut étre dérogé a ces regles que: . i

a) S|| les normes, les agrements technlques ou les spemfcatrons techniques
natronaux communautaires ou & défaut internationaux, ne contiennent

aucune disposition concernant I'établissement de la conformité ou s 'il n'existe
pas de moyens technlques permettant d'établir de fagon satisfaisante la
conformlte d'un produit a ces normes, a ces agréments technlques ou a ces
specrf catlons technlques communes i
l : , | . !

b) sil ces normes, ces agrements technlques ou ces specn'" ications technrques
natlonaux communautaires ou a a défaut .internationaux, imposent ['utilisation
de produits ou de matériaux incompatibles avec des installations déja utilisées
par ['autorité contractante ou entrainent des colts disproportionnés ou des
difficultés techniques dlsproportlonnees mais uniquement dans le cadre d'une
stratégie clairement définie et consignée en vue d'un passage dans un délai
determlne a des normes, aldes agrements techniques ou a des specmcatlons
technlques natlonaux communautalres ou mternatlonaux ]

| ;

C) S||Ie projet concerné constitue une verltable innovation pour Iaquelle Ie recours
|des normes, a des agrements techniques ou a des spécifications techniques
nationaux, communautalres ou a défaut mternatronaqx existants serait

rnappropne ! , E

| ! : J
A moins que de telles specmcatlons ne soient jUStIereS par I objet du marché ou de la
delegatldn les Etats membres g'interdisent l'introduction dans les clauses
contractuelles propres a un marche ou a une delegatlon déterming, de spécifications
techniques mentionnant des produits d'une’ fabrication ou ‘d'une provenance
determlnee ou des procédés particuliers et qui ont pour effet de favoriser ou
d' ellmlner certaines entreprises. Est notamment interdite l'indication de marques, de
‘brevets ou de types, ou celle d' une origine ou d'une production déterminée; toutefois,
une telle indication accompagnee de la mention «ou equwalent» est autorlsee
lorsque les autorités contractantes n'ont pas la possibilité de donner une descrlptlon
de l'objet du marché au moyen de spécifications sufﬁsanlrment précises et

1

intelligibles pour tous les mteresses ¥ _ !

v lv

Ces normes, agrements et specrfcatlons ainsi que le recours a la procedure
‘dérogataire ci-dessus visée, doivent &tre expressement mentlonnes dans Ies cahiers
‘des clauses ;techniques. Les mformatrons sur la procédure derogatorre sont
communlquees sursa demande a Ia Commlssron de TUEMOA. |

»
|

r
i
i | |
| | |
i
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Article 49 : De Ia langue de la procedure

Les avis|d’appel d’offres ou d’ invitation & soumissionner sont publles in extenso dans
une langue officielle de IUEMOAE, le texte publié dans cette langue étant le seul

faisant foi. F

|

. | o N
Les offres sont soumises dans la'langue indiquée dans lavis et le dossier d'appel
d’offres. ; ‘ '

Article 5|0 De la confldentlallte :

Sans prejudice des dispositions de la présente Directive, notamment celles relatives
‘aux obligations en matiére de publ|C|te sur les marchés attribués et d'information des
‘candidats et des soumlssmnnalres et, conformement au droit national auquel est
soumlse| l'autorité mntractante, cette derniére ne divulgue pas les renseignements
que les soumissionnaires 'lui | ont communiqués a titre. confidentiel; ces
renseignements comprennent notamment les secrets techmques ou commercraux et
les aspects confi dentlels des offres :

1

Article 51 : De I'annulation de la procedure d’ appel d’offres :

Si l'autorité contractante décide que la procedure d’appel d offres soit annulée, elle
‘en fait la demande motivée a Ientlte administrative chargée du contrdle des marchés
publics. Les désaccords éventuels seront tranchés conformément aux dispositions
réglementaires communautaires en vigueur en matiére de contrile et de regulation
des marchés publics et des déléga}tions de service public. :
L'autorité contractante commumque la demsnon d' annulatlon et ses motlfs aux
soumissionnaires. | f i- _

| | r

! ;
Dans le icas des avis ayant fait I'objet d’une publication au niveau communautaire,
T'organe de contréle informe la Commission de TUEMOA de la décision d’annulation
'de la procédure d’ appel d'offres. . ,

Dans ce|cas, les soumlssmnnalres ayant déja remis leurs offres sont déliés de tout
engagement, et leurs cautions I|berees

.
Chapitre 3 : Les delals de réception des offres

Article 52 : Du délai dans les: procedures ouvertes et restrelntes

Dans Ies procédures ouvertes' et restrelntes le ‘délai de receptlon des candldatures
ou des offres ne peut étre |nfer|eur a trente (30) jours calendalres pour les marchés
supérieurs aux seuils nationaux, et a quarante lcinq (45) jours calendalres pour les
‘marchés supeneurs au seuil comrqunautalre a compterde la publlcatlon de I aV|s
|

Lorsque les avis et Ie dossier d’ appel d’offres: sont préparés et envoyes par des
‘moyens électroniques conformément au format et aux modalités de transmission qui
.seront def inis par la Commission de TUEMOA, en application des dispositions de la
presente Directive, les délais de re'ceptlon des offres dans les. procedures ouvertes et

restreintes, peuvent étre raccourms de 7 jours calendalres

|
|
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Article 53 Du délai en cas d’urgence ‘
En cas d' urgence diment motlvee ne nécessitant pas une |ntervent|on rmmedrate

les délais visés a larticle precedent peuvent étre ramenés a qurnze (15) jours

calendaires pour les marchés superreurs aux seuils nationaux et a trente (30) jours

.calendaires pour les marchés superleurs au seuil communautaire. La décision de
recourir |a la procédure durgence doit étre autorrsee par lentrte admrnrstratlve

chargée du contrdle des marchés publlcs ;
q H

Chapitre 4 : La présentatiort, Pouverture et I’évaluaticn des offres

Section!1: La Qr'ésentation des cffres

Article 54 : De la soumission 1 - ; !
Les offrés sont accompagnées d’un acte d’ engagement du soumlssronnarre qU| doit
étre srgne par ce dernier ou son representant diment habilité.
| 1
La soumrssron est transmrse par| tout moyen permettant de determrner de facon

certaine |a date et 'heure de sa receptron et d’en garantir la confidentialité.
1

Article 55 De la garantie de I’ offre ‘
Pour etre admis a présenter une offre les soumissionnaires des marchés passés par
appel d’ offres sont .tenus de fournlr une garanhe d’offre Iorsque la nature des

;prestatlons le requiert. Il n'est pas/demandé de- garantre d’offre pour les marches de

| ;
prestations rntellectuelles ;

Le montant de Ia garantie d’offre est indiqué dans le dossier d’appel d’ offres Il est

fixé en fcl)nctron de l'importance du marché par |'autorité contractante. Il est compris
entre un (1) et trois (3) pour cent du montant prevrsmnnel du marché.

Article 56 : De I'enveloppe contenant I’ offre

Sous reserve des dispositions specrfrques applicables aux marches de prestations
mtellectuelles visées a larticlei 34 de Ila présente D|rectrve les offres du
soumissronnaire doivent étre contenues dans une seule enveloppe comprenant les
‘renseignements relatifs a la candidature, et, séparément, I'offre technique et I'offre
fnancrere. : - |

g - | |
Cette enveloppe contenant Ioffre du soumrssnonnalre comporte exclusiv e ment les
mentrons prevues par 'appel a la concurrence auquel I'offre se rapporte

Sectron |2 L ouverture des ers ! | ‘, '

] ; l
Article 57 De I’ ouverture des plrs P :
Sous reserve des drsposrtlons spécifiques applrcables aux marches de prestatrons
mtellectuelles visées a larticle 34 de la présente Directive, la seance d ouverture des
plis est publlque ! : !

1

i

|

. i

l : _ {
i

I

i

.Les plis sont ouverts par la Commlssron d’ ouverture des plis a la’ date qU| a été fixée
pourled :

épot des offres

i
1
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Celle-ci dresse la liste des soumlssmnnalres en leur présence, examine les piéces
justifi cathes produites et reléve Ies offres des candldats qui ne sont pas recevables
en application des articles 17 et 18 de la presente Directive, ou qui ne sont pas
accompagnees des piéces a caractere éliminatoire mentlonnees au dossier d’appel
d'offres. | o |

Sous réserve des dispositions sp=ciﬁques applicables aux marchés de prestations
intellectuelles visées a larticle |34 de la présente Directive, la Commission
d’ ouvemhre des plis procéde a la'lecture a haute voix en un sell temps des offres
technlques et financiéres, en relevant le nom de chaque soumnssxonnalre -ainsi que
le montant de chaque offre et de chaque varlante ,

La Com ission d’ouverture des plis dresse lmmedlatement un proces verbal de la
séance d'ouverture, auquel est Jomte la liste s19nee des personnes présentes. Le
proces-verbal est contresigné par tous les membres dela Commlssmn et est publle

i ! ' |
Ce proces-verbal est remis par la suite a tous les soumlssmnnalres qui en font la
demande I} est établi conformément a un document modéle communautalre

|

| - | .
1 ! y .
Article 58 : De l'insuffisance du nombre de soumissionnaires:

Dans le cadre des procédures qui se caractensent par une consultation restreinte de
.candidats, notamment dans le cas d'une pre qualification, d un appel d’offres
restrelnt,f et en matiere de prestatlons intellectuelles, lorsque un mmlmum de trois plis
n'‘a pas 1 été remis aux date et heure limites' de réception des offres,  l'autorité
contractante ouvre un nouveau délai qui ne peut étre inférieur a quinze (15) jours
ouvrables et qu’elle porte a la connaissance du public. A Iissue de ce nouveau délai,
la Commission d’ouverture des pI|s peut procéder aux operatlons de dépouillement,
quel que soit le nombre d’offres regues Co | :

MW_M
|
‘Article 59 : De I analyse etdel’ evaluatlon des offres '
ISous réserve des dlsposmons specn‘"ques appllcables en matiere de prestations
intellectuelles visées a larticle 34 de la présente. Directive, la Commission
d’'évaluation des offres procéde, de maniere strictement confidentielle, et dans le
délai compatlble avec le délai de validité des offres, a une analyse technique et
financiére et 4 un classement des) offres suivant les critéres édictés dans le dossier

jd’appel d offres. ; i

|
. l
Une variante dans une offre ne peut étre prise | en considération ;pour le classement
-des offres que si une telle faculté a éete expressement mentlonnee dans le dossier
.d’appel d’offres. |

disante sera prise en considération.

i
|
4
i
9

l
1
f I i
Seule la variante du soumlssmnnalre ayant propose I'offre de base évaluée la moins
|
!
¥
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Article 60 : De Pappel d’offres rnfructueux :
En l'absence d'offres ou si aucune des offres regues n'est conforme au dossier
d’appel |d'offres, lautorité contractante, sur: 'avis motivé. de la Commission
d’évaluation des offres, declare I'appel d'offres infructueux. ;

Il est alors procédé, soit, par nouvel appel d'offres soit, par consultation d’au moins
trois entrepreneurs ‘ou fournrsseurs et dans ce dernier cas, aprés autorisation
prealablé de I'entité administrative chargee du contrdle des marchés publrcs

Artlcle 61 Des critéres d’evaluatlon

Sous reserve des dispositions specifiques appllcables aux marchés de prestatlons
intellectuelles, I'attribution du marche se fait sur la base de critéres économiques,
fnancrers et techniques, mentlonnes dans le dossier d’appel d'offres, afin de
determrn!er I'offre conforme evaluee la moins disante.

Ces criteres d’évaluation, tels que les coﬁts d’utilisation le prix, la rentabilité, la

‘qualité, la valeur technique, le service aprés-vente et I'assistance technique, le délai
dexecutron le calendrier de parement sont objectifs, en rapport avec l'objet du
marché, lquantrt" iables et exprrmes en termes monétaires. Si compte tenu de l'objet
.du marche lautorité contractantel ne retient qu’un seul critére, celui-ci dort étre le
prix. | !

L’evaluatlon est effectuée conformément a un rapport-type communautaire

d’ evalualtlon et de comparaison des offres.

| : ‘ |
| I )

Artrcle 62 De la preference communautarre

Lors de Ja passatron d’un marche public ou d’ une délégation de service publrc une
préférence doit étre attribuée a lotfre presentee par une entreprise communautaire.
Cette preférence communautaire remplace les préférences nationales existant dans
les Etats membres. Elle doit étre quantrf ée sous forme de pourcentage du montant
de Ioffre Un tel pourcentage ne peut en aucun cas excéder quinze (15) pour cent.
La marge de préférence communautalre doit etre prévue audossier d'appel d’offres.
| ;

La Commlssron de TUEMOA est chargee de[ prendre les mesures visant a déterminer
les conditions et modalités d ‘application de la preference communautalre,

|
notamment par référence aux types d’acquisition concernée et a ses bénéficiaires.

| H
Article 63 : De I’offre anormalement basse
Sl une offre s’avére anormalement basse, Iautonte contractante ne peut | Ia rejeter
‘par décision motivée qu’ apres avorr demandé ! par écrit les précisions qu ‘elle juge
opportunes et vérifié les justifi catlo ns fournles

!
|
|

l
|

Article 64 : De r attrlbutlon du marche o '

Deés qu'elle a fait son choix, Ia Commission d evaluatlon des offres dresse un procées
verbal qui arréte sa décision et qur est signé seance tenante. Ce document est un

procés-verbal d’attribution provrsorre pour les marches dont le montant est superleur
‘'ou égal aux seurls nationaux. '

|-
l b

. . | L

Il mentionne : ' f

| | |
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- le ou les soumissionnaires retenus

- le nom de$ soumissionnaires exclus et les motlfs de leur rejet, et le cas échéant
les motifs de rejet des offres j Jugees anormalement basses ;

- les pr|n0|pales dispositions permettant I'établissement du ou des marches et, en
parthuller son objet, son prix, les delals, la part du marché que le
soumlssmnnalre a lintention de sous- -traiter & des tiers et le cas échéant, les
varlantes prises en compte : ‘

- le nom de l'attributaire et le montant évalué de son offre ;

- et en| ce qui concerne les procédures par appel doffres restreint, par appel
d’ offres en deux étapes, et par entente directe, l'indication des cwconstances qui
Justl‘r" ient le recours a ces procedures

- etle cas échéant, les raisons pour lesquelles I'autorité contractante a renoncé a

passer un marché.

Ce proces-verbal est établi selon un document—modele communautaire et falt I'objet
d’'une pubhcatlon aprées validation, le cas echeant par I'entité admlnlstratlve chargée
du controle des marchés publics. {

|
L'autorité contractante attribue le marche dans le délai de valldlte des offres, défini
dans le| dossier d’appel d’ offres au soumissionnaire dont l'offre satisfait aux
conditions visées a I'article 29 de la présente Directive.

g : : L
‘Article 65 : De I'information des soumissionnaires :

L’'attribution est notifiée au soumissionnaire retenu. Les autres soumissionnaires sont
informés du rejet de leur offre, et, le cas échéant leur caution leur est restituée.

L’autonte contractante doit communlquer par écrit a tout soumissionnaire ecarte les
‘motifs du rejet de son offre, le montant du marché attribué, le nom de Iattrlbutalre
ainsi qu,une copie du proces- verbal d’attribution, dans un délai de cinq. (5) jours
ouvrables a compterde la receptlon de sa demande écrite.

Les auto!rités contractantes observent un délai minimum de quinze (15) jouré apreés la
publication visé a l'alinéa precedept avant de procéder a la signature du marché et
.de le soumettre a I'approbation des autorités compétentes.

'Dans ce délai, le soumlsswnnalre doit, a peine de forclusion, exercer Ies recours
ivisés aux articles 11 et 12 de Ia Dlrectlve portant contrble et régulation des marchés
Ipubllcs et des délégations de serwlce public.

| | LR .
‘Tout candidat non retenu au terme de la pré qualification peut également demander
a l'autorité contractante de lui communiquer les motifs du rejet de sa proposition.
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Article 6

itre 5: La signature, I approbatlon etl’ entree en wgueurdu
marche ‘

6 De l'interdiction des negomatlons

Sauf dans le cadre des procedures par entente directe, de la procedure visée a
l'article 34 de la présente Directive, aucune négociation n’a lieu entre lautorité
contractante et le soumlssmnnalre ou I'attributaire sur I'offre soumise.

Article 67 De la signature du marche

Avant S|gnature de tout marché, Ies services compétents des autorités contractantes
doivent fournlr a leurs co- contractants la preuve que le crédit est dlsponlble et a été

réservé.

L'entité &
de valide

Lorsque
préalable

L’autorité
I'ensemb
Une fois
de l'auto

administrative chargee du controle des marchés publics a pour responsablllte
r la procédure de selectlon

la passation d'un marche a été soumise a l'obligation d'une autorisation
> et que cette obligation n’'a pas été respectée, le marcheé est nul.

o
> contractante peut 'demander au soumissionnaire retenu de .confirmer
le de ses qualifications, prealablement ala S|gnature du marché. .
la procédure de selectron validée, le marché est signé par le representant
rité contractante etl attrlbutalre

E

Article 68 De I'approbation du marché

Les marches publics, selon la quallte de l'autorité contractante, sont transmis par
Ientité admlnlstratlve chargée du controle des marchés publics, a une autorité
approbatnce centrale ou deconcentree qui est obligatoirement distincte de l'autorité

S|gnata|re

‘Cette en|

tite administrative a la responsablhte de faire approuver le marché dans le

delal de vahdrte des offres.

L’approb
rendue
d’appro
recours
régulatio
.au contrat.

b

fLe refus
;d’insuffis
gnul effet.

;Artlcle 6|

iation du marché ne pourra étre refusée que par une décision motivée,
d

ans les trente (30) jo'urs calendaires de la transmission du dossier
ation et susceptible de recours devant l'autorité compétente chargee des
a l'article 12 de la Directive portant controle et
des délégations de service public, par toiute partie

non Jundlctlonnels visée
n des marchés publlcs et

i
i
!

!
ne peut toutefois intervenir qu’en cas d'absence ou
chés qui n‘ont pas été approuvés sont nuls et de

de visa ou d’approbation
ance de crédits. Les mar

9 : De la notification du marche |

Les mar|ches aprés accompllssement des formalltes d’enregistrement dowent étre
:notifiés avant tout commencement d’exécution.
La notifi catlon consrste en un env01 du marché signé au titulaire, dans les trors jours

res suivant la date de srgnature par tout moyen permettant de donner date

‘calendai
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réalisation.

".'iv"".-'? o

certaine. La date de notification est la date de receptlon du marche parle tltulalre

bArtrcIe 70 De I’entrée en V|gueur du marché -

Le marche entre en vigueur dés sa notification ou & une date ulterleure si le marché
le prévoit. L'entrée en vigueur du marché marque le début des obligations jurldlques
d'exécution et, sauf dispositions| contraires du marcheé, le debut des delars de

I

Dans les quinze (15) jours calendalres de Ientree en vigueur du marche un avis

‘d'attribution définitive est publre idans un support national et dans un support

communautalre ]

Chapltre 6: Le régime specral de passatlon des délégations de
service public |

Article 71 : Des autorités délégarltes

L’Etat et|les collectivités territoriales peuvent conclure des conventions de délégation
de serwlce public en conformité ! avec les dispositions de la présente Directive,
lorsqu’ eII|es s’y rapportent, et avec; ceIIes visées au présent chapitre. La procedure de
sélection du délégataire doit etre‘ prealablement validée par l'entité admlnlstratlve

chargee | du controle des marchés publlcs »

| )
| .

. :

, ;

.

Article 72 De la publicité E '

La passatlon de la convention de dékgation de service public doit étre precedee
d'une pdblrcrte de nature a permettre une information la plus claire possible sur le
projet con5|dere selon les régles définies aux articles 40 a 42 de la presente
Drrectlve Le délai de réception des soumissions est au minimum de quarante cing
(45) jOUl‘S calendaires, a compter de la date de publication de l'avis. ;

l

Article 73 : De la pre-quallflcatlon des candidats

Une pre-quallﬁcatlon des candidats peut étre organisee. Ces derniers dorvent faire la
preuve qu ils satisfont aux crlteres de pré qualification que [l'autorite delegante juge
appropries. Cette pré-qualifi catron a pour objet d'identifier les cocontractants
potentiels qui offrent les garantlesi technrques et financiéres suffisantes et Iqur ont la

capacité|d’assurer la continuité du service publrc dont ils seront delega’talres|

Article 74 : De la sélection des offres ' | i

La sélection des offres doit étre effectuee suivant une procédure d’ appel d’offres
ouvert, ou en deux étapes, sous reserve des exceptions visées au présent artlcle

Lorsque Iautorlte délégante dlspose de specrf cations technlques detalllees et de
criteres de performance ou .d’ rndlcateurs de résultats précis, la sélection se fait en
une seule étape. Dans ce cas, consecutlvement alapré quallf ication, elle procedera

par voie F appel d’offres ouvert. { , i
|

[ | . ?
La sélection du délégataire peut egalement se faire en deux étapes. Les candidats
pré qualrfles remettent, tout d’ abord des propositions techniques, sans indication de

prix, sur Ia base de prmC|pes generaux de conception ou de normes de performance

’ |
!

l
] " . . .
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Une fois: les propositions recues et examinées, l'autorité contractante peut inviter,
aprés avoir éventuellement révisé Ie cahier des charges initial, les soumissionnaires
a presenter les propositions technrques assorties d’ un prix. o
L’autorrte délégante peut egalement avoir recours a la procédure par entente directe
selon Ies modalités définies a rarticle 38 de la présente Directive, dans les cas
survants1 |
- Iorsque en cas d’extréme urgence constatée par I'entité admlnlstratlve chargee
du controle des marchés publics, nécessitant une intervention immédiate visant a
assurer la continuité du servrce public, il ne serait pas possible d’ouvrir une
procedure de sélection avec mrse en concurrence , |
- Iorsqu une seule source est en |mesure de fournir le service demandé. - |

Article 75 Des negocratlons frnales

Lautorrte délégante et loperateur retenu, a lissue du processus de  sélection
engagent des négociations en vue d'arréter les termes définitifs de la conventron de
delegatrc|>n de service public. . I !
Ces termes doivent garantir un cadre juridique, financier et comptable transparents
dans I mteret des deux parties. |

| -
Article 7|6 De I’attribution des conventrons |
L’attribution de la convention seffectue sur la base de la combinaison optrmale de
drfferents crittres d’évaluation prévus dans le dossier d'appel d'offres, tels que les
specrfcatrons et normes de performance prévues ou proposées, la qualrte des
services| publrcs vrsant a assurer leur continuité, les tarifs imposés sur les usagers ou
reverses, a I'Etat ou a la coIIectrvrte publique, le potentiel de développement socio-
economrque offert, le respect des inormes environnementales, le codt, le montant et
la ratronalrte du financement offert toute autre recette que les equrpements
procureront a lautorité délégante et la valeur de rétrocession des installations.

‘ o

|

I 4
Article 7t7 Dela publrcatlon de I’avrs d’attribution
Lautorrte délégante publie un avis dattribution de convention de delegatron de

service publrc Cet avis doit désigner le déleégataire et comporter un resume des
principales clauses de la conventron de delegatlon i

|
‘Article 78 : Des entités de controle et des autorités d’approbatron des
délégations de service public

Les entités administratives de controle des marchés publics sont également
compéteptes pour controler les procedures de passatron des délégations de service

public selon les modalités déterminées au titre Il de la présente Directive. ;
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TITRE IIl EXECUTION ET REGUEMENT DES MARCHES PUBLlCS ;

Chaprtre 1:Les condrtlons du marché public |

Atrticle 79 Des piéces constrtutrves du marché

Les marches font 'objet d'un document unique qui comporte les pieces constltutlves
etles mentrons obligatoires conformes au dossier- type communautaire.
lls dorvent étre conclus et approuves avant tout commencement d’ executron

Article 80 Du prix du marché 1

Les prrx des marchés sont reputes couvrir toutes les dépenses qur sont la
conséquence nécessaire et directe des travaux, fournitures ou services, et
notamment les impb6ts, droits et taxes applicables sauf lorsqu’ils sont exclus du prix
du marché en vertu du terme de commerce retenu; les prix sont réputés assurer au
titulaire un benefice. ‘ ;
r
Les prix: des prestatrons faisant il objet d’'un marché sont, soit des prrxl unitaires
appllques aux quantités reellement livrées ou exécutées, soit des prix forfartarres
soit une |combrnarson des deux sort sur dépenses contrdlées. :
t

Les marches sont conclus a pr|x ferme ou a prix révisable. Le prix est ferme lorsquil
ne peut pas étre modifié en cours d exécution du marché a raison des varratlons des
condltlons économiques. |

Les marches ne sont conclus a prix ferme que lorsque ['évolution prévisible des
»condltrons économiques n'expose hi le titulaire du marché, ni Fautorité contractante a
des aleas importants. Le prix ferme est actualisable entre Ia date limite de remlse
des offres et la date de notlt"catron 'du marché. !

Le prix est révisable lorsqu'il peut étre modifié durant I'execution des prestations aux
condrtrons de révision expressement prévues par le marché en vertu d’une clause de
révision | du prix stipulée au marché par application des indices de prrx officiels

|
natronaux et, le cas échéant, etrangers

l

Article 81 : De la garantie de bon'ne exécution 5

Les trtularres de marché sont tenus de fournir une garantie de bonne executron
lorsque la nature et le délai d’ exec.rtlon du marché le requiérent.
Elle est f"xee dans le cahier des charges et doit étre en rapport avec ['objet du
marché. *Les titulaires de marche de prestations intellectuelles ne sont pas|/soumis &
cette obligation.

1 ,
Le montant de la garantie est fixépar l'autorité contractante. Il ne peut excéder cing
pour cent (5 %) du prix de base du marché augmente ou diminué le cas échéant des
avenants
La garantie de bonne exécution est libérée dans le délai d’'un mois suivant le début
du délai de garantie ou, si le marché ne comporte pas un tel délai, immédiatement
suivant la réception provisoire des travaux, fournitures ou services.




i

Article 82 : Des autres formes de garanties | !

Lorsque !Ie marché prévoit des avences le titulaire d’'un marché est tenu de fournir
une garantie de restitution couvrant la totalité du montant des avances.
' !
Lorsquelle marché comporte un delal de garantle une partie de chaque paiement
peut étré retenue par l'autorité contractante au titre de retenue de garantle pour
couvrir I obllga’uon de parfait achevement des travaux, fournitures et services. La part
-des palements retenue par I'autorité contractante ne peut étre supérieure acing pour
cent (5 %) du montant des paiements. Elle est fixée dans le cahier des charges

Article 83 Du régime des garantles

La forme la nature et les conditions de Ilberatlon des garanties amsu que les
modalltes de leur restitution sont fixées en conformité avec les dispositionsdu Traité
OHADA et de I’Acte uniforme du 17 avril 1997 portant organisation des suretes
| |

Dans la def nition des garanties requises, les Etats membres s’engagent a ce que les
autorltes contractantes ne prennent aucune disposition discriminatoire, notamment
celle wsant a faire obstacle a Iacces des petites et moyennes entreprlses ala
'commande publique. % i

Article 84 Du nantissement des marchés publlcs

L’entrepreneur fournisseur ou prestatalre re<;0|t du représentant del l'autorité
contractante ou toute autre autorité désignée a cet effet, un exemplaire orlglnal du
marché revetu d’'une mention, diment signé par lui, indiquant que cette plece est
délivrée en unique exemplalre en vue de permettre au tltulalre de nantir le marche

L’exemplaire unique doit étre remls par 'organisme bénéficiaire au comptable
assngnatalre en tant que piéce justlflcatlve pour le paiement.
|
Le nant ssement ne peut atre effectue qu’auprés d'un etabllssementi ou d'un
groupement bancaire, agréé par Ie Ministre charge des Finances d'un Etat membre
de I’UEIV OA. ; |

| ;
Les formalltes de publicité prevues par la réglementation nationale en vngueur sur le
{nantlssement du marché doivent dans tous les cas étre respectées.

Le marche indique la nature et le montant des prestatlons que le titulaire du marché
enwsage de confier a des ‘co-traitants ou & des sous-traitants benef ciant du
'palement direct et ce montant est déduit du montant du marché pour determlner le

montant maX|mum du marché que le titulaire est autorisé a donner en nantissement.

Si, posterleurement ala not|f|cat|0n du marché, le titulaire du marché enwsage de
!conf ier & des sous-traitants beneflmant du palement direct 'exécution de pl‘estatlons
pour un montant supérieur a celuj qui est indiqué dans le marché, il doit obtenir la
modlfcatlon de la formule de I'exemplaire unique du marché, figurant sur la copie de
loriginal. '

i |

| |
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Chapltre 2:Le changement en cours d’executlon du marche

Article 85 Des changements dans le volume des prestations i

La passation d’'un avenant est obllgatOIre dés qu'il y a un changement dansx la masse
des traveux fournitures, ou prestations en application des conditions determmees
par les reglementatlons natlonales et mentionnées dans les cahiers des charges

1
Elle est soumlse a Iautonsatlon de I'entité administrative chargée du controle des
marchés. publlcs ; |

Lorsque Iaugmentatlon de Ia masse des travaux depasse d’'un montant de trente
pour cent (30 %), le montant duimarche calculé sur la base des prix |n|t|aux ou
lorsqu’ en cas d’avenants successﬁs le montant du dernier avenant & conclure doit
porter le; total cumulé des avenants, au-dela de trente pour cent (30 %) du montant
du marche il est passé un nouveav{.x marché. ;

La passatlon du nouveau marche est soumlse aux dispositions du T|tre Il de la
presente Directive.

; !
| !

Le jeu normal des révisions de pr|x en appllcatlon des clauses contract{uelles ne
donne pas lieu a passation d’ avenant ‘
ToutefOIs lorsque lappllcatlon de l[a formule de variation des prix condmt a une
vanatlonl supérieure a vingt pour 'cent (20 %) du montant initial du marché ou du
montant de la partie du marché|restant a exécuter, l'autorité contractante ou le
titulaire peuvent demander la resmatlon du marche |

{ |
t

| .
! |

t

Article 86 Du non respect des delals contractuels

En cas de depassement des delals contractuels fixés par le marché, le tltulalre du
marché est passible de pénalités, sous réserve que les condltlons de mise en ceuvre
de ces penalltes soient prévues dans le marché.. -

Ces penalltes ne peuvent exceder le montant fixé dans les cahiers des clauses
‘admlnlstratlves génerales pour ch'lque categone de marché. .
' l

Lorsque ! Ie montant visé a l'alinéa; précédent est atteint, le repré'sentant de l'autorité
'contractante peut demander la résiliation du marché. La remise totale ou partlelle
des penalltes peut étre prononcée par [l'autorité hiérarchique de | Fautorite
contractante ‘ i

Les empechements résultant de lq force majeure exonérent le titulaire des|pénalités
‘de retard qui pourraient en resulter.-

I

|
! !
i }
’ |
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P aucun cas excedertrente pour cent (30 %) du montant du marché initial.

chaque categorle de marché.

A CTORTE T U NN SR : . - i :
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Chapltre 3: La resmatlon etll’ajournement des marches

! I
Article 87 De I'ajournement }
L autonte contractante peut ordonner Fajournement des travaux fournltures ou
prestatlons objet du marché avant leur achevement
Lorsque | 'I autorlte contractante ordonne Ia]ournement de I'exécution du marche pour
une duree de plus de trois mois, le titulaire a droit a la résiliation de son marche Il en
est de méme en cas d’ ajournements successifs dont la durée cumulée depasse trois

}

mois. ! ;

i
i

Lajournement ouvre droit au palement au titulaire du marché d’une |ndemn|te
couvrant‘ les frals résultant de I ajournement ;
1 ; |

Article 88 De la résiliation | |

Les marches publics peuvent fa|re I'objet d une résiliation dans les condltlons
stlpulees aux cahiers des charges dans les cas suivants: |

a. isoit, a l'initiative de la personne responsable du marché en ralson de la
;faute du titulaire du marché ou de la liquidation de son entreprise ; :

b. isoit, & Finitiative du titulaire du marché, pour défaut de paiement a la suite

‘d une mise en demeure restee sans effet pendant trois mois, ou| par suite

1d un ajournement dans les conditions prévues a l'article 87 de la| présente

lDlrectlve

C. *smt a Ilnltlatlve de chacune des parties contractantes conformément aux

'dlsposmons de l'alinéa 6 de larticle 85 de la présente Directive.

4

Tout marche public peut egalement étre résilié lorsqu’un cas de force majeure en

rend Iexecutlon |mp085|ble |
I |

En dehors des cas ou la resrllatlon est prononcée en vertu de l'alinéa (a) du présent

article, le titulaire du marché a droit a une indemnité de résiliation; calculée

forfaitairement sur la base des prestations qui demeurent a executer Ce

pourcentage est fixé dans les cahlers des clauses admlmstratlves generales pour

Chapltre 4: Le reglement des marches
i

Artlcle 89 Du reglement des marchés

Les marches donnent lieu a des k/ersements soit, a titre d avances ou d’acomptes

soit, a tltre de reglement partiel defnmf ou pour solde du marché. '

Artlcle 90 Des avances de demarrage

Des avances de démarrage peuvent étre accordées en raison des opérations
preparatowes a l'exécution des travaux, fournitures ou services qui font 'objet du
marche. : ; 1

o
l 1

|
Le montant total des avances accordées au titre d’un marché déterminé ne peut en

33
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l
Les avances sont toujours defnles dans le dossier d’appel doffres ou de
consultatlon : C ‘ i

i
i

Les avahces doivent étre garanties a concurrence de leur montant et comptablllsees
afin de s'assurer de leur apurement. Les avances sont remboursées selon des
modalltes fixées par le marché, par retenue sur les sommes dues au tltulalre a titre
d’ acompite ou de solde. , . ]

Article 91 Des acomptes

Les prestatlons qui ont donné lleu a un commencement dexecutlon du marche
ouvrent dr01t au versement d’ acomptes . _ :

I
|

i
I

Le montant des acomptes ne d0|t pas excéder la valeur des prestations auxquelles
ils se rappor’tent une fois dedmtes le cas echeant les sommes necessalres au
remboursement des avances.
Dans le ¢ cas d’acomptes versés en fonction de phases préétablies d’ executlon et non
de l’executlon physique des prestatlons le marché peut fixer forfaltalrement le
montant; de chaque acompte sous forme de pourcentage du montant|initial du
‘marché. | | :
Les cahlers des clauses admlnlstratlves générales fixent pour chaque categorle de
marché les termes périodiques ou les phases techniques d’exécution en fonction
desquelles les acomptes doivent etre versés. - 1

| |
Le tltulalre ne peut disposer des approwslonnements ayant fait I'objet d’ acomptes
pour d’ autres travaux ou fourmtures gue ceux prevus au marché. .

u |
Le non respect de cette dlsposmon peut conduire a la résiliation du marche de plein

droit. Cod B
[ . ;

Article 92 : Du régime des palements !
Les reglements d’avance et d’ acompte n’ont pas le caractére de palements définitifs;
leur benef iciaire en est débiteur Jusqu 'au réglement final du marché, ou lorsque le
‘marché Ie prévoit, jusqu’au reglement partiel définitif. i

] |
Les operatlons effectuées par, le titulaire d’'un marché qui donnent lieu a v|ersement
d’avance ou d’acompte ou a un paiement pour solde doivent étre constateps par un
écrit dresse par le representant de|l autorité contractante ou accepté par elle.

Le representant de lautorité contractante est tenu de proceder au paiement des
acomptes et du 'solde dans un délai qui ne peut dépasser soixante jours;|toutefois,
un délai plus long peut étre fxe pour le paiement du solde de certaines catégories de
marches ! '

i
Des delals de paiement plus co'urts peuvent &tre accordés par les collectivités
locales et leurs établissements, au bénéfice des petites et moyennes entreprises
'regullerement installées sur leur ressort terrltorlal




j

t

| : ‘[

Le depassement du délai de palement ouvre sans autre formalité et de pleln droit

pour le tltulalre du marché au p'alement d’intéréts moratoires a compter du jour

‘'suivant I[explratlon du délai a un taux fixé par le Ministre chargé des Finances de
PEtat membre dans lequel le marche est exécuté, et qui ne pourra en aucun cas étre

mferleur'au taux d’ escompte dela BCEAO augmenté de un point.
| ' C |

Les dlsposmons prévues au titre du présent chapltre s appllquent aux sous-traltants
'beneﬂCIant d’'un paiement direct. |

I
|
1

' 1
TITRE I\( : DISPOSITIONS FINAQES A ‘ ;
i

Article 93 : Des dispositions finales : ' l
Dans un délai de deux (2) ans a compter de.la mise en vigueur de Ia|presente

Dlrectlve les Etats membres prennent les dispositions législatives, reglementalres et

fadmlnlstratlves pour se conformer a celle-ci. Ils en informent immédiatement la
=Comm|SS|on : 5 - |

Les Etats membres communlquent ala Commlssmn le texte des dlsposmons de droit
interne deja adoptees ou qu’ils adoptent dans les matleres régies par Ia présente
Directive.

i
i

Lorsque les Etats membres adopfent de nouvell.es dispositions en applicaiion de la

présente Directive, celles-ci contiennent une référence a ladite Directive.
e _

jLorsque les Etats membres adoptent des dispositions complémentaires a celles

visées par la présente Directive, ces dispositions ne peuvent contredire ceIIes de la

-presente Directive et doivent se conformer aux pnncnpes mentionnés en son artlcle 1.

La Commlssmn de PUEMOA est! 'chargée du suivi de Iappllcatlon de la presente

Dlrectlve Au plus tard a la date' d’expiration du délai mentionné a lalinéa 1 du

présent artlcle les Etats membres adressent a la Commission toutes informations

utiles lui| permettant d’établir un rapport a soumettre au Conseil des Mlnlstres sur

:l apphcatlon de la présente Dlrectlve

i

Article 94 De Pentrée en vigueur : )
La presente Directive, qui entre |en vigueur a compter du " janvier 2006, sera

publlee au BuIIetln OffICIel de’l Unlon.

| : Fait 2 Ouagadougou, le 09 décembre 2005

i i : ‘ , _ | o

| . o Pour le Conseil des Ministres,
‘ © Le President

COSME SEHLIN
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