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Jean-Pierre NDOUTOUM

Directeur de I'Institut
de la Francophonie pour
le développement durable

jean-pierre.ndoutoum@francophonie.org

Les pays membres de la Francophonie disposent d’un riche patrimoine
biologique et comprennent un niveau élevé de diversité génétique, ce qui en
fait des pays particuliérement attrayants pour les bio—prospections, avec un
énorme potentiel 3 explorer pour la création de nouvelles richesses et favoriser
le développement durable conformément aux stratégies nationales sur la
diversité biologique. Malheureusement, la tendance générale dans la plupart
des pays francophones est 3 la dégradation et i la perte de la biodiversité, qui
est observable dans tous les écosystémes. Cette situation met les ressources
géneétiques dans une situation de grand péril, car beaucoup d’entre elles sont
rares ou vulnérables.

La Convention sur la diversité biologique (CDB), dans son article 15, vise a
définir le droit international sur la relation entre les fournisseurs et les utilisateurs
des ressources biologiques et génétiques, a travers un régime d'acces et de
partage des avantages (APA). Par ailleurs,I'Objectif de développement durable
15 stipule que les écosystémes doivent étre préservés, restaurés et exploités de
facon durable.

Ce régime, qui s’est concrétisé par le Protocole de Nagoya, adopté en 2010,
représente une occasion pour renforcer considérablement les objectifs et les
mesures de conservation de la biodiversité et son utilisation durable, en
permettant la création de nouveaux flux de capitaux et de ressources
additionnelles. Cependant, beaucoup de pays en développement de la
Francophonie ne disposent pas encore d'un cadre qui régit globalement
I'utilisation durable, la conservation et le partage des avantages issus
spécifiquement de la biodiversité. Diverses politiques ont ét¢ développées pour
réglementer les secteurs touchant i la biodiversité, mais I'absence d'un cadre
d’APA national a laissé inexploitée une gamme importante d’opportunités
telles que le partage des avantages.

Je remercie nos rédacteurs en chef invités, Mme Sophie Lavallée et M.
Pag—yendu M.Yentcharé, ainsi que tous les auteurs de ce riche numéro de LEF,
qui démontrent qu’un régime d’APA efficace doit étre développé, en étroite
consultation avec les parties prenantes, afin de faciliter I'accés aux ressources
génétiques et de permettre le partage équitable des revenus découlant de leur
utilisation durable au profit de la biodiversité et des fournisseurs de ces ressources.

- LIAISON ENERGIE-FRANCOPHONIE
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Le développement d’un tel cadre exige 'harmonisation des
instruments juridiques et réglementaires en vigueur dans
le domaine des ressources génétiques et biologiques. 11 doit
répondre 3, et étre compatible avec,la CDB et son Protocole
de Nagoya, prendre en compte d’autres processus
internationaux pertinents, et doit également étre couplé
avec le soutien nécessaire pour renforcer les capacités

Pau d’Arco — Les Indiens de la forér tropicale amazonienne I'utilisent traditionnellement pour traiter une variété d’affections. La recherche a confirmé

nationales dans divers domaines, en vue d’une mise en
ceuvre efficiente aux niveaux national et local. UIFDD, avec
ses partenaires, souhaite apporter son soutien, dans ce
domaine, aux pays membres de la Francophonie.

Bonne lecture !
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Flickr.com — Originale par Flavio Bandao.

'efficacité du

Pau d’Arco dans différentes affections causées par des parasites, tels que la malaria et schistosoma. Des tests de laboratoires ont permis de démontrer qu'un groupe de
composés chimiques du Pau d’Arco, les naphtoquinones, freinent la multplicanon du parasite de la malaria. Source : hetp:/ /www.masantenaturelle.com/chroniques/
herbier/pau—dArco.php
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Dans les années 1970 et 1980, des pays, surtout des pays en développer
dénongalent le fait que des ressources génétiques présentes sur leur terri
étaient souvent prélevées sans leur consentement et leur éraient revendu
fort prix, sous forme de médicaments, de semences et de produits chimi
En réponse a cette problématique, la Convention sur la diversité biologique a
un cadre juridique global organisant le marché des ressources génétique:
le fondement de la souveraineté des Etats.

Ainsi, contrairement a une pratique millénaire qui consacrait de facto la lc
libre accés en ce domaine, la CDB prévoyait que 'accés aux ressources d
désormais étre négocié, dans le cadre de conditions convenues d'un com
accord, entre les prospecteurs et 'Etat fournisseur des ressources, et que
cet Etat fournisseur qui déterminerait les conditions d’accés, en échang
certains avantages. La CDB ne faisait que prévoir les principes de dispo
d’acces et de partage des avantages (APA ) des ressources génétiques, de s
que seule une minorité de Parties avait adopté des mesures de mise en cet
Pour tenter de remédier a cette situation, le Protocole de Nagoya a été adopt
29 octobre 2010. I1 vise a la fois a favoriser 'accés aux ressources, de man
a encourager la bio—innovation et i lutter contre la bio—piraterie, que
peut qualifier comme «'appropriation illicite des ressources génétiques (F
et des savoirs traditionnels qui y sont attachés par le biais des droits de propr
intellectuelle, notamment le systéme de brevets, sans partage des bénéfices:
«l'accés et la collecte non autorisés de ces ressources». '

Apres plusieurs années de négociations sous I'égide de la Convention s
diversité biologique, le Protocole de Nagoya est entré en vigueur, le 12 octobre 2(
Son objectif est d'une part, de sécuriser I'accés des entreprises et centres
3 recherche qui prospectent des ressources génétiques dans différents pays
maniére d encourager les investissements dans la bio—innovation. D autre f
le Protocole vise a rendre cet accés conditionnel au consentement preéal:
des pays fournisseurs, et de leurs communautés autochtones et locales. Se
le Protocole, ce consentement doit dépendre du partage équitable des bénéf
découlant de ["utihisation de ces ressources.

La mise en ceuvre du Protocole repose sur l'intégration des régles qu'il prév
dans 'ordonnancement juridique interne des pays fournisseurs et dans c
des pays qui ont des entreprises et centres de recherche «utilisateurs» sur le
‘ territoires, Cet encadrement juridique, qu'il prenne la forme de lois,
| politiques, de lignes directrices ou de contrats—types sur 'APA, est destin
' encadrer les rapports et pratiques contractuelles entre les différentes catégor
| de prospecteurs (entreprises ou centre de recherche) et les pays fournisset

1 Abdelgawad, Walid. « Contrats Internationaux de Bioprospection: Moyen de Protect

de la Biodiversité et des Savoirs Traditionnels ou Instrument de Biopiraterie, Les» (20¢
| 22 Rev québécoise de droit int’l 53 ; Chiarolla, C. Biopiracy and the Role of Private Internati:
Law under the Nagoya Protocol, IDDRI Working Paper. 2012, en ligne: Ecolex <http

; www.ecolex.org/server2neun.php/libcat/restricted/l./MON-086724.pdf> (consult
pag.yendu@gmail.com 26 juin 2015).

Sophie.Lavallee@fd.ulaval.ca

-_ LIAISON ENERGIE-FRANCOPHONIE
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et les communautés autochtones et locales impliquées, le
cas échéant. Le Protocole de Nagoya prévoit que les contrats
d’APA doivent tenir compte des savoirs traditionnels des
communautés autochtones et locales (CAL) sur ces
ressources génétiques, dans la mesure prévue par le droit
national.

Ce numéro de la Revue Liaison Energie—Francophonie
( LEF) présente différentes facettes de la mise en ceuvre du
Protocole de Nagoya, en regroupant les textes selon trois
thématiques:

a. Cohérences et incohérences des textes internationaux
sur I’APA

b. Défis transversaux de la mise en ceuvre du Protocole
de Nagoya

c. Expériences et perspectives régionales et nationales
de mise en ceuvre du Protocole

I Cohérences et incohérences des
textes internationaux sur I’APA

Les textes présentés dans ce numéro montrent qu'au plan
national, I'encadrement institutionnel et juridique de 'APA
demeure complexe, en raison, notamment, des régles que
prévoient différents traités que les Etats ont racifiés et qu’ils
doivent prendre en considération en adoptant leurs cadres
nationaux sur I'APA. Les textes de Sonya Morales, de
Mohammed Ali Mekouar et de Jorge Cabrera explorent
les interactions i considérer entre le Protocole de Nagoya et
le Traité international sur les ressources phytogénétiques pour
Palimentation et I’agriculture, qui est entré en vigueur dix ans
avant le Protocole de Nagoya, soir le 29 juin 2004, et qui
compte, i ce jour, 136 Parties contractantes,

Quant 3 eux, Jean-Frédéric Morin et Mathilde
Gauquelin proposent une premiére incursion dans les
accords commerciaux régionaux et bilatéraux. Bien que
la grande majorité de ces accords ne prévoient aucune
disposition concernant les ressources génétiques,
quelques—uns, conclus dans la derniére décennie, surtout
avec des pays d’Amérique latine, prévoient des dispositions
avant—gardistes en la matiere. Certains insistent sur
I'importance d’obtenir le consentement préalable donné
en connaissance de cause pour accéder aux ressources
génétiques, et sur I'importance de partager les avantages

Protocole de Nagoya: les multiples facettes de sa mise en ceuvre h

qui découlent de leur uahsation. Ces dispositions peuvent
etre d'une importance certaine, surtout lorsqu’il s’agit
d'accords négociés avec les Etats—Unis, qui ne sont pas
Parties 4 la Convention sur la diversité biologique ni i ses
Protocoles, par conséquent.

Défis transversaux de la mise en
ceuvre du Protocole de Nagoya

Elisa Morgera ct Sophie Lavallée expliquent, dans leurs
textes respectifs, que méme si l'adoption du Protocole de
Nagoya a permis de formuler plusieurs régles pour encadrer
I’APA, l'objectf du Protocole d’assurer une justice
environnementale est questionné, dans la mesure ou il ne
regle pas plusieurs questions problématiques, qui sont
laissées 4 la discrétion des Etats, lesquels ont leur propre
agenda politique et doivent concilier les attentes des
différentes parties prenantes.

Parmi ces questions non résolues, se trouvent celles liées
aux mécamismes d’obtention du consentement préalable
donné en connaissance de cause, mais aussi aux conditions
convenues d'un commun accord avec les fournisseurs de
ressources et les communautés autochtones et locales.
Adriana Bessa propose une réflexion sur ces questions,
alors que Pag-yendu M. Yentcharé s'intéresse i la
protection des savoirs traditionnels de ces communautés.

Thomas Burelli propose que des textes de la soft law
puissent venir combler le droit positif 13 ou il est trop
rigide pour s'adapter & la spécificité des situations d’APA
particulieres ou pour taire les silences du droit en matiére
d’APA, lorsque cela est nécessaire. Le texte de Freedom-Kai
Phillips insiste sur le fait que le Protocole de Nagoya
déclenchera 1'é¢laboration de nouvelles normes qui
s’appliqueront aux utilisateurs, méme sur le territoire d'un
Etat n’ayant pas ratifié le Protocole. Cet «effet directs du
Protocole de Nagoya, selon les termes de I'auteur, se double
de la possibilité de législations différentes dans les Erats
fournisseurs. Konstantia Koutouki et Frédéric
Perron-Welch discutent, quant a eux, des opportunites
offertes par la Responsabilité sociale des entreprises (RSE)
pour que les entreprises dépassent les exigences legales et
ceuvrent volontairement dans le respect de I'obligation
d’obtenir le consentement préalable donné en connaissance
de cause des communautés autochtones et locales (CAL),
notamment.
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