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RESUME
Le RAOB est un réseau qu i vise à promouvoir la GIRE au niveau des bassins des fleuves, des
lacs ct des aqui fères en tant qu 'ou til essentie l de développement durabl e. En un mot, son
objectif global consiste à améliorer la gestion des ressources en eau transfro ntal ières (GRETl
en Af rique. Pour atteindre cet objectif, le RAO B doit contribuer activement au développement
ct au renforcement des organismes de bassins fluviaux et lacustres et promouvoir une
transparence accrue, une meil leure compréhension et une plus grande coopération en mat ière
de développement entre les pays riverains.

Le projet SITWA (Renforcement des instituti ons de gestion des eaux transfronta liè resen Afrique)
est mis en œuvre par l'O rganisation du Partenaria t mondia l de l'Eau (GW PO) en partenariat
avec le Secrétariat technique du RAOB.

l 'objectif général du projet 51TWA consiste à renforcer la coopérati on régionale aux niveaux
po litique, économique et des parties prenantes pour la gest ion durable des ressources en
eaux transfro nta l ières en Afrique et à con tribuer ainsi à la pai x, à la sécurité, à la stabilité et à la
réduction de la pauvreté en s'appuyant sur les savoirs africains.

le présent rapport ill ustre les conclusions de la consultation dont l'objectif consiste à contr ibuer
à l'élaboration d'un programme à long terme pour le RAOB axé sur la situation et les besoins
actuels des O BF/l en ce qui concerne la planification de la CIRE dans les OBF/l africains. Le
rapport iden tifie les serv ices de soutien priorita ires (act ions) qui pourra ient être fournis par
le RAOB dans le cadre de son mandat. Il propose également un plan d'act ion qu inquennal
(20 15-20 19) pour le RAOB reposant sur les lacuneslbesoins identifiés.

L'objectif ultime de la planif ication de GIRE consiste à gérer les ressources en eau de façon
durable. Étant donné qu ' il est largement admis que les mei lleures pratiques en matière de
gestion des ressources en eau sont ent reprises à une échelle intégrée du bassin, la gest ion du
bassin fluvial dans son ensemble constitue don c la meilleure façon d'assurer l' intégrité de
l'écosystème, de tirer parti de la produ cti vité et d'accroître la somme totale des avantages. Par
conséquent, la gestion commune de l'eau constit ue un objectif souhaitable dans les bassins
transfrontaliers. Toutefois, il existe di fférents champs d'application et niveaux de mise en œuvre
de la gest ion des bassins transfrontali ers.

l a présente consultation s' inscrit dans le cadrede troisconsultationsdont l'objectif consiste à contribuer
à l'élaboration d'un programme à long terme pour le RAOB axé sur la situation et les besoins actuels
des OBF africains relati fs (i) à la planification de la CIRE' dans les OBF/L africains, (i i) aux
programmes des OBF/L africains en matière de changement climatique et d'adaptation, et
(i i i) au développement des infrastructures dans les OBF/L africains.

l'objectif principal consisteà identifier les actionsprioritaires à partir du thème précité et à présenter un
programmequinquennal détaillé, dans le cadre du mandatdu RAOB et des objectifs du projet 51TWA.

Ce rapport expose le résultat du projet 51TWA - dans le cadre du GWPO/RAOB. Il porte sur la
planification de la GIRE dans les OBF/l africains et comprend une analyse des lacunes et des besoins
des OBF/l pour améliorer ou compléter les cadres existants en matière de planification de la GIRE.

1 Selon le Partena riat mon dial de l' Eau {GW Pl, un • Plan de GIRE lt est perçu co mme un ca dre dynamique qui favorisera de faço n conti nue
une mei lleure planification et de mei lleures prises de décisions.
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Les principales constatations concernant l 'examen de la planification existante de la GIRE dans les
OB F/L africains portent sur (i) les lacu nes, les insuffisanc es, les faiblesses et les besoins, (i i) les
ac t ions de sou tien prioritai re s des/ aux O I:lF/L africains concernant les cadres de planification de
la GIRE pour la gestion des ressources en eau transfronta lières. Ces lacunes, ces insuffisa nces et ces
faib lesses montrent l' importance des trois phases de planifi cation de la GIRE comme approche de
GIBH pour la gestion des ressources en eau transfrontalières. à savoir la motivation, la concept ion et
la mise en œuvre.

Phase 1 - MOTIVATION : Les États riverains doivent être moti vés à engager le processus de coopération
transfrontal ière sur les ressources en eau partag ées. parfoi s avec le soutien de tiers. Les éléments
de motivation pourraient être les suivants: un conflit permanent ou potentiel , la reconnaissance
des avantages mutuels, le spectre du changement cl imati que, avec les incerti tudes et les défi s qu'il
impliquera pour la gestion de l'eau, et l'am élioration de la coopération dans les bassins des lacs, des
aquifères et des fleuves.

Phase 2 - CONCEPTION: Il existe plusieurs moyens par lesquels les Ét~ts riverains peuvent renforcer
leur coop ération : du simple partage d' informations aux traités officie ls, aux institutio ns conjointes et
aux investissements en matière d 'infrastructures. Le niveau et la forme de coop ératio n appropriés seront
déterminés dans une large mesure par la nature et l'ampleur desavantages potent iels à atteindre grâce à
la coopération et aux coûts engagés. Aprèsavoir identifié l' intégrali té de leurs intérêtset de leurs risques
et une fois que les object ifs de la coopération deviennent clairs, les États seront en mesure de décider
et de définir les besoins en matière de gouvernance et de gestion des ressources en eau.

Phase 3 - M ISE EN ŒUVRE: Aussi diffici le que pu isse être l'élaboration de plans de C IRE durables à
long terme, leur mise en œuvre efficace est souvent encore plus complexe. La mise en œuvre nécessite
des engagements réels de I ~ part des gouvernements et des parties prenantes ainsi qu 'un équi libre
di ff ici le entre le respect de l 'esprit des accords et de ses obligatio ns spécif iques. Elle implique aussi
l'élaboration des modalités opération nelles et souples qui fonctionnent dans la pratiq ue, en s'adaptant
aux circonstances changeantes.

Les domaines d'intervention et les secteurs prioritaires des actions concrètes du RAOB (services de
soutien) sont regroupés en quat re princip aux doma ines d'i ntervent ion qui constituent des composantes
majeures que les OB F/L africains do ivent prendre en compte pour la p lanification et la mise en œuvre
de la GIRE :

1. Gouvernance : Institutions, r églementations. gestion

2. Gestio n des connaissances, besoi ns en matière de capacités et renforcement des capacités

3. Surveillance et évaluation (S& E), suivi, gest ion adaptative, report ing

4. Participation: Sensibi l isat ion, confiance, appropriation

Conformément à ces dom aines d' intervention et au mandat du RAOB, ses act ions de soutien sont
défi nies par ordre d'importance comme suit:

• La gouvernance, la gestion des connaissa nces el les activités de renforcement des capacités
constituent la part ie la plus importante du mandat du RAOB : les activités 2, 3, 9 et 10 pour la
gouvernance ; les act ivités 1, 5, 6 et 7 pour la gestion des connaissances el le renforcemen t des
capacités.

• La S&Eet la gestion adaptative, avec lesactivités4 et Il, représentent le second domaine d' intérêt.

• Les questions l iées à la part icipation sont moins importantes dans le mandat du RAOB, avec une
très petite partie de l'activi té 4.

Pour réussir la planification de la GIRE dans un contexte transfrontali er, i l conviendrait d'accorder
beaucoup d'attention aux questions de gouvernance et de capacités, y compris aux aspects part icipatifs.
La S&Econstitue également un enjeu fondamental.
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Le plan d'action quinquennal (20 15-2019) des actions concrètes (services de soutien) qui pourraient
être fournies par le ROAB aux OB F/L en termes de planification de la C IRE est organisé en quatre (4)
catégories, di x (10) actio ns princ ipales et vingt-neuf (29) activi tés, comme sui t:

• Catégorie 1 - Cadre de gouvernance: l'ol itiques, législation/réglemen tations, institutions, gestion :
3 actions principales, 9 activ ités pour un coût total estimé à 1 130 000 €.

• Catégorie 2 - gestion des connaissances, renforcement des capacités : 3 act ions principales,
Il act ivités pou r un coût total estimé à 1 275000 €.

• Catégorie 3 - S& E, suivi , reporting, gestion adaptative: 2 actions principales, 3 activités pour un
coût total estimé à 37.1 000 €.

• Catégorie 4 - Participation, sensibi lisation, confiance, appropriation : 2 actions princ ipales,
3 activités pou r un coût total estimé à 500 000 €.

Le plan est organisé sur le cou rt terme (0-2 ans) ct sur le moyen terme (3-5 ans) avec un budget estimé
à 3 280 000 €,

Messages et recommandations clés pour le RAO B

a. Les lacunes et les besoins des OBF/L africains relatifs à la planification de la C IRE pour les cours
d'eau partagés sont nombreux ct divers. Le RAOB ne peut pas répondre à tous les besoins pou r
satisfaire l'ensembl e des O BF/L. Il peut toutefois cible r son soutien pour établi r les bases d'une
gestion efficace ct durable de l'eau dans le renforcement des O BF/L.

b. La plani fication de la CIRE ne devrait pas être menée indépendamment des autres institutions
régiona les chargées de la gestion intégrée des eaux transfrontalières.

C. Il n'existe pasde prescription relative à la CIRE. Collaborer avec lesparties prenantes pour adapter
les principes de la CIRE aux réalités du terrain et aux réali tés institution nell es à travers, le cas
échéant, desprojets de démonstrati on flexiblespouvant s'adapter et innover en coursd'exécution .
Mettre en Œuvre des stratégies d'apprenti ssage pour identi fier les choses qui fonct ionn ent et les
développer. Communiquer et partager les leçon s en catalysant les actions au niveau nationa l et
des bass ins.

d. Lors de la conception finale du programme quinquennal relat if à la planification de la CIRE pour
les OBF/L, le RAOB, l'AMCOW, les CER ct les O BF/L devraient se concerter afin d'évi ter les
chevauchements ct d'être effi caces et efficients. l' utilisation des meilleures pratiques en matière
de CB FT devrait permettre d'orienter le processus.

c. Les O BF/L et les CER n'ont pas tous besoin du même soutien de la part du RAOB. Dès lors, il est
essentiel de défin ir les cr itères et les modal ités pour l'obtention du soutien du RAOB; celui-c i
dépendra en effet du mandat des OBF/L ou des CER requérants et des leurs acti vités en cours.
L'approche axée sur la demande peut s'appliquer.

f. Les act ivités priorita ires constituent des propositi ons visant à compléter les act iv ités des vole ts du
projet SITWA ; il convient donc d'év iter tout chevauchement ou double emplo i.

g. Nécess ité de consol ider les troi s programmes d'act ion (planif ication de la C IRE, développement
des infrastructures, adaptation au changement cl imatique), étant donn é qu 'i ls peuvent dans une
certaine mesure se chevaucher et afin de parvenir à une optimisation maxim ale.

h. Mettre en place un cadre flexible ct opérat ionnel pour la mise en œuvre du programme
quin quennal (2015-2019). Ce cadre devra être conçu de manière à imp liquer les pri nci paux
partenaires du RAOB dans le Comi té directeur de programme.
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1. CONTEXTE ET OBJECTIFS DE LA CONSULTATION

1.1 Contexte historique et objectifs du RAOB

Suite à l 'adopt ion de la " Vision africaine de l'Eau pour 2025 », l 'Union africai ne a appe lé en 2000
à la création d 'un e « Fédération des organismes de bassins fluviaux et lacustres en Afri que » afin de
développer et d'adopter une approche commu ne en matière de gestion des eaux transfrontalières. En
réponse à cet appel, l'AMCOW a créé, en 2006 , le « Comité Iekateka » qui recomm andait l'adopt ion
du Réseau afr icain des organismes de bassins (RAO B) déjà existant depu is 2002 pour fournir cette
plateforme commune et formu ler des recommandations en vue d'harmon iser la relation de travail
entre l'AMCOW et le RAOB à l'égard des O HF/L. C'est dans ce contexte que le Comité Tekateka a
recommandé une version révisée des statuts du RAOB qu i a été adopt ée lors de l'Assemblée générale
du RAOB, organisée en Afrique du Sud en 2007 . Ainsi, le RAO B à été désigné comme un sous-comité
de l'AMCOW pour les questions relatives à la Gestion des ressources en eau transfrontal ières (GIRET).
Plus tard. en 2009, l'Assemblée générale du RAOB décide d'officiali ser ses relations avec l'AMCOW.

Le RAOH est un réseau qui a pour objectif, comme outil essentiel d'un développement durable, de
pro mouvo ir la GIRE au niveau des bassins des fleuves, des lacset des aquifères. Sa mission ' consiste à :

1. développer la coopération entre les organismes chargés de la gestion intégrée des ressources en
eau et favoriser entre eux les échanges d'expériences et d'experti ses ;

2. parti cip er activement à la formulation des politiques et à leur mise en œuvre en apportant
l'expérience de la pratique el réaliser des diagnostics et des analyses permettanl d 'harmoniser les
pol itiques, les stratégies et les pratiques au niveau national comme au niveau des bassins et des
sous-bassins

3. pro mouvo ir et renforcer lesorganismesexistantset encourager la création de nouveaux organismes
de bassins ;

4. faci liter l'élaboration d'outi ls adapt és de gestion institutio nnelle et financière, de connaissance
et de surveillance des ressources en eau, d'o rganisation des banques de données, de préparation
concertée de schémas directeurs et de programmes d'act ions à moyen et long termes ;

5. renforcer et mettre en réseau les centres de documentation et d' information existants des
organismes membres pour produire, échanger, synthétiser et diffuser les connaissances et les
savoir-faire sur la C IRE, en collaborat ion avec leurs partenaires régio naux el internatio naux, et
soutenir la création de nouveaux systèmes de documentation et d'information sur l'eau au sein
des organismes qui n'en disposent pas;

6. développer l' information, form er les responsables et les personnels des organismes de bassin
et des administrations du secteur ne l'eau et encourager l'éducation des populations sur ces
questions, conduire des études et préparer du matériel pédagogique ;

7. pro mou voir lesprincipesde la C IRE par bassin danslesprogrammesde coopérat ion internationale ;

8. évaluer les actio ns engagées par les organismes membres et en diffuser les résultats ;

9. organ iser des activi tés communes d 'int érêt régional entre les membres et soutenir leurs actions,
en faci litant notamment la recherche des financements ;

10. soutenir le Comi té des ministres africains de l'Eau (AMCOW), répondre il ses demandes
spéc ifiques sur la gestion par bassin et mettre en œuvre ses orientations dans ce domaine.

2 Selon 1('5 sta tuts r évis és du RAU B adopté.. r-n 2(K}7
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