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1 INFORMATIONS DE BASE

1.1 Apergu du projet

Contexte du projet

La prolifération des adventices aquatiques dans les réseaux fluviaux de FAfrique de I'Ouest

constitue aujourd’hui un fléau. Les adventices aquatiques les plus nuisibles au monde son‘t

la jacinthe d’eau (Eichhornia crassipes) et la fougére d'eau (Salvinia mole§ta), apparues a

Porigine en Amérique du Sud, ainsi que la salade d’eau (Pistia stratiotes), qui est endogene a

la région de la CEDEAO. Cet ervahissement végétal constitue un obstacle grave aux

fonctions souvent multiples que remplissent les canaux, les riviéres, les lacs st lagunes et
affecte gravement la vie quotidienne des populations locales.

Une gestion efficace des adventices aquatiques proliférantes (AAP) implique l'adoption d'une
approche intégrée combinant les moyens éprouvés de lutte biologique utilisant les insectes
avec les moyens physiques que sont le moissonnage mécanique et / ou loutillage manuel.
Un dispositif intégré de longue durée de maitrise des adventices aquatiques proliférantes
exige la participation active des communautés locales et des populations riveraines ainsi
qu'un travail de recherche agricole et de vulgarisation. i est aussi important de noter que,
pour assurer la durabilité de leurs résultats, les programmes de lutte intégrée comprendront

également des activités de sensibilisation sociale et I'utilisation dans les travaux agricoles
des végétaux récoltés.

Objectif sectoriel et objectif du projet

L'objectif sectoriel est la gestion durable des ressources naturelles, en particulier des
ressources en eatl, pour maximiser leur contribution au développement social, économique
et environnemental. Le projet a pour objectif de contribuer a la lutte contre la prolifération des
plantes aquatiques sur quatre réseaux fluviaux communs & plusieurs Etats en Afrique de
I'Ouest et a la réduction au minimum des effets résiduels de cette prolitération végétale.

Bréve description des résultats attendus du projet

Le champ d'application du projet au Sénégal concerne son systéme fluvial, plus
particulidrement au niveau du delta a partir du barrage de Diama (voir carte de la zone
d'intervention en annexe). Il sera composé de trois volets : A) la gestion intégrée des

adventices aquatiques proliférantes ; B) le renforcement des capacités dans ce domaine et
C) unité de coordination du projet (UCN).

Les principaux résultats attendus sont les suivants : 1) une réduction considérable de
linfestation par ces plantes ; 2) la sensibilisation et la mobilisation de 25 000 a 50 000
personnes sur les activités de gestion de l'eau; 3) lorganisation de 10 comités inter
villageois ; 4) un systéme d'information géographique pour F'UCN; 5) la création de
capacités de suivi de I'évolution des végétaux aquatiques; 6) la formation de 300
agriculteurs a la technique du compostage ; 7) une production agricole de 250 t sur cing
annees et 15 hectares enrichis au compost ; 8) la formation de 5 techniciens a I'lAT et
autres instituts ; 9) la réhabilitation de 5 abris grillagés et la construction de nouveaux abris
grillagés pour la lutte biologique ; 10) la création d’un systéme d'élevage d'insectes.




1.2 Données de base

Prét N° : 2100150008644

Montant du Prét : UC 2.223.000 OU CFA 1.733.940.000

Durée du projet : Cinq ans .
Organe d’exécution . Projet de Gestion Intégrée des Adventices Aquatiques

Proliférantes (PGIAAP) / Ministére de 'Environnement et de
la Protection de la Nature (MEPN)

Date d'approbation 1 29 Novembre 2004

Date de signature : 29 Novembre 2004

Date de mise en vigueur 2 21 juin 2005

Date du 1% décaissement  : 16 octobre 2006

Date de cléture actuelle : 31 décembre 2009 (initiale)

Montant décaissé sur Prét  : F CFA 43.006.120 (au 31/12/2006)
Montant décaissé par GVT  : FCFA : 50 000 000 (au 31/12/2006)
Farticipation évaluée BEN

Taux de décaissement du Prét : 2,72% au 31122006

1.3  Organisation et gestion du projet

En s'inspirant de l'annexe 7 du rapport d'évaluation relatif au personnel de I'UCN,
Fadministration et la gestion du projet s'établit comme suit :

un Coordonnateur national ;

six experts (un expert en gestion des ressources en eau, un spécialiste des végétaux
aquatiques, un expert de la faune aquatique, un expert de la faune biologique, un
agronome, un expert financier/comptable) ;

Cette cellule est renforcée par du personnel d'appui (secrétaire, chauffeurs) et une
environnementaliste pour la gestion du systéme d'information geographique du projet. Elle
comporte des fonctionnaires affectés au projet et des contractuels payés dans le cadre de la

- contrepartie. Une partie de l'effectif est basée a Dakar (pour la gestion technique et

administrative), l'autre partie dans la région de Saint louis (zone d'intervention du projet) pour

une meilleure gestion opérationnelle et proximale auprés des populations bénéficiaires et
autres acteurs locaux du projet.

Le local abritant 'équipe de Dakar ( Coordonnateur, Secrétaire, Expert financier, Agronome)
ast octroyé par le Ministdre de tutelle et comporte 3 bureaux, 4 micro-ordinateurs avec
accessoires, du mobilier divers, téléphone, raccordement Internet...L'équipe de Saint louis
utilise les moyens des services déconcentrés du Ministére se trouvant dans cette zone.

‘Ce dispositif, traduisant une forte contribution de IEtat & travers le Département (dépassant

largement l'apport « chiffré » du pays dans le budget du projet) est en connexion avec uii
Comité National de Pilotage tel que stipulé dans le rapport d’évaluation.

L'UCN bute présentement sur « linopérationnalité » de la Coordination régionale chargée de la
gestion du don et de la supervision du programme. Cette situation, si elle perdure, risque
d'affecter ceitaines performances du projet relativement aux activités financées par le don.

Le parc automobile se réduit actuellement a un véhicule (Station Wagon).




1.4 Suivi de base

Autres conditions de prét

e L'UCN a transmis au Fonds Africain de Développement (FAD) ses planj de travail et

de budget pour Pannée 2006 pour son examen et son approbation
National de Pilotage (CNP) lors de sa session du 28 décembre 2005. |

« Le plan de formation des acteurs et partenaires du projet est él
Décembre 2005. 1l sous-tend le programme de formation qui sera

yar le Comité

boré depuis
is en ceuvre

aprés approbation et avis de non objection. Le calendrier des ateliers, séminaires el

voyages d'étude fait partie intégrante du plan de travail annuel 2006.

« Larevue a mi-parcours n'étant pas encore effective, les informations y relatives ne

font pas I'objet d'étude pour le moment.

Missions d’audits

Aucune mission d'audit n'a été effectuée a ce jour, depuis la mise en vigueur

du projet. Un

dossier d'appel doffres concernant l'audit annuel des comptes du projet p‘our 2006 est

soumis a l'approbation de la BAD.

La mise en oeuvre ayant démarré en 2006, aucune mission d'audit externg n'est encore

conduite dans le cadre du projet.

Missions de supervision

Depuis sa mise en vigueur, le projet a fait I'objet de deux missions ; nonobstant sa
participation aux différentes réunions relatives & la revue de la coopération entre le Sénegal

et le Groupe de la Banque Africaine de Développement. Il s’agit des missions s

Tableau 1 : Missions de supervision

uivantes :

— Durée Objet mission
D?;Zim'ﬁ:o" mission (lanc., superv., audit, Composition mission® Nombrc?
) o jours) otc.) total hij
06-11/08- 03 lancement Ingénieur agronome
11- 05 (Chef de mission, Task
manager)
?;6*()1 127 - 02 supervision Ingénieur agrongine
01-06 (Chef de mission, Task
manager)

Ces' différentes rencontres sont suivies de réunions tenues, entre autres
Représentation Régionale de la BAD & Dakar (SNRO) et sanctionnées pa
rendus signés par les parties prenantes.

u siége de la
des comptes




2 ETAT D’EXECUTION DES ACTIVITES (

Le projet comporte trois volets ou composantes qui sont :
« Volet A : la gestion intégrée des végétaux aquatiques proliférants ; ;
« Volet B | le renforcement des capacités ; |
« Volet C : la coordination du projet.

Ces trois volets ont été déclinés en activités et mentionnés dans le plan de travaall annuel
2006. | 'état d'exécution de ces activités est consigné dans le tableau 2. ‘

7.1 Volet A : Gestion intégrée des végétaux aguatiques pmlifér%nts
Ce volet consiste a maitriser la prolifération les végétaux aquatiques en combinant les
méthodes des luttes physuque et biologique, afin de réduire au minimum tout effet résiduel a
venir. Les moyens mécaniques, ufilisés dans le cas de végétaux submergés aux racines
profondes, seront suivis d'opérations manuelles prévoyant notamment des barrieres

physiques. La méthode biologique se combinera avec les opérations manuellas pour que la
durabilité du projet soit assurée.

Suite a la mise en vigueur du projet, 'UCN s'est attelée a lidentification des sités prioritaires
car lampleur de linfestation au niveau des différents plans d'eau est telle qu'il faut
circonscrire lintervention en des points précis compte tenu des moyens |llmt§s a mobiliser
pour une meilleure efficacité et efficience. , ‘

La prospection a permis la visite d’'une quarantaine de sites et cing (05) ont été retenus par
lapplication des critéres de choix proposés dans le rapport d'évaluation tout en l'adoptant au
contexte local. Le nombre limité de sites est mis en adéquation avec les moyens matériels
(barques molorisées et outillage) & mettre a la disposition des bénéficiaites pour leur
implication effective dans la mise en ceuvre des activités du projet. Chaque site est doté d'un
plan d'intervention qui tient compte des préoccupations sociales et environnementales.

Par ailleurs, la sensibilisation et l'organisation des populations bénéficiaires en comités ont
été réalisées par 'UCN en lieu et place d'une organisation non gouvernementale (ONG)
devant éitre sélectionnée a cet effet. Les raisons sont évoquées dans le compte rendu de
mission du 27 janvier 2006 en accord avec le Chargé du projet. A ce jour, les comités sont
mis en place avec leur organisation respective. Chaque comité, qualifié d'inter villageois,
polarise un certain nombre de villages ou localités ayant en partage une pom n de la zone
infestée et faisant l'objet d'un multi usage. L'idée de créer 10 comités par| an telle que
stipulée dans le rapport d’évaluation ne pourra pas se réaliser car les moyens (chwsmon de
barques et outillage) prévus a cet effet ne le permettent pas. ,

|
La réduction de l'infestation par les végétaux aquatiques est obtenue par la cot:wbinaison de
trois méthodes de lutte. La premiére consiste en un enlévement mécanique sous forme de
prestation dans la rubrique TRAVAUX. Les résultats de I'appel d'offres international prévu a
cet effet sont présentement soumis a l'approbation de la BAD. Le choix.déﬁniti} de la société
privée n'est pas encore effectif mais le processus est en cours. Cette activité nla pas encore
démarré et par conséquent ne peut faire 'objet d'un suivi. Quant a ia d%ukiéme, elle
concerne l'enlévement manuel par les populations bénéficiaires grace aux barques
motorisées et lots d'outillage mis a leur disposition. Pour ces acquisitions, le \marché vient
d'étre approuvé (31/01/07) et le processus suit son cours. ‘

\

|
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MINISTERE DE L'ENVIRONNEMENT ET DE LAPROTECTIOK DE L4 NATURE

PROJET DE GESTION INTEGREE DES ADVENTICES AQUATIQUES PROLIFERANTES (PGIAAP)

TABLEAU 1 : ETAT P'EXECUTION DES ACTIVITES POUR L'ANNEE 2006

I mctivités Activités Taur Observations Service
Volets | [rEvisior réglisation lisati Commentsires concerné |
Volet 4 : Gestion
intégrée des Adventices .
Aguatiques Prospection et choix des sites d'intervention Entisrement Réajisée 100% 3¢_sites prospectés, $ retenus UCK
Sélectionner une ONG pour I'organisatior des bénéficiaires Nor réalisée 0% sctivité déevolue 2 'UCN UCK
sensibiiser les commugautés bénéficiaires Entiérement Réalisée 100% sensibilisation réalisée dans 30 viliepes UCK
mettre er piace 18 comités villageois Eatierement Réalisée 100% S cormités ipter viliageois créds UCK
former les comités suries technioues d'enlévement manuel Non réalisée % STT4 formatior en cours d'éaborstion UCN/ONG
Equiper ies comités en matérief (barques et outillapei fonctionnel Non réslisée 0% merché epprouvé e 01/07, scouisition en cours UCN/BAD
assurer le suivi de 'enlévement manuel Non réslisée 0% activité liée & I'acouisition des bargues UCK
assurer M'entretier et Iz réparation (maintenance) Non réslisée 0% activité Jiée & M'acouisition des bargues UCN
|Contracter avec société privée / faucardage (méthode mécanigue) Fartiellement réalisée 50% ofire infructueuse UCN
assurer le suivi de l'eniévement par iz méthode mécanique Nor réslisée 0% activité dépendant du faucardage UCK
Signer une convention pour Eiévage et lichers des insectes (DPV) Partiellement réalisée 50% en cours d'éaboration UCNDPVICR.
mettre er place 5 abris grillagés pour éievage d'insectes Non réalisée 0% activité prévue dans la convention UCN/DPV
former les comités sur ies technigues du licher et de suivi Nor réalisée 0% sctivitd dans j& convention UCN/DPV
assurer un élevage, dec lichers des insectes Nor réalisée 0% activité prévue dans Is convention UCN /DPV/ BEN
-assurer Je suivi de 12 lutte biologigne Non réalisée 0% activité prévue-dans Ia convention UCN /DPV / BEN
des capacités
sélestionner une ONG pour !'erganisation des bénéficiaires non réalisée % activité dévolue 3 I'UCN UCN
sensibiliser les communautés bénéficiaires Entiérement réalisée 100% sensibilisation réalisée dans 30 villages UCN
organiser 10 comités villageois GIVAQUE Entiérement Réalisée 100% § comités inter villageois créés UCN
éiaborer ur: plan de for des acteurs & ks base Entiérement réalisée 100% document de base pour 1z formation des acteurs UCN
organiser les sessions de formation non réalisée 0% STTkA formation en cours d'élaboration UCN
grodnire et diffuser des usters thematlgues non réalisée 9% activité dévoiue & is Coord. régionale CR.
contracter avec une mstitntnon pour I'utilisation &onomque des réndul (compostage,,,)

50% en cours d'élaboration UCKR/CRA/CR
mettre en piace des zones pilotes pour les parcelies tests % activité prévue dans Is convestion UCN/CRA
doter les agriculteurs d'intrants et d'outiliages agricoles 8% tcﬁvité prévue dans la convention UCN/CRA
assurer le suivi des parcelles test 0% activit grévue dnns ln convenhon UCN/CRA

;mmmmmammmwm

0%

former 2 techniciens & 'IEAT non réalisée contact avec r'm;r mf-rucmenx

contracter avec une institution pour le SIG (voir Coord. Rég.) Partieliement réalisée 50% er. instance ¢'approbation UCN/CSE
assurer une formation sur I'utilisation du SIG : non réalisée 0% activité prévue dans In convention UCN/CSE
vailoriser et diffuser les données fournies par ie SIG non réalisée 0% activité prévue dans la convention UCN/CSE
acguérir un éguip t de bureau dt raccord internet réalisée 100% acguisitions obtenue par contrepartie UCKR

organiser et partici

aux différents ateliers et séminaires

réalisée

100%

UCN

Volet C:

Coordination du

projet assurer le fonctionnement de I'UCN réalisée 100% sur ressources contrepartie essentieliement UCN
préparer les TDR, DAO... réalisée 100% documents adoptés et approuvés UCN
assurer le suivi rapproché de I'évoiution des activités réalisée 100% activité réguliére UCN
éiaborer les plans d’acquisition des biens, travaux et services réalisée 100% documents adoptés et approuvés UCNR
élaborer les plans de travail et de budget i réalisée 100% documents adoptés et approvés UCN
élaborer un pian de suivi évaination des activités non réalisée 0% svstéme de suivi en cours d'élaboration UCN
produire les rapports trimestriels : réalisée 100% voir différents rapports UCN
tenir les rénnions régulieres avec les partenaires rélisée 100% rapports. comptes rendus UCK
développer ur partenariat avec les acteurs potentieis réalisée - 100% Partensrist avec PERACQOD (vole: énergie) UCK.
|organiser.des vopagesd'éudes ot o W IERIE B ADpFOBEROE: TR
Préparer iz revue 2 mi parcours non réalisée 0% activité prévue en 2008 UCN




Par contre la formation sur les techniques d'enlévement n'a pas encore démarré car le
prestataire devant réaliser cette activité n'est pas encore sélectionné. La mise en place des
barriéres physiques est combinée & la lutte biologique et est prise en compte dansh !a
convention liant le projet a la Direction de la Protection des Végétaux (DPV). Cela se justifie
par le fait que les espéces végétales les plus concernées sont éradiquées plus facilement
avec des agents biologiques. La troisiéme intervention, appelée méthode biologique, se fera
par la DPV suite & la convention prévue a cet effet et qui est en instance d’approbation. Une
préoccupation majeure réside a ce niveau quant a sa mise en ceuvre. Ce volet est financé

~ par le don qui est géré par la Coordination Régionale (CR). Cette derniére tarde a se

manifester malgré les multiples contacts développés jusque 1a. Cette situation pourrait a
terme porter préjudice a la réalisation de la lutte biologique.

2.2 Volet B : Renforcement des capacités

Cu volel sl subdivisé e tiois sous composantes . la conscientisation des collectivités,
lutilisation économique des résidus et le renforcement des capacités de lorgane
d'exécution.

Les informations relatives & cette conscientisation sont développées plus haut, notamment
la sensibilisation des communautés riveraines qui a abouti a la mise en place des comités
inter villageois. Dans ceé méme cadre, TUCN a animé des ateliers de partage d'information
avec lensemble des acteurs locaux (institutions publiques, organisations de base...)
concernés par cette problématique. Par ailleurs un plan de formation de I'ensemble des
acteurs du projet est élaboré ; il reste a le mettre en adéquation avec la rubrique « STTA »
pour rendre effective les sessions prévues a cet effet.

L'initiation des aspects communicationnels ainsi que la production et la diffusion de posters
sont du ressort de la Coordination Régionale. |l reste entendu que 'UCN a pris ses
dispositions pour transmettre et partager les informations sur le projet aupres des acteurs

- réels et potentiels afin d'optimiser les facteurs de succés de ses interventions diverses. Ces

préalables pourront se consolider avec 'avénement effectif d’'une meilleure communication
sous l'impulsion de la Coordination Régionale.

Pour assurer la durabilité du projet en impactant au mieux sur le plan socio économique, il
est prévu une activité de valorisation de la biomasse extraite a des fins agricoles. En effet, il
s'agit de produire du compost a partir des résidus végétaux et de I'appliquer sur des cultures
maraichéres dans le cadre d'une action recherche-développement en collaboration avec une
institution appropriée. Pour traduire en acte concret cette idée, 'UCN a établi une
convention, en instance d’approbation, avec le Centre de Recherches Agricoles (CRA) de
Saint louis comme stipulé dans le rapport d'évaluation. Cette activité, étant en aval de
Fenlevemenit des végétaux aquatiques (non effectif présentement) et financée par le don, n'a
pas encore démarré. Il en est de méme pour la formation y afférant. Mais tous ces aspects
ont été développés pendant la sensibilisation. -

Les équipaments da laboratoire concernent la lutte biologique et ils sont pris en compte dans
le projet de convention avec la DPV. Les remarques développées précédemment et relatives
a cette lutte restent valables également pour ce point.

Quant au systéme d'information géographique (SIG), financé sur le don, il a fait 'objet d’'une
convention avec le Centre de Suivi Ecologique, en application de la recommandation

 formulée lors de la deuxiéme mission de supervision avec le Chargé du projet. Cette

convention est en cours de traitement au niveau de la BAD.




2.3 Volet G : Coordination du projet

La gestion du projet est assurée par I'Unité de Coordination Nationale (UCN). Sa
composition est relatée au point 1.3. Organe d'exécution national selon le ‘montage
institutionnel du programme, elle impulse et coordonne toutes les activités relatives a la
gestion intégrée des adventices aquatiques sur le systéme fluvial du Sénégal.. Elle a a4 son
actit plusieurs réunions avec les différents collaborateurs et partenaires institutionnels. _C’fa-sl
ainsi quelle a organisé un séminaire d'information avec les services techniques du Ministere
de 'Environnement et de la Protection de la Nature. Il s'en est suivi la premiére réunion du
comité National de Pilotage (CNP) pour examiner et valider les plans de travail et de budget
annuels.

Dans un souci d'opérationnalité plus efficace, 'UCN a organisé également un séminaire
d'information et d’échange avec tous les acteurs présents dans sa zone d'action (Delta du

. Flouve Sénéyal) el nnpliqués dans la réalisation des activités du projet. Toujours animée par

ce souci de recherche de la performance optimale, elle a tenu une réunion avec la
composante mauritanienne du programme pour une meilleure harmonisation des approches
et des échanges d'information afin de mieux conjuguer les efforts des deux parties en ce qui
concerne la gestion intégrée des adventices aquatiques sur un plan d'eau commun aux
deux pays. Dans le méme ordre d'idée, 'UCN a entrepris une démarche de collaboration
avec I'Organisation pour la Mise en Valeur du fleuve Sénégal (OMVS) dés qu'elle a appris
que cetle derniére a lintention de réaliser un programme similaire de lutte contre les
végétaux aquatiques envahissantes.

A cela s’ajoute la participation du projet aux différentes rencontres organisées sous I'égide
de la Représentation Régionale de la BAD et/ ou du Ministére de I'Economie et des
Finances (visite d’autorités de la BAD, revue du portefeuille...)

Par ailleurs, il convient de noter que 'UCN entretient de bonnes relations de collaboration
avec le Bureau Régional de la BAD (SNFO), ce qui lui a permis de mieux se familiariser avec
ses procedures spécifiques. Son appui conseil et son savoir-faire lui est d'un apport trés
important dans la production, le traitement et le suivi des différents dossiers.

Le Coordonnateur National et I'expert financier du projet ont participé a I'atelier sur la mise
en ceuvre des projets financés par la BAD en mars 2005 ; atelier co organisé avec le
Ministére de 'Economie et des Finances et portant sur les procédures de la BAD. Un plan de
formation des agents du projet est déja élaboré. Sa mise en ceuvre n'est pas encore
effective. A cet effet, des contacts sont initiés avec I'IAT-Bénin comme stipulé dans le
rapport d'évaluation. A ce jour les contacts avec cet institut sont restés vains malgré les
différents rappels. L'UCN est en train de finaliser le document relatif a la formation des
acteurs de base du projet et compte élargir et diversifier les prestataires de service en
matiére de formation et de renforcement des capacités.

En ce qui concerne le dispositif de suivi évaluation, il doit étre mis en corrélation avec celui

de la Coordination Régionale (RCUWR) qui a en charge la surveillance et le suivi
d'enseinble de Fexécution du programme. Le projet souhaite s'inspirer du modéle de la
RCUWR pour élaborer le sien et permettre ainsi une meilleure mise en cohérence quant a la

collecte et au traitement des données issues du suivi évaluation pour la composante
sénégalaise.

En conclusion, depuis sa mise en vigueur intervenue en juillet 2005, 'UCN du projet s’est
attelee a mettre en place les fondements nécessaires permettant la réalisation effective des
différentes activités prévues a cet effet. Il s'agit, entres autres, d'une vaste campagne
d'information, de sensibilisation, d'identification des sites, d'organisation des bénéficiaires en
comités, d'élaboration de projets de convention et des dossiers d’acquisition de biens




* requalification. '
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(bafques, outillage manuel, équipements divers) et d'exécution de travaux (enlévement
mécanique des plantes aquatiques) suite & des appels d'offres. ..

Certaines activités physiques n’ont pu se réaliser comme prévu compte tenu des lenteurs
observées dans la production et le traitement des dossiers. Par ailleurs, la dépendance de
certaines d'entre elles en constitue également un facteur explicatif. En effet, la valorisation
de la biomasse extraite en compost pour les cultures maraichéres se fait en aval des
operations d'enlévement, notamment celles mécaniques essentiellement, et dans une

moindre mesure 'enlévement manuel. Or, ces prestations sont lices exclusivement aux
appels d'offres. '

En ce qui concemne les services, la sensibilisation des différents acteurs a été réalisée et a
abouti & la mise en place de comités inter- villageois. Au plan institutionnel, un comité de
gestion local a été institué, sous I'égide du Gouverneur de la Region de Saint louis (zone
principale d'intervention du projet) pour permettre une meilleure implication des acteurs a la
base, en dehors des populations bénéficiaires, au niveau operationnel. Les activités de

tormation et de renforcement des capacités n'ont pas démarré au cours de cette année pour
les multiples raisons évoquées plus haut.

3 ACQUISITION DES BIENS ET SERVICES

Quant aux travaux (enlévement mecanique), examen des documents y afférents a fait -
ressortir des irrégularités et des incohérences aussi bien ay niveau des dossiers retirés par
les  soumissionnaires qu'ay niveau des rapports d'évaluation. A cet effet, et sur

recommandation des autorités de Ia BAD, l'offre a été déclarée infructueuse et fera lobjet
d'une relance. ‘

Dans I'ensemble, 'UCN se familiarise progressivement aux procédures de la BAD d'autant
u .

plus qu'elle bénéficie de I'assistance du SNFO en plus de Ia formation dont elle @ pu acquérir

hautes autorités ont été saisies pour y remédier.
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Tabloau 3 : situation des acquisitions
Date
Adjudicatai
Acquisition Mode* | Approb. | Approb | Approb | Début re J Montant
DAO Adjudic | marché | prestation

TRAVAUX

ﬁnr'lévcument AOL | 06-07-06

mécanique

BIfNS
Héﬁ-qnes moforisées el -
picces de rechainge AON | 06-07-06 | 31-01-07 SOFIDIS
(lot 1)
Ouiillage manuel

A ON | 06-07-06

(lot 2)

SERVICES

4 SITUATION FINANCIERE

Une seule demande a été adressée a la BAD a ce jour. Il s’agit de l'avance initiale comme
mentionnée dans le tableau ci-dessous. Son délai de traitement a été particuliérement long.

Tableau 4 ; alhlailf)n financidre (avance initiale)

o Montants Date
N Nature demande Date envoi a Montants Confirmé it t
" la BAD ontirmes traltemen
demande (ML) (UC) BAD
001 AVANCE 27 MAIL 2006 | 43.006.120 | 55,964 16 OCT 2006 -
INITYIALE

Sa consommation pour les dépenses pour lesquelles elle a été sollicitée est tres faible pour
les raisons évoquées plus haut (prise en charge par I'Etat des taxes exigibles).

Heureusement que la contrepartie mobilisée depuis 2005 a permis de faire face aux
dépenses de fonctionnement de 'UCN et la prise en charge de certains investissements
indispensables a I'exécution du projet. Les mécanismes de la chaine de dépenses opérés
dans le cadre de la déconcentration du contréle des opérations financiéres et de
l'ordonnancement facilitent beaucoup la réalisation des activités prises en charge par cette
contrepartie. Le Cadre de Dépenses Sectoriel & Moyen Terme (CDSMT) mis en ceuvre au

niveau du Ministére de I'Environnement et de la Protection de la Nature (MEPN) a permis
cela et le taux d’absorption est trés éleve.
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Quant & la participation financiére des bénéficiaires, elle n'est pas effective. Il s’agit plutdt Qe
leur implication dans lenlévement manuel et la valorisation de la biomasse extraite
essentiellement. Or ces activités n'ont pas encore démarre.

Les lourdeurs lides aux procédures nont pas permis la réalisation de certaines activités
programmées. La plupart d’entre elles seront reportées en 2007.

La situation financiére globale se présente comme mentionné dans le tableau 4. Elle met &
exergue leffort consenti par le Gouvernement dépassant largement le montant de la
contrepartie telle que stipulée dans le rapport d'évaluation.

Tableau 5 : situation financiére globale (prét et contrepartie)

Bailleurs

Coniribution

2005

2006  Total % de
finde prévie Décaiss. Décaiss Dicaissé réa!isafion
FAD 2175600 55136 TUUssi36| 0 2,53
GVT 45000 $3334 64103 147437 327
CTOTAL | 2220000 83334 119239 202573 9,12
Tableat 6 - situation financiére globale par composante
Composante FAD GVT TOTAL
Volet A 19836 19836
| Volet B 21114 21114
Volet C 14186 147437 161623
TOTAL 55136 147437 202573
Tableau? : situation financiére globale par catégorie
Catégorie FAD GVT TOTAL
Travaux 14125 14125
Biens 7482 7482
Services 23343 23343
Personnel o '
Fonctionnement 10186 147437 157623 |-
Divers (crédit, FDIL) '
Non alloués
CIOTAL 55136 147437 202573

Les mouvements financiers s'étalent sur deux périodes. En 2005, suite a I'accord de prét, le
Gouvernement a mis a la disposition du projet une contrepartie dépassant largement la
contribution figurant dans le rapport d’'évaluation. Cela dénote l'intérét particulier et l'effort
consenti qu'il accorde a la réduction de la prolifération des adventices aquatiques. A cela
s’ajoute le premier décaissement intervenu le 16 octobre 2006. |l importe de noter que cette

situation financiére ne tient pas compte des ressources du don qui sont gérées par la
Coordination Régionale. '
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] ANALYSE DE LA PERFORMANCE OPERATIONNELLE

A la suite de la signature de 'accord de prét entre le Gouvemnement du Sénégal et le _fonds
Africain de Développement (FAD) et sa mise en vigueur intervenue en juillet 2005, I'Unité de
Coordination Nationale du projet s'est attelée a mettre en place les fondements permettant la
réalisation effective des différentes activités prévues a cet effet. Il s'agit, entre autres,' d’qnei
vaste campagne dinformation, de sensibilisation, d'identification des sites, d’organlsaglon
des bénéficiaires en comités, d’élaboration de projets de convention et des giossmrs
d'acquisition de biens (barques et outillage manuel) et d'exécution de travaux (enlévement
mécanique des plantes aquatiques) suite a des appels d'offres. ..

En ce qui concerne Popérationnalité physique des activités, il n'en est rien en ce moment. .
Elles dépendent de 'adjudication des marchés pour Facquisition des barques motorisées et
Poutillage manuel st pour Penléverment mécanique des végétaux. Pour le premier marche, le .
stade actuel de ses procédures concerne la proposition de contrat avec l'adjudicataire. -
Quant & celui de Penlévement mécanique, son offre a été déclarée infructueuse suite a des

irrégularités observées lors de lexamen des documents y afférents (DAO, rapports
d’évaluation).

Pendant cette période, 'UCN a beaucoup bénéficié de l'assistance de la Représentation
Régionale de la BAD. Malgré cette assistance proximale, les délais de traitement pour
I'approbation des requétes adressées a la BAD restent toujours assez longs. La satisfaction
de l'avance initiale a été trés tardive et peine a étre mobilisée par 'UCN a cause de la prise
en charge des taxes exigibles. Cette situation, commune a I'ensemble des projets financés
par la BAD, a été soulignée a nouveau lors de la revue.

Malgré ces impairs, 'UCN a pu fonctionner grace aux efforts fournis par I'Etat (contrepartie
financiére, ressources humaines, moyens matériels...). L'UCN a entrepris une démarche
partenariale avec les acteurs travaillant sur la méme problématique. A cette occasion, des
passerelles de collaboration ont été proposées a 'Organisation pour la Mise en Valeur du
fleuve Sénégal (OMVS), la Direction de 'Energie & travers le programme de Promotion de
lElectrification Rurale et de [I'Approvisionnement en Combustibles Domestiques
(PERACOD). Avec la composante mauritanienne du programme, il est convenu d'adresser a

la BAD un mémoire d’avant projet a lintention de partenaire finlandais pour une action plus
hardie contre la prolifération des adventices aquatiques

Quant aux recommandations, elles concernent essentiellement celles formulées lors de la
mission de supervision du 27 janvier 2006. Elles sont au nombre de cing (05) :

la premiére concemne lappel d'offre international relatif a 'enlévement mécanique.
Comme relaté plus haut, ce marché fera Fobjet d’une relance suite aux irrégularités
constatées ;

la deuxiéme concerne l'acquisition des barques motorisées et 'outillage manuel en
un seul dossier dappel d'offre national (DAON). La recommandation consistait a
intervertir les montants pour ces acquisitions (60.000 UC pour les barques et 20.000
UC pour 'outillage manuel) contrairement au montage financier contenu dans le
rapport d'évaluation. La raison principale de cette recommandation était d'acquérir un
nombre plus important de barques pour les populations bénéficiaires. |’adjudication
du lot 1 de ce marché a fait I'objet d'une approbation. Pour le lot 2, FUCN a sollicité
une requalification auprés de la BAD et est en attente d'une réponse ;

la troisiéme est relative a la motivation du personnel de 'UCN par I'octroi d'une
indemnité de supervision de I'enlévement manuel. A cet effet, la révision de la liste
des biens et services intégrera cette rubrique ;

la quatriéme concerne le systéme d'information géographique (SIG). A cet effet, la
formule d’'une convention avec le Centre de Suivi Ecologique en collaboration avec
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FOMVS en lieu et place d'un appel d'offre international a été retenue. Dailleurs le
projet de convention est soumis a I'approbation ;

¢ la cinquiéme est relative a la mise en ceuvre de la sensibilisation par FUCN compte

tenu de l'expertise de son personnel en la matiére. Cette approche a permis une

large diffusion des informations du projet et la mise en place des cing comités inter
villageois. '

Par ailleurs, le projet n'a pas fait Fobjet d’'un audit courant 2006. Cetie activité est prévue en

2007. Par conséquent, aucune recommandation n’a été formulée dans ce sens. Le dossier y
afférent est en cours d'élaboratio

6 PREVISION DES ACTIVITES POUR L’ANNEE A VENIR

Le: tableau 8 récapitule les activités devant étre réalisées an 2007. Beaucoup d’entre elles

font Fobjet ('une reconduction car n‘ayant pas pu étre réalisées en 2006, Elles concernent
les trois volets du projet. :

7 CONCLUSION

Aprés le lancement officiel du projet en novembre 2005 et grace a lassistance du Bureau
Régional de la BAD, FUCN a mis le focus sur deux axes principaux. Le premier axe
concerne I'élaboration des différents dossiers (appels d’offres, conventions....) et la gestion

avec son plan de passation des marchés. Le second

concerne une large diffusion et un partage adéquat de linformation relative au projet auprés
des acteurs concernés par la mise en ceuvre des activités.

Cette 'appmche a permis d'asseoir |
réalisations physiques lorsque I

BUX én ce qui concerne les appels d'offre a été satisfaite. Le
Marché de I'enlévement mécanique fera l'objet d'une relance. La sensibilisation a &té

développée et les comités mis en place pour valider l'identification des sites et partager les

differents modes dintervention qui tiennent compte de leurs préoccupations
socioéconomiques et environnementales.

Les principaux problémes rencontrés concernent la complexité des procédures, les longs
délais de traitement des dossiers, la mise en place tardive des ressources du préts, 'entrée
de mise en vigueur tardive de la Coordination Régionale, la prise en charge des taxes

exigibles par 'Ctat du Sénégal, la motivation du personnel intervenant dans I'exécution du
projet. ..

Les principales reCommandations s'articulent, entre autre
dossiers concernant les autres activités, notamment la form
relance imminente de Fappel d'offre international relatif a |'
de la réunion du Comité National de Pilotage,
révision de la liste des biens et services....

Une familiarisation plus accrue des '

Bureau Régional et le renforcement des capacités des acteurs du projet doivent permettre
de mieux diligenter les traitements des dossiers afin de raccourcir les délais et améliorer
sensiblement les performances par des taux d'exécution technique et financiére assez

satisfaisant. A cela s'ajoute une certaine flexibilité qu'il faudra opérer auprés de la
Coordination Régionale pour mieux mobiliser les ressources du don.

L -




MINISTERE DE L'ENVIRONNEMENT ET DE LaPROTECTIOK DE LA NATURE

PRGOJET DE GESTION INTEGREE DES ADVENTICES AQUATIQUES PROLIFERANTES (PGLAAP)

Tabieat & : PRINCIPALES ACTIVITES PREVUES 2007

Chronogramme ges sctivitée |

VOLETS ACTIVITES Jar Fev Mar [Avr Mai |Jup Jui . {Sep
Signer les conerars avec ies comités intervilizpeois i
VOLET 4 Sélectionner une ONG pour It formatior des bénéficiaires

Former let comités sur les technigues d'enlévement manuel

GESTION Eguiper les comités en matériel (bargues et outiliage) fonctionnel

INTEGREE Réaliser 'eniévement manuel et assurer son suivi
DES Assurer 'entretie et Iz éparation (maintenance)

ADVENTICES Contracter gvec société privée / faucardage (méthode mécanique)

AQUATIQUES Réaliser ie faucardage et assurer son suivi
Signer une convention pour élévage et lichers der insectes (DPV)
Miettre er: piace § abris grillapés pour Elevage d'insectes

Former les comités sur les techniques du iacher et du suivi
Assurer un élevage, des lichers des insectes

Réaliser iz lutte biologique et assurer son suivi ] : BT SRdaiee :

CONSCIENTISATION DES COLLECTIVITES
! organiser ies sessions de formation (autres thémes)

UTILISATION ECONOMIQUE BPES RESIDUS
VOLETB: contracter avec une institution pour !'utilisstior économique des résidus (compostage,,)

mettre en place des zones pilotes pour les parcelles tests
RENFORCEMERT doter les agriculteurs d'intrants et d'outiliages agricoles
DES sssurer le suivi des parcelies test
CAPACITES RENFORCEMENT DES CAPACITES DE L'UCK
assurer 2 formation du personnel de 'UCK
mettre en place un SIG foncti i Bl il s
assurer une formation sur I'utilisation du SIG £ g
valoriser et diffuser les données fournies par e SIG £z
organiser et participer aux différents ateliers et séminaires ER R =8

assurer le fonctionnement de 'UCN

préparer les TDR, DAG, SMI, Audit.,.

VOLETC: assurer le suivi rapproché de I'évolution des activités : A
- Elaborer les plans d'acquisition deg biens, travaux et services : R
COORDINATION |élaborer les pians de travsil et de budget ! ! 2
PROJET produire les rapports trimestriels i e
tenir ies réunions régulieres avec les partensires B
développer un partenariat aver les 3 potentiel: R

organiser des voyages d'études
réaliser ls mission d'audit
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Au niveau du Gouvernement, il s'agit de trouver une formule appropriée pour la prise en

charge des taxes exigibles (surtout sur les produits pétroliers) ou a défaut exonérer le projet
de taxes pour une utilisation efficiente des avances mises a sa disposition.

Le partenariat déja initié avec I'Observatoire de 'Environnement de FOMVS va étre renforcé
pour une meilleure complémentarité des approches et actions concernant la gestion des
adventices aquatiques sur le fleuve Sénégal. L'UCN entrevoit également de soumettre a la
BAD un mémoire d'avant projet avec la composante mauritanienne pour faciliter son
financement par un partenaire norvégien intéressé par la méme problématique

Pour les perspectives, le projet compte démarrer de maniére effective les réalisations
physiques. Il s'agit de I'enlévement manuel des végétaux aquatiques dans les zones
accessibles en attendant le faucardage. Si les conventions sont approuvées toutes les
activités y afférentes pourront connaitre un début d'exécution (systéme| d'information
géographique, lutte biologique, valorisation de la biomasse extraite...). Un accgent particulier
concernera le renforcement des capacités des différents acteurs du projet par le biais de la
formation essentiellement. A tout cela vont s'ajouter les activités routinidres de coordination
dévolues & 'UCN. '

Il reste entendu que la mise en ceuvre de programme de travail reste assujettie a

Fapplication idoine des solutions proposées face aux probiémes génériques et spécifiques
déja relatés plus haut.
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LISTE ET COMPOSITION DU PERSONNEL

ANNEXE I1

Drate de prise

Nom de "agent Fonction Formation d . Observations
€ Service
M. Demba Mamadou BA Coordcnrateur National | Ingénieur des Eaux et Foréts 0% janvier 2005 Fonctionnaire
M. Gora NDIAYE Expert Gestion des Ingénieur hydraulicien 22 février 2005 En disponibilité, en
ressources en eau instance de remplacement

M. Babacar DIAHAM Spécialiste des Végétaux | Ingénieur de Travaux des Eaux et 05 janvier 2005 Agent affecté, en instance
Agquatiques Foréts de remplacement

M. Mamadou NGOM Expert de la faune Ingénieur de Travaux des Eaux et 0% janvier 2005 Fonctionnaire

aquatique Foréts

M. Issa SIDIBE Expert de la lutte Ingénieur de Travaux des Parcs 0% janvier 2005 Fonctionnaire
biologique Nationaux

M. Cheikh Tidiane KANE Agronome Ingénieur d’agronomie 05 janvier 2005 Fonctionnaire

M.Falilou FALL Expert financier / Comptabilité finances 27 janvier 03 Contractuel
comptable .

Mile Dior Alioune Responsable du Systéme | DEA en géographie 1¥ janvier 2007 Contractuelle

SIDIBE d’Information

Géographique -
Mile Coumba BALDE Secrétaire BTS en Gestion et Marketing 1 novembre 2005 Contractuelle
M. Boubacar MBENGUE Chauffeur du 03 janvier 2005 Contractuel
Coordonnateur
M. Alicou THIAM Chauffeur de service 1¥ rovembre 2905 Contractuel
M. Mamadou Samba BA Chauifeur de service 1% janvier 2007 Contractuel

|




ANNEXE H1I
POINT DU PARC ROULANT

M r e s o L3 X4 . . ” '
Desngn.anon . Marqn.le et N Utilisateur Date d’acquisition [ Kilométrage au Etat

engin immatriculation , compteur

J

Autos

Al AD 11 959 Coordonnateur | g 4. o tre 2005 | Trés bon
et experts

N.B. : I’acquisition du matériel est réalisée sur les ressources de la contrepartie en raison d’

un véhicule par année jusqu'a I’obtention d’un parc
suffisant. Il est prévu I’achat de deux véhicules cette année pour renforcer I’existant.




ANNEXE IV : CARTE DES SITES D’INTERVENTION

E ion de Iz production de bi fraiche de Typha -
Distribution entre rive gauche du fleuve sénégal et la digue.

SITES D'INTERVENTION
CIBLES B oo

Blomasse tralche asiimas 7 S - e
supericle 98
SETEU T

dSiomasse tiale T
Aiomagsa seche utiizable sslimae 11526 - 16355 1

« Site N° 1 : localités de o
Diama Yalar, Médina Maka, SR
Maka

HOMaFSE SACHS utihsable sstimes. 47302 - E27C1 T

FEE  Tvona i00%) 5t Phragmitss :20%; dersts o
Biomusse raiche simes © +18kgm*

Superiew 3185 ha

Homasss tutale © S 474750 T

Hiomasee sachs uilisable esumae - 180 407 T

« Site N° 2 : localités de 5 monssmonton
Ndiouguette, Rawet,  E—
Ma r aye Crgues - Routes - Pistes

Lt Fenmatrs imguss

Flouve Sénbgal

2 Mawmeter:

« Site N° 3 : localités de
Ndigue, Rone

* Site N° 4 : localité de
Diadiam !l et le PNOD

+ Site N° 5 : localités de
Tiguet, Débi, Diadiam I,
Kheune et ouvrage du
Crocodile




ANNEXE V :

- PHOTOS PRISES SUR LES SITES D’INTERVENTION (SERIE A)
1
|




PHOTOS PRISES SUR LES SITES D’INTERVENTION (SERIE B)




ANNEXE VI :

SEANCE D’INFORMATION AVEC LES REPRESENTANTS DES
VILLAGES DU SITE N°1




