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1. Introduction
Ce guide, réalisé pour le compte du Ministére de 'Environnement et du Développement
Durable (MEDD), a pour objectif d'offrir aux décideurs et aux praticiens du
développement, un outil simple et accessible d’aide 4 la décision et a la planification. Ce
guide met en évidence certains concepts de base relatifs d la Gestion Intégrée des Zones
Cétiéres. |l rentre dans le cadre de la capitalisation des résultats du Programme de Gestion
Intégrée des Zones Cétieres (PGIZC), un projet du gouvernement du Sénégal fi inancé par
'Union Européenne, dont le Ministére de I'Environnement était en charge. Il a été élaboré,
sur la base des résultats d’une expérience réelle de gestion intégrée des zones cétieres au
Sénégal et permettra de répondre aux besoins spécifiques des acteurs voulant mettre en
ceuvre une démarche GIZC.
La GIZC est définie comme « un processus dynamique, contlnue et itératif, destiné a
promouvoir le développement durable des zones cétiéres /L’lntegratlon porte sur les
objectifs, les nombreux instruments reqws pour les reallser, le§ domaines d’actions ainsi
que les espaces marins et terrestres' ». La gestion intégréé des-zones cotiéres (GIZC) est
donc une démarche et un outil de gouvernance des territoires littoraux en vue d’un
développement durable. Elle est née des suites de /R|o, 1992 et dewl approche agenda 21
particuliérement larticle 17. ,/ AN
La GIZC est un des moyens pour répondre. G différents problemes\lndmts par
lintensification et la densification croissante des’ agtlwtes/humames ; problemes qui se
posent de maniére souvent exacerbée sur;, Ie littoral. Ce §ont/par exemple et en partlcuher
le stress liés au développement sans césse “trojssant d’ actmtes humaines. Par ailléurs, c’est
un milieu ou on trouve les habitats \parmlxles\plus productlis au monde comme les
mangroves, les estuaires... partlculleremept vuInerabIes aux actlwtes humaines telles que
Pexploitation des ressources, la_pollution et les modlﬁcatlons phyS|ques par I'implantation
humaine. Les |mpacts qui enl “résultent vont de la bissé de'la biodiversité et de 'abondance
des ressources a la d|m|nut|3n des Fevenus dec\oula\nt des activités.
N
La zone cétiére sénégalaise’ ne falt;pas exception. Longue de prés de 700 km de Saint-Louis
au Cap Sklrlng,,la cote~senegala|se d|§|->o\se de potentlalltes importantes qui en font un lieu
d'intenses pFocessus—d’ echanges naturels, “dturbanisation et de productions socio-
économiques ¢(tourisme, peche, mdustrle, agriculture, mines, etc.)>. Ce dynamisme est a
Porigine de* Ia\multlpllcatlon‘ et\ de la dlverSIﬁcatlon des activités en zone cétiere qui
accroissent le’ nombre d’usagers. En effet, une bonne partie de la population sénégalaise vit
sur le littoral et se trouve concentrée dans la plupart des grands centres urbains situés le
long de la cote, ce‘\qm aboutit souvent a une occupation anarchique et incontrdlée du
littoral. Du point de vue admlplstratlf, la zone cétiére sénégalaise correspond a la fagade
occidentale de 7 régions et_recoupe également plusieurs entités régies par des institutions
décentralisées mais reste soumise, en certains de ses aspects, aux orientations des
structures centralisées de IEtat. Par ailleurs, le phénoméne de ['érosion cotiére est signalé

‘partout le long du linéaire cotier sénégalais. Cette érosion cotiére constitue dans un

contexte de changement climatique un risque réel a la fois sur I'équilibre naturel et sur la vie
économique et sociale des communautés cotiéres. Compte tenu de ces risques, des options
d’adaptation, mais aussi une nouvelle approche dans la gestion du littoral telle que la GIZC
s'imposent. La gestion intégrée de la zone cotiére repose sur une démarche nouvelle. Elle
vise A intégrer des enjeux paraissant souvent opposés dans une démarche commune de

! Commission Environnement Littoral ( CEL) 2002
2 Rapport CPDN Sénégal, volet adaptation zone cotiére, 2015
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gestion et de développement. D’amont en aval, son approche est large : collecte
d’information, planification, prise de décisions, mise en ceuvre et gestion d’actions. La
participation des acteurs de la zone cétiére a sa gestion est I'un des principes de base de
cette démarche.

Au Sénégal, la mise de place de projets pilote pour expérimenter et vulgariser le processus
GIZC est toute récente. Entamé en 2012, le projet « Etablissement d’un plan de gestion
intégrée des zones cotiéres au Sénégal » (EuropeAid/30397/D/SER/SN) avait pour principal
objectif de contribuer a I'adaptation de l'usage et de 'aménagement du littoral sénégalais aux
effets du changement climatique tout en appuyant le Gouvernement du Sénégal a préparer
un plan de gestion intégrée des zones cétieres qui prenne en compte la lutte contre
I'érosion cétiére et I'adaptation au changement climatique.

Ce guide est composé de différents outils allant de I'identification et de engagement des
parties prenantes a la définition d’options stratégiques de développement durable et leurs
instruments de mise en ceuvre en passant par I'analyse participative de la vulnérabilité des

territoires du littorale.
—
s

2. Cadre conceptuel : définition et hotion-de base‘ A

Dans le cadre de la GIZC, le cadre conceptuel reqmere une’ importance capitalé, en ce sens
qu'il permet aux différents acteurs engagés.. dans le processus d’avoir une compréhension
commune des termes et concepts utlllsesx\ \

\)

Littoral : espace géographique constitué du domalne publlc maritime auquel s’ajoute une
bande additionnelle de 100-m=™ Dans la gestlon de cet\espace tous les équipements et
infrastructures, qui y sontzlnstaIIeSjnm que la\ faune,et la flore-sont pris en compte.

Zone cotiére : >—\\
Lieu de rencontre ¢ entre la terre et Ia~mer la zone cotiére s'étend sur deux axes : l'un

paraliéle au rivige (axe I|ttoral) \I\autre perpendlculalre au rivage (de l'intérieur des terres
vers le large), (OCDE I993) La“zone cotiére peut comprendre plusieurs éléments qui
tem0|gnen(t de Ja diversité des ‘habitats qu| peuvent s'y retrouver : ['arriére-pays cotier, les
dunes, les falals\es,\ les fleches Ilt\torales Iesfestualres, la zone intertidale, les espaces occupes
par 'homme, etc, Dans les faits et aux fins de la démarche méthodologique proposée, les
limites de la zong\cétiére /vclmt dépendre des objectifs de gestion recherchés.
Concrétement, la z0ne ‘comprend une frange terrestre qui tient compte des activités
humaines terrestres ou“de leuf prolongement qui ont une influence sur le milieu marin,
alors que, vers le large, elle“inclut toute la zone d'influence des activités qui se déroulent sur
la rive, comme la péche cétiére par exemple, ou en mer (ex. trafic maritime).

Erosion cotiére

L’érosion cotiére représente avant tout un processus naturel qui existe depuis toujours : la
mer vient chercher du matériel 4 un endroit pour le redéposer ailleurs. C’est de cette fagon
que les plages se sont formées et qu’elles se maintiennent au fil des années.

Intercommunalité
Le vocable « intercommunalité » désigne la forme de coopération décentralisée menée
entre deux ou plusieurs collectivités locales a l'intérieur d’un pays.



N

Domaine public maritime : le domaine public maritime comprend le domaine public
maritime naturel et le domaine public maritime artificiel.
Le domaine public maritime naturel comprend :
- une bande de 100 métres de large de chaque bord du c6té mer et des limites des
rivages de [a mer ne communiquant pas avec les cours d’eau intérieurs ;

Le domaine public maritime artificiel comprend :
- les ports maritimes et fluviaux avec leurs dépendances immédiates ;

- les digues, jetées et quais, bassins, écluses, stations cétiéres, ouvrages d’éclairage et
de balisage, les phares, bouées, canaux et leurs dépendances ;

La gestion intégrée des zones cotiéres
{ / NN

La gestion intégrée d'un milieu, comme la zone cétiére; est une notlon encore plus
globalisante que celle de gestion intégrée d'une ou de pIu5|eurs ressources>La

",

documentation existante fait état de plusieurs défi Qltlons de la GIZC
e \
;

Quelques dgf' initions._ de référence de laGIZC.
« Processus,dynamlque qu1 reunlt\gouve{nement et SOCIete, sciences et décideurs, intéréts publics et
privés en vue 'de la protectlon\ et du developpement des systémes et ressources cotiéres ; ce
processus vise*a optimiser les chojx'de long-terme privilégiant les ressources et leur usage raisonné
et raisonnable »
Cicin-Sain et Knecl}t\( 1998)
COI-UNESCO (2001)™, ,
« La GIZC est un processus ‘dyhamique, continu et itératif destiné 2 promouvoir le développement
durable des zones cétiéres."Lintégration porte sur les objectifs, les nombreux instruments requis
pour les réaliser, les domaines d’actions ainsi que les espaces marins et terrestres »
Commission Environnement Littoral

(CEL) (2002)
« La GIZC -est un processus permanent, proactif et adaptatif de gestion des ressources pour le
développement durable dans les zones cotiéres »
PNUE/PAM/PAP-RAC (2001)




3. Objectifs, Enjeux et défis de la GIZC

3.1. Objectif de la GIZC

L’objectif final d'une GIZC est de mettre en place des structures et des instruments de
régulation permettant de garantir ou restaurer les équilibres entre activités humaines et
ressources écosystémiques dans une perspective globale de développement durable

S
AN

3.2. Les enjeux de la GIZC s
La zone cotiére sénégalaise fait face a plusieurs défis, notamment env1ronnementaux, socio-
économiques et institutionnels. / , N .\

Au plan environnemental : On note déja les effets de- I’elevatlon duxnlveau de la mer qui se
traduit par la salinisation des nappes phréatiques, Ieroswn cotiere.. avec des impacts sur
le secteur agricole, les infrastructures et la securlte” alimentaire des populatlons. L'érosion
cétiére, en particulier, a été reconnue comme I'in des quatre’ Tisques naturels- ‘majeurs qui
affectent le Sénégal, et la vulnérabilité de la zone cotlere a été identifiée comme-Un domaine
d'intervention dans le cadre du Programme d'action Tational d'adaptation (PANA, 2006).
Dans les zones les plus touchées, le Ilttoral\recule a r\élson\ de deux meétres par an en
moyenne. Ce phénomeéne du a des causes, humalnes (par ex. leg(tractlon de sable des plages
ou l'occupation humaine du domaine publlc marltlme) et\naturelles (par ex. la fragilité des
sols cGtiers), devrait étre exacerbe par le changement cllmzfthqe Les défis se posent aussi
en termes, de pression foficiere avec l’lmpIaP‘itatlon d'infrastructures sur le littoral etc., de
dégradation de Ia blcigllverSIte et \des ressources naturelles littorales (ressources
halieutiques, terres), de problemes de gestlon des ressources en eau, d'assainissement et de
pollution industrielle._ L’ensemble de_ces défi s\reS|tuent la GIZC dans un cadre plus global
d’aménagement conceme~et de developpement i&al durable.
\

/ T
Au plan soc1o-econom|que La zone, cotlere abrlte la majorité de la population sénégalaise
et des actnvntes economlques\ notamment les industries de péche, touristique et agro-

N, \_,

alimentaires. '\ N \\ |

Le littoral est utlllse _paur la culture de riz et I'horticulture Avec I'évolution de I'occupation
des sols, ou la degradatlon des- terres, les superficies cultivables y ont diminué dans certaines
zones comme sur la petlte cote

La péche, fournit plus de 600 000 emplois directs et indirects.

Cependant, malgré des efforts importants en termes de gestion des pécheries et
d'aménagement, la contribution de la péche aux recettes d'exportation a été divisée par
trois entre 2006 et 2009*.

Le tourisme représentant 4.6 % du PIB est concentré sur la Petite Céte et la Casamance.

3 Selon une étude de CSE sur la zone de Saly Portudal, les surfaces baties on presque doublé entre 1989 et 2001, tandis
que les superficies de culture pluviale ont été divisées par cing et les superficies de dune littorale divisées par deux, la
plage s'est rétrécie de moitié. CSE, SAPCO- Etude du phénoméne d'érosion cotiére dans la zone de Saly Portudal, 2004.

4 Bilan du DSRP |, Ibid.



La part preponderante des activités du littoral dans la création de richesse et
d’emplois justifie le nécessité d’adopter un cadre de planification concertée et
cohérente pour assurer les réelles transformations économiques et sociales dans
les zones cotiéres sous la contrainte des changements climatiques. Au plan
institutionnel on note une maitrise insuffisante des aspects institutionnels et
organisationnels de la GIZC de la part des acteurs. A cela s’ajoute une non prise en

compte spécifiue de la zone cétiere /

dans les documents de politique
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publique au niveau
national et local.

Au plan des approches methodologlques Les zones cétiéres font Pobjet de plusieurs
interventions de’ fa part d’une variété d’acteurs. Ces diverses interventions ont adopté des
approches parfois dlfferentes, |solees et souvent sectorielles. A cela s’ajoutent un manque de
communication et de 'vision partagee sur le long terme. Les solutions proposées par les
* techniciens s'inscrivent souvent en opposition, voire en rupture, par rapport aux logiques
economlques sociales et cuiturelles des groupes concernés. L'adhésion aux changements
proposés implique un dialogue, une négociation, qui vont conduire a prendre en compte non
seulement les besoins prioritaires de la population, mais aussi ses pratiques, son savoir et
ses techniques, qui contiennent bien souvent les solutions les plus appropriées et les mieux
adaptées aux conditions du milieu.

La gestion intégrée des zones cdtiéres se veut inclusive et holistique pour étre efficace et
impactant.

Ainsi, la GIZC repose sur des principes et des approches pour son appropriation
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4. Les principes de mise en ceuvre de la GIZC

o Principes de mise en ceuvre de la gestion intégrée des zones cotiéres

I-La participation : elle est basée sur une inclusion de toutes les parties prenantes
intervenant directement ou indirectement dans la zone a toutes les étapes du projet, de la
préparation a I'évaluation interne. Elle garantit [a prise en charge des attentes de toutes les
parties prenantes, mais aussi permet de définir plus efficacement le réle de chacune d’entre
elles.

2-L’équité genre qui permet de prendre en compte les besoins et réles différenciés des
hommes et des femmes dans la GIZC.

3-La bonne gouvernance renvoie aussi aux principes de responsabilité et de transparence
S

tout au long de la mise en oeuvre. .

,r

4-L’amélioration continue. Considérant le background du pro;et dans certains sites, en
plus du benckmarking qui met en exergue le capital expenence\'ecqms a travers plusieurs
projets de lutte contre la dégradation des zones cotiéres, il |mportg alors de batir sur
Pexistant (y compris les dispositifs opérationnels /encore moblllsables) pour déployer les
activités et engager les différents partenaires. La strategle consistera alofs a\mettre en place
un processus d’amélioration continue, tant pour les premiers,que pour les. nouveaux sites
retenus dans le cadre de la mise en ceuvre de la GIZC. /Dans un souci deMdurabilité, ce
principe d’amélioration continue devient-alors la logiqué. clé pour la détermination des types
d’actions a mener et pour le choix des approches et outils methodologlques Toute chose
qui devrait ainsi favoriser I’approprlatlon\ du’ prolet\par les 3 acteurs concernés, ainsi que sa
pérennisation.

N, ~~ ~.
5. Methodologle ~ ' > >
La mise en/oeuvre Fe du’] processus de Gestlon intégrée des Zones Cétiéres (GIZC) se fait
suivant un \Q?rtaln nombre de phaseS\et*d’etapes clés qui vont de I'analyse et I'engagement
des parties prenantes a Iattrlbutlon des*«roles et responsabllltes des acteurs en passant par
le diagnostic des, vulnerabllltes le \choix des options a mettre en ceuvre pour une gestion
"\
intégrée. N\

5.1. Incubation et planification interne du processus GIZC

Dans cette premiére phase, il est important, avant de solliciter les parties prenantes
externes, de se doter d’une vision stratégique sur la GIZC et de s’interroger sur la
gouvernance spécifique du processus et le leadership interne. C’est a cette phase que la
structure de pilotage et de coordination est mise en place. La structure de pilotage assure
le portage politique et supervise la conduite opérationnelle du processus. La mise en place
de cette structure constitue la premiére étape lorsqu’on met en ceuvre un processus de
gestion intégrée des zones cétiéres (GIZC). Elle est normalement voulue et impulsée par
une ou des collectivités locales (commune ou département), qui peuvent, néanmoins, y
associer des partenaires technique et financiers stratégiques. La démarche peut étre
amorcée par le désir de régler un ou plusieurs problémes qui affectent le milieu cotier, ses



résidants et ses usagers’ comme : les conflits d’usage, la lutte contre I'érosion cdtiere, la
lutte contre la dégradation d'une ressource donnée (produits halieutiques, mangrove,
terres....).

A travers cette étape, le porteur du processus GIZC définit son ambition de long terme et
ses objectifs, en lien avec son mandat, sa mission et ses valeurs. Cette premiére étape est
indispensable pour anticiper les freins au déploiement de la démarche, inscrire le processus
dans la durée et responsabiliser les acteurs en interne.

Cette phase d’incubation et de planification interne du processus de GIZC comprend les
étapes clés suivantes :

Faire un état des lieux des différentes modalités/approches de GIZC

I

2. Identifier les enjeux prioritaires associés au processus de G/IZC

3. Définir des objectifs clairs du processus de GIZC S A

4. Identifier les risques et obstacles qui pourraient mettre en danger\le processus de GIZC, et
en conséquence, préparer une réponse adaptée pour, chaque rlsque identifié et determlner
les leviers adéquats ,/ / AN

5. Sassurer du soutien et de l'acceptation pollthue ‘du processus de GIZC S initi€ par des
acteurs non étatiques AN A~ \ \\

6. S'assurer de disposer des ressources nécessaires'a |a* mlse/en ceuvre du processts de GIZC
7. Désigner un facilitateur (interne ou externe) pour “coordonner et animer la conduite
opérationnelle du processus de GIZC S NS

\
\\\ \\\\‘

\ S
5.2. Analyse des parties prenantes\\ \\\ \ ™
TN \ \ // PNy \\\
Cette section traite des- methodes\et outils “d’ analyse “des- ‘parties prenantes dans un
processus de gestion mtegree des zones cotler\e‘s (GIZC)
N \‘
Pour comprendre ce qu'est Tanalyse des_parties prenantes il est nécessaire de comprendre
qui peut étre partle _prenante.“Daris le processus de gestion intégrée des zones cotiéres
(GIZC), une/ partie prenan\t‘e est soit-un individi ou un groupe d’individus (structure) qui
peut étre lnteresse ou affecte ‘dune ma?uere ou d’une autre par les activités de GIZC, mais
aussi qui peut mﬂuencer dlrectement ‘ou’ indirectement le processus GIZC. Les parties
prenantes sont" issles des gouvernements locaux et nationaux, du secteur privé (industries
et fournisseurs de, \serwces) des organisations communautaires de base (OCB), des
organisations de recherche et de developpement etc.
AN v
Qu’est ce que I’analyse“de’é parties prenantes ?
Lanalyse des parties prenantes est un instrument proactif qui aide les praticiens du
développement a prendre en compte les opinions des parties prenantes dans la planification
et la réalisation d’'un processus de développement. L’analyse des parties prenantes est un
processus qui comprend Pidentification des individus ou groupe d’individus d'un
processus ainsi que ’évaluation de leurs intéréts et influences respectifs. L'influence
est toutefois analysée sous deux angles. D’une part linfluence que le processus GIZC peut
avoir sur une partie prenante (par exemple la maniére dont les résultats générés par la
GIZC peuvent avoir une influence sur une pratique dune partie prenante) et d'autre part,

> La gestion intégrée a la portée de tous (2002)
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Iinfluence que la partie prenante peut exercer sur le processus GIZC (par exemple un
décideur, selon sa position, peut avoir une influence trés importante sur la GIZC).

De la nécessité de Panalyse des parties prenantes. Le rdle des parties prenantes
impliquées dans le processus GIZC est crucial en ce sens qu'elles i) aident a améliorer
I'adhésion du plus grande nombre au processus, et du coup, a changer d’échelle, ii) facilitent
Pidentification des liens entre le processus GIZC et les autres processus locaux et nationaux
de développement, iii) contribuent a la définition des meilleures options de GIZC. En outre,
il existe généralement une multitude de parties prenantes dans le processus GIZC comme
dans beaucoup de processus de développement. Cependant, elles different de par la
pertinence de leurs expériences et compétences par rapport au processus a conduire.
L'analyse des parties prenantes permet ainsi de comprendre le monde des acteurs

, SN
potentiellement concernés par le GIZC. e P
Y
1‘/ "
5.2.1. Méthodes et outils d’analyse des parties pren’a/r;t’és\ \\
Il est important de retenir que I'analyse des parties prenantes comprend deux etape§\Une premiére étape OU
le porteur du processus GIZC, par exemple la, ~colléctivité locale “qu ~le gouvernement
national identifie un nombre limité de parties prsnantes clés. Ces dernle(es constituent le
noyau de base des acteurs. Ce noyau de parties \prenantes procéde a IIdel\Itlf) ication et a
Panalyse exhaustives des parties prenantes. Au terme de cette arialyse exhaustive, le porteur
du processus passe a la derniére phasefde Jétape d’ analyse/des parties prenantes, a savoir
-
I'engagement des acteurs. A noter qu’a‘chacurie.de ces phases c\l\es (ldentlf ication, analyse et
engagement des parties prenantes), sont as\soues“des outlls \approprles Il est également
important de soullgner qu’avant de proceder\a I’analyse\et a I’engagement avec les parties
prenantes, il est nécessaire de les-grouper seIon Ieurs mlsswns/roles
/,,A-\ \ \./ //" \‘\/‘
Cing outils peuvent etre{tlhses poGr réaliser I analyse et 'engagement des parties prenantes
dans le processus GIZC :le dlagnostlc |nst|tut|onnel la grille d’identification de I'intérét et
de linfluence des pggtles prenantes, _Ja- grllle\d analyse de lintérét des parties prenantes la
grille d’ analyse»de § lnﬂuence\deS‘ partles préﬁantes, et enfin la grille d’engagement des parties
/ T~
prenantes. - / SN \\\\._\
hS \\ Y \
ANERN
N W\ N

5.2.1.1. OUTIL l\.\La cartographle des institutionsl/organisations

\ \
COURTE DESCRIPTION / /
Cet outil peut étre admlnls’{re dans des groupes de discussion comprenant jusqu'a un
maximum de 20 participants-hommes et femmes. Le groupe de discussion liste toutes les
institutions/organisations présentes dans la zone et un schéma est tracé pour représenter
les liens entre eux. Les organisations/institutions comprennent des associations locales,
formelles et informelles, et des agences et individus externes.

ACTIVITES
Etape | : L'animation permet aux participants de faire un brainstorming et de lister toutes
les institutions/organisations formelles et informelles présentes dans la zone.

Etape 2 : L'animateur du groupe de discussion amene les participants a dessiner un schéma

ou toutes les organisations intervenant dans la zone ou susceptibles d’étre concernées par
le processus de GIZC sont représentées. Au dela de la mention des institutions et
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organisations, le groupe de discussion représente la relation entre ces structures. ll'y a trois
types de représentation des relations entre organisations a travers des fleches qu'on utilise
en général dans ce diagramme de Venn : une fleche avec un trait plein et une avec des
pointillés et une fleche avec trait plein mais sur laquelle on dessine une courte fleche qui la
croise. La fleche avec trait plein represente une relation forte et celle en pointillés une
relation faible alors que la fleche coupée par une courte fleche représente une relation
conflictuelle entre deux plusieurs organisations/institutions. (Figure I). '

Figure | : Exemple de cartographie des institutions et organisations

Qi ;Ls-)’zi:_

W—

.....

Coc\mo;“_\(_
C:\m“~\~g“_

T - m— PENN
:ER'IA‘:—:Q/ Poys U M:
' L_‘;bby
——— ,\\(( —Ss ke ' Eha\a/

N ¥ SSeci Asio, A fyue

Source Dlouf A Dlouf M., 2015

\

Etape 3 : Une fmsﬂesmrgamspmes placés, demandez aux participants de noter combien de
temps ils ont fonctlonne/ont &té -actifs dans la communauté ; avec quelle fréquence ils sont
en contact et dans quels ~buts/. dans quelle mesure ils font confiance a chaque organisme ;
comment ont été leurs experlences ; et notez les coordonnées des principaux points de
contact.

BESOINS EN TERMES D'ANIMATION ET DE MATERIEL
Animation : Il est nécessaire de disposer d'un animateur pour cette activité.

Matériel :
* Un tableau padex ou une planche en bois
e Des Post-it® ou du papier padex ou autre sur lesquels noter les organismes
* Des marqueurs de couleur pour noter les éléments clés
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RESULTAT
Le résultat de cette activité est une carte visuelle qui identifie tous les organismes et
institutions formels et informels présents, ainsi que leurs liens entre eux et avec la

communaute.

5.2.1.2. OUTIL 2 : La grille d’identification de I'intérét et Pinfluence des parties
prenantes

COURTE DESCRIPTION
La grille d’analyse de I'intérét et de l'influence des parties prenantes est un outil simple qui
permet d’examiner et de représenter graphlquement Pintérét et le degré d'influence des
parties prenantes. Plus spécifiquement, cet outil sert a cartographlen les niveaux intéréts et
les pouvoirs d’influence des différentes prenantes. Les parties prenantes les plus stratégiques
sont donc ceux qui présenteront un intérét élevé et une mﬂuence élevé. Il peut servir dans
le cadre d’une discussion ou de négociations entre partles prenantes [l peut étre déroulé
dans un groupe de discussion comprenant jusqu'a un ma/xmum de 20\part|C|pants hommes
et femmes ayant une bonne maitrise du paysage | |nst|tut|onnel de la GIZC\ L'animateur du
groupe de discussion dessine une grille divisée en quatre carrés ou rectangles puis liste et
place toutes les institutions/organisations susceptlbles d’étre coficernées par\le processus de
GIZC et enfin place les organisations en fonction de. \I\eurs*nlveaux d'intérét et d'influence
par rapport au processus. a S

N

\\\

Le postulat qui sous-tend ['analyse des partles Pprenantes est‘ qu il existe deux facteurs
critiques majeurs qui  déterminent Iengagement “d’un acteur a participer dans la
plateforme : il s’agit de I’mteret\et de I’mﬂuence/ La~ matrlce “d'identification peut étre
divisée en plusieurs cages, suwant les degres de lnteret et de lirifluence.

< 4
Tableau I: Explication dela grllle) d’identifi catlon\ de lintérét et linfluence des parties
prenantes sur le projet \ ./ L \"\ \ ‘;
INFLUENCE | I. mﬂuence\ €levée "mais’| 2. Influence et intérét éleveés
ELEVEE mteret falble \\\ >
\ SN

Placer ici les p}lrtles prenantes avec | Placer ici les parties prenantes avec une grande
une grande‘ mﬂuence\’ sur le | influence sur le processus GIZC et le degré
s ooa ' s
processus G|ZC mais avec un | d'intérét ou d'engagement élevé
‘-degre d'intérét ou d'engagement
/
potentlellement faibles

3 Influence et intérét faibles 4 Faible influence et intérét élevé

\\—J rd
Placer ici les parties prenantes a | Placer ici les parties prenantes i faible influence
faible influence sur le processus | sur le processus GIZC mais avec un degré
GIZC et avec un degré d'intérét ou | d’intérét ou d’engagement potentiellement

d’engagement potentiellement | élevé
INFLUENCE | faible | — .
FAIBLE INTERET FAIBLE INTERET ELEVE
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ACTIVITES
Etape | : L'animateur dessine une grille divisée en quatre parties. |l mentionne sur 'axe des
abscisses (horizontale) I'intérét et sur celui des ordonnées (vertical) le pouvoir d’influence.

Etape 2 : Partant de l'outil précédent (cartographie des institutions et organisations) qui a
permis d’identifier ensemble des parties prenantes et en se référant aux critéres d'intérét
et de pouvoir d’influence de chaque partie prenante dans le processus, |'animateur du
groupe de discussion améne les participants a positionner chaque partie prenante listée
précédemment sur la grille. (Figure 2).

Figure 2 : Grille d’identification de l'intérét et de Pinfluerice des parties prenantes

Elevée

=

n

S

=

(]

Faible INTERET Elevé
Source : lIED, 2005 ~_ N\~ T~ O\
TN ~

—N ‘\>

~
BESOINS EN TER&D\‘ANIMA{I’ION ET DE MATERIEL
Ammatlon\' ll\est nécessaire de\dlsposer d'un animateur pour cette activité.
\ \ \ \

Matériel : )

* Un tableau pade)}‘ou une’planche en bois

* Des Post-it® et\du papler padex ou autre support papier sur lesquels dessiner la

matrice
* Des marqueurs de couleur pour noter les éléments clés

RESULTAT

Le résultat de cette activité est une matrice visuelle qui situe les positions d’intérét et des
différentes parties prenantes. La matrice permet ainsi d'identifier les parties prenantes les
plus stratégiques pour le processus et celles qui le sont moins et d’autres qui ne le sont pas.
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5.2.1.3. OUTIL 3 : La grille d’analyse de Pintérét des parties prenantes

COURTE DESCRIPTION

La grille d’analyse de Fintérét permet d'évaluer le niveau de l'intérét de chaque partie
prenante par rapport au processus de GIZC. Il permet aussi d'identifier les facteurs pouvant
accroitre ou réduire l'intérét de chaque partie prenante dans le processus. Cet outil
s’administre dans un groupe de maximum 20 personnes composé de femmes et d’hommes
ayant une bonne connaissance des différentes parties prenantes identifiées lors de
Padministration de I'outil « Cartographie des organisations et institutions ».

ACTIVITES

Etape |: L'animateur dessine une matrice comprenant les cmq colonnes suivantes :
« Parties prenantes », « Niveau d’intérét », « Décrire la nature_ dé Pintérét », « Facteurs ou
conditions renforgant l'intérét » et « Facteurs ou obstacles redwsant l'intérét ». L’animateur
prendra ensuite le soin de diviser la colonne « Niveau d’mte{et » en trois sous-colonnes afin
de permettre de déterminer les classes de niveau d lnteret seloQ une catégorisation
« Faible », « Moyen », « Elevé ». S’agissant du nombre /de lignes, |I\sera déterminé par le

nombre de parties prenantes identifiées. a4 \\ "
< AN
4 . . . Noa N TN . x ANUAY
Etape 2 : L'animateur du groupe de discussion amene.les participants a renseigner chaque
. / ?
cage de la matrice (Tableau 2). \\\/ //
. r ~ b . \\
Tableau | : Tableau d’analyse de l'intérét\d&s-parties prenantes ™
Parties Décrire la Facteurs et Facteurs et obstacles
prenantes nature/type de conditions pour  pouvant réduire Pintérét
Pintérét maintenir ou du groupe d’acteurs dans

. % ~
Niveau d'intérét .| renforcer Pintérét du | la mise en ceuvre du

groupe d’acteurs par | processus
rapport au processus

Faible | Moyen |.Elevé ) ) \ \
b RN \
\\ \\ / - it \'\ | .3
il BN \\ ] / . 7\5\ \\- \"‘ /
// T~ E . ‘\\ l\ \\ /)
./ 7 4 \'\ \\\ \\ >\\
\ s, ~
R N

BESOINS EN TERMES D'ANIMATION ET DE MATERIEL
Animation : I est necessalre de dlsposer d'un animateur pour cette activité.

Matériel : '\ S /
* Un tableau padex ou \lipe planche en bois -
* Des Post-it® et du papier padex ou autre support papier sur lesquels dessiner la
matrice
* Des marqueurs de couleur pour noter les éléments clés

RESULTAT

Le résultat de cette activité est une matrice visuelle qui présente le niveau d'intérét de
chaque partie prenante mais aussi les facteurs qui renforcent ou déclinent son intérét pour
le processus de GIZC.
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5.2.1.4. OUTIL 4 : La grille d’analyse de Pinfluence des parties prenantes

COURTE DESCRIPTION

L'influence se référe au pouvoir que les parties prenantes ont sur un processus (IIED, 2005).
Elle s'exerce en controlant directement le processus d’élaboration de la décision, les
ressources, et en facilitant ou génant la mise en oeuvre du projet. Ce contréle peut résulter
du statut ou du pouvoir que détient une partie prenante ou provenir de relations
informelles avec des leaders (IIED, 2005).

La grille d’analyse de l'influence permet d’évaluer le niveau d’influence de chaque partie
prenante sur le processus de GIZC. ll permet aussi dldel}tlf ér les facteurs pouvant
accroitre ou réduire linfluence de chaque partie prenante dans’ Te processus. Cet outil
s'administre dans un groupe de maximum 20 personnés composées de femmes et
d’hommes ayant une bonne connaissance des différentes”| parties, prenantes identifiées lors
de 'administration de I'outil « Cartographie des orgar}isﬁtions et institutions ».

ACTIVITES ¢ AN
. s NN
Etape | : L'animateur dessine une matrice comprenant les™ cmq colonnes “suivantes de
N P

gauche 3 droite : « Parties prenantes », « Niveau dmﬂuenge », « Décrire 1a’ nature de
Pinfluence », « Facteurs ou conditions renforgant Imﬂuence » et « Facteurs ou obstacles
réduisant l'influence ». L’animateur prehdra_ehsuite le soin de diviser la colonne « Niveau
d'influence » en trois sous-colonnes afin de pernjsttre de detgl:mlner les classes de niveau
d’influence selon une catégorisation « Faible %, « Moyen», « Elevé». S'agissant du nombre
de lignes, il sera déterminé par-fe'nambre d\e\partlesfprenantes\ldentlf iées.

AN \/ \/
4 [] . 5 / L . « N o e Ay .
Etape 2 : L'animateur dg groupe de discussion\amene les participants a renseigner chaque
cage de la matrice (Tableau.2)x / \

\\//-\\\\ )

Tableau 2 : Tablmlyse delinfluence des. partles prenantes

Parties . Décrirela . -::" .| Facteurset - - I Facteurs et obstacles.
prenantes . { nature/type de conditions pour | pouvant réduire
’ : Pinfluence .. " | maintenir ouw - | Pinfluence du groupe
Niveau d’influence .20 U7 |'renforcer linfluence d’acteurs dans la mise en
: o | du groupe d’acteurs azuvre du processus
1, par rapport-au '
B | processus

Faible ‘«lﬂi)"ep‘ Elevé /

~ E
“ £

N

BESOINS EN TERMES D'ANIMATION ET DE MATERIEL
Animation : Il est nécessaire de disposer d'un animateur pour cette activité.

Matériel :
* Un tableau padex ou une planche en bois
* Des Post-it® et du papier padex ou autre support papler sur lesquels dessiner la
matrice
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 Des marqueurs de couleur pour noter les éléments clés

RESULTAT

Le résultat de cette activité est une matrice visuelle qui présente le niveau d’intérét de
chaque partie prenante mais aussi les facteurs qui renforcent ou déclinent son intérét pour
le processus de GIZC.

5.3. L’engagement des parties prenantes
En s appuyant sur les 4 étapes précédentes du processus d’analyse des parties prenantes,
des premiéres idées d'actions peuvent étre données sur la maniére dont les différents
groupes pourraient &tre mieux impliqués dans les différentes étapes du processus GIZC.
2,

L’engagement des parties prenantes peut étre défini comme uné série d’activités entreprises
dans le but d’établir des relations avec celles-ci. Les occaSIons d’entreprendre un processus
d’engagement sont nombreuses, de méme que les ralsons etf fa facon\d engager un dialogue.
L’engagement des parties prenantes peut porter sur des>en|eux qunpreoccupent les parties
prenantes ou des enjeux qui préoccupent linitiatéur”du processus. \Dan{ les deux cas,
'engagement des parties prenantes comportera deux prathues essentielles_: (i) I'analyse des
parties prenantes ; (ii) le dialogue avec les parties prenargf:s //,,\) \“\\\)

N
Cette du guide sur le processus de GIZC traite de la strategle et des outils et mécanismes
d’engagement des parties prenantes. Chaque partle prena‘ﬁ‘te a\en effet, en fonction de son
degré d'intérét et d’influence par rapport\a Ia\GIZC des besoms differents en termes
d’information et d’implication tout au Iong du cycle du\pr01et\L engagement de chaque
partie prenante doit étre f9nde SUr.ses niveaux d’ /lnteret‘et d’lnﬂuence du processus. Ainsi,
les acteurs ayant une fofte-influence et un grand intérét pourralent étre étroitement
associés tout au long du\processus afin de s’assurér de leur soutien a ce dernier. En ce qui
concerne les acteurs ayant: u\?fe forte influence, mais'un faible intérét, ils ne sont pas la cible
du processus, mais.peuvent Ie\bloquer "par. conseq\hent Il est donc nécessaire, et approprié,
de les malntenlr _lnformes et\de reconnaitre “leurs points de vue pour éviter des
derangements ou conflits. ll\est des acteurs qUI ont une faible influence, mais un grand
intérét pour e _processus. “Celix-la >eq\l}|erent des efforts particuliers pour s’assurer que
leurs attentes: sont prises en compte et-que leur participation est constructive. Enfin, les
acteurs ayant uhe falble influence\et un faible intérét seront probablement peu impliqués
dans le processus et ceC| ne requiert pas une stratégie partlcullere e dehors des stratégies
de partage des mformatlons ,VIsant le grand public. Répondre a ces besoins requiert des
mécanismes d’engagement et d’information également spécifiques.

La stratégie d’engagement des parties prenantes se fait globalement suivant les sept étapes
suivantes. Chaque étape est associée a des outils/mécanismes spécifiques (Tableau 3) :
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Tableau 3 : Les étapes et outils/mécanismes d’engagement des parties prenantes dans une

démarche GIZC
Etapes Description Outils/Mécanismes
Communiquer dés I'entame du processus | ¢ Réunion périodique de partage et
I Diffusion des et de facon continuelle, tout au long d de validation.
informations processus, les informations sur le [ e Supports en langues locales et
processus GIZC aux parties prenante. radios communautaires
S'assurer que les informations sont [ « Ateliers de planification

digestes et pertinentes pour les parties
prenantes.

v

Visites de terrain

Fiches de projet

rapport d’évaluation ex-ante et
ex-post

Téléphonie (appel, sms)
Diffusion des infos a travers

ANTERNET (website, mailing, les
/ }és'eaux sociaux).

2. Consultation des paﬁies
prenantes

consultez inclusivement, documenter.”le
processus, et communiquer
informations découlant du suivi

. P
consultation. e /

€4
4
AN

NN

post—

Planifiez chaque processus de consultation,”

Fd
Jes

« {.Réunions techniques

Eéh‘gnges de correspondance
Ateliers de partage
Quiestionpaires d'enquétes

Focus gro\ups
Observations'directes (des parties

na lev
N prenantes) sur le t\e\:‘raln

3.

Négociations et | Pour des questions contrové‘rsée‘s\fet" ¢ Réunions stratégiqies
partenariats ‘ complexes, entamer des negoaatlons de.|” * Signer des conventions de
: bonne foi qui satlsfont lintérét de toutes N partenariat et des contrats
les parties. Forfiier,_ des, partenarlat.s \
stratégiques pou\r })ptlmlser les_impacts N
positifs du processus GIZC\Au terme_de \>
cette  étape, un  plan /d’aQQS?\s\
,‘d’engageme\nt des \différentés partles \\)
prenantes i des moments précis du™|~
] 'processug\est élaboré
4. Mise en place de Etabllr des mécanismes \acces5|bles et | * Réunions stratégiques
mécanisme de gestion des xadaptes pé’ur/“les\pames prenantes pour | s Elaborer une convention de
conflits g exprlmer Ieurs\preoccupatlons J et - des gestion de conflits
grlefs au stjet du processus tout au long de
_ “Isa mise.en ‘ceuvre ~
5. Implication des parties Impllquer\ Ies\ parties prenantes | ¢ Signer des conventions de

prenantes dans le suivi du
processus

dlrectement ‘affectées au suivi des impacts,
des avantages et /de [latténuation des
|mpacts\negat|fs du processus GIZC, et
lmpllquer des contrdleurs externes [a ol
ils pguve;nt améliorer la transparence et la
crédibilité du processus.

partenariat et des contrats

6. Documentation
préoccupations et remarques
exprimées par les parties
prenantes

.des .

Pfocessus consistant 4 systématiser,
analyser et a traiter les préoccupations des

“parties prenantes. Il devrait également é&tre
envisagé des comptes-rendus.

Rapports périodiques

7. Fonctions de gestion

Construire et maintenir une capacité
suffisante  au  sein de  I'équipe
coordonnatrice du processus pour gérer le
processus  d’engagement des parties

prenantes

Sessions de renforcement de

capacités

Source : Rogat, 2015
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5.4. Analyse participative et intégrée de la vulnérabilité

Apres avoir obtenu l'accord d’engagement des parties et élaboré le plan d”actions
d’engagement des parties prenantes, s'impose I'étape d’analyse des vulnérabilités de la zone
cotiére en question.

Pour ce faire, différents outils peuvent étre utilisés. Cependant, les outils “Matrice
d’évaluation de la vulnérabilité”, et “Regroupement et classement des vulnérabilités”
présentent des avantages particuliers en matiére d’évaluation et d’hiérarchisation des
vulnérabilités.

5.4.1. Outils d’analyse des vulnérabilités

/\‘}
OUTIL | : Matrice d’évaluation des vulnérabilités /,/ ’ <
/

COURTE DESCRIPTION ( O\
La matrice d’évaluation des vulnérabilités permet de faife /' |nventa|re\a lafois :

i) des aléas (de tout ordre) comme les sétheresses, la mauvalse\gouvernance les

pratiques de surexploitation des ressource/s: (halieutiques et écosystémiques) etc.
ii) des unités d’exposition (composantes) ressources™d'un secteirr. “ou systéme)

comme le couvert végetal, les sols, les habltatluorﬁ,/lf santé des populations, les
infrastructures routiéres etc\/\

iii) et des conséquences (positives et/ou négatives), des aléas sur ces unités
d’exposition. A P'image de la baisse des , ressources halleuthues la dégradation de
la mangrove, la destruction des hgb{FatlonS~etc

Afin d'évaluer les vulnérabilités; il"est nécessaire dé faite 'inventaire des aléas, les ressources
et moyens de subsistance, ba\ses de I)’é\?onomie\des zones cotiéres ainsi que les impacts des
aléas sur ces ressources. Fidentifi c/atlon-de ces trols_éléments déterminants la vulnérabilité
(aléas, unités d’expos@gn et impacts)-peut, \gtre accompagnée de leur évaluation quantitative

par le group} de dlscusswn Apres l'étape de-quantification, il est procédé a la priorisation
des impacts selén leur niveay de severlte/grawte Cet exercice est également réalisé en

groupes mixtes et permet de compt\"endre la vulnérabilité actuelle en discutant la maniére
dont les dlfferents aléas affectent\les ressources et les groupes sociaux differemment sur le
site du projet. L\actlwte reste delll])erement ouverte pour permettre de distinguer l'impact
de tous les aléas, ) pas s“seulement /cllmathues L'animation est nécessaire pour orienter les
exercices et egalement pogr stimuler la discussion et I'analyse des résultats obtenus. Cette
activité est menée dans. un groupe de discussion qui comprend jusqu'a 20 personnes
composé de femmes et d’ horfimes.

ACTIVITES
Etape | : Les animateurs dessinent un tableau a double entrée, tout en prévoyant plusieurs
lignes et colonnes dans le tableau.

Etape 2 : Les animateurs suscitent une discussion pour amener les participants au groupe
de discussion a identifier toutes les unités d’exposition ou ressources nécessaires pour la

mise en ceuvre d’'une GIZC.

Etape 3 : Les animateurs aménent le groupe de discussion a identifier tous les aléas qui
affectent le développement de la zone cotiére en question. |l convient de souligner
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limportance d’adopter une approche systémique et intégrée dans cette étape. Il s’agit
d’identifier et les facteurs de vulnérabilité d’ordre climatique et d’ordre non climatique.

Tableau 4. Exemple de matrice pour la vulnérabilité-exposition

Ressources Pluies Vents géomo | Faiblesse | Pauvre | Insécurité Insécurit | Mauvaise | Mor | Déficit
. diluviennes | violent | rpholo institutio | té civile [ qualité bidit | assainisse
'|mportantes s gie nnelle ) (crimes, alimentai | des é ment,
: dégradatio re établisse eau
n moeeurs) ments potable,
humains santé,
éducatio
n,
transport
/r‘\
Institutions et // "
une / "\
I
ouvernance y;
; PAA RN
Santé des NS SN
populations > \\\ AN
Ressources //' \
humaines {
, A \‘\ PN \ N
Ecosystémes et N \/ | N/
Ressources N . /
forestieres P
N N AN
R?(sis?ur.ces \ \\\\\\ AN
pedologiques \\ " S
"‘-. Sl \

\\ N

Ressources \\\
halieutiques -
q // \\

Ressources en P /// \\\ \ Y

T =
; ~
-~ \M
™

eau (@ <

“\ ~ \'1
Ressources AN /o
énergétiques \ \‘// \

q T // \\ e
Etablissements |7 [> \\‘\ ~|
humains / yd I NN

. N AN N
Infrastructures “~ Tk ~
7 . \, \\ \ \ \ \)
et équipements™, N NN .
R 1

Transformation | “\ \ \
de produits A \ i
halieutiques \\ N { /

Commerce R
N
N rd
Sécurité N
alimentaire
(nourriture)

Sécurité civile

Cohésion
sociale

Etape 4 : Aprés I'inventaire des unités d’exposition et des tous les aléas, 'animateur engage
une discussion trés importante portant sur I'identification des impacts de chaque aléa sur
chaque unité d’exposition. Cet impact peut étre négatif ou positif. Pour ce faire, I'animateur
invite les participants a classer l'impact de chaque aléa sur chaque unité d’exposition en
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utilisant des signes plus ('+) pour représenter les impacts positifs et des signes moins ()
pour représenter les impacts négatifs. Plus un impact est positif, plus il lui est attribué de
signes plus, jusqu'a 3 au maximum. Plus un impact est négatif, plus il lui est attribué de signes
moins, jusqu'a 3 au maximum. Un aléa neutre qui n'a pas d'impact sur une unité d’exposition
particuliére recoit un '0". Cette échelle a été spécifiquement congue pour faire face aux
niveaux parfois élevés d'illettrisme mathématique encore en milieu rural africain. Donc 0’
dans ce cas n'est qu'un symbole circulaire qui représente le 'neutre’).

Pour permettre d'accélérer I'activité, un 'X' est utilisé pour représenter 'Je ne sais pas’ dans
le cas d'un désaccord qui ne se résout pas rapidement, puis-une moyenne est effectuée et
I'animateur prend note du niveau de désaccord. Une préférence est donnée a I'opinion du
groupe social qui est considéré.

Ces symboles sont convertis en données numériques dans Ie@re d'activités' de post-

traitement, comme suit :
+++ =3

X = inconnu, recherchez des
données supplémentaire

21



Afin de déterminer le classement, une discussion sera engagée concernant la nature des
impacts et leur gravité (nombre de personnes/zoneletc. affectées, de quelles maniéres, et
dans quelle mesure, avec quelles conséquences secondaires - par exemple, la perte des
moyens de subsistance pour les femmes pourrait engendrer le fait que les enfants ne vont
pas 4 l'école, ce qui constitue un impact secondaire sur les jeunes). Le classement sera
réalisé i la discrétion du groupe en se basant sur leurs perceptions du degré de gravité avec
laquelle différentes activités de subsistance sont affectées les unes par rapport aux autres.
Cette discussion devrait étre enregistrée sur un dictaphone en vue d'une synthése
ultérieure. L’animateur ou les animateurs peuvent prendre note des impacts sur un tableau
dessiné sur un papier padex ou dans un bloc notes.

Figure 1 : Exemple d’évaluation des vulnérabilités )
i _ - i

e R M "
. S T

S T

.'_hs:;i;'

s

Etape 5 : Animez une discu$sion concernant les personnes les plus vulnérables, les lacunes
dans les connaissances et les effets négatifs non anticipés sur les groupes qui ne sont pas
directement affectés. Les animateurs devraient continuer a retracer les liens identifiés au
cours de cette nouvelle phase de discussion.

BESOINS EN MATERIEL

Le matériel nécessaire pour cet exercice est le suivant :
* Flipcharts (papiers padex)
» Marqueurs de couleurs différentes
* Papillons adhésifs
» Cabhiers pour prendre des notes des discussions
* Un dictaphone
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RESULTATS ATTENDUS
Les produits finaux de cet exercice sont deux tableaux tracés sur les flipcharts, ainsi qu'une
synthése des discussions.

OUTIL 2 : Regroupement et classement des vulnérabilités

COURTE DESCRIPTION

Cette activité est réalisée dans des groupes de discussion comportant au plus 20 personnes
mixtes, composées de femmes et d’hommes. Elle de préférence animée par deux
personnes.
//\)

Le but de l'exercice est de comprendre et de classer les vuln’érabﬂntes clés auxquelles est
confrontée une communauté cétiére. Les participants font-un, bralnstormlng et regroupent
les difficultés par thématiques de vulnérabilité clés, pws votent sur; celles qui les affectent le
plus. Suite a cette activité se déroule I'exercice de regroupement et cla\s‘sement des réponses
aux difficultés, au cours duquel les partmpants font/un bralnstormlng ‘et regroupent les
réponses existantes et potentielles a ces diffi cultes A la fin des phases respectlves de
difficultés et de réponses aux difficultés, les part|C|pants rendent compte dun>resume de

leurs activités, de leurs idées et de leurs conclusions 3. ensemble du groupe.

ACTIVITES ET DUREE <\ \

Etape | : Partant de Iexercice precedent\les animateurs organlsent les participants en
cercle en plagant avec une grande feuille de\pa\pler padeX\en face d’eux. lIs auront, avant le
démarrage de Pexercice/ noter er “toutes les VL\llnerabllltes des Post-it®. IlIs donnent une
consigne donnée aux part|c1pants pour | réfléchir.etajouter, le cas échéant, des vulnérabilités
manquantes. Ainsi ddes Post:it® sont—distribués, aux participants avec pour consigne de
noter, par Post-it®, une vulnerablllte\q}n a pas' été répertoriée lors de [I'exercice
précédent. D/ans le-cas de\populatlons illettrées dans la langue utilisée pour prendre note, il
est possible‘d'avoir recours \3 "des scrjbes pour obtenir et inscrire les difficultés sur des Post-

it® separeé\\ N \\ \})

Etape 2: Les par\t]CIpants sont}mwtes a placer chacun de leurs Post-it® et les Post-it® de

Pexercice precedentxsur la feuille de papier padex. Le placement des Post-it® se fait selon la

logique suivante : plus les vu\l/nerabﬂntes sont étroitement liées plus elles sont rapprochées, et

pIus elles sont dlfferentesxplus,elles sont éloignées. Les animateurs apportent leur assistance

a l'activité de regroupement. Chaque groupe de vulnérabilité devra porter un titre qui reflete

le contenu des vulnérabilités composant le groupe. Pour cela, les animateurs aident les
participants dans les discussions de ces titres et discutent les titres de chacun des groupes

thématiques. Les animateurs peuvent étiqueter chaque thématique a l'aide d'un Post-it® de

couleur différente. Dans le cas de populations analphabétes, des représentations graphiques

de chaque titre de groupement peuvent &tre dessinées comme étiquettes.

Etape 4 (Classement des vulnérabilités) : Une grande feuille de papier padex est placée
sur un tableau padex ou en bois ou sur un mur. Dans le cas de communautés analphabétes,
une représentation graphique de chaque élément peut étre utilisée. Autant de petits
autocollants que de groupes thématiques sont distribués a chaque participant et le
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classement proportionnel leur est expliqué. En d'autres termes, les participants apposent les
autocollants en fonction de l'importance relative de chaque groupe thématique. Les
participants peuvent attribuer tous leurs autocollants a une thématique s'ils estiment que son
importance I'emporte sur toutes les autres. Lors de cette activité, les animateurs doivent
sassurer que le votant ne regarde pas les résultats du vote des personnes qui I'ont
précédé ; ceci afin d’éviter qu'il soit influencé par le choix des autres. Chaque votant, en
dehors du premier, doit se tenir d distance donc. Les animateurs rappellent au votant les
différents thémes et lui demandent d’indiquer oralement les thémes de son choix. Ainsi c’est
le facilitateur qui va lui méme apposer les collants conformément au-choix du votant.

BESOINS EN MATERIEL

S

Matériel : -
* Deux grandes feuilles de papier pour chaque groupe de discussion qui réalise l'activité
* Un stylo par participant <//
* Environ |10 Post-it® par participant //> AN

Des Post-it® de différentes couleurs pour l€s ethuettes des group{e\ments

* Des marqueurs pour ['étiquetage des groupements ~

* 5 petits autocollants par participant pour le cla§sen\1\e/nt ) ‘\>
RESULTAT . <
Cette activité produit une representatlon\wsugﬂe\RQySIque des, vulnérabilités rencontrées

\
par la communauté, ainsi qu' une liste thématique classeeg\e\s vulr{il:}abllltes de l'ensemble de

la communauté. \\ /> ~
/"‘\ \\ \ \)

5.5. Choix des optlon\s\ ) J\

\:\\ o ’fx \>

” ‘/—N'
5.5.1. Elabora’fion _d'tne_vision commune._
yd T N e NN
La vision commune peut-se *d\sﬁnn\cor{\me etant l'image idéale du milieu dans lequel on
souhaite vwr\e ~Celle-ci permet de déterminer I'orientation, de fixer des buts et des objectifs
précis. Le fait de bitir une Vision commune pour la zone cotiére demeure ['une des
meilleures fagons de conjuguer les\ efforts et de cheminer vers la gestion intégrée. Clest le
point de départ qwxguudera le co&mte tout au long de sa démarche de mise en place de la
gestion intégrée de sa\zone cotlgre Il doit refléter la volonté du comité, mais aussi celle de

\
toute la collectivité, a agii- .concrétement 3 I'amélioration de son milieu de vie.
N

2N

Un énoncé de vision doit étre suffisamment large pour conserver sa pertinence a long terme
et, par conséquent, ne devrait pas changer trés souvent.

Cette vision des futurs souhaités doivent permettre d’entamer des discussions entre acteurs

pour stabiliser des défis ou contraintes qui pourraient empécher la réalisation des futurs
souhaités.
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5.5.2. Méthodes et outils de choix des options

Aprés Panalyse des vulnérabilités i travers ['identification, I'évaluation, le regroupement et le
classement des vulnérabilités a Paide des outils « Matrice des vulnérabilités » et
« Regroupement et classement des vulnérabilités, le choix des options constitue 'étape qui
s'impose dans la démarche de GIZC.

Cette étape spécifique de planification est réalisée a laide des outils spécifiques. Aprés la
présentation des outils de planification des options a mettre en ceuvre pour une GIZC, deux
instruments, entre autres, pouvant servir a la mise en oeuvre d'une de GIZC seront
partagés, en guise d’exemple.

Les outils « Regroupement et classement des reponses », Hlerarchlsatlon des optlons » et
« Planification retrospectlve » aident & choisir et a hiérarchiser-de fagon participative les
options les plus appropriées. e
\
AN
OUTIL | : Regroupement et classement des réponses aux\\(ulnerabllltes

N
COURTE DESCRIPTION e ’// \ \
Cette activité est menée dans un groupe de d|scussmn comportant au plus.20. -personnes. En
se basant sur les résultats du regroupement et du classement des vuIne\rabllltes comme
objets intermédiaires (un objet utilisé pour stimuler |a\C|ISCUS§IOn et axer la reﬂean) il est
demandé aux participants de faire un/ brainstorming par rapport a toutes les réponses
(passées, actuelles et futures) a ces vuInerablllgEaS\ \

™~
~

A nouveau, l'exercice est trés ouvert et Ie§ participaﬁ\t's\sont ‘invités a prendre note de
toutes les choses auxquelles.ils peuvent penser\que ce smt\qt\xélque chose qu'ils ont fait dans
le passé, qu'ils font regullerement, qu |Is< ont vu“mals n'ont ]am?us essayé, dont ils ont entendu
parler, ou juste quelque chos<? qu'ils\imaginent comme pouvant &tre possible. Les réponses
ne sont pas regroupees en. fonction de-la dlfﬁculte par rapport a laquelle elles pourraient
avoir été evoquees -La \rglso\a\éela est-que les reponses individuelles pourraient avoir des
consequences/qm,concernent plus~\d une vulnérabilité, et le fait de les regrouper par
vulnérabilité peut donc™ porter a confu5|on Les réponses sont plutdt regroupées en
themathues\t\)rganlsees par type de rep\o\nse par exemple l'infrastructure, I'environnement,

I'économie etc._ \\ \

\ \ \

ACTIVITES ET DUREE /

Etape l: Les partmpaﬁts sont,asss en cercle, se faisant face les uns aux autres, et une
grande feuille de papier padex/placee sur un tableau ou mur est installée en face d’eux. La
feuille du regroupement des-Vulnérabilités est placée a c6té du nouveau morceau de papier,
pour servir d'objet intermédiaire en vue d'inspirer les identification des options. Il est
demandé aux participants de réfléchir aux réponses possibles a toutes ces vulnérabilités. Ces
réponses peuvent correspondre a des choses qu'ils ont essayées auparavant, a des choses
qu'ils font de maniére réguliére, 4 des choses qu'ils ont vues mais n'ont jamais essayées eux-
mémes, 3 des choses dont ils ont entendu parler mais qu'ils n'ont jamais vues, ou a des
choses qu'ils imaginent juste comme pouvant étre des réponses possibles. L'essentiel est que
les options proposées le soient pour réduire/supprimer les vulnérabilités.

Etape 2 : Des Post-it® sont distribués aux participants et il leur est demandé de noter une
réponse par Post-it®, pour effectuer le regroupement. Dans le cas de populations
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analphabétes, il est possible d'avoir recours a des scribes pour obtenir et inscrire les
difficultés sur des Post-it® séparés.

Etape 3 : Tour a tour autour du cercle, les participants sont invités a placer chacun de leurs
Post-it® sur la feuille de papier. Lorsquils placent chaque Post-it®, ils expliquent ce qu'ils
ont noté au reste du groupe. Les réponses sont regroupées avec d'autres réponses
semblables quant au type de réponse (prenons par exemple les catégories suivantes :
infrastructure de stockage et de distribution de l'eau, organisation communautaire,
recherche de soutien extérieur, techniques agricoles améliorées, etc.). Plus une réponse est
semblable a une autre, plus ces deux réponses sont placées proches l'une de l'autre, et plus
elles sont différentes, plus elles sont placées loin I'une de ['autre.

Les animateurs apportent leur assistance a l'activité de regroupement et discutent les titres
de chacune des thématiques de groupements avec les participants. Les animateurs
étiquettent chaque thématique a l'aide d'un Post-it® de couleur<d|fferente Dans le cas de
participants analphabétes, des représentations graphiques dé chaque\tltre de groupement

peuvent &tre dessinées comme étiquettes. /

BESOINS EN MATERIEL \ ﬁ \

Matériel :

* Une grande feuille de papier \
* Un stylo par participant \ , ™
* Environ 5-10 Post-it® par participa\r‘\t \

o Des Post-it® de différentes couleurs pour les étiquettes des-groupements

* Des marqueurs pour Ig/u,quetage des groupements
* Un dictaphone pour enreglstrer “les dlscussmns en vue d'une synthése ultérieure

RESULTAT /‘\ \ \s‘v’

Cette activité produnt\une represer{tatlon v1sue||e' physique des options a mettre en ceuvre
dans le cadfe d'une GIZC et approuveesxp\sr la communauté.

%,

~
. A )

4
OUTIL 2: Eta}Ii\s.\ser\\:lentlFo\\r'rﬁulation des options de GIZC

COURTE DESCRIPTION’ s

Alors que lors de I’actlwte\precedente, les thématiques et options ont été identifiées, il s’agit
ici de les hiérarchiser. Avant que les plans de GIZC par étapes ne puissent étre élaborés
grice a l'activité prochaine de planification rétrospective, une liste des objectifs et options
prioritaires doit étre formulée et dressée. Pour que cela puisse s'effectuer de la maniére la
plus rapide possible, et pour s'assurer que les objectifs et options soient bien définis,
réalisables et viables dans le contexte de l'aire protégée, cette liste devrait étre préparée par
les animateurs et I'équipe coordonnatrice de cette phase du processus au terme de lactivité
précédente. Cette liste est basée sur les vulnérabilités et réponses identifiées par la
communauté lors de [ladministration des outils « Regroupement et classement des
vulnérabilités » et « Regroupement et classement des réponses ».
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Apreés avoir créé une liste compléte en s'assurant qu'aucune priorité communautaire n'ait
été omise, les animateurs et chefs de I'équipe coordonnatrice déterminent les priorités dans
une liste d’au moins 10 options prioritaires basées sur les thématiques clés identifiées dans
les outils précédents.

ACTIVITES ET DUREE
Etape | : Dressez une liste de toutes les options identifiées par la communauté auparavant,
dans les exercices précédents.

Etape 2: Identifiez au moins les 10 options clés dominantes a partir de ces activités
combinées (par exemple, en soulignant celles qui se retrouvent le plus fréquemment dans
toutes les activités) et discutez des problématiques majeures mentionnées par les
participants concernant ces options clés. Cette discussion permettra de reformuler et de
combiner les options clés (le cas échéant) sous la forme d'ob]ectlfs*de développement mieux
définis pour le futur (par exemple, en approfondlssant/la notion de 'l'éducation’ pour
proposer 'une éducation de meilleure qualité’; ou en comblnant 'la. plantation d'arbres le
long de la céte', ''érosion’ et 'un bon environnement' ,en ‘une seule themathue nommée 'une
cote saine et durable'). e e SN
(J \\ N

C
NECESSITES EN TERMES D'ANIMATION ET DE MATERIEL "\\ ™,
Tous les animateurs et les chefs de pI'O]et pour dlscuter etkdeC|der ~

RESULTAT \ \\ \

Une liste d’au moins 10 options prlorltalreS\pour:\gne\GIZC qu1 sont basées sur I'ensemble
des activités précédentes de l'atelier et deterr\r\lmees >par rles personnes qui y ont participé.
Cette liste sera utilisée dans.|'exercice de prévision retrospectlve

-~ P \//
P \ e
K ,\\ \) ‘\ (\\
OUTIL 3: HiérarchlsatloQ ‘et Plamﬂcatlon ’\ti‘gspectlve des options
\/ \ )]
COURTE DESCRIPTION ™\ < o \\:>

La preV|S|on retrospectlve “est un- processus systématique qui permet de progresser a
rebours a ‘partir d'un futur souhaltable af in d'identifier les étapes nécessaires qui relient le
futur au present A chaque etape de ce processus, nous posons la question suivante : 'si nous
voulons attelndre\[l'etape actuelle] que faudrait-il faire/de de]a en place pour que cela soit
possible ?'. Cette question est constamment reposée jusqu'a ce que I'état actuel soit atteint.
Ces étapes determlnees dans ce processus peuvent ensuite &tre mises en ceuvre a partir de
leur position actuelle, et successwement en vue de concrétiser l'avenir souhaité de la

-

communauté. N

Les gens pensent en fait en permanence selon ce mode de 'prévision rétrospective'. Par
exemple, si je veux étre au travail 2 9 h, il faudra que je prenne le bus de 8 h 30, ce qui veut
dire que je devrai quitter la maison a 8 h, ce qui veut dire que je devrai avoir fini mon petit
déjeuner et étre prét pour 8 h, et donc qu'il faut que je sois sorti de la douche a 7 h 30, et
ainsi de suite. Nous sommes donc tous familiarisés avec le processus daller a rebours a
partir d'un résultat souhaité pour déterminer ce qu'il faudrait qu'il se passe étape par étape.

La prévision rétrospective est une méthode axée sur le pouvoir des individus de surmonter

I'adversité et de concrétiser I'avenir qu'ils souhaitent, ainsi que sur les étapes nécessaires en
vue d'atteindre ces conditions plutét que de prendre des mesures qui ne sont que la
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continuité des conditions actuelles, comme dans le cas de la planification prospective. En
progressant a partir du présent, les gens sont souvent aveuglés par leurs difficultés et leurs
limitations actuelles. Le fait de progresser i rebours a partir du futur crée un immense
éventail de possibilités auxquelles les gens n'avaient pas pensé auparavant.

L'activité de prévision rétrospective est en général mise en ceuvre i l'aide d'une longue
feuille de papier et de nombreux Post-it®. Les représentations du futur créées sont placées
sur la partie droite la feuille, et les représentations de I'état actuel sont placées a gauche.
Certaines caractéristiques clés du présent et du futur sont listées sur des Post-it®. Nous
nous déplagons successivement de la droite vers la gauche, en posant constamment la
question suivante : 'De quoi aurions-nous besoin/que devrions-nous faire pour accomplir
cela ? Qu'est-ce qui vient avant ?".

ACTIVITES ET DUREE
Etape | : Installation pour toutes les activités de planifi catyon/retrospecuve Placez une longue
feuille de papier padex sur un mur en face du groupe' Tracez .une ligne au milieu,
horizontalement. Cette ligne représente la progres5|on dans le temps (veuﬂlez noter que la
durée exacte ne peut pas étre spécifiée tant quefles ~actions ne sont- pas Pprécisées, étant
donné que chaque action prend un certain temps ddns chaque contexte partlculler) Placez
des Post-it® qui représentent les résultats speuﬁqueSxa attglndre sur la partle “droite de la
feuille, dans une liste verticale. Placez des Post-it® qui representent les forces, les atouts et
les ressources actuels sur la partie gapche~ de la feuille,; |I<c\levra|t y en avoir autant que
possible et il n'est pas nécessaire de les dlsposer de\ manlere\lmea\l\re
\\ \\\ \

Etape 2 (Echauffement) : Avant d' exposer\la Ilste\des optlons\cles et des activités axées
sur des moyens de subsistance. alternatifs, etablle \avant\ l'activité de planification
rétrospective, les animateurs, devrale\ﬁt presen\ter le _concept d& Ta planification rétrospective,
expllquer comment il fonctlonne et falqe un echauffsment avec I'ensemble du groupe afin de
s'assurer que les parthpants comprennent le processus avant de passer a I'élaboration de
plans d' adaptatlon.-\Sur uhe “fe}nlle\separee du tableau de conférence, utilisée
horizontalement, Ianlmateur devryt»detaﬂler un exemple de planification rétrospective pour
quelque chose/de snmple ~e\t famlller “comme préparer un repas local que tout le monde
connait (v0|r Ia~Erreur' Source du renvoi introuvable. pour un exemple utilisé lors de
'échauffement;. la\confectlon d' une soupe~d arachide), afin que les participants comprennent

I'exercice. "~\ \’ \
'\\\ ‘.\ / /

Etape 3 (Vote sur les: prﬁ)rltes absolues) : Une fois que les pamcupants ont compris
comment fonctionne lactivité de planification rétrospective grice a I'échauffement,
I'animateur présente la liste des options qui a été établie au préalable. Il est important
d'expliquer aux participants comment la liste a été élaborée, et de souligner que toutes les
options sont basés sur les vulnérabilités et la description des atouts et de 'environnement
communautaires, collectées par le biais des activités précédentes. Tout émane ainsi de la
communauté et devrait représenter leurs objectifs pour le futur. Il est également important
de noter que la liste comprend les priorités le plus souvent mentionnées, mais que tous les
autres points soulevés au cours des activités seront inclus dans le plan stratégique, qui sera
rédigé pour la communauté au terme de l'atelier complet.

Suite A cette présentation, les animateurs exposent aux participants la liste des options et
font voter tout le monde pour hiérarchiser les options. Pour éviter que la procédure de
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vote ne soit influencée (en raison de participants qui voteraient pour ce que d'autres ont
voté avec des petits autocollants colorés, par exemple), les animateurs devraient disposer
d'une liste des objectifs et noter individuellement les votes de chacun sur leur feuille de
papier en secret. Si tous les animateurs ont une liste, ils peuvent tous créer des 'bureaux de
vote' privés, ce qui accélérera également la procédure.

Une fois que tous les participants ont voté, les animateurs comptent les votes et présentent
les options cibles dominantes, dont les dix feront 'objet d'une planification rétrospective.

Etape 4 (Activité de planification rétrospective) : Il faudra s’assurer de disposer d’au
minimum 24 personnes qui seront répartis en 3 groupes qui comprennent jusqu'a 20
personnes. Sassurer aussi que les participants ont été présents depuis le début du diagnostic
des vulnérabilités. Cet exercice nécessite également la presence/&’experts sur les options
choisies. Du coup, il faut les inviter au moins un jour i l'avant. Chaque groupe réalisera la
planification rétrospective pour sur les différentes options dominantes choisies. Des
animateurs et des experts techniques peuvent étre charges dlencadrer les groupes en
fonction de leurs connaissances du sujet, si possible. \>

Concrétement, I'exercice se fait de fagon suwante En partant ¢ du résultit \C|ble I'animation
gmde les participants a penser a |'étape precedente ‘hécessaire pour attelndre\ce résultat,
puis A I'étape qui précéde la réalisation de ce résultat, et. ainsi‘de suite, jusqu'd’la situation
actuelle. Par exemple, prenons le resultat\lﬂ approvmonnement en eau adéquat pour

lirrigation’ : \ \\\ \\\\\‘

Question : ‘Quelles sont toutes les maniéres d\y parvenlr AN ~ ™ >
Réponses potentlelles petits barrages dans fes ‘fermés, grand barrage, pompes pour les eaux
de surface i proximité, forages et pompes. ~

N .
Pour chacun de ces éléménti;:\nous posons alorsl\x\question suivante : 'Que devrions-nous
faire pour y paygnir.ﬂ?' \\/

’

N\,

Prenons Iexemple des petlts barrages da\rjs les fermes qui pourrait stimuler la chaine d'idées
suivante, parml les membres\de\ la communauté : 'll faudrait d'abord que ['on trouve un

terrain dans quuel on peut creuser un E‘rou, puis il faudrait que ['on y creuse le trou. Nous
avons des terrains dlsponlbles dans notre communauté, ce qui veut dire que cette partie de
la prévision rétrospective est /terminée, étant donné que les terrains existent dans le
présent. Pour creuser un, trou,/nous aurions besoin d'outils et de notre propre main-
d'ceuvre ; il s'agit égalemént de‘choses que nous possédons déja dans le présent, donc cette
prévision rétrospective est aussi terminée’.

Etape 5 : Confiez i certains membres de la communauté la responsabilité de mener a bien
des étapes spécifiques, et identifiez certains organismes de soutien pour d'autres activités
pertinentes.

DUREE TOTALE POUR L'ACTIVITE DE PREVISION RETROSPECTIVE : 3 HEURES
BESOINS EN MATERIEL

Matériel :
* Une longue feuille de papier kraft
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* Un stylo par participant

* Trois couleurs de Post-it®, une pour le futur, une pour le présent, et une autre
couleur pour les étapes intermédiaires

e Des marqueurs pour les Post-it® du présent et du futur et pour tracer la ligne du
temps

, ENCADRE 5 RECOMMANDATIONS POUR ANIMER L'ACTIVITE DE PLANIFICATION
i RETROSPECTIVE

Le style d'animation pour ce processus est trés actif et il est nécessaire que l'animateur comprenne
- complétement comment fonctionne l'activité de planification rétrospective pour quiil puisse aider
b activement les participants 4 réfléchir aux options et aux étapes possibles. Les organismes de soutien
sont invités 3 apporter leur assistance i fa communauté pour identifier les étapes appropriées.

‘ L'animateur est chargé de s'assurer que la communauté ne reste pas bloquée ou coincée par rapport a
; une activité/un élément particulier dans la chaine, comme le fait de ne pas avoir suffisamment d'argent
pour mettre quelque chose en ceuvre. Dans de tels cas, I'animateur devrait inviter les participants &
penser a toutes les maniéres possibles d'obtenir I'argent nécessaire, quel que soit le nombre d'étapes
requises. L'animateur devrait rappeler aux participants qu'il y a toujours une solution et que, peu importe
la situation dans laquelle on se trouve, il est toujours possible d'avancer. Ceci est ['attitude a adopter
. lorsqu'un obstacle surgit: il suffit de bien réfléchir 4 toutes les maniéres possibles de surmonter un
b obstacle et de ne jamais laisser le groupe s'enliser.

Dans cet ordre d'idées, il est également important d'inviter les participants a penser aux fagons dont la
. communauté peut contribuer aux plans. Aucun plan ne devrait démarrer avec une seule piste de
: recherche de financements et de soutien extérieurs. Les plans peuvent comprendre plusieurs pistes, et la
communauté devrait toujours &tre impliquée d'une maniére ou d'une autre.

Les animateurs devraient également s'assurer que les étapes qui font ['objet d'une planification
rétrospective exposent les actions communautaires a réaliser pour que la procédure démarre
(notamment les réunions de village, les formations, le développement d'entreprises, etc.), et qu'elles ne
- soient pas axées sur la prévision rétrospective du processus de construction d'un bitiment ou d'un tuyau,
) par exemple. Les étapes qui impliquent la construction peuvent étre résumées dans un Post-it®, et la
- nécessité d'une main-d'ceuvre communautaire, par exemple, devrait y étre mise en évidence mais ne
devrait pas devenir la cible d'une activité de planification rétrospective.
/ TN \\‘ > \\_/)

RESULTAT” ~

Cette proces:iure produit des plan§ d GIZG\par etapes en vue de concrétiser la perspective souhaitée du
futur, determlnee\ -par la comn‘1u naute, qups appuie sur ce qui existe dans le contexte des

vulnérabilités ldentlf iées. \

O )
N\
5.5.2.1. Exemple de formulat|on d’un plan GIZC : le plan GIZC de Diogué en
: Basse Casamance o

a) Principes de base pour la formulation du plan GIZC
L’approche utilisée dans le cadre de la formulation d’un plan de gestion intégrée de la
o zone cotiére est basée sur la participation et structurée autour de plusieurs acteurs.

La démarche empruntée est structurée autour de I'engagement des différents acteurs sur
une base volontaire. Elle favorise ainsi une approche horizontale qui stimule la réflexion
collective entre les différents acteurs (techniciens sectoriels, populations locales,
collectivités....) et établit ainsi un certain équilibre entre I'engagement des acteurs et
I'analyse technique et scientifique qui puissent garantir une certaine appropriation et une

‘ durabilité des résultats auxquels on pourrait aboutir.
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La méthode de travail s’est articulée autour de trois phases principales une premiere étape
de cadrage destinée a créer les conditions favorables pour une véritable approche
participative mais aussi définir les différentes phases du processus.

- une deuxiéme étape destinée a faciliter la collecte et I'organisation de I'information
susceptible d’alimenter le processus. A l'issu de cette deuxiéme étape le contenu du
plan local est appréhendé.

- une troisiéme étape destinée a effectuer la synthése de 'information constitutive et la
rédaction du plan local de gestion intégrée.

~

( Il convient d’insister sur le fait que les processus engagés par
la démarche GIZC sont tout aussi importants que les résultats et
les documents produits. Ces processus concourent a une
nouvelle dynamique sociale via limplication des acteurs, les
débats avec les élus et privés, la prise de conscience des acteurs

Cui participent, la communication avec le public'.... /
s "\‘
( ‘.\
a -\
N ) N
SN T ~
N ¢
' AN
b)- La démarche adoptee \\
La démarche proposée dans le cadre de Ieiemple\d\e Dlogus\s articule autour de cinq
phases réparties entre trois ateliers et delx mter-\‘a,tellé‘rs\qw constituent des modéles de
participation directe complementalres \ \“

Les ateliers constituent dés assembles plenleres etrheterogenes ou Pensemble des acteurs

4
4

participant au processus(\se‘retrouve pour d|scuter\de maniére participative et consensuelle
des actions 3 mener devant-aboutir 3 uhe- -planifi catlon concertée.

Pour les mter-ateherngs gr})upes/ ge’travall plus homogenes sont formés pour mener des
investigations ciblées- -par rapport\a Un{e thématique’bien définie afin de faire des propositions
spécifiques pouvant aboutlr\a des actng\ns\concretes

Le premier, ateller qui constitue egalement la premiére phase du processus permet de
mener un certain\nombre d’actions quitsont d’une importance capitale pour la suite des
travaux devant aboutir au plan Ic\)}cal de gestion intégrée de la zone cétiére. Il s’agit :

- dela preser\ftatlon du projet de gestion intégrée ;

- de la démarché 3 adopter pour aboutir au plan de gestion intégrée ;

- de I’orgamsatlon d'un dlagnostlc participatif pour I'identification des besoins (futurs
souhaités), des enjeuxldef" s pnnmpaux du site et, par la suite, du choix et de la
classification des thématiques clés a traiter lors des étapes suivantes ;

- de Porganisation des différents acteurs en fonction de leur sensibilité autour des
differentes thématiques retenues.

Lors de ce premier atelier outres les consignes pour la suite des travaux a mener, deux
autres aspects essentiels au déroulement du processus doivent également étre initiés : il
s’agit de la signature par les participants de la déclaration qui les engage de maniére
formelle dans le cadre de la préparation du plan de gestion intégrée et du choix d’un
animateur local qui sera chargé de soutenir les acteurs dans la collecte et
Porganisation de Pinformation.
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Le deuxiéme atelier poursuit le processus participatif entamé lors du premier atelier avec la
revue des fiches diagnostic préparées par les différents groupes de travail. Au cours de ce
deuxiéme atelier, on procéde a la revue et a la cohérence des thématiques avant de passer a
Panalyse intégrée qui permet de passer des thématiques retenues au choix des objectifs de
développement et a Pidentification des activités/projets concrets pour latteinte du futur
souhaité préalablement défini et accepté par tous. Dans cette analyse intégrée, on passe en
revue toutes les actions qui pourraient permettre de réaliser le futur souhaité a partir de
I'état actuel. Les résultats obtenus lors de cette phase, vont permettre la définition de lignes
directrices et de lignes d’action devant constituer I'épine dorsale du plan GIZC.

[l faut noter qu’entre le premier et le deuxiéme atelier, un important travail participatif est
abattu par les différents groupes pour renseigner les différentes thématiques retenues sous
Pappui de Panimateur local assisté par un expert a court terme deS|gne pour le site du projet
dans le cadre de 'élaboration du diagnostic participatif. s :)

Le troisiéme atelier est mis a profit pour la présentation et la-validation du plan local GIZC
et 'engagement formel des acteurs pour la mise en ceuvre. 4 N

Entre le deuxiéme et le troisiéme atelier, on procede a la \c/tef inition d’activités et de projets

A

concrets prioritaires et la rédaction d’un plan local GIZC‘ ‘\.\
Le calendrier ci-dessous élaboré lors de I’etabllssemént "du plan GIZC de Diogué donne une
idée sur les détails des différentes phases. ¢ -\
Phase Description des activités \ \ < ™
N ~

Atelier | | Présentation du projet GIZC;- Introductlon a_la démarche,
Formation groupes, Identific cation-._des futurs souhaités
(scénarios), identification et cIassnf\" ication ‘des themathues clés et
| instructions pour la préparation de.Fichés Dlagnosthues pour

chaque themathue’\ \, ,/ ANy
Travail Préparation ?es FlchesxDlaLosthues pour chaque thématique
inter- retenue avec le soutien de I expert Iocal\et de [‘animateur local
. . \
atelier \ ~. \ \

Atelier 2 Partagewdes résultats du- dlagnostm\revue des fiches diagnostic
preparees par. Ies\dlfferer&\ts{\ grou&é‘s ~de travail, définition de lignes
(dlrectrlce et d’\actlon devant constituer I épine dorsale du plan
GIZC identifi catlon des Ob]eCtIfS généraux du plan et instructions
pour, Ia\Qef inition d’ act|v1tes/p\ro]ets concrets et leur priorisations
selon des'critéres delfaisabilité.

Travail Défi n|t|on\ d’actlwtes et de projets concrets prioritaires et
inter- rédaction d’un ‘plan’ Iocal GIZC
atelier N /

Atelier 3 | Révision et validation des Fiches Projet, engagement formel des
acteurs pour la mise en ceuvre du Plan GIZC

Tableau : calendrier des ateliers et inter-ateliers pour la mise en place du plan GIZC de
Diogué

5.5.3. Instrument de mise en ceuvre de la GIZC

Il existe une variété d’instruments sont développés et mis en en ceuvre dans el cadre de la
gestion des zones cotiéres. Ceux qui sont présentés ici, a savoir I'intercommunalité et 'Aire
Marine Communautaire Protégée » le sont a titre illustratif.
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5.5.3.1. LIntercommunalité, option institutionnelle pour la mise en ceuvre de
IPapproche GIZC au niveau local

Dans les zones cétiéres, la plupart des interventions suivent une approche sectorielle non
intégree.

A titre d’exemple, dans la petite cdte, la situation au plan institutionnel faisait état d’'un quasi
cloisonnement des interventions, chaque catégorie d’acteurs projetant des réalisations en
vue de la satisfaction exclusive des priorités de ses parties prenantes.

C’est pourquoi,, dans l'approche GIZC, « L'entrée par le territoire », , est privilégiée pour
décloisonner les initiatives destinées i la zone cétiére. Et puisque la zone celle-ci concerne
plusieurs collectivités locales, Pintercommunalité s’est offerte aux acteurs locaux comme un
mécanisme de mise en réseau de ces territoires cotiers.

Obijectifs et Piliers de 'Intercommunalité

Quels objectifs pour 'Intercommunalité ?
Au Sénégal comme partout ailleurs, les objectifs de Pintercommunalité rg\ste{n les mémes :

- Développer des solidarités et favonser(les échanges pour mleux\repondre aux

besoins croissants des populations auxqug\ls\ une collectivité Iocale\seule peut

difficilement faire face ; N
- Lutter contre '"émiettement de ['espace local et les intérventions non harmonisées ;
- Restructurer 'espace urbain ; Y\\\:\

- Mutualiser les ressources, les équipements, | Ies colits etc, O\

A\ O

Pour bitir I'intercommunalité,.il-faut en connaltre le ﬁlllers S
Sur quels piliers repose/l’mtercommunallte ? / -
Trois piliers soutiennentle processus d>|ntercommunallt

N

Intérét inter- ] |X

communautaire
Mutualisation-

Volonté
partagée

|/ identification d’un intérét intercommunautaire :

L'objet de Pintercommunalité doit étre connu et partagé par les collectivités locales
concernées. Il ne s’agit point de mettre en place un cadre pour ensuite réfléchir a lui trouver
le contenu. Bien au contraire, il faut partir d’'une préoccupation partagée (logique de projet)
dont la prise en charge nécessite forcément une mutualisation des collectivités parties
prenantes.
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A ce titre, des collectivités locales (Somone, Saly, Ngaparou, Mbour, Malicounda, etc.) qui
partagent les mémes problémes liés a I'érosion cétiére peuvent mettre en place un Cadre
intercommunal de GIZC pour mener ensemble des actions en matiére d'aménagement, de
protection et de valorisation des produits.

2/ volonté des collectivités locales membres

L'intercommunalité procéde d’une logique volontariste, au sens de la possibilité de chaque
collectivité locale a décider librement de son adhésion ou non a un projet
d’intercommunalité. C’est un gage de durabilité de toute initiative intercommunale.

3/ mutualisation des moyens pour une meilleure rentabilité des investissements.

Le désir d’agir ensemble doit se traduire en terme de mutualisation des moyens et des
ressources pour réussir un projet d’intercommunalité. C’est enc/or/e\?/alable dans le cadre de
la GIZC oli chaque collectivité locale membre d’un cadre intercommunal créé en
Poccurrence, doit contribuer significativement a la rentabilité des |nvest|ssements

De la bonne ou mauvaise prise en compte de ces trois (3) plllers depend la vulnérabilité ou

la durabilité de tout projet d’intercommunalité. e /) \\\.,\
v S ~ N,
* - 3 o peo e e [ 4 \ N
Principes directeurs et Cadre Juridique de I’mtercommunallte AN
~\ \\\ f\\) N - ‘\\5
Quels principes directeurs pour I’mtercommunallte 1 / s
Deux principes gouvernent I’mtercommunah&e \,

- Le principe de spécialité : la structure\lntercommunale n‘exerce que les compétences
N VSN o
attribuées par les collectivités Ioc;\a\les membr@s Il Maut,_distinguer la spécialité
fonctionnelle (respect du champ de co\mpetences onféré)™ et\la spécialité territoriale
(respect du ressort territorial-des collectlwtes membres)\

'I

/"\ \, e "‘\/
- Le principe dexcluswlte : une fé?is transférées a la structure intercommunale, ces
compétences ne peuvent plus étre exercées parg “les collectivités locales membres.

*,

P

N
Autrement dit, lorsque_ dans le cadre de\la GIZC.deux ou plusieurs collectivités locales
décident de méttre-en- place un cad{e d mtercommunallte il faudra :
- preaser “les’domaines d actlons ét lés competences dévolues a ce cadre

\
- réserver[ excluswlte de ces competeQSes et actions au cadre d’intercommunalité
N

Quel est le cadre |ur|d|que de I’mtercommunallte ?

Les dispositions relatlves a I’mtercommunallte étaient déja fixé par la loi n°96-06 du 22 mars

1996 portant Code des, coIIectMtes locales (articles 14 et 15).

® Article 14: « Les coIIect|V|tes locales peuvent entreprendre des actions de coopération
entre elles.

Cette coopération peut se traduire par la création d'un groupement de deux ou
plusieurs collectivités ou toute autre structure appropriée de promotion et de coordination
des actions de développement dans des domaines spécifiques ».

e Article 15 : «les collectivités peuvent individuellement ou collectivement entreprendre
avec I'Etat la réalisation de programme d’intérét commun ».

L’Acte Il de la décentralisation les a confortées, puisque la loi de décembre 2014 portant
code général des Collectivités locales fixe des dispositions liées a I'intercommunalité (art. 15
aart.18)



e Article 15.- Les collectivités locales sont d’égale dignité. Aucune collectivité locale ne
peut établir ou exercer de tutelle sur une autre.

® Article 16.- Les collectivités locales peuvent entreprendre, suivant des modalités fixées
par décret, des actions de coopération entre elles, avec I Etat ou toute autre structure
appropriée en vue de la promotion et de la coordination des actions de développement
dans des domaines spécifiques.

e Article 17.- Les collectivités locales peuvent, individuellement ou collectivement,
entreprendre avec I'Etat la réalisation de programmes d'intérét commun.

® Article 18.- Dans le respect du principe de libre administration, I'Etat garantit et organise

le principe de solidarité entre les collectivités locales. A cet effet, il peut mettre en place

des mécanismes d’incitation. S

4
L

Le Cadre juridique de I'Acte Il de la décentralisation est donc favorable a la GIZC a travers
les possibilités de mutualisations des initiatives conformeg}ent aux prmupes de la Gestion

intégrée des zones cotiéres. N
e / \\ AN
Intéréts et Enjeux de lintercommunalité /- NN
., \\ . ™
oo NN Oy
Quels intéréts et quels enjeux pour | mtercommunallte ¥ S
Au moins cing intéréts et enjeux majeurs-s. \\ (\/

|. Renforcement de la cohérencé et de_la cohésionh. territoriale (réduction des
incidences négatives de I’emlettement\ e “espace | local) “x lés, découpages administratifs
ont des incidences sur I'étendue spatlale et la\wablllte econ\gmlque des entités ainsi
créées. L’intercommunalité- -permet le regrm\:pement»de petites entités décentralisées en
des ensembles plus forts et«plus wables\et/favorlse unexorganlsatlon rationnelle des

territoires ; \ \ \‘\ \ <:\

2. une gestion concertee\et/ céordonnée de projets communs a travers la

mutualisation-de Ieurs ressources humaines;” ﬁnanCIeres et matérielles ;
// /’*“u\ \‘ \\\\ S \/

3. une rqutuallsatlon “des~moyens-pour la prise en charge correcte des problémes qui

depassent le cadre d’une seule coIIectMte locale ;
N\

4. une meille‘ure\rentablllsatlon des investissements, grice aux économies d’échelle

tirées de la reallsatlon de préjets communs ;

IJ J

5. le transfert de Ia\maltrlse d’ouvrage applicable a plusieurs domaines (en
matiére d’Environnéement, d’Aménagement, etc.)
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Les étapes de la mise en ceuvre de la charte d’intercommunalité dans le cadre de
la GIZC

"4/ signature

p——— officielle
3/ formulation

et validation dit dela
e projetde "~ - Convention
B9/ Délibération des convent|on 4
Conseils Lo
. SN
NN
//\‘ 7 N \\
i N
1/ formation et S AN
Sensibilisation ' ( NN
des élus acteurs N o~ N
concernées \ N S > AN
\\ ‘\\/ // V/
4

. oL ele s . LN, y
|- Formation et Sensibilisation des eIus\d\és\CoIIectlwtes locales concernées
™. o, E N,

Cette étape est a la fois primordiale et caplta\i\e, p;h:e\qu elle-. p\ermet aux acteurs locaux
d’avoir une connaissance claire-de \Ieurs roles® et responsabllltes dans le processus i mettre
en place. Des élus mieux sensnblhses et mleux formes sont-plus engagés et plus motivés a
agir pour la réussite du prolet lntercommunal

\ N
2- Délibération des consells\ i — \ \
—— N

Lengagemen/t Vglontall;e\\cle chaqt{e\collectlwte Iocale concernée doit étre matérialisé par
une délibération du Consell\munlapal Sans cette délibération, on ne peut attester de
I'adhésion du territoire concerné a I’|n|t|at|ve intercommunal.
Un projet d’lntercommunallte n est pas\seulement Paffaire du Maire ou du preSIdent de la
Collectivité, mais: de ¢ z\1ffa1re de toute la structure municipal ou locale concernée.

\\ \\ / /,

3- Formulation et valldatlon du projet de convention (charte)

r

\
Il s’agit de formuler, de pa’rtager et de valider le document de référence du Cadre
intercommunal 3 mettre en place. Ce document qui fait figure de Charte locale, précise
I'objet, les modalités de fonctionnement et le plan d’actions du cadre intercommunal.
4- Signature officielle de la convention

C’est I'étape qui concrétise I'existence du Cadre a travers 'engagement des collectivités
locales concernées.
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Expérience vécue a Mbour
___________________________________________________________________ )

Les zones de Mbour et de St-Lou13 ont constrtue des cas prathue ol I mtercommunal/te aeu
comme porte d’entrée la GIZC. En effet, I'équipe du Consortium Enda Energie & Wetlands
International, dans le cadre Projet financé par I'Union Européenne, a piloté de fagon
participative, inclusive et valorisante le processus. Si & Mbour le processus a été mené jusqu’a
son terme (signature de la Charte d’Intercommunalité), par contre a St-Louis, des contraintes
(internes et externes) ont retardé le processus.

A Mbour, grdce au coaching d’Enda Energie, six (6) communes que sont Mbour, Saly,
Somone, Ngaparou, Ngékokh et Malicounda, se sont finalement accordées sur une vision '
partagée, une aspiration commune & « Un littoral propre et sécurisé au plan physique,
foncier humain ».

Ces collectivités locales se sont engagées a mutualiser leurs efforts et leurs ressources pour
concevoir et agir ensemble aux fins d’une gestion durable de la zone cétiére. Leur commune
volonté d’aller ensemble s’est traduite d’abord par (i) les délibérations de chaque collectivité
locale concernée. Cela a été possible grace aux actions de sensibilisation de formation el de
renforcement des capacités que I'équipe d’Enda Energie a menées.

 Ensuite, il s’en est suivi (i) un travail de formulation, de partage et de validation du document
de projet de Charte. Les problématiques d’assainissement, particuliérement celles liées & la
gestion des déchets solides (GDS) ont constitué le point de convergence des parties
prenantes. Elles ont chacune marqué leur accord (iii) par délibération du conseil, a formaliser
i le cadre de collaboration par une Entente Intercommunale. Enfin, (iv) fut organisée la
I Cérémonie officielle de signature de la Charte portant création de 'Entente Intercommunale
de Ia Petite Cote» (EIPC)

Seule la commune de Malicounda dont la nouvelle équipe municipale venait d’étre installée
1 ’a pas paraphé la Charte. Elle s’est tout de méme engagée a rejoindre 'EIPC dans un proche
avenir, le temps de permettre a la nouvelle équipe de s’approprier de cette initiative.

Pour ces communes, linfercommunalité deviendra, dans cette zone de la petite Cbte, servir
1 de cadre de formalisation et d’exécution de tous les programmes, projets et autres activités en
| matiére de gestion des déchets solides et de lutte contre I'érosion cétiere.

o m o et o e e - D S S% s Aw D e wn g meam e
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"

37



Les types d’intercommunalité

Au Sénégal, selon

le cas, I'appellation du cadre d’Intercommunalité peut varier, le tableau suivant montre les types d’intercommunalité existant
o /

Types De quoi parle-t-on ? R
d’intercommunalité AN
Entente Deux ou plusieurs conseils municipaux peuvent créer entre eux, a I’|n|t|at|ve de leurs Maires, une entente sur les objets d’intérét communal
Intercommunale commun, compris dans leurs attributions. L’Entente fait 'objet d’une conventlon (Charte) autorisée par les conseils respectifs, signées par les
Maires. - \\
Les Ententes, une fois signées, sont approuvées par arrété du representant del Et.at ou par arrete du Ministre chargé des Collectivités Locales
si les communes sont dans deux régions différentes. \\ \\ . "3 AN \
Le groupement | On parle de Groupement mixte lorsqu’une ou des collectivités locales entrent en coopération avec I'Etat, ou avec des établissements publics
mixte a caractere administratif, en vue d’'une ceuvre ou d’ un-service presentant~une ut|||te pour chacune des parties.
‘\ W ™~
La communauté | S'il s’agit des Villes, il peut s’agir de Communauté Urbainé [a-Communauté Urbalne peut étre créée selon deux circonstances
Urbaine 1] lorsque les conseils municipaux de deux ou ;\>Iu5|eurs con}nunes ont\falt\connaltre, par délibérations concordantes, leur volonté
d’associer les communes qu’ils représentent en vue d’ mu\vres\ou de Services.d'intérét' communal et qu'ils ont décidé de consacrer en commun
a ces ceuvres et d ces services les ressou@;ﬁfﬁ.ﬁantes ; \ N T by
1] lorsque pour la création ou Ia gestlon en commun d'un”’service public, les conseils municipaux des deux tiers des communes

intéressées représentant plus de (Ia moitié de \Ia\populatlon témle de celles-ci, ou de la moitié au moins des communes intéressées
représentant plus des deux tiers de\la populatlon }totale, ont falt connaitre leur volonté de créer une communauté urbaine réunissant la
totalité des communes intéressées \\\ ~ / - \\ \ \

Les délibérations prlses a—cet effet. sont autorlsees par*deEret\prls sur le rapport du Ministre chargé des collectivités locales. Le décret
d’autorisation fixe Ie siege-de”la~ communaute sur proposntlon«des communes associées. |l détermine, le cas échéant, les conditions de la
participation i la communaute, des com\munes qUI ont refuse leur adhésion.

Exemples N\

%] décret n° 2004 IO93 du 4 aoiit 2004portant creatlon de la Communauté des Agglomérations de Dakar (CADAK), modifié par le
décret n°2005-876 du 03 octobre 2005 ; \\

décret n° 2004-1094 du 4 aout 2004 modifié ié par le décret n°2005-877 du 03 octobre 2005 portant création de la Communauté des

Agglomérations de Rufisque (CAR) /
N\, / ’
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Le groupement
d’intérét
communautaire

Le groupement d'intérét communautaire est une forme de coopération entre des Collectivités locales qui ne sont pas du méme ordre. Ex :
Entre une Commune et une Communauté rurale, Une Commune et une Ville, etc

L’initiative de la création d’un GIC :

L'initiative de la création d’'un GIC peut venir d’'une ou de plu5|eurs collectivités locales qui en manifestent l'intention au Gouvernement. Dans
la pratique, il est souhaitable que les collectivités locales concernées se smen’g,largement concertées et entendues sur I'essentiel du projet
avant d’avoir a se prononcer par délibération. L’exercice se déroule en rapport/dlrect avec un organisme fédératif, FAgence régionale de
Développement (ARD), qui est le creuset de 'harmonisation du developpement“lgcal A cet exercice, il est indispensable dy associer les
départements ministériels 2 compétences transférés, les programmes et lés pro;ets\appuyant la décentralisation et le développement local.

Aprés le respect de ces régles de formes et de procédures, le Mini’stre en charge des\CoIi‘ecﬁivités, sur la base d’un rapport de présentation,
propose au Président de la République et au Premier ministre un pro;et de décret. Ce pro;e{ de\decret est transmis au Secrétaire Général du
Gouvernement qui a son tour va solliciter ['avis technique des" autres départements mlmsterlels sur ledit projet (C’est ce que I'on appelle le
circuit admlmstratlf) \\\\ Ve

Une fois signé, le décret entre en vigueur a partir de sa publication dans:le ]ournal officiel de la République du Sénégal. Il s’agit, ici, de faire
application des régles d’entrée en vigueur et d’ appllcg‘blhte -des actes adminjstatifs.

Le décret fixe I'organisation, le fonctionnement et Ies\attr{butlong\cjij GIC \\

Exemples

1%/ décrets n° 2010 — 1087, n° 2010 — 1088 et n *2\0I0 - |092\du\l\§\ aotit 20I0 portant, respectivement création des Groupements
d’intérét communautaire(GIC) dans les departements Louga, Kebe/r(ner/et Llnguere dans la Région de Louga ;
17/ décret n°201 |- 1688 du 03 octobre 201 portant creatlon d'un groupement d’'intérét communautaire entre la commune de thilogne

et les communautés rurales de Agnam civol, de'Orofondé et de Dabla dans la région de Matam.
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Les lecons apprises sur les contraintes liées a la promotion de

Pintercommunalité

Il est vrai que l'intercommunalité constitue au plan institutionnel une option majeure pour

mutualiser les efforts de lutte contre I'érosion cotiere ou d’autres problémes liés aux

changements climatiques. Cependant, I'expérience vécue a St-Louis et 3 Mbour montre que
la promotion de llntercommunalité est souvent freinée par un certain nombre de
contraintes (voir encadré). On retiendra principalement :

@ La propension de certaines CL a vouloir phagocyter leurs voisines ; il est important, a ce
titre, de rappeler qu'aucune collectivité locale n’est au dessus d’une autre, elles sont
d’égale dignité

@ Les problématiques fonciéres

@ linsuffisance des ressources des structures intercommunales”(caractére dérisoire des
contributions des collectivités membres). e /

@ La dépendance vis-a-vis des financements extérieurs dé IEtat ou des partenaires au
développement (retard de versement du FDD ou du” FECL) arret brutal des projets et
programmes, etc.). ‘ N ~ ‘\\

;
/ ,// b \\

Les legons apprises durant le processus d’intercommunalité piloté par Enda Energie, aussi bien a St-
Louis qu’a Mbour, attestent que des facteurs internes ou externes peuvent plomber le bon deroulement
du processus.

'|A St-Louis, la question. fonciére s’est érigée comme une contrainte majeure a la promotion de
Pintercommunalité. D’abord ce fut une initiative de I'ARD, en partenariat I'université Gaston Berger de
Saint Louis, I'Agence de Développement Communal (ADC) et d’autres partenaires. L'on devait amener la
commune de Saint Louis et les collectivités locales de Gandon et de Ndiobéne Gandiole & mettre en
place un Groupement Inter Communautaire (GIC) pour mettre ensemble leurs ressources surtout dans le
domaine de la gestion des déchets et le partage des infrastructures communes. D’ailleurs, selon les
responsables de I'ADC, lintercommunalité devait méme associer les autres collectivités locales dul
département comme Mpal et Fass. Mais ce processus a buté sur le refus du Président de la Communaute
Rurale de Gandon qui a pergu celte initiative comme une maniére de mettre a la disposition de la ville de
saint Louis, les terres de sa communauté rurale. D’ailleurs, toutes les communautés locales s’'étaient
opposées a l'initiative.

Griace a sa démarche participative et inclusive, 'Equipe d’Enda Energie a mené une campagne de
sensibilisation et de formation. Elle a organisé des ateliers de formation et de renforcement des capacités,
qui lui ont permis de voir que I'intercommunalité ne peut étre instauré tant que toutes les collectivités n’y
trouvent pas leurs comptes.

Elle est parvenue finalement a faire converger les collectivités locales de Gandon, de Saint Louis et de
Ndiobéne Gandiole autour de Ia gestion intégrée du littoral, leur faisant saisir les enjeux liés a la mise en
commun des ressources pour une gestion durable des déchets solides, la lutte contre I'extraction du
sable marin et l'occupation irréguliére du Littoral.

Les élections locales et les changements d’équipes municipales, une contrainte de plus.

Au terme des sessions de formations, les élus se sont engagés a délibérer sur l'infercommunalité.
Toutefois des facteurs externes liés a 'agenda électoral ont perturbé le processus. En effet, au sortir des
élections, les équipes municipales de Gandon, de St-Louis et de Ndiébéne gandiole ont connu des
changements. Les nouveaux élus ont voulu prendre le temps nécessaire pour s’approprier du processus
et il fallait, visiblement, reprendre la sensibilisation et la formation. Ce qui a beaucoup retardé
l'intercommunalité, contrairement a Mbour ol le processus s’est déroulé normalement.
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5.5.3.2. « L’Aire Marine Communautaire Protégée »

La notion d'aire marine protégée est définir dans [a Convention sur la Diversité Biologique
(2004). Selon cette Convention, une Aire Marine Protégée renvoie a : « toute zone située d
Fintérieur ou & proximité du milieu marin, avec ses eaux sus-jacentes, la faune et la flore associées
et les éléments historiques et culturels qui s’y trouvent, qui a été mise en réserve par une loi ou
d’autres dispositions utiles, y compris la coutume, dans le but d’accorder a la diversité biologique,
marine ou cétiére, un degré de protection plus élevé que celui dont bénéficie le milieu environnant ».

Les AMP, comme de gestion des ressources cotieres.

* Elles permettent de préserver les habitats clés tels que les mangroves, les estuaires,
les herbiers marins etc qui constituent des habitats cruciaux de certaines ressources
halieutiques telles les frayeres, les nourriceries et les voie de mlgratlon.

* Elles aident a atténuer le changement en raison des m|II|ards de tonnes de CO2
séquestrés par les écosystémes des AMP. <’

* Elles aident aussi a renforcer la résilience des con}ml{nautes cotieres de par la
richesse et la diversité des ressources naturelles gquelles contiennent.

// > \\ h
En outre la mise des Aires Marines Communautairés Protegees donne'a. .cet instrument une
valeur plus importante en matiére de GIZC (Republlque du Sénégal, 20I3) \En effet en raison
de son caractére communautaire et participatif, I’AMCP~permet de garantir : ‘;

e L'acceptation sociale de la GIZC les communautés SIocalés -

* D’obtenir 'engagement politique d;sT autorités Ioéile\f(et nationales

* Une gestion efficace des pecherles\et la.conservation dq\ la biodiversité

* Une mobilisation de plus en plus accrue , des .acteurs socnaux dans les zones cétiéres
etc. . _/ AN -

/ \\ / \\)

5.6. Attribution des(roles et responsablhtes

Il convient de soullgner\que toute/s les partles p{'enantes n‘auront pas le méme degré
d’engagement et ne seront er{gagees au. meme\ moment du processus. Les réles et
responsabilites _different_ donc\d urie partle prenante a [autre. Sagissant du .niveau
d’engagement;” _trois—_ echelons\ \sont en~_-général identifiés: linformation, Ila
consultatlonlcolIaboratlon et Ta, responsablllsatlon des parties prenantes. En effet, il y a des
parties prenantes qui ont ]uste besom\d’etre informées, tandis que d’autres souhaitent étre
consultées ou \collaborer Une troisiemé catégorie de parties prenantes voudrait étre
responsable d’une activité ou etape du processus. Pour chacun de ces trois niveaux
d’engagement, il conVI\é‘nt de bjen /ldentlf er les activités/étapes spécifiques du processus de
mise en oeuvre de la GIZC dans’lesquelles chaque partie prenante a besoin d'étre engageée.
Cette analyse se fait a I’alde de Poutil suivant:
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OUTIL I

: La grille d’identification et d’attribution des réles et responsabilités

Niveau d’engagement

Activités/Etapes

Mécanismes /outils les plus
appropriés

Information

Par exemple lors de
I'analyse des parties
prenantes

* Diffusion des infos a travers
linternet (website, mailing, les
réseaux sociaux) ;

Réunion périodique de partage
et de validation (CR, Données
primaires).

Supports en langues locales et
radios communautaires
Ateliers de planification

Visites de terrain

Fichés.de projet

rapport d’évaluation ex-ante et
exzpost

/./:/ /'"T\é\!:épb\?nie (appel, sms)

"

Consultation/Collabo
ration

Une partie prenante peut
souhaiter étre consulté od

des parties prenantes., ‘.

collaborer lors de I analysef

—~

S

s P \\ .
y *  Réunions techniques
Echanges.de correspondance

Ateliers de paFtage,

Responsabilisation

AN

N .
Par exemple, tne partie
prenante peut\souhalter
étre responsz\lble; du- _
diagnostic des
_,,vulnerabllltes ou de la

~

/:

N,
blomecanlque poun,

\ / ,
constructlon d'un .ouyrage -
4
s
Ay

~,
hY

-

* A Atellers themathues )

L Slgner des conventions de
partenariat et des contrats

e \Publl -reportage et autres outils
~_de._communication

Choix des points focaux
__ .. Convention de partenariat

e Offres de stages

“Co publication d’articles ou

~

vl
. ‘\ récupérer des terres d’ouvrages
salees/ L \ \ *  Formation méthodologique,
NN U \\\ \ Y séminaires, etc.
e s i v . .
yd Y . & DN e  Appui dans la diffusion des
——— , - 7 kY
yas T AN -/ résultats a travers les revues
- - . ~ > N, . . ORI T2
¢ - SN S . scientifiques spécialisée ;
.o NN N
\.“ » . ' ‘.\ ] \\\ :,
\'\ \\. '\\ k )
- - . i
AN !
.\2 \\‘ n‘l‘
SRS
. \./J 7/
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