MINISTERE DE L'ENVIRONNEMENT

*
L3

< CONSEIL SUPERIEUR DES RESSOURCES
NATURELLES ET DE L'ENVIRONNEMENT
(SP/CONSERE)

4% DIRECTION DE L’ENVIRONNEMENT ET DES
ETABLISSEMENT CLASSEES (DEEC)

<% COMMISSION NATIONALE POUR LE
DEVELOPPEMENT DURABLE (CNDD)

Gorée,

MPPOYt dé 2y 19-21 mars 2001
Synthése . TR N —

Gestion des | | Lutte contre I
‘ I
|

Ressources la Pauvreté

Naturelles

Atelier organisé avec le concours de la g@
Coopération Technique allemande
a travers le

PROJET ASSISTANCE-CONSEIL A LA GESTION
ET A LA PROTECTION DES RESSOURCES
NATURELLES AU SENEGAL (CT- GTZ/MENY)

| - ERN
B P3869 Dakar - Senégal ‘ (%

Tel 8227072 / Fax 82388 26 .

e-mal gizeny lidtelecomplus sn @ .
=
3§
L RS + ¥an
B - : - .




TABLE DES MATIERES A o &

LISTE DES ABREVIATIONS vreressssnsensassnsasenssarsrtss w3

1.  INTRODUCTION. . . 4
Présentation du PrOJET ...ttt s b nans 4
Contexte et problématique du développement durable..... ..., 5
Problématigue de la Gestion des Ressources Naturelles.........o.ecceceneieeceecennee. 6
Situation de la Pauvreté au SENEQGAL............. e seaesse s rssens 8
Pauvreté et Gestion des Ressources NQUreles ... 9

o=

2.,  OBJECTIFS DE L'ATELIER - METHODOLOGIE ET PARTICIPATION 10
2.1, ODJECHES ..seereresirtiries et s ctssssas e eneebeiris e nesnsassesaess saceeraservas arens sssssesssssrensenressessansensaracsesns 1O
2.2.  Organisation et PAMCIDOHON s aesen e e 10
2.3, METNOAOIOTIE ..ottt stannssnsesessesressrsssrsaresensressarensassanssans 1]

3. SYTHESE DES COMMUNICATIONS LIMINAIRES ........coccvsnnsnnsnnsssnssnssssssssassessasses 11
3.1. Lutte contre la Désertification.......een.ee. eeveveernes Senerasrasrs R erara st st bt st 11
3.2 Changements CMQQUES ... csses et sssssssssessssssseeseassesessessesessns 12
3.3. Conservation de la BiIOAIVETSIte ....... .. st seea s ene s 13
34. LaPauvreté QU SENEGAL......ccr s et et enmeerens 13

4, SYNTHESE DES TRAVAUX EN COMMISSION 14
4.1, COMIMISSION NPT e re e v e eveeresesesenessassassanae « eeveneae  evesseeamsronsornsessarnmrnnenens 14
4.2, COMMUSSION NP2 ...ttt eeeaee seaee on e 2rverasssramseeresssensessineen wsneeeseasnerenss 16
4.3, COMMISSION N3 o erereeesmr st reatetens eeeeeean sestssteseases ot ot oteseeeessantrerins ot auteereeeen 17

5.  CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS DE L'ATELIER....eecu i ieiicecercnerrenreracssssnenns 18
5.1. Développement Durable ... .. . ot s et s reesessesenee 18
5.2, LUHte CONrEe A PAUVIBTE ... e s ean e s aseameeeeenen eeseemrason 19
5.3. Développement durable, lutte conire la pauvreté et Conventions de Rio.....19
5.4. Pauvreté, Environnement/Gestion des Ressources Naturelles........... oo 21
8.5, CONCIUSION ot s e e et sases 2nees oe s snseessessessnssssstas oe = sessssisemsannen 2]

ANNEXES ......conoeeecsrrcisisirrarensetessrases st st sae et e s esseessassasssssstossossoasesasnsaerasasrsssessasssseessessons 22



CCC:
CCD:
CONSERE :
CNDD :

CT-GTZ/ME :

bD:
GDRN :
GRNE :
GRN :
GIiZ:
LCD :
ME:
PAFS :
PAN/LCD:
PASA :
PGIES :
PISA :
PMIA :
PNAE :
PNLP :
PNIR :
PNUD :
PODES :
PSAQP ;

LISTE DES ABREVIATIONS

Convention sur les Changements Climatiques

Convention sur la lutte contre la Désertification

Conseil Supérieur des Ressources Naturelles et de I'Environnement
Commission Nationale pour la Développement Durable

Projet « Assistance-Conseil & la Gestion et la Protection des
Ressources Naturelles au Sénégal »

Développement Durable

Gestion Durable des Ressources Naturelles

Gestion Durable des Ressources Naturelles et de I'Environnement
Gestion des Ressources Naturelles

Coopération Technique Allemande

Lutte contre la Désertification

Ministere de I'Environnement

Plan d’Action Forestier du Sénégal

Programme d'Action National de Lutte contre la Désertification
Programme d'Ajustement sectoriel Agricole

Programme de Gestion Intégrée des Eaux et des Sols
Programme d'Investissement du Secteur Agricole

Programme de Modernisation et d'Intensification de I' Agriculture
Plan National d'Action pour I'Environnement

Programme National de Lutte contre la Pauvreté

Programme National d'Infrastructures Rurales

Programme des Nations Unies pour le Développement

Plan d’'Crientation pour le Développement Economigue et Social

Programme des Services Agricoles et d'Appui aux Organisations de
Producteurs



1. iINTRODUCTION
1.1.  Présentation du Projet

Le Sénégal a rafifié la quasi totalité des conventions internationales relatives a la
protection de I'environnement et & ia gestion des ressources naturelles (GRNE). Ceci
manifeste I'importance que le $énégal accorde & la gestion durable de son
environnement. Le choix porté par la République fédérale d’Allemagne sur le
secteur de la Gestion des ressources naturelles et de Penvironnement comme
priorité dans sa coopération technique était, par conséquent, en phase avec la
préoccupation du Sénégal face au processus persistant de la détéricration des
bases primaires de production, notamment la destruction des ressources naturelles
et de I'environnement liées a diverses raisons anthropiques et naturelles.

A travers la Coopération Technique Allemande,
exécutée par la GTZ (Deutsche Gesellschaft fur
Technische Zusammenarbeit, GTZ, GmbH) sur
mandat du BMZ (Ministére de ia Coopération
Economique et du Développement], le
Gouvernement allemand a déployé un appui
particulier dans le secteur de la gestion durable
des ressources naturelles et de I'environnement
qui constituait le secteur prioritaire au Sénégal,
avec environ 60% des fonds totaux alloués a 7
projets parmi lesquels on frouve le projet coordinateur « Assistance-Conseil a la
Gestion et & la Protection des Ressources Naturelles et de I'Environnement (CT-
GTZ/ME) » rattaché au Cabinet du Ministere de I'Environnement et le Projet « Appui &
la mise en ceuvre du Programme d' Action National de Lutte Contre la Désertification
au Sénégal (PAN/LCD) ».

Entre temps, la cooperation a évolué, et lors des derniéres négociations
intergouvernementales sénégalo-allemandes, i| a été décidé par les deux parties de
concentrer désormais la coopération bilatérale sur un seul champ d'intervention
pricritaire, & savoir la lutte contre la pauvreté en milieu rural. Dans cette perspective,
la GRNE trouve sa place en tant que base importante du développement de
I'économie rurale a travers le secteur primaire.

L'objectif principal du Projet CT-GTZI/ME est de contribuer au renforcement des
capacités des acteurs et institutions étatiques et non étatiques dans le domaine de
la gestion de I'environnement, condition sine qua non pour Ia mise en oeuvre d’une
politigue nationale de gestion rationnelle et durable des ressources naturelles et de
I’environnement.

Au titre des activités menées, on notera la formation sur la gestion des déchets
urbains, la formation décentralisée des élus locaux en GRN & Dakar, Kaolack et St-
louis, la formation sur la Planification des Projets par objectifs (ZOPP), I'appui au
processus de révision et d’impression du Code de I'Environnement, des travaux de
réfiexion sur la mise en oeuvre d'une Approche Programme pour la Coopération
Allemande dans le secteur GRN au Sénégal, I'étude sur I'analyse de I'évolution de la
politique du Sénégal dans le secteur de la GRNE de 1940 & 2000, I'étude sur I'analyse
organisationnelle du Ministére de I'Environnement, I'étude sur la problématique de la



conciliation des intéréts relatifs & la mise en ceuvre des politiques nationales en
matiére de GRNE au Sénégal, I'appui technique & I'élaboration de |I'Annuaire sur
I'Environnement du Sénégal, I'appui au processus de mise en place d'une base de
données sur les projets de GRNE au Sénégal, I'élaboration de documents pour
I'instruction de nouveaux projets en GRNE, la participation aux activités relatives a la
GRNE, le réle d'interface et de Conseiller Technigue aqinsi que 'appui-Conseil aux
collectivités locales.

S'agissant du Projet Appui & la mise en ceuvre du Programme d'Action National de
Lutte Contre la Désertification au Sénégal (PAN/LCD) dont la phase s'est achevée
fin 2000, !'objectif visé a été de contribuer & I'élaboration de maniere participative
d'un programme d'action national de lutte contre la désertification {PAN/LCD) qui
tienne compte des données économigues, sociales, écologiques et des
particularités institutionnelles liées a la décentralisation, et ensuite d'appuvyer
I'amorce de sa mise en ceuvre au niveau de la CCD au niveau national et régional.

L'atteinte de cet objectif s'est traduite par la diffusion et la vulgarisation du
PAN/LCD, la mise en oceuvre du PAN/LCD au niveau national, Ia mise en oeuvre du
PAN/LCD au niveau décentralisé en impliquant les populations et les collectivités
locales, la documentation et I'exploitation des informations relatives & la gestion et &
la protection des ressources naturelles et de 'environnement, notamment sur la lutte
confre la déserification, 1o tormation et le perfectionnement de collaborateurs
d’institutions centrales et decentralisées pour la mise en ceuvre du PAN/LCD.

Les principales activités menées ont porté sur des ateliers de formation, des
concertations et consultations, des outils de communication, des publications, des
campagnes de sensibilisation, des ateliers de planification environnementale, la
promotion de I'approche participative, le networking sous-régional, le renforcement
de capacités, la participation de certains acteurs nationaux a des rencontres au
niveau sous-régional et international . Les appuis instifutionnels ont concerné pour
I'essentiel le Secrétariat Permanent du CONSERE, le Cabinet du Ministére de
I'Environnement et les acteurs non gouvernementaux.

1.2. Contexte et problématique dv développement durable

Le concept de Développement Durable a €€ | pafnmion du concept de DD (selon le

renforcé lors de la Conférence des Nations Unies | ropport mondial sur le
sur  I'Envircnnement et le Développement | développementhumain de 1974):
[CNUED), tenue en 1992, par la Déclaration de | «#  s'agit  d'un mode de

développement qut ne se contente
pas de susciter une croissance
économique mais qu en réparht

Rio qui stipule gue le développement durable est
centré sur le droit des &tres humains & une vie

sqQine et productive en harmonie avec la nature,
et que le droit au développement doit étre
réalisé de fagon 4 satisfaire équitablement les
besoins relalifs au développement et a
'environnement des générations présentes et
futures. Cette approche du développement
repose sur trois principes fondamentaux :

- la prise en compte prioritaire des besoins

équitablement les fruits, qui régénére
'environnement au lieu de fe détruire
et gur pemrmet aux gens de s’affimer
et d'avair une influence sur le cours
de leur existence au lreu d'élre
marginalisés. I donne la prionté aux
pauvres et élargit I'evental de leurs
possibiiités ef de leurs choix »

essentiels des couches et catégories sociales les plus démunies ;




- le respect de la capacité de charge de la nature ;
- I'équité intra et inter-générations.

Le concept de Développement Durable arficule deux parameétres essentiels que
sont I'hnomme et les ressources naturelles et dont les modalités d'acceés du premier
au second structurent et déterminent I'état de "environnement. C'est pourquoi
'Agenda 21, issue de la Conférence de Rio, constitue une manifestation des nations
d'ceuvrer en vue de |'instauration d’une forme de développement qui met en relief
les relations essentielles qui unissent la croissance économique, la justice sociale et la
préservation de I'environnement.

Dans cette perspective, on notera la mise en place du programme Capacité 21
pour aider les pays, notamment en développement, a intégrer les principes d'Action
21 dans leurs efforts nationaux et locaux de développement durable, en
promouvant la participation de toutes les parties prenantes au processus, en
facilitant I'intégration des pricrités économiques, sociales et environnementales dans
la planification du développement et en assurant I'accés & l'information sur le
renforcement des capacités pour le développement durable.

S'inscrivant dans la dynamique impulsée par le Sommet de la Planéte Terre, tenue
en juin 1992 a Rio de Janeiro, et dans le cadre de la mise en ceuvre des
recommandations formulées dans I'Agenda 21, le Sénégal a mis en place une
Commission Nationale de Développement Durable gqui implique dans sa
structuration les différentes institutions gouvernementales et non gouvernementales
cevuvrant pour la promotion du développement durable.

Par ailleurs, le Sénégal a élaboré le $eme Plan d'Orientation pour le Développement
Economique et Social (PODES) 1996-2001, intitulé « Compétitivité et Développement
Humain Durable », dont I'ambition est de traduire le développement durable en
actes dans les politiques sectorielles de développement. Le 9¢me PODES met 'accent
sur la nécessité d'une meilleure coordination et d'une plus grande efficacité dans
I'ufilisation des ressources tant externes qu'internes en appui aux inifiatives de
développement national. L'environnement y est traité comme une composante
essentielle qui permet d’assurer le développement durable, notamment & travers o
10eme crientation stratégique relative & une saine gestion des ressources naturelles et
de I'environnement pour un développement durable .

1.3. Probléematique de ia Gestion des Ressources Naturelies

Le Sénegal est un pays sahélien dont les écosystémes

sont confrontés & une dégradation accélérée. En
effet, les actions anthropiques négatives (pratiques
agricoles inappropriées, coupes abusives, feux de
brousse, non respect des capacités de charge des
paturages , etc.) ont affecté considérablement les
ressources naturelles et cette situation a été
exacerbée par les effets des années de sécheresse
et de désertification.




L'ampleur de cette dégradation est illustrée por le recul des formations forestiéres
qui sont passées de 12,7 milions d'ha en 1980 & 11,92 millions d'ha en 1990, soit une
perte de 800 000 ha en I'espace de dix ans'.

Le potentiel forestier est largement exploité pour des besoins d'énergie (charbon de
bois et bois de chauffe) & partir de I'exploitation des ligneux. En effet, le déficit est
reel car la consommation en combustibles ligneux est estimée a 3,5 millions de m?
tandis que le potentiel accessible est d'environ 3,1 millions de m3. La production de
charbon de bois occasionne ¢ elle seule un deboisement de pres de 25. 000 ha/an.?

On notera également I'exploitation du bois de service [par exemple pour poteaux,
perches, piquets et figes de bambous) dont le potentiel est estimé & 49 millions de
m?3 (source PAFS) et qui constitue une filiére trés lucrative, It en est de méme, dans
une moindre mesure, de |'exploitation du bois d'ceuvre qui ne représente que 5%
des besoins locaux.

Depuis plus d'une décennie, |'utilisation des ressources naturelles est caractérisée
par une perception d'abondance ayant conduit & une exploitation miniere desdites
ressources, la recherche du profit monétaire au deétriment de rentabilité socio-
ecologique, une approche secterielle qui n'entrevoie ni 'interrelation ni l'intégration
des programmes, la satisfaction en priorité des besoins des citadins au détriment du
monde rural, I'absence de politique concertée et une gestion non rationnelle qui ne
tient pas en compte les prélévements et les capacités de renocuvellement des
ressources,

La dégradation des ressources naturelles a entrainé d'importants bouleversements
dans les terrcirs et cette situation tend & modifier les rapports sociaux traditionnels
ainsi que la répartition spatiale des populations. Les manifestations les plus
caractéristiques de ces phénomenes sont, d’'une part, 'abandon des terres auv Nord
du fait de la désertification au profit des terres du Sud et, d'autre part, la baisse du
niveau de rendement des terres du bassin arachidier. La dégradation des sols et de
la végétation se fraduit par une baisse sensible de fertilité qui entraine a son tour une
nouvelle diminution des potentialités productives qui constitue un facteur
fondamental  d'appauvrissement des producteurs.

Cette situation a engendré des flux migratoires vers les
villes et en particulier vers Dakar. La dégradation du
milieu se traduit aussi en termes de non-disponibilité de
certaines ressources de base, dont I'accés au sol et

'alimentation de bOSe_ IPLAN SATTONAL Dradrios
"OL R UCESYIROSSEAENT

Dans le cadre de sa politique environnementale, le ="
Sénégal a mis en place Le Conseil Supérieur des
Ressources Naturelles et de I'Environnement (CONSERE]),
organe de concertation et de coordination dont la
premiére activité a été d’'élaborer son Plan National
d'Action pour I'Environnement (PNAE) qui constitue un
cadre stratégigue global susceptible d'assurer la
ptanification, la coordination et le suivi des actions de
gestion des ressources naturelles et de 'environnement

! Source ; Plan National d’ Action pour I’Environnement du Sénégal (PNAE)
2 Source : PAFS



dans la perspective d'un développement durable. Le PNAE est congu comme un
outil d’affimation concréte de la politique environnementale nationale: il est
éfroitement articulé au 9¢me PODES a travers |'orientation stratégique n°10 relative &
«une saine gestion des ressources naturelles et de I'environnement pour un
développement durable ». Dans le domaine de la lute contre la désertification, on
notera le PAN/LCD (qui est le principal instrument de mise en ceuvre de la CCD})
ainsi que le Plan d'Action Forestier du Sénégal (PAFS) qui en est la composante
forestiére.

Au plan légisiatif, le nouveau Code Forestier apporte des améliorations réelles en
termes de préservation des ressources naturelles et son application permettra de
réglementer de fagon plus rafionnelle la gestion et I'exploitation des ressources
forestiéres.

Par ailleurs, le Sénégal a ratifié |'essentiel des conventions internationales relative a la
gestion des ressources naturelles et la protection de I'environnement dont les plus
significatives concernent .

- la Convention sur la Lutte Contre la Désertification ;

- la Convention sur les Changements Climatiques ;

- la Convention sur la Conservation de la Diversité Biologigue.

Cependant, il faut reconnaitre qu'au moment ou s'amorce leur mise en ceuvre au
niveau du Sénégal, ces différentes conventions souffrent d’une absence ou
insuffisance d'articulation et de synergie entre elles d'une part, et d'autfre part, avec
les plans et programmes de développement socio-&conomique de maniere
générale et de lutte contre la pauvreté en particulier.

1.4. Shudtion de la Pauvreté av Sénégal

Les résuliats de I'Enquéte sur les Pricrités réalisés en
1992 ont permis d'identifier des groupes cibles fort
vuinérables et de fournir des indications sur les
conditions de vie des populations sénégalaises. En
considérant le seul indicateur sur le niveau de
satisfaction des besoins alimentaires, il est apparu
que 32 % des ménages sénegalais vivent en
dessous du seuil de pauvreté (dont 16,8% en milieu urbain et 38,2% en zone rurale)3.
La mise & jour de ce profil & partir de I'Enquéte Sénégalaise aupres des Ménages de
1994 faisait ressortir une nette degradation de cette situation avec un taux de
pauvreté de 57,9%* pour les ménages. Les principaux groupes fouchés sont les
paysans ne disposant pas de moyens de production ou n'‘ayant pas accés & la
terre, les personnes travaillant dans des conditions précaires dans le secteur informel,
les femmes et les enfants qui vivent dans des conditions difficiles d'acces aux
services de santé et d'éducation, les familles sans revenus en milieu périurbain et
urbain, les jeunes sans emplois et sans perspectives d'insertion dans les circuits
économiqgues ainsi que les enfants en situation difficile et les personnes handicapées.

* Source, Enquétes Sur les Priorités au Sénégal (ESP), Ministére Economie, Finance et Plan, 1992
* Source : Enquétes sur les Ménages (ESM), Ministére Economie, Finance et Plan, 1994,
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1.5. Pauvreté et Gestion des Ressources Naturelles

La tendance au comblement des cuvettes maraicheres le long du littorai du fait de
la disparition des brise-vents naturels, ie recul du couvert végétal dans la zone sylvo-
pasterale sous l'effet du surp&turage, I'épuisement des terres de cultures dans le
bassin arachidier, I'acidification et |a sdlinisation des zones de mangroves en
Casamance et la denudation des sols sous 'effet du ruissellement cu de I’érosion
éolienne dans les zones agro-pastorales du Sénégal Oriental, sont a Porigine de la
baisse relative des revenus de la population en milieu rural. Cette tendance &
I'appauvrissement d'une fraction importante de la population est aggravée par les
effets des politiques inappropriées de développement.

L'effet combineé de ces facteurs avec celui des cycles de |a sécheresse a contribué
a installer une situation de pénurie alimentaire et de disette dans les campagnes.
Assqillies par des difficultés sans cesse croissantes, les populations rurales ont
développé des stratégies de survie qui, pour la plupart, se traduisent par des
pressions encore plus intenses sur les ressources naturelles.

En effet, privés de ressources, les paysans pauvres
continuent de défricher des terres impropres a la
culture ou peu ferliles sans apport significatif en
fertilisants. En retour,  I'accélération de
I'épuisement des sols réduit encore davantage les
rendements et donc les revenus agricoles. Les
pasteurs, en |'absence d'unités pastoraies
modernes et intégrées, se tfrouvent contraints
d’'accroifre ia mobilité et la sphére de mouvement
de leurs froupeaux, contribuant ainsi & accélérer la disparition du tapis herbacé
(sous le poids du surpaturage et du piélinement) sur de vastes superficies ;
Subségquemment, la disparition rapide du couvert végétal supprime progressivement
la principale source d'alimentation du bétail, dénude et fragiise le sol, rompt
I'équilibre écologique et appauviit de nouveau les rurqux par la dégradation
générale des ressources naturelles.

En définitive, les composantes de la population vulnérable au premier chef sont
celles dont l'acces aux ressources productives reste incertain @ pastoralistes,
migrants, familles sans temre, efc. Dans certains endroits, I'adoption de stratégies de
survie par les populations annihile tous les efforts de préservation de ressources
naturelles par les structures techniques compétentes.

Toutefois, plusieurs initiatives sont mises en ceuvre de fagon sectorielle pour trouver
des reponses isclées et limitées permettant d'inverser ces tendances négatives.
Aussi, il s'avere plus que nécessaire de priviégier une démarche concertée,
d'élaborer des stratégies articulées et d'établir des synergies fécondes entre les
programmes de développement sectoriels. Sous ce rapport, la tenue d'une
concertation nationale est une nécessiteé et une priorité pour mieux souligner les
enjeux du développement durable dans le souci d'assurer son articulation étroite
avec la lutte contre la pauvreté et la gestion des ressources natureiles qui occupent
un rang de priorité élevé dans la politique de développement socio-économique du
Sénégal.



La concertation a regroupé une quarantaine de parficipants représentants
d'institutions gouvernementales et de la société civile interpellée a titre principale
par les questions d'environnement et de développement : services techniques de
['Etat, ONG, associations de jeunes, secteur privé, professionnels de la
communication, partenaires au développement.

2.3. Méthodologie

Aprés la séance d'ouverture marquée par le mot d'infroduction de Monsieur
Michael SIEBERT, Coordonnateur du projet d'Assistance-Conseil et ['allocution
d'ouverture de Monsieur Babacar NDAW, Directeur de Cabinet du ME, les travaux
de I'atelier ont comporté, pour I'essentiel, deux étapes complémentaires :

- présentation de communications
infroductives en séance piéniere
{communications du Secrétaire Permanent
du CONSERE, du Pecint Focal National de |la
CCD, du Point Focal National de lao
Convention sur la Biodiversité, du Point Focal
National de la CCCC, du programme de
lutte contre la pauvreté, de la Direction des

eaux et Foréts) ;
- fravaux en commissions ;
- débats et synthése.

3. SYTHESE DES COMMUNICATIONS LIMINAIRES
3.1. lLutte contre la Désertification

La communication du Point Focal Natichal de la CCD a mis 'accent sur les
principales causes de la désertification (aspects physiques et humains), les actions
menées avant I'adoption de la CCD, les principes et objectifs de la CCD, Ia
méthodologie d'élaboration du PAN/LCD, les mécanismes de concertation et de
coordination mis en place, les axes d'orientation du PAN/LCD, la démarche de mise
en oeuvre du PAN, les acquis et faiblesses du processus, la mise en oeuvre du
Programme d’Action Pricritaire, la réalisation d'actions opérationnelles sur le terrain,
Finternalisation du PAN dans les stratégies nationales et sectorielles, les synergies
enfre PAN et autres conventions environnementales, le financement de la mise en
oeuvre.

La désertification sape la productivité des temres et contribue & la pauvreté. Elle est
avant tout un probléeme de développement durable car elle concerne la pauvreté
et le bien-étre des populations. Toute une série de questions économiques et
sociales telles que la sécurité alimentaire, les migrations et la stabilité politique, sont
éfroitement liées a la dégradation des temes, au méme titre que des questions
environnementales telles que, les changements climatiques, la biodiversité et les
ressources en eau. La Convention souligne la nécessité de coordonner les activités
de recherche et les programmes d'actions pour lutter contre la désertification.
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Au plan opérationnel, des actions ont ét€ menées par la Direction des Eaux et Foréts
dans les domaines du reboisement (plantation de ligneux pour une gestion durable
des temoirs villageois, notamment dans les aménagements agro-sylvicoles et sylvo-
pastoraux, dans la conservation des eaux et des sols et dans les aménagements
spécifiques), de la protection des ressources forestiéres (lutte contre les feux de
brousse, etc.), de I'aménagement et de |la production forestiére ainsi que de Ia
gestion de la faune.

3.2 Changements Climatiques

Dans sa communication, le Point Focal Changements Climatiques a rappelé que
I'objectif ultime de la Convention est de stabiliser les concentrations de GES dans
I'atmosphére & un niveau qui empéche toute perturbation anthropique dangereuse
pour le climat, dans un délai suffisant pour que les écosystémes puissent s'adapter
naturellement aux changements climatiques, que la production alimentaire ne soit
pas menacee et que le développement économique puisse se poursuivre d'une
maniére durable. Par ailleurs, le Point Focal fera
I'historique de la Convention et du protocole de
Kyoto tout en mettant un accent particulier sur le
Mécanisme de  Développement  Propre :

Programme de I’ Atelier

Lundi 19.03.01 : Cérémonie d’ouverture

L] Commurucation Pont focal Lutte

objectifs, organisation du financement des contre la désertfication
activités, élaboration des modalités et des «  Communication Pomnt focal
prOCéd ures. Biodiversite

. Communication Pont focal sur les

i “Yal= A 2 Cha Ci
Au plan national, le $énégal a élaboré la ngements Chmatiques

[ Communication Projet I utte contre la

Strategie Nationale de Mise en Qeuvre de la Pauvreté cn faveur dos femmes ot des
Convention Cadre sur les Changements Jeunes
Climatiques pour mieux intégrer cette dimension »  Commumication Projet Lutte contre ka

dans sa politigue de  développement Pauvreté sous programme 4

économique et sociale. Dans sa partie
diagnostic, la Stratégie Nationale met I'accent | Mardi20.03.01: Travaux en commissions :
en particulier sur la péjoration climatique qui : ggﬁijzzﬂ
affecte les ressources naturelles, le chdmage et +  Commission 3
la pauvreté urbaine et rurale. Les mesures
préconisées dans le but de promouvoir un bon
développement économique et social portent
sur les ressources en eau, la péche et le fourisme, | Jeudi 22.03.01. Atelier de validation du
tes fransports, I'agriculture, la foresterie, I'énergie | Repport Nationale NSSD

Mercredi 21.03.01 : Présentation des
résultats de |'atelier

et I'industrie.

Par ailleurs, des projets ont é€t&¢ mis en place, dont les plus significatifs concernent
I’évaluation économique des stratégies de réduction des gaz & effet de sere au
Senégal, I'étude des cas de vulnérabilité aux changements climatiques et
I'amélioration de I'efficacité énergétique des batiments.



Cela suppose notamment une approche intégrée des actions de développement,
en particulier pour la conservation des systémes de production, des relations villes-
campagnes équilibrées et l'intégration de la dimension envircnnementale dans la
planification et la gestion macro-économique.

C'est pourquoi une articulation synergique entre ces différentes stratégies de
développement apparalt de toute évidence comme une condition préalable & leur
mise en oeuvre pour garantir leur durabilité.

Par ailieurs, il a été reconnu que :

- le 9éme PODES qui conslitue le cadrage au niveau le plus élevé de la
politique nationale de développement, ne fait pas référence de fagon
spécifique au développement durable ;

- I'inexistence ou l'insuffisance des indicateurs de durabilité au niveau national ;

- le PNAE souffre d’une mise en ceuvre concréte malgré I'accent mis sur le
deéveloppement durable dans le document de stratégie environnementale ;
toutefois, la redynamisation du CONSERE suscite un intérét nouveau quant &
la mise en oeuvre du PNAE méme si le positionnement institutionnel de cette
structure souléve des intemogations sur sa capacité a jouer son rdle
transectoriel de cadre de concertation et de coordination ;

5.2. Lufte contre la pauvreté

S'agissant de la lutte contre la pauvreté, il a été
déploré de fagon unanime, I'insuffisance de
coordination des multiples initiatives de lutte
contre la pauvreté ainsi que le mangue de
systémes efficients de suivi des indicateurs de
pauvreté dans les projets executés, malgré les
efforts faits pour produire et rendre disponibles
les données sur le profil de pauvreté tant au
niveau national que local.

Par ailleurs, il a été relevé l'effet de mode quasi généralisé quant & la référence de
la LCP dans le discours quotidien des décideurs politiques et autres partenaires au
développement.

53. Développement durable, lufte contre la pauvreté et Conventions de Rio

Quant 4 {a prise en compte des préoccupations de développement durable et de
lutte contre la pauvreté dans la mise en oceuvre des Conventions de Rio, les
recommandations suivantes ont été formulées :

- par rapport 4 ta lutte contre la pauvreté, les actions de conservation de la
biodiversité et de lutte conire la désertification doivent davanfage prendre
en considération les mesures d'amélioration des conditions de vie des
populations ;
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par rapport au développement durable, I'accent a été mis sur la nécessité,
au niveau des politiques et actions de développement, de mieux intégrer les
aspects liés & la conservation de la biodiversité, & la lutte contre la
désertification et aux changements climatiques: il s’agira de réconcilier
davantage le PODES (& travers les activités structurantes) avec les initiatives
de gestion durable des ressources naturelles ; en définitive, pour étre durable,
le développement doit comprendre une viabilité sociale [réduction des
iniquités), économique (allocation plus efficace des ressources et apport
régulier des investissements), écologigue (hon compromission des capacités
de charge, spatiale {meileure répartition des populations entre les espaces
urbains et ruraux) et culturelle {respect de la diversité des cultures).

Buts Sociaux

Développement
Durable

SJIeINEUNULIO 7 WU

Conservation équitable

Buts environnementaux Buts Economiques

Intégration environnement - économie

Objectifs sociaux

Développement Durable Objectifs économiques

Objectifs environnementaux
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COMMISSION 3

1. Faire une esquisse d'analyse des acteurs de mise en ceuvre des programmes
et plans d'actions relatifs aux conventions sur la biodiversité, [a lutte contre [a
déserlification, le changement climatique\couche d'ozone. La matrice ci-
dessous est proposée comme grille d'analyse a remplir.

Thémes Acteurs Missions QObservations
Biodiversité
LCD
CC\QOzone
LCP
DD

2. Démarche
(voir matrice ci-dessus)

3. Organisation du groupe
. Choisir un président\modérateur et un rapporteur qui restituera les
résultats du travail du groupe en pléniéere ;
e Visualiser sur cartes les étapes et résultats des fravaux.




ANNEXES 3

Les Communications



République du Sénégal
[Jn Peuple-Un Bui-lne For

MINISTERE DE I’ENVIRONNEMENT

CONSEIL SUPERIEUR DES RESSOURCES NATURELLES
ET DE L’ENVIRONNEMENT

SECRETARIAT PERMANENT

NOTE D’INTRODUCTION
Anu séminaire sur « Articulation entre DD/GRN/LCP »
(par Madame Gogo Banel MACINA

Secrétaire Permanent/CONSERE)
Institut de Gorée 19-21mars 2001

La Conférence des Nations Umes sur I'Environnement ¢t le Développement (CNUED)
communément appelée Sommet Planéte Terre tenue a RIO en 1992 a marqué un tournant décisif dans
les négociations internationales environnementales. Comme vous le savez, ¢’est en effet, au cours de
ce sommet, que {"interrelation environnement/développement a ét€¢ mis en exergue et le concept de
« développement durable » a été mieux vulgarisé Le programme d’action pour le 217 siccle
communément appelé Agenda 21 en est ainsi le cadre d’orientation et de mise en ceuvre des
conclusions.

Au lendemain de cette conférence, le Sénégal s’est engagé, a I’instar des autres pays dans le monde, &
promouvoir un développement durable axé principalement sur une gestion durable de ses ressources
naturelles mais intégrant parfaitement les dimensions sociales, économiques, culturelles etc. { pour ne
citer que cela) du développement durable.

Cette volonté politique s’est matérialisée par la création d’une commission nationale pour le
développement durable (cf arrété primatorial n°5161 du 26 mai 1995) qui intégre dans sa structuration
les différentes institutions gouvernementales et non gouvernementales, les élus locaux et la société
civile oeuvrant pour la promotion du développement durable.

Le Sénégal a ainsi ratifié toutes les conventions dites de RIO (Biodiversité, Changement climatique et
Désertification) et comme vous le savez déja, s’est engagé a metire en ccuvre différentes stratégies
visant le développement durable dans tous les domaines structurants de 1’économie je veux parler de
la santé, de I’éducation, de I’hydraulique et dans des secteurs transversaux comme I’environnement et
la lutte contre la pauvreté.

Ce séminaire vient 4 point nommé dans la mesure ou nous sommes ¢n train de réfléchir sur le DSRP
qui sera désormais le cadre de référence de notre coopération bi/et multilatérale. Certainement, il y a
la nécessité d’internaliser les préoccupations de gestion des ressources naturelles et de lutte contre la
pauvret¢ ; théme de notre rencontre

Je suis sure, au vu de la qualité des participants ici présents, qu’au bout donc de ses 3 jours de
réflexion les points d’ancrage de ses différents aspects du développement seront examinés en
profondeur

Je ne terminera: pas sans remercier la coopération allemande pour tous les efforts qu’elle ne cesse de
déployer pour la réussite de notre politique de développement en général et de notre politique
environnementale en particulier.

Je souhaite plein succés aux travaux du sémunaire sur les articulations entre DD/GRN/LCP



Républigue du Sénégal
Un Peuple-Uhn But-TIne Fox

MINISTERE DE L’ENVIRONNEMENT

CONSEIL SUPERIEUR DES RESSOURCES NATURELLES

ET DE I’ENVIRONNEMENT
SECRETARIAT PERMANENT

PRESENTATION DU CONSERE
STATUT OBJECTIFS

Cré¢ par le décret 93-885 du 4 aoiit 1993,
le Conseill Supéneur des Ressources
Naturelles e de I’Environnement
(CONSERE) est un organisme
interministériel chargé par le
gouvernement sénégalais de 1’ onentation
et de la coordination de la politique
environnementale nationale.

Le Secrétanat Permanent du CONSERE,
placé sous la tutelle du Ministére de
I’Environnement ¢t de la Protection de la
Nature (MEPN) est dirig¢é par un
coordonnateur national nommeé par arrété
mimsténel.

MISSION

Dans le cadre de la coordination de la
politique environnementale nationale, la
création du CONSERE répond au souci
d’établissement d’un cadre stratégique
global permettant d’assurer la
planification, la coordination et le smvi des
actions de gestion des ressources naturelles
et de I’environnement dans la perspective
du développement durable.

En relation avec la mission qui lui a été
assignée par le gouvernement, le
CONSERE poursuit un objectif d’ordre
général consistant en Dintégration
harmonieuse des considérations
environnementales dans le développement
économique et social du Sénégal.

A cette fin, I'institution vise une séne
d’objectifs spécifiques qui concerment
notamment :

o la promotion d’in développement
minier, industriel et agro-sylvo-pastoral
compatible avec la préservation des
écosystémes naturels ,

o I’amélioration, la conservation et
la sauvegarde du cadre de vie sénégalais,
des potentialités naturelles et de 'outil de
production (sols, foréts, piturages, sous-
sol, fleuves, eaux territoriales) en vue d’un
développement écologiquement équilibré
et donc durable ,

t la définition de politiques
cohérentes sur les plans sectoriel et global
en matiére de gestion des ressources
naturelles et de protechon de
I’environnement ;



g le swvi et la consolidation des
acquis enregistrés dans le cadre de la mise
en ceuvre des politiques et plans d’action
en matiere de gestion des ressources
naturelles et de  protection de
I’environnement.

ORGANISATION
Le CONSERE comprend trois organes .

un Conseil interministéniel, organe de
décision ;
. un Conseil permanent, organe de suivi ;
et un Secrétariat permanent, organe
d’exécution.

o Le Conseil intermimistériel, placé
sous 1’égide du Premier Mimistre, regroupe
15 mimstére techniques. Il étudie et donne
des directives sur toutes les questions
relatives aux politiques en matiére de
gestion des ressources naturelles et de
I’environnement,

o Quant au Comit¢ Permanent, il
compte une trentaine de membres relevant
des ministéres techniques impliqués et des
différents services de I’Etat, des ONG, des
organisations soci-professionnelles, du
secteur privé et des associations de la
société civile,

Organe de suivi, 1l est présidé par le
Ministre de I’Environnement et de la
Protection de la Nature. 11 suit I’exécution
des directives et décisions du Conseil
interministériel et assiste le Secrétanat
permanent dans sa mission de conception
et dimpulsion de la  politique
environnementale nationale.

& Le Secrétariat Permanent est
chargé, en ce qui le concerne, d’étudier
pour le compte du Conseil
interministériel :

- la cohérence des pohitiques
actuelles ou futures en
matiére de gestion des
ressources naturelles et de

protection de
P’environnement et
proposer les actions a
mener ;

- la pertinence du cadre
institutionnel existant ansi
que de la législation en
vigueur

A cette fin, le Secrétanat permanent
congoit des programmes régionaux
ou thématiques adéquats et anime
des groupes de travail ad hoc autour
de thémes centraux relatifs 3
I’environnement et 4 la gestion des
ressources naturelles.



1 [J) LA DESERTIFICATION
AU SENEGAL ET LA CCD
par Papa Mawade WADE
Point Focal National CCD

2[Z) Principales causes de la désertification
3 7] ASPECTS PHYSIQUES

Baisse continue de a pluviom#étrie
Asséchement des eaux de surface (lacs, mares)
Sensihilité des sols a 'érosion éolienne

érosion hydrique

4 2] ASPECTS HUMAINS
Croissance démographique
Extension des Cultures
Mauvaise gestion des ressources naturelles

5 (-] Actions menées avant
adoption CCD

6 ") Politique de classement et de conservation (foréts classées, parcs nationaux ...)
Politique de reboisement
Cadre juridique et institutionnel favorable {différents codes : forestier, de I'eau, de la
faune, minier, LDN ...)
Mise en ceuvre da projets et programmes en matiére d *agriculture, d ’élevage, de
foresterie, d "hydraulique et d ’ISF

7 (2] Mise en ceuvre de la CCD :
élaboration du PAN

8(2) La CCD : un cadre mondial de lutte contre la désertification

L]

Issue du processus de Rio 92

Convention de développement : combine actions de L.LCD et de LCP pour un DD
Accorde Ia priorité 4 1’ Afrique

Place prépondérante accordée aux ANG

Préconise une approche participative

Propose une mise en ceuvre i tous les niveaux 3 travers les PAN, PASR et PAR
Ne dispose pas de mécanisme de financement propre mais plutét le MM

9] Comment le PAN a été élaboré ?

Lancement du processus en février 1995
Intégration du PAN au PNAE et an dispositif de planification existant
Large information et sensibilisation des acteurs impliqoés dans la LCD

Approche participative et décentralisée : implication des acteurs dans | *identification des problémes et la
recherche de solutions

Concertations par catégories d *actenrs - réunions du Forum National
Mécanisme de pilotage collectif du processns

Pérennisation de Ia participation ¢t du partenariat : mise en place de cadres aux échelons national,
régional et local
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11{Z) Concertations par catégories d "acteurs

Objectif : permettre 4 chaque catégorie d *acteurs de s *exprimer librement et
pieinement

Démarche
« recensement des acteurs impliqués dans la LCD
« regroupement des acteurs dans catégories homogénes (catégories d ’acteurs)
« pilotage concertations par structures dirigeantes
+ atelier méthodologique
Résultats
» meilleure connaissances dispositions CCh
«+ implication opérationnelle et spécifiques acteurs
12 (2} Quels mécanisme de coordination et de concertation ont été mis en place?
+ Organe National de Coordination : CONSERE
« Mécanisme collectif de pilotage du processus : GCR
= Groupe informel des Bailleurs de fonds
13 Z) Quels sont les axes d orientation du Programme d ’Action
« Valoriser acquis techniques existant et prendre en compte savoirs faire locaux
» Combiner lutte contre 1a désertification et lutte contre Ia pauvreté
» Renforcer capacités des acteurs locaux

14 7] Quelle est la démarche de mise en euvre du PAN
» Amélioration du cadre institutionnel et juridique
« Renforcement des capacités des organisations de base
+ Etablissement de cadre et de mécanismes de partenariat entre les acteurs
= Elaboration d’un dispositif d’information et de suivi-évaluation
« Mise en place d'un mécanisme de financement durable des actions
15(Z) Acquis du processus
» Mécanisme de pilotage collectif du processus
« Appropriation du processus par les acteurs
» Renforcement des capacités de certaines catégories d *acteurs

» Impact positif des actions d ’info/sensibilisation & travers la diffusion de la CCD dans les
langues nationales

= participation appréciable des BF dans le financement des activités
+ Appui politique du Gouvernement

16 [Z] Points faibles du processus

+ Approche méthodologique non totalement maitrisé du fait de certaines catégories
d "acteurs

« Impact limité de la campagne d ’information sensibilisation an niveaun de certains acteurs
+ Appui financier des partenaires au développement insuffisant

17|~} Recommandations



(@D 2ape> sugp sud suopnjsor



Collaboration et synergies entre les Conventions de Rio
pour la mise en ceuvre
de Ia Convention des Nations Unies sur la lutte contre la désertification (CCD)

Présentation par le Secrétariat de ta CCD
Conakry, Guinée, 2-4 octobre 2000

I INTRODUCTION

11

Cette présentation correspond & une synthése des grandes lignes du document ICCD/COP3/9
intitulé Collaboration et synergies entre les Conventions de Rio pour la mise en ocuvre de la
Convention sur la lutte contre la désertification et approuvé par la troisieme Conférence des
Parties a Recife, Brésil en novembre 1999 et que les participants sont invités a consulter pour
plus de détails (voir site “www.unced.int”, documents COP3).

De fagon générale, toutes les conventions de Rio prénent une collaboration entres elles.
S’agissant de la Convention sur la désertification, son article 8 appelle & la coordination des
activités menées dans son cadre avec les activités menées en application dans le cadre d'autres
conventions pertinentes, en particuher les "Conventions de Rio" (CCC et CDB), afin de "tirer le
meilleur profit des activités ... tout en €vitant les doubles emplois". Cet article spécifie aussi que
cette coordination peut prendre la forme de "programmes communs ... dans les domaines de la
recherche, de la formation, de l'observation systématique ainsi que de la collecte et de I'échange
d'informations”.

Dans les articles 4.8 c) et €) de la CCC et l'article 20.7 de la CBD, ii est aussi prescrit de prendre
en considération la situation particuliére des pays en zones arides et semi-artdes confrontés a la
désertification et A la sécheresse. Dans ce contexte, il est a noter que lors de la dermere COP de
la CBD a Nairobi, il a été convenu qu’un programme de travail conjoint sera ¢laboré par les
secretariats de la CCD et de la CBB (en cours).

Lors de l'atelier d'experts organisé en 1997 a Sede Bogqer, Israél sur les synergies entre la
Convention sur les changements climatiques, la Convention sur la diversité biologique et la
Convention sur la lutte contre la désertification ainsi que le Protocole sur les foréts, un tablean
récapitulant les chevauchements entre les prescriptions imposées aux Parties en vertu des
différents accords a €té établi et vous trouvez ce tableau aussi dans le document de la COP3 en
question.

Callaboraton et synergies entre les conventions de Ruo pour la mise en oeuvre de la Convention sur la lutte conire la Desernficanon/UNCCD Page 1



Tableau 1. Exemples de chevauchement des prescriptions aux Parties figurant dans différents
articles des Conventions de Rio
Désertification | Changements Diversité Principes
climatiques biologique concernant
les foréts

Inventaires nationaux Article 4.1. a) Principe 12 a)

Plans d'action Articles 9, 10 Article 4.1. b) |"Stratégies” Principes 3 a). 5 a),

nationaux et Article 6 a),b) |[6D),8d)eth), 9c),

régionaux article 4 b) et
propositions
d'action du Groupe
intergouvernementa
1 sur les foréts

Identification et Article 16 Article 7

surveillance

Aménagement de Article 8 Principes 7 b), 8§ f)

zones protégées

Législation Article 5 €) Préambule Article 8 k) Principes 8 f), 13 d)
et €)

Recherche Articles 17, 19 b) jArticle 5 Article 12 b) Principe 12 a)

Education du public |Article 5 d), 19, 6 |Article 6 Article 13 Principe 12 d)

Etude d'impact Article 14 Principe 8 h)

environnemental

Centre d'echange Article 18 Article 18

d'informations

techniques

Participation Article 19 (4) Article 6 a)1ii) |Article 9 Principe 2 d)

populaire

Echange Article 16 Article 7.2.b) |Article 17 Prncipes 2 ), 11,

d'informations 12 ¢)

Formation Article 19 Articles 6, 7, 12 Article 12 a) Principes 3 a), 11,
12 b)

Rapports Article 12 Article 26

Collecte des données [Article 16 Article 7 Principe 12 a)

Examen des Article 12 Article 23 Principe 12 a)

obligations -

Evaluation de 1a mise

en peuvre

Rapport 3 la Article 26 Articles 7.2. ¢), |Article 26

Conférence des
Parties sur les
dispostitions prises

12

Source : "Synergies in National Implementation"; les articles 2 et 4 de la Convention de
Ramsar portent respectivement sur les inventaires nationaux et la formation (Kingsford, 1997).
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1. LES LIENS ECOLOGIQUES

Souhaitant mettre essenticllement ’accent dans cette présentation sur la partie synergies sur le
terrain afin que les propositions qui y sont faites puissent aussi contribuer a cet atelier, les
participants sont invités a consulter le document qui détaille les différents liens écologiques et les
aspects des relations et dépendances existant entre ces différents thémes, & savoir Désertification
et diversité biologique, Changements climatiques, désertification et biodiversité, Foréts, les
changements climatiques, la diversité biologique et la désertification, ¢t enfin Zones
humides, biodiversité et désertification.

III. SYNERGIES SUR LE TERRAIN

A. Traduire les liens crées en synergies

Les pays ne sont pas tous concernés de la méme fagon par les interdépendances entre la
désertification, la diminution de la diversité biologique, des foréts et des zones humides ainsi que
les changements climatiques. Tous les pays contribuent au réchauffement mondial causé par les
activités humaines et sont susceptibles d'en subir les effets La diversité des ressources
biologiques de_tous les pays est aussi menacée méme s’ils n’ont pas le méme mveau de
contnbution et de sensibilité au changement climatique et a la diminution de la diversité
biologique. Seule, la désertification ne frappe pas tous les pays mais seulement ceux qui
possedent des zones arides, semi-arides ou sub-humides séches (définition: rapport entre
précipitations annuelles et évapotranspiration 0,005 - 0,65). Néanmoins, les effets et les
conséquences de la désertification peuvent se propager au-dela des frontiéres et toucher des pays
qui n'ont pas de zones arides sur leur territoire.

B. Stratégies synergétiques de lutte contre la désertification

Le document COP3/9 iilustre dans un tableau 3 plusieurs exemples de stratégies en fonction des
particularités physiques et économiques des différents types de zones séches, arides, semi-andes
et sub-humides seches.

Collaboration et synergies entre les conventions de Fao pour Ja mise en oeuvre de la Convention sur 1a lutte contre 1a Desertficanon/TUNCCR Page 3



Zones Fortes pressions | Fragilité Agriculture et Fixation du
subhumides démographiques, | moindre, activités carbone par les
séches érosion agriculture de extensives de foréts intégrant la
importante des subsistance boisement conservation des
sols causée par relativement importantes pour | zones humides
les inondations rentable et la conservation avec le recyclage
comportant des sols et de agricole des eaux
moins de risques | I'sau usées

Il y est proposé des stratégies qui, si elles tiennent compte des particularités des zones seches,
pourraient procurer aux habitants de ces zones un avantage écomomique concurrentiel. Par
exemple, les mconvénients des zones arides que sont le rayonnement solaire intense, une
température élevée, une eau saumatre, des paysages désolés et sauvages, peuvent respectivement
se transformer en potentiel économique si on les considére sous 'angle de I'énergie solare, de
cultures commerciales sous serres d'hiver, d'aquaculture adaptée et d’écotourisme. En outre,
toutes ces activités peuvent étre menées dans les zones arides & un coilt économique et écologique
moins élevé que dans les zones non arides. Le tableau 4 suivant donne des exemples d’actions
intégrées avec une approche en synergie.
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Tableau 4. Actions et relations de ces derniéres avec les conventions

CCD CBD CCC Principes Convention de
concernant les Ramsar - Zones
foréts humides
Gestion intégrée des Pas de surexploitation | Conservation de Préservation de la Type de boisement en | Des zones humides

bassins versants :
agroforesterie (bois de feu,
fourrage, cultures
annuelles), récupération
des eaux de ruissellement
pour les arbres et les
parcours

des ressources en eau
locales et donc
diminution des
risques de
salinisation;
récupération des eaux
de ruissellement,
culture en terrasses et
arbres permettent de
conserver les sols

l'essentiel de la
biodiversité des
bassins versants en
utilisation partielle
contribuant a la
durabilité d'ensemble

fonction de puits et
de réservoirs de
carbone, du carbone
organique des sols
et de la végétation
de surface

zone seche
susceptible de
favonser la recharge
des nappes
souterraines

peuvent étre
incorporées dans la
gestion des bassins
versants et assurer un
approvisionnement
durable en eau

Agriculture intensive mais
durable {(résistance 4 la
secheresse et a la salinité,
variétés a rendements
elevés, etc.

Collaboration et synergies entre les conventions de Rio pour la muse en oeuvre de la Convention sur la lutte contre fa Désertificaton/UNCCD

Ameélioration de la
productivité agricole
sans érosion ni
salimisation des sols

Utilisation possible
de la biodiversité
locale pour améliorer
les cultures ou en
introduire de
nouvelles

Reconstitution de la
fonction de
réservoir de carbone
des sols en
rétablissant les
mécanismes de
fixation de carbone
organique des sols
et en préservant leur
fonction de puits
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Agriculture et aquaculture
intensives en serre
(cultures commerciales,
poissons, matériaux
industriels a base d'algues)

Rentabilite unitaire
¢élevée des sols et de
'eau utilisée se
traduisant par des
économies de
ressources en terres et
en eau

La diminution des
pressions exercées
sur les terres libére
des habitats pour une
conservation in situ
de la biodiversité et
en favorise ainsi
l'utilisation

La réduction des
pressions sur les
sols a) préserve les
puits et réservoirs de
carbone; b) permet
la conservation
d'especes vivantes
résistantes aux
changements
climatiques

Réduction des
pressions sur les
espaces boisés des
terres séches

Réduction des
pressions sur les
ressources en eau des
zones hurmdes

Utilisation d'eaux usees
traitées pour l'agriculture,

Réduction de la
surexploitation des

Promotion de la
biodiversité des

Conservation des
reSSOUICes en eau

Boisement avec
irrigation des pousses

Conservation des
ressources en eau des

les parcours et le tourisme | ressources en eau, parcours des zones humides | d'arbres avec des zones humides

donc de la eaux usées traitées

salinisation des eaux

souterraines
Conservation in situ de Possibtlités Avantages mondiaux | Conservation de la Protection de la
ressources biologiques, d'exploitation basés sur les diversité génétique biodiversité des zones
protection d'espéces économique comme | €léments de la susceptible de humides et, partant,
sauvages moyens de diversité biologique | contribuer a la d'autres services

subsistance des zones arides remise en état rendus par les zones

Coilaboration et synergies entre les conventions de Rio pour la mse en ceuvre de la Convention sur la lutte contre la DiesertficationUNCCD

alternatifs; promotion
de I'écotourisme

d'écosystémes
endommagés par les
changements
climatiques
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Ecotourisme, tourisme de
découverte de la nature

Diversification des
sources de revenus,
atténuation de la
surexploitation des
ressources pendant
les périodes de
sécheresse

Sensibilisation 4
'importance de la
protection de la
nature

Utilisation des zones
humides pour des
achivités récréatives

Récupération des eaux de
ruissellement pour des
activités de boisement

Conservation des
sols, utilisation de
produits de
remplacement pour le
bois de feu

Amélioration du
regime des eaux des
sols pour la
végétation sauvage

Accroissement des
puits et reservorrs de
carbone

Extension des zones
boisées

Energie solaire : utilisation
locale et possibilités de
production commerciale

Réduction des
besoins en bois de feu
permettant de
préserver la
couverture végétale
des sols et de prévenir
I'érosion des sols

Réduction des
besoins en bois de
feu permet tant de
préserver les plantes
et les especes
animales qui en
dépendent

Remplacement des
combustibles
fossiles par des
sources d'énergie
non productrices
d'émissions;
réduction des
besoins en bois de
feu favorisant la
conservation des
puits de carbone

Réduction des
besoins en bois de
feu favorisant la
conservation des
foréts

Collaboration et synergies entre les conventions de Rio pour la mase en oeuvre de ta Convention sur la lutte contre la Désertification/UNCCD
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Les populations locales sont au courant des différentes manifestations de la
désertification dans leur pays, et elles sont soucieuses d'y remédier et d'en éliminer les
causes en luttant contre la désertification. Cependant, elles tendent a étre moins
sensibilisées aux concepts d'utilisation durable et de conservation de la diversite
biologique, ainsi qu’a celui de lutte contre les changements climatiques. En outre, la lutte
contre la désertification a pour les populations locales, pour les agriculteurs, leur famille
et les communautés auxquelles ils appartiennent, des avantages directs. Mais les
avantages découlant des mesures prises pour conserver la diversité biologique ou pour
atténuer les effets des changements climatiques, ne sont habituellement pas aussi évidents
pour les communautés locales et risquent de passer a leurs yeux pour des mesures venues
d'en haut, qui reflétent les préoccupations d'experts et d'institutions. Il est donc important
de sensibiliser les populations des zones séches au fait que, avec les mémes revenus ou
investissements pour la lutte contre la désertification, elles pourraient bénéficier
d’avantages directs, mais auss1 indirects en contribuant a la protection de la diversite
biologique et 4 la fixation du carbone.

En effet, 1a plupart des actions proposées dans ce tableau dans un cadre de lutte contre la
désertification ont des effets bénéfiques sur la conservation de la diversité biologique
et/ou |’atténuation des changements climatiques. Elles sont donc considérées comme des
synergies cachées ou dites par défaut, en contnbuant par défaut a la conservation de la
diversité biologique et a la lutte contre les changement climatiques, d’ot un effet
doublement gagnant. De ce fait, les populations déploleraient des efforts dont la portée
dépasseraient largement la lutte contre la désertification au niveau local et dont les
retombées intégreraient la diversité biologique et les changements climatiques sur un
niveau régional et mondial. Les populations devraient donc faire connaitre amplement
leurs activités et leurs succés afin d'inciter tous les autres pays qui bénéficieraient de ces
retombées, 4 les récompenser. Pourraient ainsi étre estimés les cofits incombant aux
populations et les avantages leur revenant en propre, ainsi que les avantages & escompter
par leur pays et leur gouvernement.

C. Approche pour I’élaboration des synergies

Dans le document de la COP3, est proposé une approche pour 1’élaboration des synergies
en deux phases. Au cours de la premiére, 1l s'agirait d'élaborer des projets pilotes locaux
intégrés se fondant sur une approche participative associant les collectivités locales
concernées et cofinancés au titre d'un partenariat. Une seconde phase correspondrait 4 la
transposition de I’ expérience réussie du projet pilote a I’ensemble du pays en s’appuyant
sur des facilitateurs.

La mise au point de la premiére phase fait appel a plusieurs étapes pour pouvoir mettre en
synergie des projets locaux intégrés.

Collaborahon ¢t synergics entre les conventions de Rio pour 1a nuse en ocavre de 1a Convenhon sur la latie contre 1a Désernficanon/UNCCD
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Figure 1.

1)

2)

3)

4)

Lutte contre la désertification sans synergies

apparentes

Mise en évidence des synergies "cachées”
ou "par défaut”

Distinction entre les synergies "par défaut”

r .

Ajout de synergies n'ayant pas directement
trait a la lutte contre la désertification

Stades de la planification, phase 1 - mise en regard des cofits et avantages

Lutte contre la désertification

Lutte contre la désertification

Synergies "par défaut”

Lutte contre la désertification

Synergies "par défaut"”

avantages au niveau |avantages au niveau
national mondial

Lutte contre la désertification

Synergies "par défaut"

avantages au niveau |avantages au niveau
national mondial

Synergies additionnelles

Lutte contre la désertification

Synergies "par défaut"

avantages au niveau avantages
national au niveau mondial |

Synergies additionnelles

avantages au niveau
national

avantages au
niveau mondial
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SYLL/

Title o

Lutte contre la désertification

Synergies "par défaut”

Une organisation gouvernementale, une organisation non gouvernementale ou un
partenaire ou tout autre organe approprié, sélectionnerait un site, un écosystéme et une
communauté locale, en vue de développer un projet pilote intégré ayant pour objet de
mettre oeuvre la CCD. Ce projet pourrait étre un élément du PAN. Il y aurait alors, via
un processus participatif, la formulation d’un projet de lutte contre la désertification et
son analyse cofits-avantages.

Les différentes composantes du projet seraient analysées pour mettre en évidence des
synergies cachées ou “par défaut” avec la diversité biologique, les changements
climatiques, les foréts et/ou les zones humides seraient ainsi défimes et les coiits “par
defaut” des avantages ajoutés seraient estimés.

Une distinction serait faite entre, d’une part les synergies par défaut présentant des
avantages au niveau local/national, et d'autre part, les synergies par défaut présentant des
retombées au miveau mondial. Une analyse coiits-avantages de chaque type de synergies
pourrait étre effectuée et mise en relation avec le coiit total du projet. La conception du
projet serait alors modifiée en s'appuyant sur un calcul d’optimisation entre les coiits des
activités initialement prévues pour combattre la désertification et les avantages que la
communauté pourrait obtenir en y intégrant le respect des autres conventions. La mise en
"synergie" serait d’abord évaluée sur les avantages obtenus au niveau national, et ensuite
seulement sous 'angle des avantages ayant des retombées au niveau mondial. En effet,
toute action nationale additionnelle dépassant le cadre des exigences liées 4 la lutte contre
la désertification impose 4 un pays des coiits supplémentaires allant au dela de ce qui est
nécessaire pour atteindre ses objectifs mais se traduit par des effets bénéfiques profitant 2
l'environnement mondial. La réduction des émissions de gaz a effet de serre et la
protection de certains éléments de la diversité biologique sont des exemples de ces
avantages pour I'environnement au niveau mondial.

D’autres éléments de projet n’ayant pas directement trait a la lutte contre la
désertification pourraient en plus étre ajoutés par la suite. Il est probable que cette
derniere version du descriptif de projet comporterait alors d’autres surcoiits, qui devraient
aussi étre calculés.

Collaboration et synergmes entre Jes conventions de Rio pour la mise en oeuvre de Ia Convention sur la Jutie contre 1a Désertficanon/UNCCD
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national au niveau

mondial
Synergies additionnelles

avantages au niveau avantages au
national niveau mondial
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République du Sénégal
Ministére de I"Environnement

DIRECTION DES PARCS NATIONAUX

PROPOSITIONS POUR

UN PLAN D'ACTION COMMUNAUTAIRE, GLOBAL ET
COHERENT, DE CONSERVATION ET DE DEVELOPPEMENT
INTEGRE DES AIRES PROTEGEES ET DE LA BIODIVERSITE

MARINE ET COTIERE
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L Contextes

Le Sénégal dispose d'un réseau d'aires protégées constitué de 6 Parcs Nationaux et 4
Réserves Naturelles. Ce réseau, représentatif des principaux biotopes caractérnistiques du
territoire national, est le conservatoire le plus significatif de la biodiversité sénégalaise.
Les acquis de la conservation sont certes pertinents i l'inténieur des aires protégées,
mais les phénoménes ayant contribué 2 des pertes de diversité biologique persistemt
partout autour d'elles, rendant précaires ceux-la. Aujourd'hui la mission de la
conservation de la diversit¢ impose & la DPNS de rompre avec le systéme classique de
gestion des aires protégées ; le sens du devoir et de la logique I'interpelle, dans certaines
situations & étendre son rayon d'action au-dela des limites officielles des aires protégées.
Car la gestion durable du réseau des aires protégées suppose une intégration
harmonieuse de cellesci dans leur environnement socio-écologique ambiant. La
Direction des Parcs Nationaux dispose, dans le cadre qui lui est confié, d'un important
potentiel valorisable aux plans économique et social.

Vu la diversité des biotopes et l'importance économique des 700 km du littoral
sénégalais, le résean des Parcs et Réserves compte 8, sur ses 10 unités, dans I'espace
citier et marin. Egalement, il importe de signaler que 70% de la population sénégalaise
est concentrée sur une bande de 60 km paralléle a la cite. La forte pression humaine sur
l'espace ¢t les ressources du littoral constitue de séneuses menaces pour des

perspectives de gestion durable des acquis de la conservation de la biodiversité marine
et ctiére du Sénégal.

Toutefois, compte tenu de 1a conscience dont les communautés locales ont des effets de
la dégradation des paysages et de la diversité biologique dans leur terroir, et des
conditions créées par les réformes administratives et territoriales, des solutions pour
desserrer I'étau des pressions anthropiques sont & la portée de la DPNS.

1.1. Problématique de la gestion du réseau des aires protégées marines et
cotiéres.

Chacun des éléments du réseau a ses particularités de gestion, en termes d'objectifs,
d'opportunités et de problémes. Toutefois ia préoccupation majeur de la Direction des
Parcs Nationaux, conformément a la mission qui lui est assignée, demeure :

e La consolidation des acquis de la conservation des paysages et de la biodiversité,

dans le réseau des aires protégées ,
e L'augmentation du taux de classement du réseau des aires protégées cotiéres et
littorales, notamment en milieu marin ;

e La dotation d'un plan de gestion cohérent, impliquant la participation consciente,
volontaire et active des populations et acteurs concemés et/ou intéressés, pour

chacune des aires protégées existantes ou a créer ;

La mise en ocuvre dune stratégie de communication fonctionnelle et des

programmes d'éducation pour I'environnement, a l'effet de susciter des

comportements individuels et collectifs compatibles avec des objectifs de gestion

durable de la biodiversité et des paysages.
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1.2. Présentation succincte du réseau et des problémes majeurs de gestion

PARC-RESERVE

CARACTERISTIQUE

PROBLEMES DE GESTION

Parc National des
Oiseanx due  Djoudj
(PNOD)

- créé en 1971 (12
000 ha), extension
1975 (16000 ha

- site de Ramsar
(1977

- site du Palnmmne
Mondial {(1981)

échantillon  représentatif
de l'émsystémc du Delta
du fleuve Sénédgal.
Important habitat
d'hivernage des oiscaux
mugrateurs

Umté de référence par
rapport aux
aménagements de la
vallée du fleuve Sénégal.
Principale attraction
tounstique de la Régon
de St Louis

pertwbation écologique importante, résultant de la
réalisation de barrages en amont et en aval du
sanctoaire

Le blocage de la langue salée (barrage de Diama) s'est
tradut par des modificatons des communautés
biotiques, avec une prolifération de végétaux
envahissantes.

La vocation de la vallée étant principalement agricole,
l'usage des fertihsants et des pesticides alidrent la
qualité des eaux.

La pénuric des ressources naturclles dans le delia
consécutive aux grands travaux hydro-agricoles, a
accru les convoitises et les pressions sur les limites et
les ressources du Parc

L'absence d'un Plan de Gestion, ne permet pas une
coordination efficiente des actions des différents
projets et autres intervenants dans le Parc el sa
périphéne.

Parc National de la
Langue de Barbaric
(PNLB)

- créé en 1976 (2000
ha)

échantillon représentatif
d'une mosaique de
biotopes caractéristique
des interfaces  entre
I'Ocdan Atlantque et le
fleuve Sénégal ( langue
de sable, site de ponte
des tortues de mer ;
&stuai::ts, frayéres et
NUrseries pour ressources

halientiques; 1ot de
reproduction des oiseaux
de mer).

Importantz attraction
touristique.

les moyens et les conditions de travail de l'organe de
gestion du Parc ne permettent pas un maintien correct
des acquis de la conservation des écosystémes et des
ressources naturelles vivantes.

Les limites du Parc sont mal définies et couvent des
nisques potentiels de conflit avec les populations
periphériques.

La dégradation des péchenes traditionnelles et la
salinisation des périmétres horticoles contraignent les
populatioms 3 des migrations saisomnidres de plus en
plus en plus massives et de plus en plus longue.

Les populations locales sont insuffisamment
impliquées dans les activités de gestion du Parc.

Le potentiel touristique des paysages ¢t de la
biodiversité du Gandiolais n'est pas conséquemment
valonsé an profit d'un développement local, endogéne
ct durable.

Réserve Spéciale de

Faune de Guembeul

(RSFG)

- créée en 1983 (720
ha)

- site de Ramsar
(1986)

écosyst&msestuarimet
Sncdcconocmramnde
colonics d'oiscanx
migrateurs.

Centre  d'édlevage en

semi-caplivité de la
sahélicrme

la superficie relativernent réduite des dunes 4 Acacia|
tortilis est et I'absence d'vn point d'ean douce naturel |
sont des facteurs limitants pour le développement des
élevages ’f
L'absence d'une station de suivi vétérinaire,
précarité des équipements et la faible qmlnﬁa.mﬁ
tecbnupcuscnmﬁqnedmpemomﬂsommmde%
cniraves.

Les embruns marins trés accennés dams la zoné
érodent les clitnres of exposent les élevages anx
L'organe dec pestion nc disposc pas dun budget
suffisant pour I'alimentation correcie des cheptels.

gy
e




Parc National des Des
de 1a Madeleine
- créé en 1976 (50 ha)

écosystémes marin et
insulai

échantillon
représentatif do  fond
marin Tocheux de la
ciie occidentale
d'Afnque

nn des 3 sites de ponte
connus du phaéton
&théré (Phaeton
ethereus mesonauta)
Zone de refuge, de
frayére et de nursenes
pour beaucoup
d'espéces halieutiques
Un mmportart élément
du patrimoine culturel
des populations
amochtones de Dakar.

la superficie de Vaire de conservation est trés réduite

la dégradation des pécheries et la rarcté¢ de certaines
espéces engendrent de fortes pressions sur le Pare

I'absence de maténalisation physique des limites du Parc
crée des situations conflictuelles entre organe de gestion et
pécheurs

le PC du Parc ne dispose pas d'infrastructures et des
équipements appropriés pour 1a promotion de I'éducation
environnementale

I'absence de programmes de recherche ne permet pas de
disposer de listes d'inventaires ou de stater sur la
dynamique des stocks

les valeurs socioculturelles ne sont pas suffisamment
pnses en compte dans les objechfs de gestion du
sanctuaire

les capacités de l'organe de gestion du Parc ne permettent
pas une valonisation efficace du site.

Réserve Naturelle de

Popoaguine (RNF)

- créde 1986
(1009 ha)

- Espace  Naturel
Commumautaire
(ENC) en 1996

écosystémes  rochenx
littoral et sahélien 2
épincux, dégradé au
moment du classement.
Une frange maritime,
dun demi mile marin
de profondeur sur 2kan
Expérience d'un mis en
les populations locales
et les mouvements
associatifs

la frange marine de la RNP n'a pas encore objet d'un
aménagement ou d'one gestion quelconques depuis son
€1ablisscrnent.

L'organe de gestion de la RNP ne dispose d'aucun mayen
nautique devant hn penmettre de s'occuper de la gestion de
la partie marine,

Aucune documentation de base sur le biotope marin et sur
fes ressources halieutiques n'est disponible; et I'importance
biologique est ignorée.

Le contrdle des activitds des pécheurs dans l'aire de
conservation est pratiquement impossible

(PNDS)

- créd en 1976
(76000 ha)

- Réserve de Ia
Biosphére (1981)

- sitt de Ramsar

(1934)

fcosysttmes de savane
et forét claire (670

km?)

écosystéme  estuarien
de mangrove
(2000km*)

les limites du Parc, notamment de la partic marine, sont
mal définies

l'organe de pestion du Parc pe dispose pas des moyens
pour une fveillance efficace du Parc, nolamment des
hunlﬁmam;du
Les

forestitres du Parc sonmt intensément

d'ue ferme animaliére privée dans la fordt
rend pins problématique la cohérence de 1a
Parc.

Parc Natiomal de Ia
Basse Casamance
(PNBO)

- créd en 1970 (5000
ha)

A cause des raisons d'inséourité dans la partic sod do pays,
e Parc est fermé depuis février 1993.

Réserve
Omithologigee  de
Kalissaye-Kassel
(ROK)

- créde en 1978 (16 ha)

Kalissaye cst fermée Oepuis fevrier 1993
La surveillance de Kassel est prisc en charge par la
Communanté Rurale de Kafountine




1.3. Aufres catégories d'aires protégées

Les lois sur la Régionalisation (96-06 et 96-07 du 22/03/1996), entrées en vigueur
depuis le 17 janvier 1997, conférent aux Collectivités Locales les prérogatives de la
création de Parcs et Réserves d'intérét local ( régional, communautaire et communal). A
cet effet, pour réaliser l'objectif de porter le taux de classement du réseau des aires
protégées de 8 a 12% du territoire national, c'est avec les nouveiles autontés
décentralisées qu'il faudrait composer Ainsi, dans le cadre du projet Espace Naturel
Communautaire (ENC) congu autour de la RNP, le Conseil Rural de Sindia,
département de Mbour, a créé la Réserve Naturelle d'Intérét Communautaire de la
lagune de la Somone (RNICS), en juillet 2000 Ces mémes dispositions permettent de
concrétiser la volonté du Conseil Rural de Kafountine de créer la Réserve Naturelle
d'Intérét Communautaire de Kassel (RNICK).

Egalement, il existe sur littoral sénégalais des sites d'une grande importance pour la
conservation de la diversité biologique, c'est le cas du Lac Tanma, le Lac Retba, le
Marigot de Mbaling, les mangroves et vasiéres de Joal-Fadiouth et Palmarin. Aussi, le
milieu marin est insuffisamment représenté dans le dispositif du réseau des aires
protégées. Le Bureau Marin du Fonds Mondial pour 1a Nature (WWF) a2 manifesté sa
disponibilité d'appuyer la Direction des Parcs Nationaux pour la prospection, la création
et la gestion d'un réseau d'aires protégées marines.

1. Justifications

En ce début du 3*™ Miliénaire, les actions de protection de I'environnement ne sont plus
percues comme relevant d'un sentimentalisme, mais sont de plus en plus considérées
comme des activités de promotion économique et sociale. Cette conviction est étayée
par le fait que l'essentiel des économies, a 70% rurales, sont fondamentalement
tributaires des ressources naturelles. La péche et le tourisime, activités dominantes dans
V'espace cotier et marin du Sénégal, sont les principaux secteurs pourvoyeurs de devises
a notre économie nationale. Ces secteurs économiques ;nt étroitement dépendants de la

vitalité des écosystémes littoraux et de la qualité et | nie des paysages naturels et
culturels.

/
1l est démontré que dans la Communauté Rurale def Gandon, département de Dagana,
Région de St Louis, les activités liées a 1a protection et 4 la valorisation des paysages et
de la biodiversité, en occurrence les aires protégées dle tourisme, peuvent engendré un
développement endogéne, efficace et durable.

En aoilt et septembre 1995, ont é€ entrepris les opérations de repiquage de la mangrove,
3 1a lagune de 12 Somone ; un milieu sur lequel s'exerce une trés forte pression et ot les
processus de dégradation paraissaient iméversible. L'année suivante, les prises de
crevettes des pécheurs de Guéréw, Poponguine et Ndayane, ont atteint des records
jamais égalés an cours de ces demiéres 20 Depuis 1995, les volontaires de
I'Espace Naturel Communautaire, en partenariat avec des associstions nationales et
internationales, y organisent en aoiit et septembre des chantiers expérimentaux
d'apprentissage par l'action. Jusqu'au classement officiel de Ia lagune en Réserve
Communautaire, en juillet 2000, le biotope en cours de restauration était un mis en
défens consensuel. Les populations des huitres, des arches et des crustacés ont
commencé i prospérer et les activités de cueillette qui leurs étaient associées sont

1&2‘;«



entrain de se réhabiliter. L'objectif immédiat est de mettre en place un cadre de mise en
cohérence et aménager la Réserve Communautaire & des fins d'exploitation
écotouristique. Des outils sont entrain d'étre testés dans le cadre des programmes de
Espace Naturel Communautaire-Kér Cupaam.

A Voccasion du Décompte International des Oiseaux d'Eau, le 17 janvier 2000, plus de
7000 oiseaux de plus d'une trentaine d'espéces ont éé estimés (16 janvier 2001, 18 002
oiseaux de 25 espéces) au niveau du Lac Tamma, a environ une cinquantaine de
kilométres au nord-est de Dakar. Jusqu'au début des années 70, certains des marigots
qui l'alimentaient étaient permanents. Les poissons des cours d'eau étaient un important
appoint de protéine pour l'alimentation locale. L'artisanat liés aux usages des grandes
herbes était répandu parmi les communautés riveraine. En janvier 2000, la situation a
beaucoup évolué, et malheureusement pas dans le bon sens. Néanmoins, nous étions au
niveau d'un plan d'eau peu profond, d'un kilometre de large sur deux de long Ce plan
d'eau est le fond, en processus de comblement par les alluvions qui drainent a partir des
Plateaux de Thiés et des dunes de sabie des Niayes.

Le Lac Tanma est le pendant Nord de la Lagune de la Somone dont les bassins versants
qu'ils caractérisent sont séparés par les Massifs de Ndiass, perpendiculairement dans le
sens ouest-est aux Plateaux de Thiés. Un réseau de Foréts Classées (Pout Nord, Thiés,
Bandia, Ndiass, Poponguine Nord et Sud), &abli au début des années 30, avait constitué
un bouclier de protection commune de ces deux bassins versants. Le Complexe
écologique "Tanma-Réseau Foréts Classées-Somone" décrit un Croissant qui semble
circonscrire les limites est de I'Espace Socio-Ecologique du Cap-Vert et confiner l'aire
de répartition des communautés lébous. La distance qui sépare les deux cuvettes est
estimée 3 une soixantaine de kilométres, en suivant fe croissant qui a au sommet du dos
la ville de Thiés, la capitale de la Région limitée a I'Ouest par ces deux bassins.
L'aménagement d'un réseau de "Comidors Ecologiques”, des "mis en défens actifs", a
des fins de protection des terroirs des bassins versants et de promotion écotouristique,
aura des effets induits directs sur la Ville de Thiés :

¢+ Thiés, capitale de la Région et siége du Conseil Régional, serait désenclavée par
rapport aux vocations économiques qui la caractérisent - la péche, le tourisme et
I'borticulture, toutes tributaires de la qualité et de la productivité des écosystémes
naturels.

¢ Un plan d'action régional de développement écotouristique, articulé autour de la
protection et de la valorisation des paysages et de la biodiversité, suscite la
réalisation d'infrastructures et d'équipements (réseau de routes et pistes, réseau de
r&wﬁﬁmmmmm@&mmuﬁmhnmm@qu«&vm}m
constitueront une base pour la promotion de filidres d'activités génératrices

d'emplois et de revenus

¢ Au plan Recherche-Développement, la ville de Thiés abrite les Instituts
Polytechnique et d'Agriculture. Le schéma d'aménagement de I'espace qui sera
adopté et les vocations assignées & chacune des unités spatiales offrent des
opportunités d'application pratique et de mise en cohérence des programmes de
recherche pluridisciplinaire et intégrés.

Le Marigot de Mbaling, dont une bonne partie est comprise dans le mis en défens de la

Station de I'IRD (ex-ORSTOM) & Mbour, fait I'objet d'une valorisation éducative en

partenariat : Lycée Demba DIOP-UICN-IRD. D'mutres sites d'importance socio-
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économique et écologique, naturels et artificiels, jalonnent la cdte au sud du Mbaling
jusqu'au Parc National du Delta du Saloum. La protection de ce "Chapelet” de sites
d'importance pour la conservation des paysages et de la biodiversité marine et cotiére
rime avec la préservation des bases de survie de la moitié de la population sénégalaise
et, aussi, des économies traditionnelles et rurales

Le Bureau Marin du WWF est en train de mettre en place un programme avec la
Direction des Parcs Nationaux, a partir du Parc National des Iles de 1a Madeleine et de
la Réserve Naturelle de Poponguine. L'objectif a terme est de faire la jonction entre ces
deux relais, a4 travers un Réseau d'Unités Communautaires d'Appui a la gestion
durable des paysages et de la biodiversité marins et cotiers, au niveau des villages et
ports de péche traditionnels de la Presqu'ile du Cap-Vert Avec la mobilisation constatée
autour des Unités Communautaires expérimentales, notamment par les résultats obtenus
dans !a lutte contre les pratiques de péche illicites, il parait possible d'aboutir 4 la mise
en place d'un Espace Marin Communautaire de la frange cotiére de la Presqu'ile, entre
le PNIM et 'ENC-Kér Cupaam, a l'inténeur duquel les modes traditionnels de gestion
durable des pécheries seront ressuscités Cela constitue un veeu trés cher aux

organisations des pécheurs, avec qui des relations de concertation et de collaboration
sont établies.

Cette vision peut et doit se prolonger au Sud de I'ENC et au Nord du PNIM. Les
programmes de conservation et de valorisation, initiés autour du réseau des aires
protégées du Nord, notamment du Bas Delta du Fleuve Sénégal, et autour du PNDS,
peuvent en fonction des opportunités constituer des tremplins pour la mise en place de
programmes globaux, cohérents et participatifs de protection et de valorisation
durable des écosystémes marins et cotiers, le long des cotes sénégalaises.

ML Objectifs

3.1. Consolider les acquis de la conservation des aires protégées littorales,
cotidres et marines.
{

o Elaborer et me;ftre en ceuvre un Plan de Gestion spécifique pour chacune des aires

protégées exis : réseau du Delta du fleuve Sénégal (Djoudj, Guembeul,
Langue de ie), PNIM, RNP, SOMONE, PNDS.
¢ Initier des es de développement économiques et social, compatibles avec

les objectifs de conservation des paysages et de la biodiversité, dans les terroirs
villageois et communautaires adjacents les aires protégées.

e Mettre en place un cadre de concertation et coordination approprié pour
I'identification, la planification, l'exécution, le suivi et l'évaluation des programmes
et des activités.

3.2. Identifier et mettre en ccuvre de stratégies communauntaires de protection
et de valorisation des sites d'intérét pour la biodiversité marine et cdtiére

e Etablir un répertoire des sites citiers et marins, susceptibles de faire I'objet d'un
programme de conservation et de développement intégré : inventaire,
caractérisation, enquétes, concertation, consultation, points de consensus,
propositions de scénari.
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Elaborer des Plans d'Aménagement et de Gestion Communautaire Intégrée des sites

d'intérét pour la conservation des paysages et de la biodiversité, pour la promotion
du tourisme.

Planifier la mise en ceuvre des programmes, mobiliser les ressources, exécuter et
coordonner le suivi des opérations

3.3.0rganiser un cadre institutionnel et réglementaire pour des plans d'action
communautaires de gestion durable des écosystémes cotiers et marins.

Mettre en réseau les organes de gestion, de concertation et de consultation, des aires
protégées et des programmes de conservation et de développement intégré des
écosystémes marins cOtiers.

Harmoniser les approches et les démarches communautaires, ¢t coordonner la
valorisation des aires de conservation, dans les perspectives d'une gestion globale
des paysages naturels et culturels, cOtiers et marins

Mettre en ceuvre une stratégie de communication, d'incitation et d'ammation
susceptible de stimuler durablement la mobilisation des populations locales et des
partenaires de terrain autour des objectifs de conservanon et de developpement

“}.%. \:"{‘,
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3.4. Définir des mécanismes d'incitation, de coordination, de suivi et
d'évaluation.

Créer un mécanisme de financement durable et autonome (Fonds ou Fondation
Intercommunautaire de promotion et d'appui aux initiatives locales), en vue d'une
prise en charge endogéne des questions locales relatives a I'environnement et le
développement.

Identifier et promouvoir les modes et les techniques d'utilisation des espaces cotiers
et marins les plus performantes aux plans socio-économique et écologique.

Susciter la création de filiéres économiques nouvelles, fondées sur la conservation et
la valorisation du patrimoine naturel et culturel.

Description des activités
4.1. Evaluer I'état de conservation des aires protégées citidres et marines.
Actualisation de la description du contexte historique et socio-écologique des aires

protégées
Actualisation et redéfinition des limites des gires protégées 4 la lumiére des

 » dispositions des lois sur la Régionalisation.

.;-# . Evaluation des pratiques d'établissement et de gestion des aires protégées et analyse
-+ . des processus qui ont conduit aux succés et sux échecs -

2 ony )

Actualisation des listes des inventaires sur les ressources et synthése des
connaissances sur le milieu physique, biologique et bumain.

4.2. Doter chaque aire protégée d'un Plan de Gestion opérationnel

Reéalisation d'un document de référence spécifique & chaque site, dans lequel sont

consagnéstmmlesmformahommllm, d:spomblaetmoblhsables, sur I'histotre
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et I'évolution des habitats et des ressources naturelles, des populations et leurs
activités.

Articulation des ob;ecnfs de gestion des aires protégées, dans les perspectives de
leur insertion aux économies des terroirs pénp}lénques

Mise en ceuvre de stratégies fonctionnelles de suivi des espéces et d'évaluation des
stocks de ressources vivantes et contractualisation communautaire de I'accés et de
l'utilisation de I'espace et de la biodiversité, dans les aires protégées et les terroirs
périphériques.

Mise en place d'un dispositif de concertation, de supervision, de coordination, de
suivi technique et scientifique, de contrdle et de remédiation

4.3. Recenser, aménager et valoriser les sites d'importance pour la biodiversité
et/ou pour les Pécheries traditionnelles.

Identification des opportunités de conservation/restauration et de valorisation
économique et sociale des écosystémes marins et cotiers, et mise en place de
mécanismes communautaires de 'accés et de l'utilisation de ceux-ci.

Circonscription des domaines d'intervention prioritaires par site, et planification,

mobilisation des moyens requis et organisation de I'exécution des opérations de - --»

terrain.
Renforcement des capacités d'initiative et de réalisation des populations, dans les

domaines relatifs & la conservation et i la valorisation des paysages et de la
biodiversité marine cotiéres

4.4. capitaliser et valoriser les connaissances et les pratiques traditionnelles de
gestion durable

des écosystémes citiers et des pécheries.

Inventaire des connaissances et des pratiques traditionnelles d'accés et d'utilisation
de l'espace et des ressources vivantes.

Identification et promotion des modes, de gestion de l'espace et des ressources

naturelles les plus compatibles avec les jobjectifs de gestion durable des paysages et
de la biodiversité, /

Expérimentation des  innovations technologies, sociologiquement et

scientifiquement  acceptables, iquement faisables et économiquement

pertinente, en vue d'améliorer la ctivité des terroirs et la rentabilité des

activités de valorisation soci ique des paysages et de la biodiversité.

4.5. Identifier ¢t mettre en une stratégic de communication
fonctionnelle.

Edification des populations, par des supports divers et variés, sur les pertinences
éwnouﬁq;metsodalen,dhneapﬁmchededévcloppemulqmréoomhelu
mp&ahfsdehpr&ervaﬂondehbwdwamtéetl&cmgemdehszhsfacbon
immédiate et & long terme des besoins de survie.

Promotion et vulgarisation des approches et des modes de gestion durable, adaptés
aux contextes socio-écologiques et dont lefficience économique et sociale est
avérée
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e Promotion d'un réseau intercommunautaire d'échange d'expériences et de savoir-

faire.

V. RESULTATS ATTENDUS

OBJECTIFS ACTIVITES RESULTATS INDICATEURS
SPECIFIQUES

1 Consolider les acqmus du{+  Actushsation des descnptions|e Chaque are protégées dispose | s Dispombihté des
réseau des ares protégées des contextes et des d'un "outil" évolutl de mse en

problématiques

Redéfimtion parhcipative el
consensuelle des lmutes des
arres peolégées

Doter chaque umié du systéme
des aires protegees dun plan de
gestion

Synthése des connmissances et
mise 4 jour listes des inventames

cohérence ¢ de planification
durable

Constitubon dune base de
donnees de relérence sur letat
de conservation des peysages
cotiers et de la bwodiversité
manne

Plans de geston

2 identifier et metire en |«
a@uvre des  stratégies

communautaires de
protection/ valonsation de
la biodiversité .

Recensement et  identification
des opportumiés de gestion des
écosystémes et brodiversité dans
les terroirs communautames.
Structuration < reaforcement
locales

D'autres  catégones  d'awres
protegees sont cTeces,
conformément aux disposiions
sur la décentralisation

opérationnelles sont constituées
et formées pour la prise en
charge des problémes
d'environnement locaux

e Sites dennfies o
retenus

3 omgmusar un cadre|e
institutionnel e
réglementaire favorable 4 la
mise en cuvre de plans
d'action communantaires

Identifier et circonscrire les sites
dintérét pour la comservation
communaniaire des paysages
citiers et de la hiodiversité
marme.

Doter chaque Réserve
communautaire dun réglement
intérieur consensnel

Aménager et valoriser les
Résarves Communautaires

Les  organjsaions locales
dasposent dun cadre
d'expression et d'action leur
permettant de  restaurer ot
préserver 1a productivité des
pécheries traditionnelles

Les pouvoirs publics appuient
les mitiatives des organisahons
locales relstives 4 la gestion
durables du patnmone naturel
et cultured local.

+  Disposihons a
X prises  aux
niveax villageois et

communiautaires

4. instituer des mécamsmes | »

Copstilner un  communautare

Les réserves communautaires

dincitation, de d'appui s imiti locales sont anénagées et suivies touristiques réalisdes
coordination, d¢ suivt et |+  Former les vol (h.lrésmx- Un résemu communsutaires de [s  Les savices et les
d'évaluation des Unités aux réceptifs, services et facilyations
méhusdcmdscspécua facilitstions loeristiques est créé touristiques réalisés
daéeosyﬂﬂmnﬂlrds pour valoriser les réserves|s L& nombre de gudes
e Initir mn |progmmme de comumimautaines dootouristiques
Mvdqmmﬁdermn’m * Des guides écotouristiques formés
i compétents sont formés permi
- les volontaires du réscau des
! Uniky Cormmunautares
—
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République du Sénégal
Ministére de FEnvironnement

Direction des Parcs Nationaux

Aires Protégées
et Gestion Participative des Paysages
et de la Diversité biologique



AIRES PROTEGEES ET GESTION DECENTRALISEE DES RESSOURCES
VIVANTES

Introduction

Les ressources naturelles, notamment vivantes, sont renouveiables, mars sont aussi

destructibles. C'est pour préserver la diversité des espéces dans leur habitat
d'origine, quest institué le systéme des parcs nationaux.

Le Sénégal dispose d'un réseau de six (6) parcs nationaux et quatre (4) réserves
naturelles, qui sont des échantilions représentatifs des principaux biotopes
caractenstiques du territowre national. Malgré des situations conjoncturelles et
structurelfes parfois difficiies, la Oirection des Parcs Nationaux (DPN) s’est
convenablement acquittée de sa mission de conservation :

L'intégnté du domaine classé, effectivement protégé, est maintenue

La diversité des especes animales et végétaleyest maintenue ;

Les milieux qui &étaient dégradés au moment du classement ont été restaurés , et
Les perturbations écologiques au niveau du Parc du Djoudj, ou la fermeture des
parcs du Sud, échappent 4 [a maitrise de la DPN.

Toutefois, il faut admettre que ces acquis en matiére de conservation in situ des

ressources vivantes et de préservation de ia gualité des habitats, ne se sont pas
réalisés sans heurt.

1. Conservation et développement intégré du réseau des aires protégées

En 1988, ia DPN avait élaboré une proposition de "Plan d’Action Quinguennal de
Conservation et de Développement intégré du Réseau des Parcs Nationaux et
Réserves Naturelles du Sénégal” Il s aglssalt en fait d’'une nouvelle vision dont ses
développement.et sa mise en ceuvre avait pour but fondamental, de rompre avec
une approche de gestion coupée de son environnement socio-écologique La vision
avait pour ambition de créer des passereiles et de développer des outils susceptibies
de permefttre l'insertion progressive de [a gestion des aires protégées aux économies
des terroirs riverains. Car les réalités du terrain avaient mis en évidence que la
conservation durable des ressources vivantes, notamment cefles sauvées par les
parcs, ne pouvait pas s'envisager isolément de I'environnement ambiant.

2. Eco-gestion des régions périphériques / Préoccupations de survie
immédiate des populations

Les aires protégées peuvent contnbuer de difféerentes maniéres au développement
de I'économie des terroirs périphériques. Le tourisme est la forme de valorisation la
plus communément associée aux aires protégées. !l est basé sur I'évasion et la
contemplation. Egalement, compte tenu de la mobilité des espéces, les zones
nveraines des aires protégées sont amodiées pour le développement du tounsme
cynégétique. Outre les aspects des paysages et de la diversité des espéces
animales et végétales, les régions des aires protégées sont caractérisées par une

nche diversité culturelle . ce qui crée des opportunités pour la promoticn de ['éco-
fournisme.
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La p§nurie des ressources se généraﬂ#& plus en plus hors des aires protégées qu
representent moins de 10% du teritoire national. Les stocks de ressources sauvées
par les aires protégées, au lieu d’étre I'objet de convoitises de plus en plus fortes,

peuvent et doivent animer une filiére de régénération des ressources vivantes en
milieu humanisé.

3. Stratégie de gestion des Ressources Vivantes

En 1990, la direction des Parcs Nationaux a entrepris des opérations de
dénombrement annuel de la moyenne et grande faune du Niokolo-Koba. Et a partir
des premiéres campagnes 1990, 1991 et 1992, une photographie de référence de la
situation de certaines populations de faune ait été obtenue au Niokoio-Koba. Le suivi
de la dynamique des populatior%" aviaires est beaucoup pius régulier, & cause
notamment de l'intérét particuliermanifeste des partenaires des pays du Nord. Les
inventaires floristiques sont entrain d’étre actualisés, notamment au Parc national du
Niokolo-Koba, le demier boisement le plus significatif du Sénégal. Egalement, maigré
la situation d'insécurité qui prévaut dans [a région Sud, la biodiversité n'est pas
apparemment perturbée au PNBC.

La maitrise de la dynamique des stocks des populations animales et végétales,dans
et hors des aires protégées, est une préoccupation de gestion prioritaire de la
Direction des Parcs Nationaux. Car une gestion efficace et durable de {'utilisation des
ressources naturelles, doit se fonder sur un inventaire précis et sGr des mécanismes
préventifs de I'épuisement des stocks.

Ensuite, il serait un non sens d'envisager la réintroduction d’'une espéce végétale ou
animale dans un milieu ol elle a disparu, sans au préalable, s'assurer que les
facteurs quiavaient conduit & sa disparition aient &té maitrisés. Egalement, il n'est
pas sociologiquement et scientifiquement acceptable de proposer aux collectivités
locales des technologies et des outils de développement dont 'efficacité n'est pas
avérée et le savoir-faire afférent assimilé.

4. Reconquéte des habitats et redéploiement de la faune

Au début du 20*™ sidcle, la faune existait partout dans les limites actuelles du
territoire national. Par les effets combinés de la pression démographique, des
péjorations climatiques et d'une demande de plus en plus forte en espace et en
ressources naturelles, les aires protégées sont devenues les ultimes refuges. Partout
ailleurs, les habitats ont éié détérionés et les populations de faune sauvage ont
dispan.

En zone de terroir, sont nombreux les biotopes rendus impropres aux activités de
développement classique, parce que stériisés par des pratiques de gestion
inappropriées. Certains de ces milieux peuvent étre rendus & nouveau, utiles aux
économies des temoirs par des opérations de mise en défens et de régénération
naturelle ou provogquée des ressources vivantes pré existantes. Car les résuitats des
mises en défens & Gueumbeul et Popenguine (i ing de I'Etat) et &4 Bandia
(domaine privé), renforcent la conviction qu'un miliet par des pratiques de gestion
inappropriées n‘est pas perdu pour la conservation de [a nature et de ses ressource:



République du SENEGAL

MINISTERE DE L’ENVIRONNEMENT

DIRECTION DES EAUN, FORETS. CHASSES ET DE LA CONSERVATION DES SOLS
=

COVIVMIUNICATION DEFCCS A 1'TOCCASION
ATELIER GOREE SUR

Gorée, du 19 au 21 Mars 2001



SOMMAIRE

1. INTRODUCTION ... ..

2. POLITIQUES ET ORIENTATIONS ..ot i cnniicniiiissinins cernnies e+ neeennis oo

3. ARTICULATIONS ENTRE DEVELOPPEMENT DURABLE/ GESTION DES
RESSOURCES NATURELLES/ LUTTE CONTRE LA PAUVRETE ... i

3.1 Dans le domaine du reboisement : plantation de ligneux pour une gestion durable des terroirs
VL 008 . .ecvvieiiiiei e ciieiitee it serrrsse e e et ra s e e s e s s e aae e b e a st e e R e v breasrren e beeibeesie aeiressirmesirecinreens oon

3.2 Dans le domaine de la protection des ressources foresti€res......... wooovvvreiiiviins vevvcniniie e - o

3.3 Dans le domaine de [’aménagement et 1a production forestire........... coe. woviviviiiciiniiie e oo v e

3.4 Dans le domaine de la gestionde la faune...........oooo oo e e

CONCLUSION ...t ettt b b s s s s e e e b es st



1. INTRODUCTION

Couvrant une superficie de 196.722 km® avec une population estimée a 9.5
mutlions d’habitants, le Sénégal, a I'instar des autres pays du Sahel, est confronté aux
aléas de la sécheresse et de la désertification. En effet, frappé de plein fouet par les
sécheresses successives des années 1970, 11 a vu son potentiel forestier fortement entame
par les aléas climatiques et les pratiques anthropiques irraisonnées (feux de brousse,
défrichements imncontrélés, exploitation non maitrisée, surpaturage etc.).

Le diagnostic global du secteur réalisé durant la phase de planification du Plan
d’Action Forestier du Sénégal (1995) a confirmé une tendance & la dégradation et a la
régression des ressources forestieres sous 1’action des coupes abusives, des feux de
brousse, du surpaturage et des défrichements agricoles. On parle d’un rythme annuel de
dégradation qui tournerait autour de 50 000 a 60 000 hectares (DEFCCS/ORSTOM).

I1 convient de noter qu’au regard de la précarité des écosystemes déterminés par la
dégradation prononcée des massifs forestiers, I’appauvrissement des terres agricoles, des
effets instdieux de I’érosion... etc., dans plusieurs terroirs du pays, les populations vivent
des conditions difficiles. La paupérisation gagne des franges importantes de la
population surtout en milieu rural.

Alors, le premier réflexe des populations est de s’orienter vers les ressources
naturelles et surtout la forét pour pallier la faiblesse chronique de leurs ressources. Dés
lors, les foréts deviennent ’objet de sollicitations intenses pour régler les besoins de
survie (€nergie, alimentation, bois de service, pharmacopée, etc.) des populations. Ainsi,
s’enclenche un cercle vicieux aux conséquences désastreuses pour un développement
équilibré.

En effet, la persistance de la pauvret¢ conjuguée avec la progression
démographique, constituent des facteurs importants de dégradation de I’environnement
et de marginalisation sociale d’une bonne partie des populations des zones rurales.

Les stratégies de développement mises en ceuvre jusqu’ici ont évolué et intégrent
maintenant des préoccupations de durabilité. Ainsi, les programmes et projets de gestion
des ressources naturelles ont donc aussi pour vocation d’aider a lutter contre la pauvreté.

Mais I'ampleur et le rythme de la dégradation sont tels qu’il est impossible
d’envisager la lutte seulement & 1’échelle d’un pays, aussi le Sénégal s’est-il engagé dans
toutes les conventions internationales importantes.



2. POLITIQUES ET ORIENTATIONS

Le rythme de dégradation évoqué plus haut a certes une signification et permet
d’appréhender les efforts a déployer, mais il convient de le replacer dans un contexte
plus large car il y a ausst des aspects liés aux changements climatiques qui dépassent le
cadre restreint d’un pays dont il faudra tenir compte. Les interrelations entre différents
pays du monde qui partagent les mémes préoccupations par rapport a des phénomeénes
transfrontaliers tels que la sécheresse, la désertification, la destruction de la couche
d’ozone, etc. expliquent d’ailleurs 1a naissance de plusieurs conventions internationales.

Le Sénégal a signé et ratifié ’ensemble des conventions internationales relatives a
la Gestion des ressources naturelles et de I’environnement. Il convient cependant de
souligner la forte influence de la Conférence de Rio sur les politiques et orientations
définies aprés le sommet qui s’inspirent largement des onentations dégagées par
I’Agenda 21.

Des exercices de planification participative menées entre 1995 et 1999 ont permus
aujourd’hui au Sénégal de disposer entre autres de :

- un Plan National 4’ Action pour I’Environnement (PNAE) ;
- un plan d’Action National de lutte contre la Désertification (PAN/LCD).

Au niveau de la DEFCCS, d’autres instruments ont été €laborés. Il s’agit du Plan
d’Action Forestier (PAFS) et de Plans d’ Action Forestiers Régionaux (PAFR en cours)
ainsi que des stratégies sectorielles thématiques suivantes:

- la stratégie nationale d’intervention en matiere de reboisement et de
conservation des Sols ;

- la stratégie nationale d’intervention en mati¢re de Gestion durable de la Faune ;

- la stratégie nationale en maticre d’ Aménagement et de production forestiére ;

- la stratégie nationale d’intervention en matiére de Protection des ressources
forestiéres.

Ces différentes stratégies €laborées en 1999 s’inspirent bien entendu des plans
nationaux mais dégagent précisément I’ensemble des démarches, stratégies
opérationnelles, priorités, contraintes et opportunités du Service Forestier dans les
différentes zones éco-géographiques du Pays. En outre, elles intégrent pour tous les
programmes et projets en cours ou en élaboration, les aspects liés a la lutte contre la
pauvreté.



3. ARTICULATIONS ENTRE DEVELOPPEMENT DURABLE/ GESTION DES
RESSOURCES NATURELLES/ LUTTE CONTRE LA PAUVRETE

L.a DEFCCS, dans 1’élaboration du Plan d’Action Forestier du Sénégal (PAFS), a
effectivement compris et intégré dans ses préoccupations une exploitation rationnelle et
durable des ressources. I y dégage d’ailleurs comme principe fondamental la
satisfaction des besoins des populations dans une perspective de durabilité.

Or, la problématique du développement durable pose clairement la nécessité
d’articuler les objectifs de croissance a ceux de la préservation de la base des ressources.
Ce qui veut dire que les objectifs de création de richesse ne doivent pas se réaliser au
détriment de 1’équilibre de 1’environnement.

Dans le contexte du Sénégal, nous I’avons déja dit, I’évolution générale des
ressources naturelles est marquée par 1’accélération du processus de dégradation
¢cologique dans un contexte de crise climatique sévere dont les effets sont aggraves par
les activitées anthropiques (pression démographique, extension des cultures,
développement des aménagements hydro-agricoles, urbanisation accélérée, inégale
répartition de la population et des activités, etc.).

Aujourd’hui, les différentes stratégies évoquées dans le chapitre précédent,
encadrent les actions menées par les différents projets et programmes de gestion des
ressources naturelles et de gestion des terroirs qui sont en cours d’exécution. Avec
comme objectif central, la préservation, la régénération du capital écologique et la
création de conditions (techniques, sociales, juridiques, etc.) pour le renouvellement des
ressources, ces programmes et projets menent des actions qui s’articulent en général
autour de :

- D’optimisation de la contribution des arbres et des foréts a ’utilisation durable
des terres, a la sécurité alimentaire et au développement économique et social ;

- T’aménagement durabie et la meilleure utilisation des arbres et des systémes
arboricoles et forestiers et de leurs ressources cynégétiques ;

Ainsi, dans les différents domaines d’intervention du service forestier, les
stratégies proposées pour affronter les problemes se fondent sur le concept de
développement durable selon lequel, les actions entreprises ne peuvent perdurer que si
elles sont effectivement prises en charge par les populations. Cette prise en charge
nécessite cependant un certain transfert de technologies, de connaissances, de savoir-
faire. C’est pourquot, la formation et de maniére générale le renforcement des capacités



des populations sont devenus des axes majeurs de ’intervention du Service Forestier
pour une meilleure prise en charge de ses différentes thématiques.

Maintenant, dans la mise en ceuvre du Plan et des stratégies thématiques, plusieurs
projets et programmes ont €t€ mitiés par la DEFCCS dans les différentes zones éco-
géographiques du pays. Mais, il importe surtout de souligner la demarche novatrice
qu’elle tente de développer avec I’ Approche Programme qui constitue en quelque sorte
un élément fédérateur des projets, démarches et stratégies et rompt avec la démarche
projet pour asseoir des programmes a plus long terme. A travers cette approche se
meénent aujourd’hui les activités concernant les quatre thématiques principales de la
Direction des Eaux et Foréts.

3.1 Dans le domaine du reboisement : plantation de ligneux pour une gestion
durable des terroirs villageois

, avec des fonctions de protection,
d’amélioration de la fertilité du sol et de production de biens importants (bois, fruits,
etc.). les plantations champétres, la régénération assistée, la gestion des parcs, la
délimitation des champs, les bosquets familiaux, 1’arboriculture fruiticre ct les
boisements irriguées des périmétres hydro-agricoles rentrent dans ce cadre.

L’arbre dans les aménagements sylvo-pastoraux ; Le développement des

planataions fourrageres dans les zones d’élevage extensif de fagon a enrichir le potentiel
pastoral {avec Acacia senegal Acacia tortilis, Acacia Nilotica var. adansonii) et la
pratique de la mise en défens pour faciliter la régénération naturelle de certaines espéces
ayant une valeur fourragére.

[.’arbre dans la conservation des eaux et des sols ; les brise-vent/haies-vives, la

fixation des dunes, les plantations sur ouvrages conservatoires (micro-cuvettes,
bourrelets de niveau, diguettes placées le long des courbes de niveau, etc. sont autant
d’actions qui contribuent a faciliter et a améliorer les conditions de la production.

L’arbre dans les aménagements spécifiques avec comme principales opérations les

plantations d’ombrage, les plantations sur les pistes rurales, les rideaux-abris de
protection des villages, etc.

Toutes ces formes de plantations concourent 4 maintenir dans de bonnes
conditions la base productive des ressources naturelles et participent ainsi a un
développement plus équilibré.



3.2 Dans le domaine de la protection des ressources forestieres

- lalutte contre les feux de brousse qui contribue a la préservation des paturages
et _donc du bétail ; la protection des ressources forestiéres permet non

seulement la valorisation du bétail mais participe aussi & assurer la sécurité

alimentaire des éleveurs et la sécurisation des biens

- lalutte contre les maladies et les pollutions.
3.3 Dans le domaine de I’aménagement et la production forestiére

- L’implication des populations a travers leurs organisations (sections
villageoises, GIE, Associations diverses, etc.) contribue assurément & une

meilleure distribution des richesses issues de 1’exploitation forestiére et donc
de lutter contre Ioisiveté et la pauvreté ;

- Les produits forestiers non ligneux occupent aussi une part importante dans

I’alimentation des communautés et contribuent a la lutte contre la pauvreté ;

- La responsabilisation des collectivités locales dans la détermination des sites
d’exploitation et de maniére générale leur impli
relevant de leurs circonscriptions sont autant d’avancees qui part101pent a

r
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3.4 Dans le domaine de la gestion de la faune

- la politique des amodiations offre aujourd’hui des opportunités certamnes de
création d’emplois saisonniers, contribue a résorber le chomage rural et
participe aussi a une rationalisation des prélévements sur la faune ;

- T’écotourisme se développe et permet ainsi aux communautés locales de

participer directement aux activités de valorisation de leurs ressources.



CONCLUSION

Ainsi comme nous ’avons vu a travers ces quatre thématiques, le service forestier
a toujours essayé d’apporter sa modeste contribution a la lutte contre la pauvreté tout en
ayant pour préoccupation centrale la gestion durable et participative des ressources
naturelles.

Mais, il est clair que dans le contexte actuel de progression démographique et de
raréfaction des ressources, les réflexes de survie des populations poussent ces dermeéres
a se rabattre sur les ressources forestieres. Et cela ne fait que conforter 1’assertion selon
laquelle les problemes de la forét sont en dehors de la forét. Ce qui du reste, conforte
aussi la démarche du service qui de tout temps a développé et continue de développer
des actions d’accompagnement (de lutte contre la pauvreté) pour diminuer la pression
sur les ressource forestiéres.

C’est ’absence d’un moyen de subsistance durable qui pousse les populations a
surexploiter les foréts. Dés lors, pour assurer la pérennité des foréts, il faudra
nécessairement alléger la pauvreté rurale.

L’action forestiére doit donc aider les groupes les plus vulnérables et les plus
défavorisés, & développer une utilisation rationnelle des ressources forestiéres en leur
offrant des conditions de satisfaire durablement leurs besoins.
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I. PAUVRETE AU SENEGAL ET POLITIQUE DU
GOUVERNEMENT.

a) La pauvreté au Sénégal

Au début des années 1980, le Sénégal s’est engagé dans des
programmes successifs d’ajustement structurel pour faire face a une
crise économique, et financiére qui a lourdement handicapé ses
capacités 4 mettre en place les infrastructures nécessaires dans les
acteurs sociaux.

Cependant, jusqu’en 1990, c’est a dire dix (10) ans
d’application des mesures d’ajustement, le constat faisait savoir :

e que le retour a une situation de croissance soutenue et durable
¢tait loin d’étre atteint,

e que la stagnation des productions agricoles et 1’aggravation
des menaces sur la fertilit¢ des sols ainsi que le recul des
réserves forestieéres ont entrainé une paupérisation de couches
de plus en plus du monde rural.

Selon I’enquéte sur les Priorités (ESP) réalisée en 1991-1992,
32% des ménages sénégalais vivent en dessous du seuil de la pauvreté
défini & 3 324 F CFA par habitant et par mois, soit 16,8% des
ménages en milieu urbain et 38,2% en zone rurale. La majorité des
pauvres réside en milieu rural et péri urbain ot la pauvreté apparait
comme chronique et structurelle alors qu’elle semble plutdt transitoire
et donc réversible en milieu urbain.

Les revenus des ménages pauvres proviennent a 78% des
activités primaires, faiblement diversifiées. Ces ménages ont un acces
limit¢é aux marchés et aux services d’encadrement agricoles aux
Services financiers et sociaux. Ils souffrent de 1’insécurité alimentaire,
du chOmage et de I'insuffisance des points d’eau, ce qui a des
incidences sur la santé des populations et des enfants en particulier.

Les principaux groupes touchés par la pauvreté sont :



¢ les paysans ne disposant pas de moyens de production ou
n’ayant pas acces a la terre,

¢ les personnes travaillant dans des conditions précaires dans le
secteur informel,

0 les femmes et les enfants qui vivent des conditions difficiles
d’accés aux services de santé et d’éducation,

¢ les familles sans revenus en milieu périurbain et urbain,

¢ les jeunes sans emplois et sans perspectives d’insertion dans
les circuits économiques

¢ les enfants en situation difficile et les personnes handicapées.

La situation des groupes vulnérables a la pauvreté se caractérise,
entre autres par un taux élevé d’analphabétisme, un acces faible aux
services sociaux de base, a I'information, aux instances de décision et
au crédit.

Tous ces facteurs ont un impact négatif et pour y faire face le
gouvernement Sénégalais a défini et s’applique a exécuter une
politique de lutte Contre la Pauvreté qui fait partie intégrante de ses
orientations adoptées dans le cadre du 9¢ Plan de développement
économique et social 1996/2001.

b) Le Programme National de Lutte Contre la Pauvreté
(PNLP) :

Elaboré selon une approche participative avec 1’appui des
partenaires au développement le Programme National de Lutte Contre
la Pauvreté traduit la volonté de I’état d’accorder une plus grande
attention aux Couches sociales les plus démunies.



II. PROBLEMATIQUE DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET
GESTION DES RESSOURCES NATURELLES

Parmi les définitions du concept de développement durable 1'on
retiendra celle adoptée par le Conseil de la FAO en 1988 ; 4 savoir :

« Pour une développement durable il faut aménager et conserver les
ressources naturelles et orienter les changements techniques et
institutionnels de maniére a satisfaire les besoins des générations
actuelles et futures. Dans les secteurs de I’agriculture, des foréts et des
péches, il s’agit de conserver les terres les eaux et le patrimoine
zoogénétique et phytogénétique et d’utiliser des moyens sans danger
pour ’environnement, techniquement bien adaptés, économiquement
viables et sociablement acceptables ».

Soucieux de la durabilité de ses programmes de développement
¢conomique et Social le Gouvernement du Sénégal a depuis bien des
années a fait de la protection de la nature et des terroirs une des
priorités les plus incontestables de ses politiques.

En effet, le Sénégal a ratifié plusieurs instruments juridiques
portant sur la gestion des ressources naturelles. Parmi ces instruments,
on peut citer les concertations de RAMSAR relatives aux zones
humides I"importance international la Convention de Paris relative a
la protection du patrimoine mondiale culturel et naturel, la
Convention de Bonn relative a la protection des espéces migratrices,
la Convention de Washington relative au commerce international des
especes de faune et de flore sauvage menacées d’extinction, la
Convention de Berne relative 4 la vie sauvage et la Convention
d’Alger relative 4 la conservation de la nature et des ressources
naturelles.

Par ailleurs, un plan national d’actions pour 1I’Environnement
(PNAE) et un Programme d’Action National pour la Lutte Contre la
Désertification ont été élaboré57 -~
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Pour faire face aux pressions et contraintes relatives aux ressources
naturelles composés des ressources en eau, les ressources
peédagogiques, les ressources végétales et des ressources animales.

La dégradation de ’environnement est étroitement lie a la
pauvrete ; le probléme tient fondamentalement a ce que les ménages
pauvres n’ont pas accés a suffisamment de ressources productives
pour satisfaire leurs besoins de base. La dégradation de
Penvironnement résulte généralement d'une surpopulation qui, en
I’absence d’une augmentation suffisante de la productivité agricole ou
de Pemploi extra agricole, se traduit par les pressions sur les
ressources naturelles.

Au Sénégal, la demande en charbon de bois s’est accrue
considérablement par le fait de I’explosion démographique et d’une
exploitation abusive des écosystémes naturels. Celle-ci a entrainé une
déforestation et la disparition de certains espéces fauniques. Dans la
région de Dakar, 1a pollution par les déchets solides et liquides évolue
vers une situation incontrélable si des mesures correctives se sont pas
prises.

II1. INTERVENTION DU PROJET DE LUTTE CONTRE LA
PAUVRETE FAD/FND

Le Projet de Lutte Contre la Pauvreté FAD-FND s’inscrit dans
les orientations stratégiques et les priorités opérationnelles du
Programme National de Lutte Contre la Pauvreté (PNLP), et du
deuxiéme Plan d’Action National de 1a Femme (PANAF). 11 a été
initié par le Gouvernement du Sénégal avec un objectif général qui est
de contribuer a la réduction de la pauvreté dans le pays.

Son cofit global est d’environ 15 Milliards de francs CFA,
conjointement financé par la Banque Africaine de Développement, le
Fonds Nordique de Développement et la Contrepartie Sénégalaise.

Avec quatre (4) composantes que sont : la Composante
Renforcement des capacités des bénéficiaires et des partenaires, la
Composante Micro-finances et activités génératrices de revenus, la



~ La prévention et la lutte contre les risques liés a l'activité industrielle 1a
surveillance des établissements classés et les installations présentant un
danger (industries chimiques et agro-alimentaires).
On peut classer dans cette catégone le projet d'implantation d’'une cimentene
dans la forét de Thiés, et I'exploitation des carnéres.
-~ Les attaques parasitaires (acrnidiennes, aviaires, etc ), a grande échelle,

12 Cellule "DESERTIFICATION"

Centres d'intérét-

~ Lobbying et plaidoyer pour lI'application de la convention internationale sur la
désertification,

~ Contribution & la diffusion et la vulgarnsation de la convention et des
documents des CDP,

~ Contnbution a la conception et I'élaboration de stratégies, plans et
programmes nationaux, sous-regionaux et internationaux de lutte contre la

désertification et ses impacts;

Participation a la diffusion de linformation et la documentation issue des

conférences et rencontres internationales;

~ Point Focal au RIOD,

~ Impulsion de la réflexion pour une harmonisation des politiques sectorielles,
pour eviter qu'elle se neutralisent, ou qu'elles provoguent des effets
contraires;

~ Participation a la concertation nationale entre les differents acteurs et
facilitation de I'echange d'expénences;

» Participation a la mise en ceuvre , au suivi et & I'évaluation des plans et
programmes existants { PANLCD et son Plan d'actions prioritaires, mise en
place de la Fondation nationale pour I'environnement);

~ Développement de modéles techniques et socio-économiques d'adaptation a
I'aridité et au milieu désertique.

Y

Devra travailler en synergie avec les atelers "Biodiversité", "Energies renouvelables
et alternatives” et "Changements climatiques”

1 3. Cellule "GESTION DE L'EAU ET ASSAINISSEMENT"

Centres d'intérét :
~ Contribution a 'élaboration des poiitiques, plans, programmes et projets
sectoriels { harmonisation et réformes institutionnelles);
~ Faire adopter par les autorités, la priorité dans la répartition de I'eau, en faveur
de ['alimentation humaine et la production, sur les utilisations "de confort” (
baignoires, piscines);
~ faire reconnaitre 'acces a 'eau potable comme un droit humain vital, et
instituer un tarif social permettant d'en garantir I'acces a tous;
~ Recherche de solutions d'approvisionnement en eau potable, a faible colt , en
faveur des populations rurales;
~ Contribution a la recherche de solutions techniques pour limiter les gaspiliages
d'eau en milieu urbain { robinets, chasses d'eau) et en milieu rural { moyens
d'exhaure et de transport, techniques d'arrosage et d'irngation);

[



~ Campagne de lutte contre le gaspillage de I'eau;

~ Contnbution a la lutte contre la pollution et la contamination des nappes par
les résidus de pesticides, d'engrais , de déchets industriels et par le péril fécal;

~ Campagne de prévention des maladies liées a i'eau,

~ Contribution a la recherche de solutions a la gestion des eaux usées,

~ Vellle et pressions pour gue les projets prennent en compte leurs impacts
probables

Créer une synergie avec le "Cadre de vie", les "Zones humides et les barrages
fluviaux” et les "Catastrophes et risques environnementaux”
Dévelapper une collaboration avec les associations de consommateurs

14 Cellule " SAUVEGARDE ET AMELIORATION DU CADRE DE VIE"

Centres d'intérét
~ Prévention et lutte contre les formes de pollutions et nuisances en milieu
urbain;
Promotion d'un habitat adapté a notre environnement physique et a nos
valeurs socio-culturelles;
Gestion des ordures et déchets domestiques,
Gestion des dechets hospitahers,
Lutte contre la prolifération des emballages plastiques,
Lutte contre I'insalubrité et l'insécurité;
l'occupation anarchique de l'espace,

Contribution a la lutte contre la pauvreté qui iInduit une dégradation du cadre
de vie;
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Créer une synergie avec les cellules "catastrophes”, "systémes de production”,
“environnement mann" et "énergie”.

Développer une collaboration avec les Associations pour la Sauvegarde du Cadre de
Vie (ASCAVIE) du Point E / Fann et Amitié/SICAP rue 10, et toute autre association
poursuivant le méme but.

Collaborer avec la Haut autorité pour la propreté de Dakar.

1.5. Cellule "SYSTEMES DE PRODUCTION ET DEVELOPPEMENT DURABLES"

Problematique: Comment promouvoir un développement auto-entretenu qui respect
l'environnement ?

Centres d'intérét:
~ Agriculture biologique;
~ Agriculture urbaine;
~ Gestion rationnelle des ressources naturelles par une amélioration des

techniques d'exploitation, et |'adoption de pratiques qui en favonsent le
renouvellement;
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Recherche de produits de substitution pour réduire la pression sur les

ressources sauvages menacées ( produits de cueillette);

» Amélioration des productions végétales, animales et halieutiques par une
augmentation de la productivité¢ et leur valorisation (Transformation,
conservation et commercialisation )

~ Adaptation a la sécheresse et a I'environnement désertique { production,

genre de vie),

Recherche et diffusion de techniques et pratiques d'amelioration de la fertiité

des sols, de lutte contre I'érosion et de conservation de l'eau,

Recherche et diffusion de techniques d'andi-culture ,

Promotion de la petite irngation,

Gestion des stocks de ressources haheutiques,

Sécuntée alimentaire, prevention et lutte contre la pauvreté (augmentation,

sécurisation, diversification des productions végétales et animales,

amélioration des méthodes de conservation, réduction des pertes post-
recolte; plaidoyer pour une commerciahsation équitable des produits locaux,
pour garantir le pouvoir d'achat des exploitants et exploitantes),

~ Contnbutton a i'élaboration la mise en cohérence et l'application de politiques
sectorielles (agriculture, environnement, eau, foncier);

» Plaidoyer pour I'élaboration d'un code rural, comme instrument de GRN,

~ Plaidoyer pour l'application par le Sénegal de la Charte africaine pour la
participation populaire au développement;

~ Contribution a I'adoption, par tous les acteurs, des principes et méthodes du

développent participatif dans les programmes de lutte contre la pauvreté et le
développement;
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1.6. Cellule " CHANGEMENTS CLIMATIQUES ET COUCHE D'OZONE"

~ Plaidoyer pour la ratification et I'application de la Convention cadre sur les
changements ciimatiques et de la convention sur la protection de la couche
d'Ozone, par toutes les parties,

~ Contnbution a la diffusion et la vulgansation des deux conventions, au
Sénégal;

~ Participation a |la sensibilisation et a la formation des professionnels des gaz
et aérosols en cause;

~ Contribution a I'élaboration et l'application de projets de séquestration du
carbone, comme facteurs d'amélioration de la sécurite alimentaire, et de
régénération de nos foréts;

~ Participation a la promotion de [utlisation de sources d'énergie a faible
émission de Co2 ;

Devra travailler en synergie avec les cellules "énergie " et systémes de production.

1.7. Celiule "CONSERVATION DE LA BIODIVERSITE"

~ Diffusion et vulgarisation de la Convention internationale et la stratégie
nationale sur la biodiversité ;

~ Plaidoyer pour I'application de |a stratégie nationale sur la biodiversité;

~ Implication des femmes dans la conservation de la biodiversité, en milieu
rural (sélection et utilisation d'espéces et vanétés sauvages),
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Contrnibution 3 la sauvegarde d'espéces et variétés menacées par 'homme

(recherche de produits de substitution);

» Collecte et diffusion des connaissances et pratiques traditionnelles favonsant
la diversité biologique,

~ Contribution a l''dentification et la conservation de sites de biodiversité;

~ Plantes médicinales

Devra travailler en collaboration avec Réseau Afrique 2000 et WETLANDS
International

18 Cellule "ZONES HUMIDES ET BARRAGES FLUVIAUX"

Problematigue Comment concilier la protection des zones, comme habitat de la
faune et de la flore (sites de biodiversité) et I'exploitation de leurs ressources dans
une perspective de développement durable?

Centres d'intérét:

~ Pladoyer pour l'application de la Convention de Ramsar et ses différentes
annexes,

~ Diffusion et vulgarisation de la Convention de Ramsar;

~ Participation a l'inventaire et la caracténsation de toutes les zones humides du
Sénégal;

~ Participation a 'elaboration de plans de gestion des zones humides du Sénégal;

» Contrnbution a la recherche de solutions aux impacts négatifs de I'ensemble des
barrages du Sénégal { maladies liées a l'eau, prolifération des piantes nuisibles
comme ia jacinthe d'eau et salvinia };

~ Participer , dans le cadre de la CODESEN, a la mise en ceuvre des programmes

du PASIE {projet d'atténuation et de suivi des impacts des barrages de Manantal
et Diama, sur I'environnement);

1.9. Cellule "ENERGIES RENOUVELABLES ET ALTERNATIVES"

Centres d'intérét.

»~ Plaidoyer pour la limitation de {'exploitation du charbon de baois;

~ Promotion de toutes formes et sources d'énergie permettant de limiter la
consommation des ressources végétales iigneuses,

~ Contribuer a l'elaboration et l'application de politiques programmes et plans
permettant de faire des économies d'énergie particuhérement au niveau des
ménages et de rédurre les dépenses d'énergie des populations les plus
defavorisées,

» Contribuer a la mise au point et la diffusion de matériels et appareils permettant
de faire des économies d'énergie;

~ Favoriser la diversification des applications des énergies éolienne et
photovoltaique |

~ Favonser la vulgarisation du biogaz en milieu rurai;

~ Favoriser le recyclage des ordures ménagéres et des sous-produits agro-
industrielles, dans ta production d'énergie;
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> Contribuer a la recherches de source alternatives de revenues aux femmes
pauvres qui vivent de la collecte et de la commercialisation du bois de chauffe;

Devrait travailler en collaboration avec ENDA/ENFORSE

110 Cellule "ENVIRONNEMENT MARIN"

~ Plaidoyer pour I'application des différentes conventions et traités sur la mer et ses
ressources,

~ Plaidoyer pour une renégociation des accords de péche dans le sens d'une plus
grande équité, d'un profit maximal pour le Sénégal et d'une gestion durable de
nos ressources marines,

~ Contribution a la prévention et au reglement des conflits entre les pécheurs
locaux, mais également des confhts transfrontaliers;

- Protection et régéneration de la mangrove, surtout ses formes relictuelles des
estuarres,

~ Protection du domaine marntime contre l'occupation anarchique, l'exploitation
abusive du sable et des rochers;

» Protection contre la pollution par le deversement des eaux usées, déchets
hospitaliers et les hydrocarbures { dégazage des navires);

» Gestion des stocks de ressources halieutiques;



3.3. Communication

» Edition d'un bulletin d'information et d'échange et ouverture d'une adresse
électronique pour les membres du réseau ;

~ Organisation de conférences publiques, conférences de presse, publication de
dossiers de presse et participation a des émissions radio-télévisées.

~ Toute participation d'un membre du RED a une activité quelle gu'elle soit devra

faire I'objet d'un rapport et d'une restitution, soit en cellule , soit en réunion
mensuelle

4. Ressources

Les organisations membres du RED devraient contribuer financierement selon leurs
moyens au fonctionnement du réseau, sur une base volontaire.

Le RED pourrait solliciter des aides ou subventions de toute institution nationale ou
Internationale oeuvrant dans le méme domaine, a condition que cela n'affecte pas

son indépendance, et dans le respect du Code d'étique et de déontologie du
CONGAD

Dakar le 6 décembre 2000
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CONTRIBUTION DES MINISTERES DE L’ECONNOMIE,DES FINANCES ET DU
PLAN RELATIES A L’ATELIER SUR LES ARTICULATIONS ENTRE
« DEVELOPPEMENT DURABLE - GESTIONS DES RESSOURCES
NATURELLES - LUTTE CONTRE LA PAUVRETE ».

Beaucoup de ceux qui s’expriment sur le développement durable se
contentent de paraphraser la définition devenue classique du rapport de
Bruntland selon laquelle, il s’agit de « répondre aux besoins présents sans
compromettre la capacité des générations futures de répondre aux leurs».
Cette definition a été interprétée par certains auteurs économistes comme
étant une nouvelle fagon d'exprimer les « préférences» relatives pour I'avenir
et pour le présent, de les formaliser par un choix de taux d'actualisation
garantissant une accumulation de capital plus « durable » et par une
tarification qui en renchérit le colt et donc en modére 1a consommation. Cette
interprétation utilitariste du développement durable est beaucoup trop étroite.
En effet, le développement durable fait plutdt appel a trois types de solidarité :

» une solidarité « intergénérationelle » qui s'exprime dans le temps et qui se
traduit par une forme de développement respectant le «taux de
renouvellement de la ressource dans le cas d'une ressource renouvelable
et prevoyant un échéancier de remplacement de la ressource dans le cas
d’'une ressource non rencuvelable » (Claude Villeneuve). Il implique
également la conservation des ressources génétiques et le maintien de la
diversité biologique. Mais a cette « solidarité diachronique avec les
genérations futures » s’ajoute une « solidanté synchronique avec nos
contemporains » (celle qui vise & répondre aux besoins présents) ;

e une solidarité int(ernationale, qui s’exprime dans I'espace et qui se traduit
par une modification profonde des modes de développement des pays du
Nord, par une /capacité des pays du Sud a se développer et par une
relation entre les deux de sorte a ce que l'ampleur des modifications
accomplies dans le Nord conditionne a la fois le développement des pays
du Sud et la ;;ﬁéservation globale de I'environnement. Cette solidarité se
ranitasie permettrait aux pays du tiers monde d'accéder aux ressources

pour relancer linvestissement privé et public, condition nécessaire pouv”

asseoir une croissance forte et durable ;

e une solidarité au regard des inégalités sociales qui se traduit par une lutte
contre le phénoméne de tiers mondialisation des villes du Nord et du Sud.

La dimension sociale du développement durable est essentielle et cela pour
au moins deux raisons principales :

w5
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a) d'abord, on ne souligne pas suffisamment la liaison qui existe entre les

inégalités sotiales et les problémes écologiques, et cela dans les deux
sens :

- il y a des inégalités écologiques qui sont le reflet des inégalités sociales ;
c'est le cas notamment dans l'accés a la nature, dans les différences
d’'exposition a la pollution et aux risques et méme dans la consommation
(cf le prix des produits élémentaires dits de qualité) ;

- les inégalités sociales ont aussi une composante écologigue, qui en est au
moeins une circonstance aggravante. En effet, le cercle vicieux pauvreté -
environnement dégradé est particulierement visible dans les grandes
métropoles du tiers monde.

b) la dimension sociale du développement durable met fin a une logique de
confrontation simple entre écologie et économie. Non seulement elie
réintroduit la finalité de I'économie comme celle de I'écologie, mais elle
permet d’envisager des stratégies de « double dividende » écologique et
sociale. C'est pourquoi, il est nécessaire de procéder & un inventaire
complet de ces possibilités de « double gain ».

Cest la, la préoccupation du MEF et du MP, compte tenu de leurs
prorogatives relatives a ['élaboration et I'harmonisation des politiques et
programmes macro-économique et sectorielles, a la recherche de financement
et aussi, du fait de I'échec des politiques de développement économique et
sociale d0 a la non satisfaction de la demande sociale. De plus, la non prise
en compte, de maniére spontanée, de la vision prospective du développement
durable qui a conduit & des décisions publiques dont les résultats ne sont pas
durables vient renforcer ceite préoccupation. En effet, 'approche ancienne
des politiques de développement donne lieu, au mieux, a 'observation sur un
mode défensif qu'elles peuvent créer des emplois, que le changement des
produits rester compatible avec la consommation de masse ; mais elle est
plutét muette sur les problémes de pauvreté et d’exclusion. Une politique se
référant au développement durable ne devrait — elle pas intégrer le social avec
I'économie et I'écologie non pas par surcroit mais par construction? Ne
devrait — elle pas aller dans le sens d’'une moindre exploitation rationnelle des
ressources naturelles et d'un meilleur emploi des ressources humaines, de

redistribution des activités pour optimiser le cycle de vie des produits et d'une
cohésion sociale ?

Dans le cas du Sénégal, le 9°™ Plan de Développement Economique et social
dans sa stratégie a essayé de traduire le développement durable en acte dans
les politiques sectorielles de développement. Au niveau du secteur de
I'environnement, la stratégie adoptée se résume par la mise en ceuvre des
méthodes de lutte contre toutes les formes de dégradation des ressources
naturelles et contre toutes les formes de pollution et nuisances en vue
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d’ameliorer les conditions de vie des populations dans le respect de 'équilibre
du milieu ambiant. Cependant la mise en ceuvre de ces méthodes s'est
heurtée a la nécessité de satisfaire les besoins en produits ligneux et non
ligneux de plus en plus croissant des populations au risque de mettre en péril
e devenir de la ressource. Au méme moment sont apparues les légitimes
préoccupations liées aux diverses conséquences de la dégradation des
ecosystémes et accidents provoqués par les entreprises industrielles. Ces
deux poles d'insécurité environnementale ont constitué les enjeux majeurs

d'une situation qui exige que de nouvelles dispositions adequates soient
prises et appliquées.

De plus, la mise en ceuvre des programmes d'ajustement structurel a partir
des années 80 a entraine une resfructuration assez sévére des budgets
alloués aux secteurs sociaux tels que I'éducation, la santé, I'acces a l'eau

potable avec pour consequences une dégradation des conditions de vie des
menages.

C'est dire que la reprise observée depuis 1994 avec un taux de croissance du

PIB régulierement supérieur a 5% n'a pas influence positivement sur les
conditions de vie des populations.

L'Enquéte sur les Priorités (ESP) dont les résultats ont été publiés en 1992
revélait que 30% des ménages vivaient en dessous du seuil de pauvreté.
Calculé sur ia base de I'énergie alimentaire, ce seuil se situe a un niveau de
consommation minimal de 2400 calories par jour et par adulte. La mise a jour
de ce profil a partir de 'Enquéte Sénégalaise auprés des Ménages (ESAM) de
1994, année de la dévaluation du Francs CFA, faisait ressortir une nette

dégradation de cette situation avec un taux de pauvreté de 57,9% pour les
meénages.

En considérant le seuil d'un dollar US par habitant et par jour, huit sénéggilais
sur dix seraient pauvres, j

|
C'est ainsi qu'a 'aube de la formulation du 10°*™ Plan, les résultats restent
mitigés ; ce qui nous pousse a insister sur le fait que le développefnent
durable doit étre la résultante de la recherche d'une stratégie entre les|trois
poles de I'économie, du social et de I'écologie, et que l'inclusion du social est
le médiateur indispensable du déblocage d'un dialogue de sourds entre
economistes et écologistes. En d'autres terme, rappelons la formule de l?ené
Passet qui stipule « qu'une croissance du PIB accompagnée d'exclusion
sociale, de déculturation et d’'une dégradation du milieu naturelle n'est pas un
développement », Ces arguments démontrent l'intérét que notre institution
accorde a cet atelier en ce sens que les conclusions qui seront issues du
séminaire devront permettre d'éviter que le « développement durable » ne se
dévalorise comme d’'autres termes qui l'ont précédé en figure de rhétorique.
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MOT DE CLOTURE
de
Mme Gogo NDIAYE MACINA
Secrétaire Permanent du CONSERFE

Madames et Messieurs,
Chers collegues,

Nous voici au terme de nos travaux qui nous ont permis, trois jours
durant, de réfléchir sur une des plus grandes interrogations de ce siécle
finissant et ce début de millénaire, je veux vous parler de
I’interrelation environnement \ développement économique et social.

Au cours de nos travaux, nous avons identifié en quoi la mise en
ceuvre des programmes et plans d’actions relatifs aux conventions
environnementales contribue a lutter contre la pauvreté et atteindre un
développement durable.

Nous avons ensuite indiqué d’une part comment assurer la mise en
ceuvre concertée et en synergie des différents plans d’actions issus des
conventions, et d’autre part, nous avons fait une esquisse d’analyse
des secteurs chargés de la mise en ccuvre de ces programmes et plans
d’actions.

Enfin, au niveau des trois commissions, nous avons formulé des
recommandations visant a rendre plus visibles et plus opérationnelles
les synergies identifiées afin de mieux profiter des différentes
opportunités financiéres.

Chers collégues,

Au vu des débats, il est évident que trois jours ne suffisent pas pour
¢puiser un tel sujet. Nous avons cependant jeté les bases d’une
réflexion permanente qui se prolongera, j’en suis convaincu, lors de
I’atelier de lancement de la phase pilote du PAN\LCD dont la
préparation est en cours.

Je voudrais, au nom du DC empéché et en mon nom propre, vous
remercier de votre participation active et accorder une mention
spéciale a la GTZ pour son appui matériel et financier qui ne nous a
Jamais fait défaut.

Je vous remercie de votre attention.



ANNEXES 4

Planning
Dates Heures Activités
10h 30 Arrivée des Participants
10.30 - 11.00 Cérémonie d'ouvertute
Lundi Ministére de I’Environnement
19/03 Ambassade de la République Fédérale d’ Allemagne
11.00-11.30 Y Pause - Café
11.30-13.00 ¢ Communication CONSERE

e Communication PNUD

e Communication Point focal Lutte contre la
désertification

o Communication Point focal Biodiversité

* Communication Point focal sur les Changements

Climatiques
13.00 - 14.00 - Pause - déjeuner
14.00 - 16.00 » Communication Projet Lutte contre la Pauvreté en faveur des

femmes et des jeunes

s  Communication Projet Lutte contre la Pauvreté sous programme 4

s+ Autres Communications

16.00 - 16.15 b Paunse- Café

16.15-17.30 + Discussions générales

= Synthése des travaux par le modérateur et mise en place des
commissions pour la journée du Mardi




ANNEXES 5 : LISTE DES PARTICIPANTS

« Atelier sur les articulations entre Développement Durable - Gestion des Ressources Nafurelles — Lutte conire la Pauvreté »
du 19 au 21 mars 2001 & Gorée

Ne Prénoms Nom Institution Fonction Ville Adresse Tel\Fax E-mail
1. | Mme Fatirna DIA TOURE DEEC\WMENYV Ditecteur Dakar 23, rue Calmette 8210725 | fdtoure@metissacana,sn
8226212
2. | Mme Gogo Banel | MACINA CONSERE Secrétaire permanent Dakar Building 849 73 59 | banel@caramail.com
NDIAYE administratif, 2° 683 76 77
étage, poste 126
3. | Pape Mawade WADE SP'\CONSERE Point focal CCD Dakar CSE 8258066 | Mawade(@cse.sn
BP : 15532 Dakar | 825 80 67
Fann
4, | Michael SIEBERT GTZ CT-M.ENV Dakar BP : 3869 8227072 | Gtzenvl@telecomplus.sn
Dakar 823 8826
5 | Abdoulaye DIARRA DEFCCS Cadre de la division Suivi- | Dakar BP: 1831 8320505 |diarralaye@hotmail.com
évaluation, Formation Dakar - Hann 832 04 86
6. | Abdoulaye DIOP DPN Conseiller technique Dakar BP: 5135 821 81 82 | dpn@telecomplus .sn
8244221
7. |Reine Marie Coly | BADIANE DEEC Chef bureau Dakar BP : 6557 8210725 |rmcoly@sentoo.sn
Dakar Etoile 3226211
8. | Denis NDOUR CNIJS Secrétaire aux affaires Dakar BP: 1354 8220075 | denisndour@hotmail.com
sociales Dakar
9. [Alou SARR Ministére Env Chef division régionale Thiés BP: 146 9511548
Thigs 951 54 03
10 | Ibrahima NDIAYE DEEC Agent de la DEEC Dakar 23, rue Calmette 8210725 |ibou{@caramail.com
11 | Moctar CAMARA DEEC Division Meg. Env. Kaolack |BP:309 9412138
Kaclack IREF KK
12, | Ndéye Soukéye |GUEYE PELCPAMFSN Coordonnatrice nationale | Dakar 3, rue Beranger 823 4596
SPU Ferrault 648 38 15
13, | Mafmouna LO GUEYE DAPS \ MAEL Chargé d’études Dakar 3, rue Thionk x 823 42 16 | upadeux@sonatel.senet.net
Valmy
14 | Souleymane DIQUF FAO\MM Ceonsultant Dakar BP : 12563 8257787 |Dioufsouleymane@caramail.com
822 07 81
15. | Omar LY DOPMMPTM Chef du bureau Etudes / Dakar 1, rue Joris 821 6578 |dopm@metissacana.sn
Législation BP : 289
16. | Fagamou SY DREEC St-Louis | Chef de division Saint- IREF St-Louis 96111 70
M.ENV Louis
17. | Cheikh N. SYLLA DEEC Adjoint Directeur Dakar 23, rue Calmette 8226211 |denv@telecomplus .sn
18 | Mamour NGALANE REDIWCONGAD Personne ressource Dakar Sicap Amitié 1 8244116 |cogad@sonatel.senet

Villa N° 3089 bis _




’7 19, [ Issa BALDE MINT\DCL Chargé de programme Dakar 26, rue Félix Faure | 821 03 86
82103 94
20. | Gallo KEBE MFSN\PLCP Coordonnateur régional Diourbel | Castor 680 33 39
BP : 17245 824 1554
Dakar
21 | Paul NDEYE CNJIS Trésorier Dakar Liberté 5 8220075
BP : 5255 649 41 40
22. | Magatte BA CSE Responsable des Etudes Dakar CSE 8258066 |magatte@cse.sn
socio-Economiques sur BP: 15532 Dakar | 825 89 67
Penvironnement Fann résidence
23. | Abdourahmane | NDIAYE M. ENV Conseiller technique Dakar Building 8223849
admunistratif, 2°
étage, poste 131
24 | Abdoulaye THIAM Le Soleil Journaliste Dakar BP - 6759 642 1104 |layethiam@yahoo.fr
DK Etoile 822 06 55
25. | Adama DIENG Direction des Economiste planificateur | Dakar 106, rue Carnot 821 1150 | Adama.dieng@caramail.com
stratégies de dwpt
\plan
26 | Ibrahima SALL DP\MP Ingénieur Agro- Dakar 2,rue Dr. Guillet | 823 8891 | ibrasall@yahoo.fr
économiste
27, | Ammnata LO MBENGUE | DCEF\MEF Chargé de programme Dakar Rue Dr. Guillet 822 54 56 |laylambaye@hotmail.com
Env
28, | Mbaye NDIAYE DPS\MEF Statisticien Dakar Point E 630 82 06 | Ndiayembaye@hotmail.com
BP: 116 824 03 01
29. | Ibrahima NIANG DEWMEH Chef division Dakar 104, rue Carnot 822 0442 | stgaa@metissacana.sn
30 | Cheikh FOFANA DEEC Chef du BIFS Dakar 23, rue Calmette 8210725 | cfofana@hotmail.com
Coordonnateur Rio+10 822 62 11
31 | Papa Madiaw SECK DAT Aménagiste- Dakar BP : 3838 B2224 66 | Madiaw.seck@talk?].com
Environnementaliste Dakar 8226211
32. | El Hadj Mbaye | DIAGNE SONACOS Coordonnateur Dakar BP 639 849 1708 |sonacos@telacomplus.sn
CNP Qualité\séourité
33, | Ousmane KANE DPN Chef de division Contrdle | Dakar BP : 5135 8244221 |dpn@metissacana.sn
et suivi Av. Cheikh A. Diop | 825 05 40




ANNEXE 6

FICHE SOMMAIRE DE PROJET

INTITULE DU PROJET

Projet assistance-consell d la gestion et & la protection des ressources natyrelles au Sénégal

OBJECTIF

Les acteurs &taliques et non étatiques sélectionnés dans le domaine de lenvironnement sont gualifiés pour développer et
mettre en ceuvre une politique nationale de gestion durable des ressources nalurelies

RESULTATS ATTENDUS

1. Lesservices centraux sélectionnés du Ministére de 'Environnement {MENV) et leur personnel techinique sont qualifiés
pour mieux assumer leur mandat de gestion durable des ressources naturelles

2. Les mesures sélectionndes de conceplion et de développement de siratégies, en vue de la mise en ceuvre du plkan
nafional d'actions pour Fenvironnement sont appuyées.

3. Ledéveloppement et Tapplicaton des formes de coopération qui encouragent réquilibre des intéréfs enfre les acteurs
opérant dans ke domaine de l'environnement sont appuyés.

4, Lo coopérafion technigue bilatérale de geston durable des ressources naturelles est opfimisée par une approche —
programme germano-sénégakyise

IONE D'INTERVENTION

niveau national

PHASES

1. 07/1997 - 06/2001

STRUCTURE SENEGALAISE DE TUTELLE / MAITRE D'OEUVRE

Ministére de fEnvironnement [MENV]/ Cabinet

BAILLEUR DE FONDS

République fédérale d'Allemagne

QRGANISME D'EXECUTION ALLEMAND

Deuliche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ), GmbH

MONTANT DU FINANCEMENT ALLEMAND

Phase 1: 07,1997 - 06/2001 3,2 milions de DM (1DM = env. 335 FCFA)

[ Adietse B:p-385%% R Ao 8238826 ] 3% 5% e-mak glrenvi@lelecomplus.sn Zeiiate: o
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