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I1. LE CONTEXTE : LA REFORME DU CADRE JURIDIQUE ET
INSTITUTIONNEL DE LA GESTION DU PRAI-MFD

2.1 Présentation du cadre général : le PRAI-MFD,

Le Massif du Fouta- Djallon est situé dans la partie centrale de la République de Guinée, avec
des extensions physiques en Guinée Bissau, au Mali, au Sénégal et en Sierra Léone Il est
constitué d’un ensemble d’écosystémes de montagnes caractérisé par une grande diversité
biologique.

Qualifi¢ a juste titre de « Chéteay d’eau de I’ Afrique de I’Ouest », le Massif du Fouta-Djallon
revét une importance régionale, du fait que plusieurs grands fleuves internationaux de la sous-
région y prennent leur source entre autres, Niger, Sénégal, Gambie, Kaba, Kolenté et Koliba

Plus de 70% des eaux de ces fleuves proviennent du massif ( Note de présentation du Massif,
2004 ; Requéte aupres du FEM pour une allocation du « Block By | 2004).

Occupant 20% du territoire guinéen et habité par 40% de la population de ce pays, le massif
est 'objet d’une énorme pression. Le plateau central, zone de partage des eaux des grands
fleuves, enregistre des densités dépassant par endroit 120 habitants / km?. Plus de 70% de
cette population vivent dans les zones rurales et tirent I’essentiel de leurs moyens d’existence
de I'agriculture et de I’élevage. La forte pression démographique, ’agriculture itinérante, le
surpaturage, la coupe abusive des foréts pour satisfaire les besoins sans cesse croissants en
bois de chauffe et bois d’ceuvre ainsi que les feux de brousse incontrdlés se combinent a
I’absence de solutions alternatives, du fait de la pauvreté généralisée, pour faire peser de
sérieuses menaces sur les tétes de sources, la biodiversité et I’environnement dans le massif

La reduction du couvert végétal accélére 1’érosion des sols, augmente les charges solides des
eaux de ruissellement, réduit I'infiltration et, par voie de conséquence perturbe I'équilibre
hydrologique de la région

L’intérét hydrologique au plan régional et les risques de dégradation de ’environnement du
massif du Fouta-Djallon ont conduit ’Organisation de I"Unité Africaine (OUA) a inscrire sa
protection et sa restauration comme action prioritarre du « Plan d’Action & moyen et court
termes de lutte contre la désertification, la sécheresse et les autres calamités naturelles en
Afrique » adopté en 1979.

Parallélement, en réponse aux résolutions pertinentes de I’ Assemblée Générale des Nations-
Unies de décembre 1979, le Programme des Nations Umies pour I’Environnement (PNUE) a
inscrit 4 son tour le Massif du Fouta-Djallon dans son « Plan d’Action de Lutte contre la
Désertification » C’est ainsi que, en 1981, I’'OUA, le PNUE et le gouvernement guinéen ont
miti¢ le Programme Régional d’Aménagement Intégré du Massif du Fouta- Djallon Au
programme participent huit (8) pays tributaires des eaux provenant du massif : Gambie,
Guinée, Guinée-Bissao, Mali, Mauritanie, Niger, Sénégal et Sierra-Léone

Le Programme a pour objectif d assurer I’utilisation rationnelle et la protection des ressources
naturelles disponibles dans le Massif du Fouta- Djallon et de contribuer a I’amélioration des
conditions de vie des populations dans cette région, ainsi que dans celles arrosées par les eaux
originaires du massif



- Identifier les différents partenaires au développement du MPRAI/MFD, notamment
Ftats du MFD et autres Etats riverains des fleuves prenant source dans le MFD,
Organisations Intergouvernementales (O1G) intéressés par le MFD/PRAVMED;
Organisations Non Gouvernementales (ONG) et autres associations actives dans le
MED.

- Définir le réle et les responsabilités des différentes parties concernées par la gestion
des ressources du massif,

- Examiner les arrangements institutionnels et administratifs conclus entre les projets
financés par le FEM et d’autres initiatives prises pour ’aménagement des ressources
du massif,

- Examiner les textes juridiques existants aux échelons national et régional,

- Sur la base des résultats des taches énumérées ci-dessus, rédiger un rapport détaillé
contenant des recommandations/ mesures et actions précises au sujet des arrangements
institutionnels ou juridiques 4 prévoir pour la mise en ceuvre du projet FEM complet;

2.3 - Méthodologie de ’étude et exécution des tiches

La méthodologie de travail initiale prévoyait la mobilisation d’un consultant international et
des consultants nationaux. Les seconds étaient chargés, en plus des tdches ci dessus
énumérées de -

- La collecte et de I’analyse des textes relatifs aux institutions, aux lois et
réglements dans leurs pays respectifs, avec possibilité de visites dans les autres
pays concernes

- Les entretiens avec les responsables des structures concernees |

- Travailler en étroite collaboration avec le consultant international responsable
de ’examen des institutions et des textes juridiques a !"échelon régional, et lui
fournir I’aide dont il pourra avoir besoin,

- Contribuer & 1'exécution d’autres tiches liées & leurs domames de
compétences

Mais, du fait des réaménagements successifs des termes de références, liés aux problémes
de recrutement des autres consultants nationaux, le consultant national du Mali fut amené a
prendre également en charge la Mauritanie et le Niger, et 4 s’intéresser ainsi aux aspects
internationaux en plus du recensement des institutions lois et réglements nationaux, pour
mieux coller a la lettre des TDR Le Coordonnateur du PDF-B fera aussi le déplacement en
Sierra Leone pour les mémes besoins. Le Consuitant international fera, en plus de la Guinee,
la Guinée-Bissau et le Sénégal.

Le travail de recherche a été effectué en plusieurs phases dont les compte rendus figurent dans
les rapports d’étapes (voir annexes 5, 6 et 7). Ces phases peuvent étre résumées comme suit

1 Phase recherches préliminaires sur le PRAI/MFD et les lois et réglements dans
les huit pays concernés; menées principalement a partir de consultations de différents
sites Webb, des documents relatifs au PRAI/MFD, mis & la disposition des consultants
par le coordonnateur du PDF-B,ainsi que des documents du Forum Sous-Régional
Praia+ 9, organisé par le CILSS en Novembre 2003 a Bamako ,

2™ Phase . Déplacement des consultants a Conakry, briefing avec le coordinateur du
PDF-B et élaboration par les consultants de la méthodologie de travail, entretiens avec
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la représentation de la FAO a Conakry et les consultants de la TDA, et visite des
différents services chargés du PRAI-MFD (Hydraulique, Agriculture, chef du SRAI-
MFED | assistant du BCI),

3™ Phase Conformément a4 la méthodologie élaborée conjointement par les
consultants, et en accord avec le Coordonnateur du PDF-B, recensement et analyse des
institutions et législations selon la répartition suivante Mali, Mauritanie et Niger
(Mr DJIRE), Guinée, Guinée-Bissau et Sénégal (Mr LY), Sierra Leone (Mr
MAIGA),

4°™ phase Voyages des consultants dans les pays identification des structures de ces
pays qui sont concernées par le PRAI-MFD, entretiens avec les responsables, collecte
de la documentation disponible sur place lois et réglements, institutions de gestion du
PRAI-MFD, études et rapports entre autres ;

5™ Phase : synthése des documents collectés ou consultés (Cf Références
bibliographiques) et des entretiens (Cf liste des personnes rencontrées en annexe) et
rédaction de la version provisoire du rapport.

La présente mouture du rapport provisoire rend compte des résultats des synthéses obtenues a
partir de la recherche documentaire et des entretiens réalisés pour les huit pays ' Gambie,
Guinée, Guinée-Bissau, Mali, Mauritanie, Niger, Sénégal et Sierra Leone.

Les développements qui suivent mettent ’accent sur les trois points principaux qui tentent
d’apporter des réponses aux préoccupations posées dans les termes de référence de 'étude

- L’évaluation des mécanismes de coordination et des institutions en charge du
PRAI-MFD ;

- L’évaluation des institutions, législations et réglementations nationales
chargées de la gestion de I"environnement dans les huit pays ,

- Les recommandations pour la reconnaissance du caractére international du
Massif du Fouta-Djallon, un accord cadre de coopération entre les Etats
riverains, et la création d’un observatoire du Massif du Fouta-Djallon
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A cette étape préliminaire, les projets ont été formulés conjointement avec le PNUD, le
PNUE, I'OUA et diverses orgamsations de coopération bilatérale

Cette phase est marquée par la création et I’organisation par le gouvernement guinéen des
organismes nationaux en charge du PRAI/'MFD Il s’agit en I’occurrence du Comité National
de Coordination Technique ( CNCT) et du Service de Restauration et d’Aménagement
Intégré du Massif du Fouta-Djallon ( SRAI/MFD)

= De 1984 a 1987 commence la 1°° phase réellement régionale du Programme 4 travers
notamment :

La mise en place et Péquipement par 'OUA du Bureau de Coordination
International du Programme ( BCI/PRAI- MFD) ;

La mobilisation par la FAQ du Conseiller Technique Principal du Projet (Le
RAF/81 06)

Les mesures et actions de contrepartie nationale du gouvernement guinéen
(recrutement du personnel du SRAI/MFD, organisation du OCNCT,
construction des infrastructures d’accueil du Programme Régional a Labe).

L’exécution de cette premiére étape est sanctionnée en mai 1987 par :

L’institutionnalisation de la Conférence Ministérielle ( CM) du Programme
Régional avec huit Etats membres (Gambie, Guinge, Guinée-Bissao, Mali,
Mauritanie, Niger, Sénégal et Sierra-Léone);

La création et I'organisation du Comité Consultatif Régional (CCR) du
Programme, composé d’experts des Etats et OIG membres ainsi que des
représentants des Institutions partenaires au développement du PRAY MFD ,
L’adoption d’une Plate-forme Commune d’ Action pour les étapes suivantes du
Programme Régional ,

La recommandation par la Conférence Ministérielle de créer et d'organiser
dans chacun des Etats membres, d’'un Mécanisme National de Coordination et
de suivi des actions du Programme Régional (MNCS).

m La période de 1988 i 1999 est marquée par la mise en ceuvre de la 2°™° étape du
PRAI/MFD. Elle est sanctionnée par la Troisiéme Session de la Conférence Ministérielle
tenue en Juillet 1999 4 Bamako. Celle-ci a adopté d’importantes recommandations et
directives relatives, entre autres, a :

L’élaboration d’un statut juridigue du MFD affirmant son caractere
international |

L élaboration d’une approche et d’une vision globales intégrees des problemes
d’aménagement et de développement du MFD ;

La saisine de la CEDEAQ par le Président en exercice de la CM en vue d’une
prise en compte des décisions de la 3°™ session de la CM dans le cadre du Plan
d’ Action Sous Régional de Lutte contre la Désertification ( PASR-AO/CCD ,
La mise en cohérence des actions du PRAI/MFD avec tous les autres
programmes et projets possédant des objectifs connexes, notamment les
initiatives de financement FEM pour les bassins des fleuves Niger et Sénégal
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L’organisation de la Conférence Ministérielle extraordinaire de Banjul a é1é préparée par une
série d’initiatives tous azimuts de la Présidence en exercice Celles-ci sont relatives, entre
autres, a une visite de travail au siége de I’Union Africaine en Avril 2003, une réunion de
concertation avec les autorités guinéennes en juin 2003 a Conakry et de multiples rencontres
avec ses homologues des Etats membres et les partenaires ( Nairobi en février, Rome en
Mars, Cotonou en Juillet, Cuba en Septembre, etc . »

La Conférence Minmistérielle extraordinaire de Banjul a été précédée par une réunion du
Comité de pilotage et du Comité scientifique. Elle a pris connaissance, approuvé les rapports
produits par ces instances et adopté d’importantes décisions en vue de la relance du
Programme Régional d’ Aménagement Intégré du Massif du Fouta-Djallon (Cf Communiqué
final de la 3°™ Conférence Ministérielle extraordinaire),

Cette bréve historique de 1’évolution du PRAI-MFD, reconstruite a partir de recoupements de
documents produits par le BCI/QUA, le SRAI- MFD et le coordonnateur de la phase PDF-B,
permet d’en identifier les organes. I 5’agit de .

- La Conférence Ministérielle ;

- LeBCI/OUA ou BCI/ PRAI- MFD ;

- Le Comité Consultatif Régional,

- Les mécanismes Nationaux de coordination et de suivi des Actions du
Programme Régional ( MNCS).

Ces instances et organes ont été renforcés au cours de la phase transitoire du PDF-B par un
Comité de pilotage et un Comité Scientifique, en charge de conseiller et d’appuyer le
coordonnateur de cette phase.

Quelles sont les attributions et la structuration de ces instances et organes ? Comment ont—ls
réellement fonctionné ? Quels ont été les principaux goulots d’étranglement ?

3.2- Les instances et organes du PRAI-MFD : un fonctionnement mitigé

En ’absence de documents juridiques formels (accords, conventions), nous nous fonderons
sur les résolutions et recommandations de ces instances et organes, notamment de la
Conférence Ministérielle d’Engagement de mai 1987, des rencontres subséquentes, ainsi que
la synthese des entretiens avec différentes personnes ressources pour évoquer leurs
compétences et les contraintes et limites constatées dans leur fonctionnement’

3.2.1 - La Conférence Ministérielle (CM)

Du démarrage du Programme a nos jours, la Conférence Ministérielle a été I’instance supréme
du PRAI-MFD Elle est chargée de définir la politique et les stratégies générales
d’aménagement intégré du MFD Elle approuve les rapports du coordinateur du BCI et du
Comité Consultatif Régional. Elle est composée des Ministres et Plénipotentiaires des Etats
membres

¥ Ne seront pas évoqués ici les instances transitoires qui ont pour vocation I’accompagnement de I’élaboration du
PDF-B
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- Formuler toutes recommandations de décisions et d’actions spécifiques a
’intention de la CM, relatives, notamment aux mesures et actions prioritaires
d’aménagement, de conservation et de développement du MFD ,

- Promouvoir et faciliter la coopération et la concertation entre les partenaires
gouvernementaux et non gouvernementaux de du PRAI-MFD

De sa mise en place en 1987 4 nos jours, le CCR a tenu huit sessions au cours desquelles il
s’est relativement bien acquitté des missions assignées ( Cf Rapports finaux des différentes
sessions du CCR) Mais, Pinsuffisance de volonté politique des Etats, déja signalée, semble
étre une des principales contraintes rencontrées par le CCR dans son fonctionnement

Ainsi, si I'on se référe aux documents de la troisiéme session ordinaire du CCR, en guise
d’illustration de cette affirmation, on peut observer qu’a cette session tenue du 6 au 8 avril
1994 i Labé, sur les huit Etats participant au Programme, étaient effectivement représentés
seulement quatre ( Guinée, Guinée-Bissau, Mali et Sénégal) A cette session étaient présent
les représentants des quatre organisations de bassin ( ABN, Mano River Union, OMVG et
OMVS) ainsi que de trois agences de financement { BAD, CEE, USAID). Par ailleurs, c’est
seulement en février 2001 que se tiendront les premiers ateliers de concertation entre les
différents intervenants du MFD.

Nonobstant ces limites, le CCR, par les activités menées, a administré la preuve de son
efficience et, par conséquent, de son maintien

3.2.3. Le Bureau de Coordination International de ’OUA (BCI/OUA)

Mis en place par ’OUA en 1984, le BCI est le principal organe d’exécution du PRAI-MFD
qu’il représente dans ses relations avec les institutions d’aide publique au développement.

Dirigé par un coordonnateur national secondé par un assistant technique, le BCl a pour
mission générale I’application des décisions et directives de la CM.

De fagon plus spécifique, il a pour mission de

- Constituer, gérer et exploiter les bases de données et les informations de divers
ordres sur le Massif ,

- Promouvoir la création et le développement des réseaux de systémes
d’échanges de données et d’informations de base et d’accompagnement 2
I’échelle du Massif et des Etats membres ;

- Promouvoir, coordonner et superviser les études relatives, notamment a
I’élaboration de plan et programmes d’actions et a leurs revues et adaptations
régulieres ;

- Assurer sous égide de ’OUA et de la CM, la recherche et la mobilisation de
financements pour les études et les travaux programmés a I’échelle du MFD

Le fonctionnement du BCI n’a pas toujours été des plus heureux De 'analyse fine des
recommandations formulées par la 3°™ session ordinaire du CCR, il ressort que pour la
période de 1992 a 1994, la communication, la concertation entre cet organe et les Etats
membres n’a pas été des plus constantes. En effet, cette session « invite le Coordonnateur
international 4 communiquer  systématiquement aux Etats et Organisations
Intergouvernementales membres pour information, avis éventuels et /ou appui, tous
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documents intéressant les activités du Programme Régional . » Elle recommande, qu’a
compter de ladite session, « le rapport du Coordinateur international comporte les éléments
relatifs aux aspects techniques, financiers, administratifs et institutionnels » et de fagon plus
spécifique, que « les dispositions édictées par la Conférence Ministérielle d’Engagement de
mai 1987 sur les questions techniques et institutionnelles soient rigoureusement respectées »
(BCI /OUA, PRAI-MFD, 1994 7)

En outre, les incompréhensions avec le gouvernement guinéen vont conduire celui-ci a fermer
les locaux du BCI qui ne seront réouverts qu’'a la suite, comme déja évoqué, d’intenses
négociations entre celui-ci, la Présidence en exercice de la CM et le Président Intérimaire de
la Commission de I’'Union Africaine.

Cet événement qui ne doit pas étre classé comme un simple incident de parcours met en
exergue I’absence de concertation entre les acteurs du PRAI-MFD et surtout, souligne la
nécessité d’une trés grande vigilance dans le choix du futur coordinateur, tant au niveau des
qualités et responsabilités du futur candidat, que des pouvotirs qui pourront lui étre attribués.

Enfin, la question de I’avenir du BCI doit étre évoquée en relation, d’une part, avec le colit de
la structure et, d’autre part, avec la décision de son transfert de I’Union Africaine a la
CEDEAO.

Divers documents, notamment d’évaluation de I'OUA attirent [’attention sur le cout
relativement élevé du fonctionnement du BCI qui absorberait a lui seul une part importante du
budget total alloué au PRAI- MFD. 1l importe donc d’envisager pour le futur BCI une
structure légére avec un budget relativement plus modeste.

Le coiit élevé de fonctionnement du BCl n’est pas étranger a la décision de 'OUA de
transférer cette structure a la CEDEAQ, méme si cette décision se situait dans le cadre d’une
restructuration générale du Secrétariat Général de I’Organisation panafricaine; notamment de
ses bureaux scientifiques et techniques. Mais la question du transfert & la CEDEAO n’est
toujours pas tranchée

En effet, le rapport Genivar (mars 1998) soulignait que . « 1"OUA doit transférer son rdle de
Coordination pour le Projet Fouta-Djallon a une organisation régionale plus appropnée »
(QUA , DTT/25/1 - 10) A cet égard, il était proposé que I’OUA travaille étroitement avec les
organisations intergouvernementales sous-régionales, notamment la CEDEAG, les pays
riverains d’Afrique de I’QOuest dont les cours d’eau prennent leurs sources dans le Massif,
ainsi qu’avec les agences donatrices dans I'élaboration d’un cadre et d’une structure
appropriés pour ce Projet

I.’OUA devait notamment apporter une assistance technique, y compns les avis juridiques,
pour la création d’un cadre approprié et d’une structure permanente pour le Projet

Aussi, tout en continuant a s’associer au projet, POUA était appelée a se desengager
progressivement du financement des coiits de fonctionnement du Bureau de coordination
International

Cette position a eu I’agrément de la Conférence Mrmistérielle et a été confirmée par différents

interlocuteurs au cours des enquétes dans les pays membres Toutefois, si la plupart des
personnalités rencontrées ont jugé opportun de ramener la tutelle du Programme 4 un niveau
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Au Mali, le point focal est désigné par le Ministre de P'Environnement sur proposition du
Directeur National de la Conservation de la Nature ( Ministére de 'Environnement et de
I’ Assainissement), la fonction est assurée par le chef de la division « Aménagement
forestier »*. En outre, avec la désignation de ce pays en 1999 comme Président en exercice de
la Conférence Ministérielle, un conseiller technique a été désigné par le Ministre de
I’Environnement pour renforcer la structure existante

En Mauritanie, elle est assumée par un conseiller technique du Ministére du développement
rural et de I'environnement et au Niger, par le chef de la division « Inventaire et
réhabilitation des ouvrages Hydrauliques » du Ministére de PEnvironnement et de la Lutte
contre la Désertification. Dans ces deux pays, il n’existe pas d’acte interne de nomination. Les
intéressés ont été verbalement informés par les Ministres concernés qui ont adressé une
correspondance au Représentant de la FAO pour les désigner comme points focaux (Pour la
Mauritanie, Lettre N° 17-0-970 du 27 aoit 2003 du Ministre du Développement rural et de
I’Environnement au Représentant de la FAQ a Nouakchott). Ces lettres qui ne précisent ni
leur attributions ou avantages éventuels restent a ce jour, les seuls documents de nomination.

Des entretiens effectués dans les sept pays, il ressort que les points focaux nationaux sont trés
peu en rapport avec les autres structures chargées de la protection de I’environnement. Celles-
ci sont trés peu informées des activités du Programme 1l s’agit 14 d’un constat déplorable.

Une des raisons majeures du mauvais fonctionnement des mécanismes Nationaux de
Coordination et de suivi des Actions du Programme Régional réside (comme nous le verrons
plus loin) dans le foisonnement d’institutions et de structures parmi lesquelles ils n’ont pas
toujours su trouver leur marque

De méme, a la différence de certaines de ces structures qui sont chargées de la gestion de
problémes posés au quotidien et qui ménent des activités plus ou moins réguliéres, le PRAI-
MFD pour les pays riverains se pose plutdt en terme de protection a mener en amont et
n tmphiquant pas d’activités régulieres

En d’autres termes, en I’absence de projets horizontaux nécessitant des concertations entre les
différents services, surtout en I’absence d'informations en provenance du BCI, les points
focaux ne jugent pas opportun d’initier des réunions Et, lorsque des problémes concrets
surgissent, les pays préférent souvent les aborder dans un cadre bilatéral ou dans le cadre des
organisations de Bassin Ainsi, il existe des commissions bilatérales sur le fleuve Niger entre
le Mal: et le Niger, le Niger et le Nigeria, le Mali et la Guinée

Ainsi, lorsqu’en juillet 1993, une pollution en provenance du Niger Supérieur a affecté le
réseau d’eau potable des régions riveraines de ce fleuve au Mali Pour situer les causes de la
pollution et I’enrayer, le mali et la Guinée ont élaboré un projet commun financé par les Pays-
Bas, dénommé « Projet Pilote Mali-Guinée de création d’un systéme intégré de suivi hydro-
écologique du fleuve Niger { MDRE-MEH Mali, MEE- MAEF, Guinée Ce projet avait pour
objectifs

- Promouvoir un échange de données de base entre les deux pays, Situer et
annoncer aux autorités les risques de pollution ;

* Le poste a été¢ pendant longtemps occupé par Mr Yacouba Doumbia qu a représenté le Malt aux différentes
sessions du CCR avant d’étre nommé dans un autre projet I a éié récemment remplacé aux deux postes par son
adjoint
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IV. EVALUATION DES LEGISLATIONS. REGLEMENTATIONS ET
INSTITUTIONS NATIONALES CHARGEES DE L’ENVIRONNEMENT

La situation & I’intérieur des Etats membres du PRAI-MFD se caractérise par I’élaboration
d'une législation et d'une réglementation progressiste en faveur de la protection de
I’environnement et des ressources naturelles Celle ci s'est accompagnée de la mise en place
progressive d’institutions de mise en ceuvre et de coordination.

4.1, Les grands axes des législations/ réglementations en matiére de protection
de I’environnement

Dans I’ensemble des sept pays couverts par le présent rapport, un effort certain a été accompli
au cours de la décennie écoulée pour une plus grande prise en compte de 'environnement
dans les législations nationales. Ces reformes ont concerné tous les aspects de la protection et
de la gestion des ressources naturelles rencuvelables La tendance est aliée de I’adoption de
lois sectorielles a des lois générales d’orientation

4.1.1- La diversité des lois et réglements sectoriels

La protection de I’environnement est élevée dans quatre pays au moins, au rang de
préoccupation constitutionnelle. Au Sénégal, la Constitution du 22 Janvier 2001 adoptée par
référendum inscrit, en plus du préambule qui traite des instruments internationaux touchant
aux questions environnementales (charte africaine des droits de P'homme et des peuples
notamment a Particle 24), une disposition spécifique au droit 4 un environnement sain de tout
individu (article 8) Les Constitutions malienne du 25 février 1992, mauritanienne du 20
juillet 1991 et nigérienne du 09 aolit 1999 inscrivent aussi la protection et la sauvegarde de
I’environnement parmi les droits et obligations des citoyens et de ’Etat Ainsi , I’article 15 de
la constitution malienne du 25 février 1992 dispose que : « toute personne a droit & un
environnement sain La protection, la défense de I'environnement et la promotion de la
qualité de la vie sont un devoir pour tous et pour I’Etat ». Ces prescriptions constitutionnelles
ont trouvé leur expression dans de nombreuses lois sectorielles.

4.1.1.1 - La gestion et la protection des ressources forestiéres

En Gambie, le Forest Act date de 1977. Sa révision est en cours Il contient I’ensemble des
dispositions juridiques sur la gestion des foréts. En Guinée, c’est la loi L/99/013/AN du 22
Juin 1999 qui constitue le Code forestier et prévoit I’ensemble des dispositions sur la gestion
et la protection des ressources forestiéres En Guinée Bissau, une nouvelle loi vient d’étre
adoptée récemment en 2004 en matiére forestiére en remplacement de la loi de 1991 (Projecto
da lei florestal) Sa promulgation est attendue aprés la mise en place du Gouvernement issu
des récentes élections législatives Au Sénégal, c’est la loi 98-03 du 8 Janvier 1998 et le
décret 98-164 du 20 Février 1998 qui fixent le cadre juridique de cette gestion. La gestion et
la protection des espaces forestiers est réalisée au Mali dans le cadre de deux lois Loi N 95-
003 du 18 janvier 1995, portant organisation de |’exploitation, du transport et du commerce
du bois , Loi N° 95-004 du 18 janvier 1995 fixant les conditions de gestion des ressources
forestiéres, en Mauritanie par fa loi N° 97-007 du 20/01/1997, abrogeant et remplagant
’ordonnance N° 82-171 du 15/12/1982 portant code forestier. Au Niger, en plus de textes
réglementaires spécifiques, elles se situent dans le cadre de I’Ordonnance N°93-015 du 2 mars
1993 fixant les Principes d’orientation du Code Rural (POCR) Celle-ci fixe de fagon générale
le cadre juridique des activités agricoles, sylvicoles et pastorales dans la perspective de la
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protection de I’environnement et de la qualité de la vie. Ce texte fondamental a été préparé par
I’Ordonnance N°92-030 du 8 juillet 1992, fixant les principes directeurs d’une politique de
développement rural pour le Niger qui détermine cing axes stratégiques correspondant aux
priorités du secteur, entre autres

- La gestion intégrée des ressources naturelies ,

- L'organisation du monde rural, la responsabilisation des populations et la
modification du rdle de ’Etat ,

- La sécurité alimentaire |

- Ll'intensification et la diversification des productions ,

- Le financement du monde rural.

Cette ordonnance fait de la gestion des ressources naturelles et de la participation des
populations, des priorités de la politique de développement rural Sur sa base, est adoptée
1’Ordonnance N°92-037 du 21 aoiit 1992 portant organisation de la commercialisation et du
transport de bois dans les grandes agglomérations et la fiscalité qui lui est applicable. Elle
introduit, comme au Mali, le systéme de gestion participative des foréts. Ce systéme se fonde
sur la concession des foréts & des structures rurales qui les exploitent et en commercialisent
les produits sur des marchés ruraux de bois désignés a cet effet.

En Sierra Leone, le Forestry Act de 1988 (Act n°7 of 1988) constitue I'instrument juridique
officiel de protection et de gestion des foréts. Il aborde entre autres les pouvoirs de gestion de
’administration forestiére, les conditions de délivrance et d’utilisation des permis et licences
en matiére forestiére.

De fagon générale, ces lois et leurs textes d’applications déterminent entre autres, les
principes fondamentaux ainsi que les modalités protection et de gestion des ressources
forestiéres, qu’elles soient de I'Etat, des collectivités locales ou des particuliers Elles
précisent les procédures de classement, de déclassement et d’aménagement de ces ressources.

La gestion et 1’exploitation des foréts ainsi que les droits d’usage forestiers sont précises pour
les différents domaines

L’Etat a, d’une part, réglementé de fagon rationnelle les défrichements’ et les feux de brousse
et, d’autre part protégé certaines essences.

Dans ce cadre, tout défrichement est lié a I’obtention d’une autorisation et au paiement d’une
redevance Mais pour assurer la sécurité des personnes ou sauvegarder I’équilibre écologique,
le défrichement est interdit dans des zones spécifiques

Dans ce cadre, certaines foréts ont été classées et des zones sont déclarées périmétres de
protection par les législations et réglementations de certains pays Ainsi, au Mali, sont classés
obligatoirement comme périmétre de protection par la loi 95-004 du 18 janvier 1995

- Les versants montagneux ,

_  Les terrains o0 pourraient se produire des ravinement et éboulements dangereux ,
- Les dunes de sable en mouvement ,

- Les terrains trés dégradés aux environs des agglomérations urbaines ;

% Les défrichements sont des pénmétres dans lesquels la totalité ou unc partie des arbres ct arbustes a été coupé
par I’homme en vue de s’ installer ou d’installer un production agncole ou industrielle
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- Les abords des cours d’eau permanents, et semi-permanents sur 25 m a partir de la
berge ,

- Les zones de naissance des cours d’eau et leur bassin de réception,

- Les terrains nus ou insuffisamment boisés & mettre en régénération peuvent €tre
classés comme périmétre de protection

A la différence des réglementations antérieures, la nouvelle législation n’interdit pas de fagon
systématique la mise 4 feu dans le domaine forestier, mais la réglemente de fagon rigoureuse
Ainsi, sous certaines conditions, les feux précoces sont autorisés

Dans le cadre de la sauvegarde de la diversité biologique, certaines essences en raison de leur
intérét économique, socioculturel ou scientifique sont protégées par les articles 16 et 17 de la
loi 95-004. Elles sont au nombre de 11 et leur abattage est interdit, sauf autorisation spéciale

Les Collectivités territoriales peuvent, en plus de ces essences, protéger par arréte,
partiellement ou totalement, de maniére temporaire ou définitive dans leur juridiction toutes
les espéces qu’elles jugeront utiles de protéger (art 18).

Dans le méme ordre d’idées, la loi 97-007 du 20/01/1997 de la Mauritanie précise que tout
défrichement est interdit entre autres -
dans

- Les zones mises en défens,

- Sur une bande de 100 métres des berges du fleuve, des cours d’eau,

- Sur une bande de 100 métres de part et d’autre des axes routiers,

- Sur une bande de 100 métres des limites des foréts classées, sur les versants

montagneux a risque d’€rosion

En plus, dans ce pays, la loi appuie tant techniquement, que matériel et financiérement, les
personnes physiques ou morales réhabilitant ou maintenant le potentiel productif des foréts
dégradées et des terrains impropres aux activités agricoles et d’élevage, a travers des activités
de reboisement.

4.1.1.2 - La protection de ia faune et de son habitat

La protection de la faune sauvage et de son habitat constitue un axe important de la 1égislation
des pays concernés En Gambie, c’est le Wildlife Conservation Act du 21 Mars 1977 qui
constitue le Code de la Faune et de la Chasse Il sera amendé en 1996 pour tenir compte de
I’évolution des conditions de la faune et de son habitat En Guinée, elle est régie par la loi
L/97/038/AN du 9 décembre 1997 portant Code de protection de la faune sauvage et
réglementation de la chasse. En Guinée-Bissau, une nouvelle loi sur la chasse est adoptée et
non promulguée encore (comme pour le nouveau texte forestier indiqué plus haut) Le
Sénégal reste encore régi par les textes portant Code de la chasse et de protection de la faune
de 1986 (loi du 24 Janvier et décret du 31 Juillet 1986). Cette protection est assurée au Mali
par la loi 95-031 fixant les conditions de la faune sauvage et de son habitat, en Mauritanie par
la loi N° 97-006 du 20 janvier 1997 portant code de la chasse et la protection de la nature, au
Niger, par la loi N° 98-07 du 29 avril 1998 fixant le régime de la chasse et de la protection de
la faune En Sierra Leone, la faune et son habitat sont régies par le Wildlife Conservation Act
de 1972.
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Ces lois définissent la chasse, déterminent les conditions dans lesquelles elle doit s’exercer,
fixe les mesures de protection de la faune et prévoit les pénalités qui sanctionnent la violation
de ces prescriptions De méme, elle ouvre la possibilité dexploiter les aires de chasse a
travers des concessions accordées par le ministre chargé de la Faune Les mesures de
protections de la faune et de son habitat contribuent a protéger en méme temps les ressources
forestiéres

Le corpus législatif des pays enquétés permet de dégager a peu prés six catégories d’aires
protégées Deux d’entre elles concernent les formations végétales, en I’occurrence les foréts
classées et les foréts protégées, notions définies par les lois forestiéres respectives des pays.
Les autres catégories sont relatives 4 des « ensembles mixtes » incorporant aussi bien la
faune que la flore, avec quelques fois comme référence, la conservation de la grande faune
(Mission d’assistance préparatoirel995 : 14 ). 11 s’agit des réserves naturelle intégrales, des
parcs nationaux, des réserves de faune, des réserves spéciales ou sanctuaires, des réserves de
biosphére. A coté de ces notion, existent également celles de zone d’intérét cynégétique, de
zone amodiée et de ranch de gibier. Ces différentes notions sont définies par les articles 14 a
22 de la loi 95-031 du Mali. Le statut de ces aires protégées est globalement conforme au
classement des aires protégées établi par I"'UICN ( Idem).

Ainsi, sont strictement interdites sur ’étendue des réserves naturelles intégrales toutes
activités tendant 3 modifier [’aspect du terrain de la végétation, toute pollution des eaux et, de
maniére générale, tout acte de nature & nuire ou 4 apporter des perturbations a la faune ou a la
flore et toute introduction d’espéces animales ou végétales exotiques. Des périodes
d’ouverture et de fermeture annuelle de la chasse sont déterminées par arrété du Ministre
chargé de la faune.

Les lois nationales instituent également des protections intégrales ou partielies pour certaines
especes animales Pour toute espéce de gibier est interdit la chasse des femelles gestantes ou
suitées, les nouveaux-nés et les jeunes n’ayant pas atteint la moitié de la taille adulte

4.1.1.3 - La péche et la pisciculture

Six des huit pays concernés par le PRAI-MFD ont une fagade maritime Gambie, Guinée,
Guinée-Bissau, Mauritanie, Sénégal et Sierra Leone Dans ces pays, la péche et la pisciculture
sont régies par toute une série de législations et de réglementations ayant trait, tantét a la
péche maritime, tantdt 4 la péche fluviale C'est cette derniére catégorie de péche qui est
concernée par les législations nigérienne et malienne, ces deux Etats ne possédant pas de
fagade maritime La Gambie posséde une législation sur la péche adoptée depuis le 30 Aoit
1991, et révisée en 1995 (The Fisheries Act, 1995). La Guinée quant a elle dispose de deux
lo1s sur la péche foi L95/13/CTRN du 15 Mai 1995 portant Code de la péche maritime, et loi
1./96/007/AN du 22 Juillet 1996 portant organisation de la péche continentale en République
de Guinée Le Sénégal a procédé depuis 1998 & la rénovation de son Code de la péche
maritime par la loi n°98-34 du 14 Avril 1998 Seul reste a mettre a jour le Code de la péche
continentale qui date de 1963 (loi 63-40 du 10 Juin 1963 réglementant la péche dans les eaux
continentales) et son décret d’application qui date de 1965 En Sierra Leone, I'un des premiers
textes en matiére de péche a été le Fisheries Management and Development Act de 1988 T
sera amendé par le Fisheries regulation en 1990, puis par le National Provisional Ruling
Council en 1994 La derniére révision de 1994 introduit de nouveaux éléments sur la
planification des péches et sur la péche industrielle en particulier (voir sur ces points
Biodiversity Strategy and Action Plan, Sierra Leone, 2003, pages 19 et suivantes)
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Dans ce secteur également, 1’objectif visé est d’assurer une exploitation rationnelle et durable
des ressources naturelles dans le respect des équilibres écologiques Ainsi, au Mali, a I'instar
des autres pays, une série de mesures sont prises par la loi N° 95-032 du 20 mars 1995 fixant
les conditions de gestion de la péche et de la pisciculture pour protéger et permettre une
exploitation durable des ressources halieutiques. Dans cette optique, I'exercice de la péche est
interdit et ne peut étre considéré comme droit d’usage dans les aires protégées comme les
réserves piscicoles, les réserves naturelles intégrales, les parcs nationaux, les réserves de
faune, les sanctuaires et les foréts classées, sauf dans les cas prévus par leur plan de gestion

Les collectivités territoriales décentralisées peuvent faire procéder i des mises en défens dans
les limites de leur domaine piscicole Par ailleurs, toute activité susceptible de détruire la
faune et la flore aquatique sont interdites. La capture des alevins dans le milieu naturel pour
des besoins de pisciculture est soumise a 1'acquisition d’une autorisation gratuite Il est
obligatoire de remettre  I’eau toute prise non utilisée.

4.1.1.4 - La protection des ressources hydriques

La protection des ressources en eau constitue un axe majeur des législations nationales en
matiére de protection de I’Environnement et des ressources naturelles. Tous les pays ont,
chacun, adopté un code de I'eau fixant des orientations de base sur la gestion de cette
importante ressource

Ainsi en Gambie, ¢’est le National Water Resources Council Act du 22 Fevrier 1980 qui fixe
les régles de gestion des ressources en eau. Il est aidé en cela par le National Water
Committee La Guinée s'est dotée d’un Code de I’eau en 1994 (Loi L/94/005/CTRN du 14
Février 1994)

En Guinée Bissau, Le Code des Eaux, approuvé par le Gouvernement en 1992 établit le
régime général pour la gestion, l'utilisation et la conservation des ressources en eau, et
détermine le cadre institutionnel. Cette loi de 1992 est de nos jours un instrament essentiel
qui est fondé sur le principe que I'eau sous toutes ses formes est un bien public dont la mise
en valeur et la gestion doivent étre planifiées, et les droits a son utilisation doivent étre
accordés par l'administration de I'Etat, sous les critéres d'utilisation efficace de l'eau, de
respect des droits préexistants et de protection de l'environnement. L'Etat est chargé de la
conservation et la protection des ressources hydrauliques tant pour les aspects quantitatif que
gualitatif

Il existe un droit coutumier des eaux, appliqué et respecté au niveau local par les populations
rurales Ce droit traditionnel doit étre pris en considération dans la promulgation de toute
législation de l'eau

Dans le but d'harmoniser le fonctionnement entre les différents secteurs utilisateurs ou
concernés par l'eau un Conseil National des Eaux (CNA), un Conseil Interministériel des
Eaux (CIMA) et un Comité Technique des Eaux (instrument technique du CIMA) ont été
créés Le CNA, présidé par le Président de 1a République de Guinée Bissau , est l'organe de
participation des secteurs public et privé et de la société civile pour définir les grandes
orientations en matiere de politique de I'eau

L'encadrement institutionnel du secteur assainissement a été défini par le Gouvernement par
Ordre 2/92, de 16 septembre 1992. D'aprés cet ordre, le secteur Eau et Assainissement
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comprend les domaines de 'AEP, des égouts et du traitement des eaux usées, de I'évacuation
de déjections et des déchets solides, ces activités continuent d'étre interconnectées comme
pendant la Décennie pour 'Eau Potable et ['Assainissement Le secteur est interministériel et
sous la coordination du Département d'Etat responsable pour les ressources en eau; le contrdle
et la définition de la politique sont liés au MSP, en plus d'autres intervenants comme le
MOPTT et la Municipalité de Bissau.

Le cadre institutionnel et juridique du secteur de I'eau en Mauritanie est défini par le code de
I’eau institué par I’ordonnance 85-144 du 4 juiliet 1986, au Mali par la loi N° 02 — 006/ du 31
Janvier 2002 portant Code de I’eau et au Niger par la loi N® 93-014 du 2 mars 1993, portant
Régime de 'Eau, modifiée et complétée par la loi N° 98-041 du 07 décembre 1998

Ces lois fixent le régime des eaux non maritimes ainsi que des ouvrages hydrauliques Elles
précisent la domanialité des eaux- les ressources en eau sont déclarées un bien collectif faisant
partie intégrante du domaine public de I’Etat dont le caractére inaliénable et imprescriptible
est rappelé. Elles définissent le régime de I'utilisation des eaux ainsi que le cadre général de
leur protection qualitative et quantitative. Il convient toutefois de souligner que malgré
I’appellation de code (Mali, Mauritanie), ces textes sont plutét des lois d’orientation aux
dispositions suffisamment générales, qui devront étre précisées par des textes d’application.

Mais, a I’exception du Niger qui a procédé a une véritable production d’actes réglementaires
(Décret N° 97-368/ PRN/MH/E du 02 octobre 1997 déterminant les modalités dapplication
de I’Ordonnance N° 93-014 du 2 mars 1993 , portant Code de I’Eau; Décret N° 99-
S38/PCRN/MHE du 21 décembre 1999, portant approbation de la lettre de politique
sectorielle de Phydraulique urbaine, Décret N° 99-539/PCRN/MHE du 21 décembre 1999
déterminant les tarifs de vente d’eau potable au compteur par la Sociét¢ Nationale des Eaux |
Arrété N° 012/MHE du 12 février 1999, relatif a la maintenance des ouvrages hydrauliques
ruraux) I’adoption des codes n’a pas été suivie de celle de textes d’application annoncés
Toutefois, selon les informations recueillies, en Mauritanie, des projets de textes ont déja été
élaborés et doivent étre incessamment soumnis au Conseil des Ministres Au Mali, le marché
de consultation pour I’élaboration des projets de texte vient d’étre attribué Au Niger méme,
ils sont en relecture, pour une meilleure adéquation avec les préoccupations du monde rural,
exprimées au cours des séances de restitution des dispositions Iégislatives et réglementaires
sur le régime de I’eau

Au Sénégal, le texte de base constituant le Code de I’eau est encore la loi n® 81-13 du 04 Mars
1981 Depuis 1998, les textes d’application suivants ont €t€ pris

- Décret n° 98-555 du 25 juin 1998 portant application des dispositions du Code de
I’Eau relatives aux autornisations de construction et d’utilisation d’ouvrages de captage
et de rejet, JO du 8 aoiit 1998, p 512

- Décret n° 98-556 du 25 juin 1998 portant application des disposittons du Code de
I’Eau relatives a la police de I'Eau, JO du 8 aoGt 1998, p 513

- Décret n® 98-557 du 25 juin 1998 portant création du Conseil supérieur de ’Eau, JO
du 8 aoiit 1998, p 516

En réalité, la prise de ces décrets d’application ne s'est pas encore suivie d’effets bénéfiques

pour la gestion des ressources en eau au Sénégal. Le Gouvernement sénégalais avec 1'appui
de la Banque Mondiale, a mis en place le Projet Eau Long Terme (PELT) dont les ambitions
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Il s’avérait en effet que Pabsence jusqu’en 1995 d’une loi spécifique pour réglementer et
protéger les espaces pastoraux constituait un handicap pour sa prise en compte comme une
valeur a protéger au méme titre que ’agriculture par exemple [l était cependant nécessaire
d’éviter I’excés contraire consistant a adopter des lois sectorielles en favorisant inflation
normative.

Le Niger est le premier pays a avoir adopté une législation cohérente sur le pastoralisme Il a
eu a le faire avec I’ordonnance n° 93-015 du 2 mars 1993 fixant les principes d’orientation du
Code rural Les principes d’orientation du Code rural sont précisés a partir des 153
dispositions de ce texte Ce texte est appelé communément Code rural du Niger Le
pastoralisme occupe une place importante dans cette ordonnance. En effet, ce texte comporte
un titre premier dont le chapitre II est consacré aux terres de paturages(article 23 a 39). Dans
ce cadre, les droits des pasteurs sur 'espace sont définis, de méme que I’aménagement des
espaces pastoraux et les droits s’exercant sur le capital-bétail. Enfin, les droits li¢s a
I’hydraulique pastorale sont précisés { articles 50 & 56) Ce texte a défini les terroirs d’attache
pastoraux et a délimité les couloirs de passage pour les animaux. Le décret n® 97-007 du 10
janvier 1997 a fixé le statut des terroirs d’attache des pasteurs.

Le Niger a choisi une démarche qui ne consacre pas uniquement un texte au pastoralisme,
mais I’intégre dans le cadre du développement rural. C’est ce qui permet une meilleure
cohérence de I’action des pouvoirs publics dans le domaine du développement durable
agricole.

La Guinée et les autres pays qui ont adopté aprés 1993 des textes sur le pastoralisme se sont
démarqués de la démarche du Niger

Les objectifs spécifiques du Code pastoral guinéen sont indiqués dans la loi n® 95/051 du 20
aoit 1995 Cette loi définit les régles générales devant régir i’élevage traditionnel en
République de Guinée Le Code a surtout pour objet de doter {’élevage traditionnel d’un cadre
juridique approprié La préoccupation des initiateurs du texte a semblé étre la nécessité de
« prendre en considération les intéréts de I’élevage traditionnel» dans les projets de
développement rural. Mais, dans ce texte on semble du point de vue de I’objet, quelque peu
occulter |’élevage moderne Cela ne peut étre qu’une impression néanmoins C’est du moins
ce qui ressort de la lecture exégétique du chapitre 1 du code pastoral guinéen (Objet et
but :articles L1 et L2) -

« Article L1 - Le présent Code définit les régles générales devant régir la pratique de I"élevage
traditionnel en République de Guinée En particulier, il pose les principes juridiques relatifs a
I’organisation de I’ exploitation des ressources naturelles a des fins d’élevage, a la garantie des
droits d’usage pastoraux, au réglement des différends entre les éleveurs et les agriculteurs ».

« Article L2 : Le présent Code vise a doter I’élevage traditionnel guinéen d’un cadre juridique
approprié, de nature a lui conférer une plus grande sécurité dans son existence, et a favoriser
son développement par une gestion plus rationnelle des espaces pastoraux et une meilleure
intégration a I’agrniculture ».

1l ressort de la lecture de ce chapitre que les objectifs spécifiques ne concernent a priori que

[’élevage traditionnel. En plus, cet élevage ne concerne que celui des ruminants (en effet
[’article 3 du Code réduit le champ d’application a ’élevage des ruminants, sous réserve de
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I"étendre plus tard entiérement ou partiellement par, voie réglementaire, a I’élevage des autres
especes)

La Mauritanie a adopté un Code pastoral par la loi n° 44-2000 Aux termes de Darticle
premier de ce texte, « les dispositions de la présente loi ont pour objet de définir les concepts
et les principes d’une gestion rationnelle de I’espace pastoral et de déterminer les régles
précises devant régir I’ensemble des aspects de I'activité pastorale de maniére 4 assurer la
préservation et la promotion du pastoralisme dans le cadre d’une évolution harmonieuse du
développement rural ».

La loi n® 004 du 27 février 2001 portant charte pastorale du Mali précise aussi en son article
premier qu’elle « définit les principes fondamentaux et les régles générales qui régissent
I’exercice des activités pastorales en République du Mali ». Des décrets portant application de
cette loi sont en cours de finalisation décret portant application, décret déterminant les roles
et responsabilités des collectivités territoriales dans la gestion des ressources pastorales,
décret portant organisation et modalités d’exercice de la transhumance. .

Si le texte mauritanien insiste sur la nécessité d’assurer un développement rural par le
pastoralisme, la charte pastorale malienne est plus sobre quant a I'objectif du texte La
démarche la plus satisfaisante est celle qui insiste sur I'intégration de I’activité pastorale dans
le cadre des autres activités qui lui sont proches (agro-pastoralisme et sylvo-pastoralisme) et
surtout dans un souci de développement durable Les textes de I'ensemble des pays mettent
plutét I'accent sur I’environnement

Mais, c’est en particulier la volonté des Etats de hisser la question pastorale 4 un niveau
législatif qui est & relever En effet, les différents Etats ont estimé qu’une question d’une telle
importance ne pouvait pas étre prise en charge a un niveau réglementaire Seul le Sénégal
reste encore régi par un texte réglementaire en matiére de pastoralisme

En effet, contrairement aux autres pays qui ont adopté des lois pastorales, le Sénégal reste
encore régi par un texte réglementaire fixant les principes de base de Iactivité pastorale il
s’agit du décret n°80-268 du 10 Mars 1980 portant organisation des parcours du bétail et
Putilisation des paturages Ce décret (dont la réforme est envisagée pour temr compte dg
I’évolution de la gestion des ressources pastorales) traite en réalité de I’orgamsation et de
I’exploitation des paturages (articles 2 a 21), de I’exploitation et de I'organisation des points
d’eaux pastoraux (articles 22 a 27), et de la création de commissions régionales de
conservation des paturages (dans les régions), de commissions paritaires départementales
{dans chaque département), et de conseils d’arrondissements (dans chaque sous-préfecture)

Du fait des nombreuses modifications législatives intervenues dans le domaine de la gestion
des ressources naturelles, et de 'organisation administrative et termitoriale au Sénégal depuis
’entrée en vigueur de ce décret (notamment la régionalisation et le transfert des compétences
aux collectivités locales depuis 1996), son application devient de plus en plus difficile, car ses
dispositions sont dépassées sur plusieurs points

Plutdt que de le réviser, nous estimons que ce texte doit étre abrogé et remplaceé par une
nouvelle mouture
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- Elaborer et appuyer la mise en ceuvre d’une gestion décentralisée des ressources
naturelles |

- Appuyer les organisations de producteurs et autres partenaires de la société civile

- Elaborer et mettre en ccuvre des programmes de gestion des ressources naturelles, a
travers des schéma régionaux d’aménagement du territoire en vue de réduire ,

- Elaborer et mettre en ceuvre une politique d’assainissement et de maitrise de la
pollution urbaine, industrielle et ou artisanale, notamment a travers la collecte et le
traitement des déchets solides, liquides et gazeux .

- Harmoniser les lois et réglements en vigueur et élaborer les textes d’application ;

- Veiller au respect et a la mise en ceuvre des conventions et accords intemationaux

Les différents pays ont adopté des codes relatifs a la protection de ’environnement

- En Gambie, on peut relever un certain nombre de textes juridiques concernant la protection
de ’environnement. Parmi ces textes, le National Environment Management Act (NEMA),
de 1994. Ce texte constitue en Gambie I'instrument juridique de base pour la gestion et la
mise en ceuvre des normes de protection de P’environnement. Il crée en méme temps le
National Environment Management Council (NEMC) présidé par le Chef de ’Etat Gambien.
Il crée en outre le National Environment Agency (NEA) chargé de mettre en application les
régles définies par le NEMC

Le National Environment Management Act de 1994 est le premier texte juridique en Gambie
qui prend en compte de maniére spécifique la protection et la gestion durables de la diversite
biologique C’est la raison pour laquelle une bonne synergie avec la NEMC et le NEA peut
étre un gage d’unme préservation durable de la biodiversit¢é Cependant, d’autres textes
juridiques doivent aussi &tre pris en considération The Wildlife Conservation Act (1977),
The Forest Act (1977) entre autres

- En Guinée, ’ordonnance n° 045/PRG/87 du 28 mai 1987 portant Code sur la protection et
la mise en valeur de I’environnement consacre certaines de ses dispositions a la ressource
pastorale et par ce biais aux espéces endémiques C’est ainsi que Iutilisation des feux de
brousse & usage pastoral est soumise a |’autorisation préalable de I'autorité administrative
(article 16) Le chapitre II du Code est consacré 4 la faune et  la flore C’est ainsi que la
faune doit étre protégée au moyen d’une gestion rationnelle en vue de préserver les espéces et
le patrimoine génétique et d’assurer 1’équilibre biologique (article 48) Toute activité
susceptible de porter atteinte aux espéces animales, ou & leur milieu est interdite ou bien
soumise 2 autorisation (article 49) L’autorité administrative prendra un décret pour fixer la
liste des animaux devant faire I’objet d’une protection particuliére, les interdictions
permanentes ou temporaires pour permettre de préserver des espéces menacees, rares ou en
voie de disparition ainsi que leur milieu, les conditions d’exploitation, de commercialisation,
d’utilisation, du transport, de Iintroduction, et de ’exportation de ces espéces En outre, la
procédure d’étude d’impact qui peut concerner notamment une unité industrielle d’élevage est
prévue ( article 82 et s )

- Au Mali, la loi n® 91-047/AN-RM du 23 février 1991 relative a la protection de
’environnement et du cadre de vie consacre certaines de ses dispositions a la ressource
pastorale Le décret n° 95-325/P-RM du 14 septembre 1995 fixe les modalités d’application
de la loi n® 91-047/AN-RM du 23 février 1991 relative a la protection de I’environnement et
du cadre de vie. Le décret n° 99-189 du 5 juillet 1999 institue la procédure d’étude d’ impact
sur Penvironnement Cette procédure a pour objet la prévention de la dégradation de
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I’environnement lors de la réalisation de certains projets C’est ainsi que sont sournis a I’étude
d’impact sur !'environnement toute construction d’usine de tannerie, toute construction
d’usine de conserverie des produits animaux et de végétaux, de fabrication de produts
lattiers

- Au Sénégal, le Code de I’environnement (dont la partie législative est régie par Ia loi n°
2001-01 du 15 janvier 2001) consacre de maniére directe les principes essentiels de gestion de
I’ensemble des ressources de I’environnement et de la biodiversité. La partie législative fixe
les principes fondamentaux en laissant les détails techniques & la partie réglementaire De
nombreuses définitions tirées des conventions internationales sont indiquées dans la partie
législative du Code. Par exemple, la biotechnologie est considérée comme toute application
technologique qui utilise des systémes biologiques, des organismes vivants, ou des dénveés de
ceux-ci, pour réaliser ou modifier des produits ou des procédés & usage spécifique. Cette
définition reprend celle consacrée par la convention sur la diversité biologique. La définition
de la conservation in situ est aussi donnée, ainsi que celle de lIa diversité biologique. Ainsi, 1l
est précisé que tout projet de développement mis en place dans le pays doit tenir compte du
principe de la conservation et de Iutilisation durable de la diversité biologique (article L 4).
Tout projet de développement ou activité susceptible de porter atteinte & ’environnement, de
méme que les politiques, plans et programmes, études régionales et sectorielles doivent faire
I’objet d’une évaluation environnementale (art. L 48).

Par ceite disposition, tous les projets de développement et d’environnement, ou toute activité
relevant de ce secteur peuvent faire l’objet d’une EIE dans le cadre de I’évaluation
environnementale. Le décret n® 2001-282 du 12 avril 2001 portant applicatton de la loi n°
2001-01 du 15 janvier 2001 consacre son titre 11 a cette procédure On entend par impact sur
I’environnement notamment, les effets sur les écosystémes (flore et faune incluses), les effets
sur lutilisation des ressources naturelles L’agrément accordée pour exercer une EIE
concerne notamment ia catégorie de projet relative aux biotechnologies et a:la diversité
biologique (art R.42). Dans la liste des projets devant faire I’objet d’EIE, il est indiqué « les
projets qui risquent d’exercer des effets nocifs sur les espéces de faune et de flore en péril ou
leurs habitats critiques ou d’avoir des effets préjudiciables sur la diversité biologique ». On
voit clairement que la diversité biologique est une préoccupation que les initiateurs de ce texte
ont mis en exergue.

- Au Sénégal, le Code forestier(partie législative) prévoit en son article 10 que dans les foréts
du domaine national, les populations riveraines sont autorisées a exercer des droits d'usage
portant sur:

« .- le parcours du bétail, I'émondage et !l'ébranchage des especes fourrageres.
Ces droits n'entrainent aucun droit de disposer des lieux » Quant & |'article 94 du Code
forestier de la Guinée, il définit les droits d’usage comme « des droits coutumiers que les
populations vivant traditionneliement a Vintérieur ou & proximité du domaine forestier
peuvent exercer en vue de satisfaire leurs besoins en produits forestiers ». Quant a ia loi n®
95-004 du 18 janvier 1995 fixant les conditions de gestion des ressources forestiéres du Mali,
sans se référer aux droit coutumiers, I’article 18 précise qu’il s’agit de « ceux par lesquels des
personnes physiques ou des communautés riveraines jouissent de la forét en vue de satisfaire
un besoin collectif ou individuel ne donnant lieu & aucune transaction commerciale ».

La section 5 du code est relative au péiturage en forét. L’article L. 51 dispose « Toute
personne, qu'elle soit ou non propriétaire ou éleveur, qui fait paitre ou passer des animaux
domestiques dans les parties du domaine forestier non ouvertes au parcours est condamnée &
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une amende de 20.000 a 200 000 francs et d'une peine d'emprisonnement d'un mois a deux
ans ou de l'une de ces deux peines seulement.

Les propriétaires et éleveurs sont civilement et solidairement responsables des confiscations,
amendes, dommages-intéréts et frais auxquels leurs préposés ont été condamnés. Les
animaux trouvés en paturage ou en passage irrégulier dans le domaine forestier non ouvert au
parcours peuvent étre mis en fourriére et leur confiscation peut étre ordonnée. Si linfraction
est commise de nuit ou si elle a lieu sur un terrain reboisé sur lequel la présence des animaux
risque de compromettre les plantations, I'octroi de circonstances atténuantes ne peut en aucun
cas avorr pour effet de réduire la peine prononcée en vertu de l'alinéa premier du présent
article 4 moins d'un mois, sans qu'il soit possible d'appliquer les dispositions de I'article 704
du Code de procédure pénale relatives aux circonstances atténuantes Dans ce cas, la
confiscation des animaux est obligatoire »

En Guinée, la peine est plus sévére (article 118 du Code forestier) Au Mali, la peine prévue
est de 250 frs par bovins et il peut en outre étre prévu une peine de 11 jours 4 3 mois
d’emprisonnement Les dispositions de la loi n° 86-04 du 24 janvier 1986 portant Code de la
chasse et de la protection de la faune relatives 4 la divagation des animaux sont excessives.
En effet, I’article L. 25 alinéa 2 permet I’abattage des animaux trouvés en divagation dans les
parcs nationaux Il est évident que quand on habite en bordure d’un parc national, on peut
difficilement empécher aux animaux domestiques que ’on posséde d’entrer dans le parc
C’est I’'un des problémes concernant I'inadaptation de la législation sur les parcs au Sénégal

La Sierra Leone a aussi adopté le 2 Mars 2000 un Code de l'environnement (The
Environment protection Act, 2000) Ce texte fixe les conditions de I’organisation
administrative de I’environnement en Sierra leone avec le National Environment Protection
Board, les études d’impact sur ’environnement (Environmental Impact Assessment). Le
texte fixe aussi les modalités de fonctionnement du Fonds national pour ’Environnement
(The National Environment Fund) Une liste des projets et programmes susceptibles de faire
I’objet d’une évaluation environnementale est annexée au Code de I’environnement

4.1.2.2 - Les grands axes des programmes d’action environnementale

Les autorités des différents Etats se sont employées depuis le milieu des années 1980, a mettre
en ceuvre plusieurs plans et programmes qui ont porté entre autres, sur la lutte contre la
désertification { Plan national de lutte contre la désertification (PNLCD 1985, révisé en 1991)
et la gestion des ressources naturelles ( Programme national de gestion des ressources
naturelles( PNGRN pour le Niger , PGRN pour le Mali entre autres ) Parallélement, dans les
huit pays, ont été adoptés un ensemble de politiques et de programmes qui visent i permettre
une meilleure gestion des ressources, tant bio-physiques qu’humaines, et une meilleure
gestion de I’espace ( République du Niger, Ministére du Plan , SE/CNEDD, 1998 2)

Ces différents documents peuvent étre regroupés en trois grandes catégories La premiere
catégorie concerne tous les programmes directement consacrés aux ressources naturelles
Outre les Plans nationaux de lutte contre la désertification et les programmes de gestion des
ressources naturelles, peuvent relever de cette catégorie, les schémas directeurs de mise en
valeur et de gestion des ressources en eau ( adopté par le Niger en 1993 et révisé en 1997, ) et
les différents programmes d’aménagement forestier ( le PAFT pour le Niger , la SNAFC pour
la Mauritanie en 1995)
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Le deuxiéme groupe rassemble un certain nombre de politiques qui ont un lien étroit avec
I’environnement 1l s’agit 1a des différents programmes et stratégie de développement rural
(Schéma directeur du secteur du développement rural pour le Mali adopté en 1992 et
réactualisé en 2000 ,les principes directeurs d’une politique de développement rural adopté
par le Niger en 1992, Politiques et stratégies géncrales pour le Développement du Secteur
rural élaboré par la Mauritanie en 1998 ), les des documents sur les politiques nationales de
populations, les politiques sectorielles de santé de santé, de relance économique , etc

Enfin, la troisiéme catégorie réunit les grands programmes transversaux qui guideront les
pays au cours des prochaines années en matiére de développement socio-économique

Chacun de ces programmes et politiques établit des priorités et propose un certain nombre
d’actions qui se recoupent dans les stratégies nationales de lutte contre la pauvreté et les
programmes nationaux d’action environnementale

Dans les différents pays, il existe déja des plans nationaux d’action environnementale
élaborés de fagon participative et itérative. En Mauritanie, il est en cours d’élaboration Les
différents pays ont adopté des stratégies nationales sur la diversité biologique conformément 4
I’article 6 de la convention sur la diversité biologique. Ils ont pu le faire sur la base d’un
financement accordé essentiellement par le FEM. Les différentes stratégies adoptées font de la
conservation de la biodiversité et de I'utilisation de ses éléments une priorité dans le cadre des
politiques de développement économiques.

a) En Gambie :

En Gambie, la National Biodiversity Strategy and Action Plan (NBSAP) date de 1999 Elle a
été préparée par le Department of Parks and Wildlife Management. Dans le fond, les objectifs
de protection &t les grands axes stratégiques ne sont pas différents de ceux en vigueur dans les
autres FEtats voisins (en particulier le Sénégal) La seule différence fondamentale tient au
rattachement de la Gambie au Commonwealth et par conséquent, a la spécificité de son
systéme légal et judiciaire (common law). Néanmoins, la participation aux nombreuses
rencontres africaines et internationales permet d’atténuer cette différence.

b) En Guinée :

En Guinée, la stratégie adoptée le 25 septembre 2001 envisage une mise en ceuvre des
systémes de gestion axés d’avantage sur I’approche par écosystéme prenant en compte les
effets des prélévements des ressources pour favoriser & long terme les considérations
écologiques Elle a été précédée comme au Sénégal d’une monographie nationale sur la
diversité biologique La stratégie donne une vision jusqu’a ’horizon 2015 La stratégie a
permis de déterminer plusieurs espéces animales endémiques

Les effectifs du cheptel des animaux domestiques ont fait 'objet d’un recensement Les
bovins sont passés de 1 130 029 bovins en 1987 a 2 187 506 en 1995 La Guinée a pu ainsi
importer la Krashnaya de I’ex Union soviétique dans le cadre de l'amélioration de la
productivité de la race bovine « Ndama» Cette race en raison de sa rusticité et de sa
trypanorésistance fait ’objet d’'un commerce intense sur le plan régional et elle fait aussi
I’objet de recherches En Guinée, plusieurs espéces domestiques sont €levées On recense
trois principaux systémes d’élevage du gros bétail 1'¢levage familial traditionnel de petite
dimension, I’élevage semi-pastoral de moyenne dimension et I’élevage pastoral de grande
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dimension Ainsi dans le cadre de la conservation in situ plusieurs mesures sont prévues Ii
s’agit notamment des réserves de biosphére et des sites de patrimoine mondial

Toujours dans le cadre de la stratégie nationale sur la diversité biologique, certains projets ont
été ciblés dans le domaine institutionnel et juridique. Il s’agit de la création d’un bureau
national de coordination, de la mise en ceuvre de la stratégie nationale sur la diversité
biclogique, du renforcement des capacités humaines et institutionnelles pour la conservation
de la diversité biologique et de Putilisation durable de ses ressources, de 1’adaptation du cadre
juridique national aux impératifs de conservation de la diversité biologique, de I’élaboration
d’un cadre juridique national sur la bio-sécurité et la promotion de la recherche en
biotechnologie, et enfin de la diffusion des conventions et des textes juridiques nationaux liés
3 la conservation de la diversité biologique La stratégie nationale sur la diversité biologique
se justifie en Guinée en raison de I'importance du patrimoine national diversifi¢ dont dispose
encore ce pays. Ce qui requiert des systémes de gestion inscrits dans la durabilité¢ Des
programmes importants sur la diversité biologique ont ét€ mis aussi en ceuvre.

¢) En Guinée Bissau :

La Stratégie Nationale et le Plan d’Action pour la conservation de la diversité biologique ont
été adoptés en 2002. La préparation et le financement ont été appuyés par le PNUD/GEF
(Projecto GBS/97/G31-BIODIVERSIDADE). Le document de stratégie met d’abord I'accent
sur la situation présente des ressources naturelles afin de connaitre leur possibilité de
conservation La connaissance des données économiques (populations, régimes de la propriété
et de Putilisation des terres, développement des infrastructures, facteurs culturels) permet de
mieux situer les tendances fortes de dégradation de la biodiversité. A partir du constat de la
pression anthropique sur les ressources de la biodiversité, et des autres facteurs, la stratégie
définit des objectifs et un plan d’action. 11 faut dire que la situation de la Guinée-Bissau ne se
distingue des autres pays du PRAI-MFD que par la richesse de sa biodiversité (de ce point de
vue, elle se rapproche plutdt de la Guinée)

Le programme de Gestion de Ia Zone Cdtiére et de la Biodiversité¢ (PGZCB) constitue pour
I'instant Punique action entreprise dans ce domaine. Ce programme comprend quatre
composantes (dont la composante 3 concernant le cadre légal et institutionnel en Guinée-
Bissau (législations et institutions sur I’environnement)

Cette composante est sans doute I'une des plus importantes du PGZCB Elle a en effet pour
objectif fondamental de compléter et de renforcer le cadre légal et institutionnel de la gestion
de Penvironnement en Guinée-Bissau, par la mise en place entre autres de I'Institut national
de PEnvironnement (INA). Le rdle de régulateur de cet institut permettra, il faut |’esperer,
d’intégrer les préoccupations environnementales et sociales dans toutes les activités initiées
sur le territoire national (grands investissements, activités pétrolieres, écotourisme,
exploitation et conservation des ressources naturelles, programmes et projets divers
notamment) C’est dans cette composante 3 que I'INA aura précisément dans ses attributions
la tiche de préparer le projet de loi sur I’Evaluation de I'Impact Environnemental (EIE) La
loi sur ’EIE permettra normalement de s’assurer que tous les investissements, programmes,
activités et projets intervenant en Guinée Bissau feront avant leur démarrage I’objet d’une
étude d’impact en bonne et due forme. La composante 3 permettra aussi de proceder a une
révision d’ensemble de la législation environnementale (par la préparation et I’adoption
notamment d’un véritable Code de I’Environnement en Guinée-Bissau), et 4 un meilleur suivi
des traités et accords intemation%—s&gﬁsﬁtﬁﬁé?mx le domaine de {’environnement. La
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perspective de la révision de la législation environnementale sera une bonne opportunité pour
réactiver la mise en route du Centre de Législation Environnementale (CLA) dont le
démarrage effectif reste encore quelque peu dans une léthargie La composante 3 devra
permettre enfin d’assurer (a défaut d’existence légale d’un Ministére de I’Environnement dont
la création sera incontournable a long terme) une meilleure synergie avec la structure
ministérielle responsable de I’application de la politique du Gouvernement en matiére
d’environnement (la Direction Générale de I’Environnement) et avec tous les autres
Départements Ministériels

d) Au Mali :

Le Plan National d°Action Environnementale ( PNAE) adopté en 1998 i la suite d’un long
processus d’études et de concertations est assorti d’une politique nationale de protection de
’environnement dont la mise en ceuvre se fait  travers neuf programmes d’action nationaux (
PAN), des programmes régionaux et locaux. En plus du PNAE a été élaboré un Plan d’ Action
National ( PAN) en application de la convention internationale contre la désertification, d’ou
I’appellation PNAE-PAN CID/LCD.

Les programme d’action nationaux qui sont au nombre de neuf sont ;

- Le Programme d’ Aménagement du territoire ;

- Le Programme de gestion des ressources naturelles ;

- L Programme de maitrise des ressources en €au ;

- Le Programme d’amélioration du cadre de vie ;

- Le Programme de développement des ressources en énergies nouvelles et
renouvelables

- Le Programme de gestion de I’information sur I'environnement ,

- Le Programme d’information, d’éducation et de communication en environnement |

- Le Programme de suivi de la mise en ceuvre des conventions ,

- Le Programme de recherche sur la lutte contre la désertification et la protection de
I’environnement

A la suite des concertations avec les bailleurs de fonds, sur ces neuf programmes, quatre ont
été retenus dans le cadre d’un « plan d’action prioritaire minimum 11 s’agit des programmes
de gestion des ressources naturelles, de maitrise des ressources en eau, d’amélioration du
cadre de vie et de gestion de 'information sur ’environnement.

e) Au Niger

Le programme a pris le nom de Plan national de I’environnement pour un développement
durable (PNEDD) Lancé en mai 1995, son processus d’élaboration a connu plusieurs étapes,
marquées entre autres par la création du CNEDD ( Conseil National pour ’Environnement et
le Développement Durable) en janvier 1996, le forum national de présentation du PNEDD en
mai 1997,

Le PNEDD comporte six sous programmes qui en disent long sur ses ambitions

- le Programme d’ Actions National de Lutte Contre la désertification et la Gestion des
Ressources Naturelles (PAN-LCD/GRN) ,

- Le Programme Eaux et Développement Durable (P Eau & DD), le Programme
Energie et Développement Durable (P Energie & DD},

- le Programme Environnement Urbain et Cadre de Vie,
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- Le Programme Biodiversité et
- Le Programme changement et variabilités climatiques
- Le Fonds National de ’Environnement, est quant a lui, en cours de finalisation

f) En Mauritanie:

La loi cadre sur ’environnement prévoit différents outils de gestion que sont. le Plan d'Action
National pour 'Environnement (PANE ), les études d'impacts sur I'environnement et un Fonds
d'Intervention pour I'environnement

Le PANE, 4 I'instar du PNAE du Mali constituera le cadre général de référence de la politique
environnementale de la Mauritanie. Il sera rédigé et mis en oeuvre dans le cadre d’une Cellule
qui a déja été mise en place et dispose de 18 mois pour effectuer son travail

L’élaboration de ce PANE suivra une démarche participative qui devra conduire a terme & un
consensus général (Gouvernement, Société civile et partenaires du développement) sur son
contenu, favorisant la mobilisation des fonds nécessaires a sa mise en oeuvre

Il convient de souligner-que, bien avant I’adoption de ce document fondamental, le
gouvernement mauritanien avait, 4 I'instar des autres pays de la sous-région, mis en place
depuis 1987 un Plan Directeur de Lutte Contre la Désertification { PDLCD) élaboreé sur la
base de la stratégie régionale de la LCD adoptée par le CILSS en 1984 a Nouakchott (Chey,
1998 2). Ce PDLCD a été traduit en Programme Multisectoriel de Lutte Contre la
Désertification (PDLCD) présenté a la Table Ronde des bailleurs de fonds en mai 1992 et sur
sa base des programmes régionaux €laborés.

En matiére de protection de la nature, une Stratégie Nationale de Conservation (SNC) a été
élaborée en 1987, en méme temps que le PDLCD, pour constituer une complémentarité avec
les actions de LCD.

Pour la gestton des ressources forestiéres, la Stratégie Nationale d’ Aménagement des foréts a
vu le jour en 19935

Dans le domaine du développement rural un document intitulé « Politiques et stratégies
générales pour le Développement du Secteur rural —Horizon 2015 a été présenté au Groupe
Consultatif en 1998 a Pans

4.1.2.3 - Les études ¢’impact sur ’environnement : un axe majeur des
législations/ réglementations sur Penvironnement

Le souci de {a protection de |’environnement par les Etats est particuliérement perceptible a
travers I’institution de I’obligation d’étude d’impact environnemental.

Au Sénégal, le nouveau Code de I'environnement adopté en 2001 contient d’importantes
dispositions sur les études d’impact (aussi bien dans la partie législative que réglementaire)
Le méme procédé est en vigueur en Sierra Leone ou ie Code de ’environnement du 2 mars
2000 contient des chapitres sur I’évaluation environnementale

Cependant, au Sénégal, des arrétés complémentaires ont €té pris pour préciser certaines
dispositions du Code de ’environnement
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- Arrété n°9468 MJEHP-DEEC du 28 novembre 2001 portant réglementation de la
participation du public a I’étude d’impact environnemental, JO du 12 janvier 2002, p
794.

- Amété n°9469 MIEHP-DEEC du 28 novembre 2001 portant organisation et
fonctionnement du comité technique, JO du 12 janvier 2002, p 794

- Armrété n°9470 MJEHP-DEEC du 28 novembre 2001 fixant les conditions de
délivrance de I’agrément pour I’exercice des activités relatives aux études d’impact sur
Penvironnement, JO du 12 janvier 2002, p 796.

- Arrété n°9471 MIEHP-DEEC du 28 novembre 2001 portant contenu des termes de
référence des études d’impact, JO du 12 janvier 2002, p 796

- Armrété n°9472 MIEHP-DEEC du 28 novembre 2001 portant contenu du rapport de
I’étude d’impact environnemental, JO du 12 janvier 2002, p. 797.

Au Niger, le décret N°97-006 / PRN / MAG / EL du 10 janvier 1997 réglemente de la mise en
valeur des ressources naturelles rurales. De fagon plus précise et rigoureuse, I’ordonnance N°
97-01 du 10 janvier 1997 portant institution des études d’impact sur I’environnement
dispose que ['exécution de toutes activités publiques ou privées d’aménagement,
d’'équipement et de production susceptibles d’apporter des changements négatifs ou positifs a
I’environnement est subordonnée 4 la réalisation d’une étude d’impact

Des dispositions similarres sont fixées dans les textes maliens, notamment, le Décret N°96-
133/P-RM du 22 avrit 1996 portant protection de I’environnement a l'occasion de la
réalisation des grands travaux et le Décret N° 99-189/P-RM du 15 juillet 1999 portant
institution de la procédure d'Etude d’Impact Environnemental Dans ce pays, est également
institué un audit d’impact environnemental

En Mauritanie, [’obligation d’étude d’impact est instituée par la loi cadre sur I’environnement
Il convient enfin de souligner que tous les huit pays tributaires des eaux ornginaires du Fouta-
Djallon ont ratifié les conventions pertinentes des Nations Unies relatives a la gestion durable
des ressources naturelles et de la biodiversité et a ia lutte contre la désertificatton aux dates ci
~ apres’

Date de ratification Date de ratification Date de ratification
Pays Convention sur la Convention sur Convention sur 1a lutte
diversité biologique les changements contre la désertification
climatiques
Gambie 10/06/94 10/06/94 11/06/96
Guinée 07/05/93 07/05/93 23/06/96
Guinée Bissau 27/10/95 27/10/95 27/10/95
Mali 29/03/95 28/12/94 31/10/95
Mauritanie 16/08/96 20/01/94 07/08/96
Niger 25/07/95 25/06/95 19/01/96
Sénégal 17/11/94 17/10/94 26/07/94
Sierra Leone 12/12/94 22/06/95 25/09/97

Cependant, il convient de noter que, malgré |’ existence de nombreux points communs entre
les législations nationales, il existe quelques différences dans le contenu et les approches Par
ailleurs, les textes de lois ont un contenu trés technique et inaccessible pour les usagers. En
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la gestion de la transhumance Lesdits comités sont chargés notamment de gérer les données
techniques et sociales de la transhumance, de déterminer les dates d’arrivée et de départ du
bétail, de déterminer les pistes d’accés du bétail aux plaines littorales, de définir les lieux de
campement du bétail, de définir les dégits commis par le bétail, de statuer sur les conflits non
résolus, de gérer les problémes de cohabitation entre sociétés agricoles et groupes d’éleveur et
de maniére générale, veiller a I’application du Code pastoral.

C’est surtout a partir de 1987 que ce secteur a fait ’objet d’une restructuration d’ensemble
C’est amst que les autontés ont favorisé la réduction du nombre d’agents dans un souct
d’efficacité Les agents qui sont restés ont vu leurs tdches réorientées vers des travaux tels que
la protection sanitaire du cheptel, la coordination des activités, le suivi évaluation des projets,
la collecte des informations, la recherche et I’appui au développement des organisations
d’éleveurs Un cadre orgamique a été mis en place progressivement en tenant compte des
besoins de développement de I’élevage 11 s’agit de 4 divisions techmques, de 10 services
rattachés, de 33 services préfectoraux et de 5 services communaux et d’un poste d’'élevage
dans chaque sous-préfecture La direction nationale de I’Elevage est chargée notamment de la
législation, de la réglementation et de la mise en ceuvre de la politique de I’hygiéne et de la
qualité des produits vétérinaires fabriqués localement ou importés dans le pays Elle a fait
’objet d’une décentralisation avec la création de services régionaux d’animation de I’élevage.

Le Ministére de I’Hydraulique et de I’Energie est en Guinée le Ministére de tutelle du Projet
Fouta-Djallon En exercant la tutelle sur tout ce qui concerne la gestion des cours d’eaux
nationaux et transfrontaliers, ce Ministére partage en réalité ses attributions avec les autres
ministéres (Agriculture et Elevage, nouveau Ministére de I’Environnement récemment creée,
Ministére des Affaires Etrangéres notamment)

c) Au Sénégal :

Jusqu’en 1975, les préoccupations environnementales ne semblaient concemer que la
protection de la nature Cela se traduit déja par le décret n°73-348 du 1% avril 1973 créant un
Secrétanat d’Etat a4 la Protection de la Nature relavant a I’époque de la Primature et
comprenant entre autres directions, les eaux et foréts et les parcs nationaux (JJOR S n°4294
du 12 mai 1973 page 1060) En réalité ce décret portait répartition des services de I’Etat entre
la Présidence, la Primature et les Ministéres. Néanmoins, a partir de cette année, on note une
certaine orientation vers la prévention et la lutte contre les pollutions et nuisances d’origine
industrielle, orientation qui aboutira a la création au sein du Ministére du Développement
industriel d’un bureau de coordination de ’Environnement A défaut d’une structure plus
large chargée de la coordination, il fallait au minimum un bureau pour assurer une
coordination qui s’avérait indispensable du fait de Pampleur des pollutions et nuisances
d’origine industrielle. Dans le prolongement des activités de ce bureau, un groupe de travail
composé des représentants des directions de ’aménagement du territoire, des parcs nationaux
et des eaux et foréts sera constitué avec deux objectifs fondamentaux

- Définir des actions de coordination nationale et internationale de 1’environnement

- Se pencher sur les possibilités de créer une direction de I’Environnement avec des
attributions précises Cf Bakary KANTE, Directeur de ’Environnement Week-
end presse a Saly, 22 et 23 septembre 1989 « Le Sénégal et I'Environnement » (14
pages) On peut considérer que cet élan de transformation des régles juridiques
traduit un certain mimétisme 1975 est en effet une année ou en France le droit de
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I’Environnement connait des avancées significatives outre les fameuses théses de
] UNTERMAIER, P GIROD, ] LAMARQUE depuis 1972, I’'ouvrage de ] De
MALAFOSSE en 1973, des lois importantes étaient en préparation (lois sur la
protection de la nature et sur les installations classées, etc) Ce mimétisme n’est
d’ailleurs qu’une continuation des choix des gouvernants sénégalais depuis 1960.
(Voir notamment les articles précités de ] BUGNICOURT et G. LANGROD)

Le décret n°75-724 du 30 juin 1975 portant organisation du Ministére du Développement
industriel et de I’Environnement va créer a l'intérieur de ce Ministére la Direction de
[’Environnement. Décret n°75-724 du 30 Juin 1975 portant organisation du Ministére du
Développement industriel et de 1" Environnement (J O R.S. n°4437 du 26 juillet 1975, p 1040
a 1046) (11 faut signaler que ce Ministére est le premier a porter au Sénégal le titre
d’Environnement) Manifestement, le souci de coordonner la lutte contre les pollutions et
nuisances d’origine industrielle 4 accéléré la création de la direction de I’Environnement
L’évolution de la direction de I’Environnement se confond avec les cadences répétées des
remaniements ministériels entrainant des transferts fréquents de compétence Du 12 mai 1979
au 03 avril 1983, la direction sera intégrée au Ministére de |'urbanisme, de I’habitat et de
I’Environnement. Décret n°79-417 du 12 mai 1979 portant réorganisation du Ministére de
'urbanisme, de I’habitat et de 'Environnement (J O R S. n°4709 du 23 juin 1979, p 667). Du
03 avril 1983 au 27 mais 1990, elle fera partie intégrante du Ministére de la protection de la
nature Décret n°85-1017 du 19 septembre 1985 portant organisation du Ministere de la
protection de la nature (J O R S n°5083 du 5 octobre 1985, p 466) A partir du 27 mars 1990,
elle est intégrée au Ministére du Tourisme et de la protection de la nature Décret n°90-348 du
27 mars 1990 relatif a 'orgamisation du Ministére du Tourisme et de la Protection de la
nature, (Soleil n°5958 du 28 mars 1990, page 10} Le décret n°91-429 du 08 avril 1991
change |’appellation du Ministére qui devient Minisi¢re du Tourisme et de I’Environnement.
Curieusement, ce changement d’appellation n’aura aucune incidence sur la direction de
I’Environnement ni dans sa structure (bureaux et divisions) ni dans ses attributions classiques
qui sont depuis 1975 I’application de la politique du gouvernement en matiére
d’Environnement Cela se traduit a nouveau en Juin 1993 avec un changement de
dénomination du Ministére qui devient désormais Ministére de I’Environnement et de la
Protection de la Nature Voir sur ce point le décret n°93-723 du 7 Juin 1993 portant
répartition des services de I'Etat et du controle des Etablissements publics, des Sociétés
nationales et des Sociétés & participation publique majontaire entre la Présidence de la
République, le Primature et les Ministéres (JORS n°5526 du samedi 12 juin 1993, pages 170 a
178) Ce décret cite les directions suivantes du Ministére de I'Environnement et de la
Protection de la Nature

- Direction des parcs nationaux

- Direction de I’Environnement et des établissements classés (incluant le bureau des
établissements classés)

- Direction des eaux et foréts, des chasses et de la conservation des sols

- Service de I’ Administration générale et de I’équipement

On constate un retour du bureau des établissements classés 4 la Direction de I’Environnement,
aprés un long séjour a la Direction des mines et de la Géologie Les établissements classés
constituent toujours la pomme de discorde entre ces deux directions, ce qui entraine des
changements fréquents
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Toutefois, le décret n®93-731 du 7 juin 1993 relatif aux attributions du Ministre de
’Environnement et de la Protection de la Nature dispose en son article 17 qu’il « assure
I'instruction des dossiers, signe les actes individuels relatifs aux établissements classés, avant
de les transmettre au Ministre de I’Energie, des Mines et de I’Industrie pour cosignature » De
méme, le décret n°93-734 du 7 juin 1993 relatif aux attributions du Ministre de |I’'Energie, des
Mines et de P'Industrie confirme cette compétence en disposant a son article 17 que le
Ministre « co-signe les actes relatifs aux établissements classés apres instruction et signature
par le Ministéere de ’Environnement et de la Protection de la Nature » (JORS n° 5526 du
samedi 12 juin 1993 pages 181, 182 et 183). Il y a la explicitement et implicitement, un
rattachement par les pouvoirs publics du bureau des Etablissements classés a la Direction de
I’Environnement Espérons que c’est la fin de la navette, méme si les deux directions des
deux ministéres seront toujours obligées de collaborer dans la difficile gestion des
Etablissements classés Cette politigue de I’Environnement, rendue nécessaire par les
objectifs de développement, devait étre confide a une structure appropriée. Avec les
remaniements survenus en 2000 (alternance politique), en 2001 et 2004, la direction de
I’Environnement en est donc a4 son douziéme rattachement 4 un Ministére chargé de
I’Environnement (depuis 1975)

d) Au Mali :

Cette mission est assumée par le Ministére de I’Environnement et de |’ Assainissement (
depuis le remaniement de mai 2004) La création de ce département est le résultat d’une
évolution chaotique qui a vu la protection de I’environnement tantdt rattachée au Ministére de
1’ Agriculture et du Développement rural, tant6t a celui de ’Equipement et de I’ Aménagement
du territoire, tantot confiée a un département de I’environnement.

Le Ministére de ’Environnement et de I’ Assainissement comporte deux directions nationales
et plusieurs services rattachés et organismes spécialisés Les directions nationales qui sont la
cheville ouvriére de la conduite de la politique environnementale sont la Direction Nationale
de la Conservation de la Nature { DNCN) et la Direction de I’ Assainissement, du controle des
pollutions et des nuisances { DNA/CPN)

Conformément aux dispositions de ’ordonnance N° 98-025/PRM du 25 aotit 1998 qui la crée,
la DNCN a pour mission I’¢élaboration des €léments de la politique nationale en matiére de
gonservation de la nature et d’en assurer I'exécution

A ce titre, elle est chargée notamment de

- Elaborer et mettre en ceuvre des plans d’aménagement et de restauration des foréts,
parcs et réserves ,

- Elaborer et veiller au respect des textes législatifs et réglementaires relatifs a la
conservation des ressources forestiéres et fauniques,

- Elaborer des programmes d’actions de lutte contre la désertification et veiller a leur
mise en ceuvre |

- Appuyer les collectivités territoriales en matiére de gestion rationnelle des ressources
forestiéres et fauniques ,

- Participer aux négociations des instruments juridiques internationaux relatifs a la
conservation des foréts et de la faune et veiller a leur application ,

- Assurer la centralisation, le traitement et la diffusion de données statistiques
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FLa DNACPN est chargée des missions similaires en matiére d’assainissement et du controle
des pollutions et des nuisances.

A I'image du Ministére de I'Environnement, la DNCN est le fruit d’un long cheminement
Institué depuis la période coloniale ( par le décret du 4 juillet 1935 portant Régime forestier
en Afrique Occidentale Frangaise) sous I'appellation de service, ensuite de la Direction
Nationale des Eaux et foréts, et enfin de la Direction Nationale des Ressources Forestiéres
fauniques et Halieutiques, le service forestier s’est vu amputer de ses prérogatives en matiére
de ressources halieutiques, & la suite des multiples restructurations du secteur du
développement rural

Parallélement au Ministére de I’Environnement et de I’ Assainissement, d’autres départements
ministériels exercent des attributions dans certains domaines environnementaux Il s’agit en
I’occurrence de .

- Le Ministére des Mines, de ’Energie et de I'Eau, 4 travers la Direction Nationale de
’Energie et de I'Hydraulique ,

- Le Ministére de I’Equipement et de I’ Aménagement du territoire

- Le Ministere de |’ Agriculture, de I’Elevage et de la Péche ;

- Le Ministére de I’Economie, du commerce et des Industries a travers la Direction
Nationale des industries ,

- Le Ministére de I’ Administration Territoriale et des Collectivités Locales

- Le Ministére de la Santé

¢} En Mauritanie :

La protection de 'environnement reléve du Mimstére du Développement Rural et de
’Environnement Conformément aux dispositions du Décret N°28-99/PM du 11/1/1999 fixant
les attributions du ministre du Développement rural et de I’environnement et I’organisation de
I’administration centrale de son département, ce ministcre a pour mission générale la
conception, l'exécution et le suivi-évaluation des politiques de développement rural, de
protection et de gestion de I’environnement arrétées par le Gouvernement

A ce titre, il est chargé de diverses missions incluant entre autres ’ensemble des questions
relatives a I’agriculture et a I'élevage, 4 la protection de la nature et de I’environnement ainsi
qu’a aménagement rural

Les Services Centraux sont composés, outre la Direction Administrative et Financiére (DAF)
de

- La Direction de I’Elevage et de |’ Agriculture (DEA),

- La Direction de I’Environnement et de I’ Aménagement Rural ; (DEAR)

- La Direction de la Recherche -Formation-Vulgarisation (DRFV)

- La Direction des Politiques, du Suivi et de I'Evaluation (DPSE)

La Direction de I'Environnement et de 1’Aménagement Rural (DEAR) est chargeée,
conformément a I'article 16 du Décret, des questions relatives a la protection des sites et
paysages, a I’amélioration du cadre de vie, a la lutte contre les pollutions a I’exception des
pollutions marines et les nuisances de toute sorte, a la lutte contre la désertification, a la
protection de la faune et de la flore continentale, a la conservation des sols et des eaux, au
développement de la production ligneuse, et a I’aménagement de I’espace rural A ce titre
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- Elle établit et contréle |'application des réglements en matiére de protection de la
faune, de la flore et de la chasse, de protection des foréts, des sites et paysages, de
prévention de toutes nuisances et pollutions autres que les pollutions marines, de
protection de I’environnement sur I’ensemble du territoire, de conservation des sols,
de protection et gestion des eaux de surface ,

- Elle identifie les méthodes de lutte contre désertification, de conservation des sols et
de l'eau, de protection des zones urbaines et rurales contre les pollutions et les
inondations, définit les actions a entreprendre et contrdle les travaux correspondants,

- Elle prépare, coordonne, suit et évalue les actions de reboisement et de réalisation des
pare-feux,

- Elle assure la protection des foréts classées,

- Elle élabore, suit et contrble le développement des productions de bois et des produits
forestiers,

- Elle assure la tutelie et le controle des structures spécialisées chargées de
I’environnement et des infrastructures rurales,

- Elle identifie et élabore en collaboration avec les autres services concernés, les
mesures et méthodes tendant & réduire la consommation de combustibles ligneux et a
promouvoir les énergies renouvelables

4.2.2 — Le partage des attributions environnementales par les autres
Ministéres

En plus du Ministére Chargé de PEnvironnement, d’autres départements ministériels
interviennent également en matiére de protection de I’envircnnement. On peut simplement
I'illustrer par les cas du Sénégal et du Niger .

m Au Sénégal :

Le noyau dur des Ministéres chargés de I’Environnement est constitué par les trois
départements classiques protection de la nature, industrie et urbanisme Cependant, d’autres
départements ministériels interviennent dans la prise en charge des problémes
d’environnement. Cette prise en charge revét deux aspects

- Clest & travers les différentes directions ministérielles qu’'elle a lieu. Ainsi,
plusieurs secteurs importants de I'Etat en relation étroite avec les problémes
d’Environnement ne sont paradoxalement pas considérés comme chargés desdits
problémes C’est le cas de la direction de I'aménagement du termitoire, du
Secrétariat exécutif des centres d’expansion rurale, de la direction des collectivités
locales (relevant du Ministére de I'Intérieur) C’est aussi le cas des directions de la
santé publique et de VPaction sociale (Ministére de la Santé publique), de la
direction du patrimoine historique et ethnographique (Ministére de la Culture), des
directions de la météorologie nationale, des travaux publics (Mmistére de
I’Equipement), etc. L’extension n’est pas gratuite mais porte sur les secteurs ayant
une liaison avec les problémes d’Environnement
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- Elle prend une forme manifeste dans certains cas, une forme latente dans d’autres.
Les formes manifestes de la prise en charge des problémes d’Environnement se
constatent avec la méteorologie nationale et I'aménagement du terntoire La
situation géographique du Sénégal, son climat sahélien sont autant de raisons qui
incitent a une connaissance des conditions météorologiques ; ces raisons sont a la
base de la mise en place d’une direction de la météorologie nationale au sein du
Ministére de 'Equipement Cf Arrété ministériel n°® 10060 M.E T L en date du 14
septembre 1990 portant organisation de la direction de la Météorologie nationale
(JO du 3 novembre 1990, p 605 4 606), - Le fractionnement du Mimistére chargé
des transports en trois départements ministériels depuis le 02 juin 1993 rattache
désormais la météorologie nationale au tourisme et au transport aérien (décret
n°93-723 du 7 juin précité) qui intervient en climatologie, agrométéorologie,
hydrométéorologie, et météorologie maritime

Il n’est point besoin de justifier non seulement P'importance d’une telle structure ministérielle
pour un pays sahélien, mais encore ses relations étroites avec I’Environnement En effet, la
météorologie permet de faire des prévisions a long terme au bénéfice de |'agriculture et de
Iélevage (connaissance des quantités éventuelles de pluies, du péril acridien éventuel), au
bénéfice de I'information climatique des personnes physiques et morales en général Les
compétences d’une telle structure se raménent & I’élaboration d’une politique, & coordonner
des activités des stations météorologiques, a publier des études théoriques et pratiques y
afférentes. 1.’aménagement du territoire permet également la prise en charge des probléemes
d’Environnement La direction de I'aménagement du territoire y contribue largement (vorr
notamment P'esquisse du Plan National d’Aménagement du Territoire précitée (Sénégal,
Ministére de I'Intérieur). Se référer aussi au décret n°77-982 du 7 novembre 1977 relatif au
structures d’élaboration du plan national d’aménagement du territoire (JORS du 3 décembre
1977, pages 1462 4 1463)

Il y a néanmoins des formes latentes de la prise en charge la forme latente est celle qui, ne
traduisant pas a priori des relations avec I’Environnement, se manifeste indirectement en
raison de la nature des taches & résoudre par le secteur concerné (le secteur semble ainsi
¢loigné des problémes d’Environnement mais entretient des liens indissociables avec ceux-
ci). c’est le cas de la direction du patrimoine historique et ethnographique, et dans un
moindre degré, de la direction des travaux géographiques et cartographiques Si la forme est
latente, la prise en charge doit étre par conséquent dynamisée par le département ministériel
concerné , en effet, le rapport n’est pas du tout évident de prime abord entre environnement et
patrimoine historique et ethnographique, il est donc 4 démontrer i travers les liens nature-
culture. Or, la démonstration aboutit toujours a faire entrevoir la dimension anthropique de
PEnvironnement, ce qui conduit donc & une confirmation de la définition initialement donnée
de I’Environnement (définition insistant sur les interactions) Voir sur ce point la loi n°71-12
du 25 janvier 1971 fixant le régime des monuments historiques (J O.R S n° 4148 du 20
février 1971, p 159 4 162) La lecture de ce texte permet de comprendre la dimension
culturelle de Environnement naturel.

w Au Niger : [a mission de la conduite de la politique nationale en matiére de protection de
I’environnement incombe principalement au Ministére de I'Hydraulique, de I’Environnement
et de la lutte contre la Désertification (Cf Décret N° 2001-202/PRN/MHE/LCD du 02
novembre 2001 déterminant les attributions du Ministre de I’Hydraulique de I’Environnement
et de la lutte contre la Désertification)
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Si les missions confiées a ce département sont presque identiques a attribuées a ses
homologues malien et mauritanien; 4 I’exception de celles relatives a I’hydraulique qui y sont
particuliérement développées, la structuration s’en distingue par sa complexité et |'existence
de nombreux services dévolus a ce secteur

Ainsi, les directions nationales comprennent , outre la DAF
- La Direction des Ressources en Eau ( DRE),
- La Direction des Travaux Neufs d’ Alimentation en Eau potable { DTNAEP) ,
- La Direction d’Inventaire et de Gestion des Quvrages Hydrauliques ( DIGOH) ,
- La Direction de I'Environnement { DE) ;
- La Direction de la Faune, de la Péche et de la Pisciculture ( DFPP) ,
- La Direction des Etudes et de la Programmation { DEP)

Si la protection de I'environnement incombe & titre principal & la Direction de
I’Environnement, les autres directions, les autres directions y interviennent également dans
leurs domaines respectifs

Par ailleurs, & I’instar des autres pays, dans la protection de I’environnement interviennent
également d’autres départements, comme le ministére du plan, le ministére de Vintérieur et de
la décentralisation, le ministére de I’équipement et de I’aménagement du territoire, le
ministére du développement communautaire et le ministére de l'urbanisme, de I'habitat et du
domaine foncier public.

Cette inflation institutionnelle qui semble étre I'apanage de tous les Etats de la sous-région, se
trouve exacerbée par la création de nouvelles structures qui, malgré les fonctions de
coordination et d’harmonisation qui leur sont dévolues peinent a retrouver toutes leurs
marques

4.2.3 - Les nouvelles structures de coordination et d’harmonisation des
actions en matiére environnementale

Ces structures existent dans les huit pays, mais sous des appellations diverses et avec des
statuts junidiques plus ou moins différents Dans tous les cas, elles doivent leur existence a la
nouvelle vision intégrée de l'environnement Nous allons illustrer nos exemples avec
quelques pays sans présenter de maniére exhaustive I'ensemble des structures

4.2.3.1 - En Guinée-Bissau : 1a création de I’INA et de I’'IBAP :

Le Gouvernement de Guinée-Bissau a entrepris récemment la mise sur pied de deux instituts
dans le domaine de la coordination des actions en matiére d’environnement . PINA (Institut
National de I’Environnement) et I'IBAP (Institut de la Biodiversité et des Aires Protégées)
Leur création est toute nouvelle (Mars 2004 pour 1’ élaboration des textes dont I’adoption est
prévue en principe par la nouvelle Assemblée Nationale Populaire issue des dernieres
élections législatives) En voici les grandes lignes dont les détails peuvent étre consultés dans
les références bibliographiques sur la Guinée-Bissau :

L Institut National de I’Environnement (INA) devra étre doté d’un statut type lui permettant
d’accomplir entiérement sa mission de régulation de I'ensemble des questions
d’environnement en Guinée Bissau Sa tutelle par le Premier Ministre {ou par le Cabinet du
Président de la République) constitue un gage de stabilité qui le met hors de portée du champ
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des convoitises des départements ministériels Pour cela, une recommandation a été faite pour
sa création sous la forme d’un Observatoire National de I'Environnement ayant un droit de
regard, de proposition de directives et de contréle sur les politiques publiques pouvant affecter
I'environnement. Ce statut juridique d’Observatoire permettra a I'INA d’avor une
indépendance et une autonomie financiére le mettant normalement hors de portée des
contingences des différents départements ministériels

Ses compétences seront les suivantes

- La coordination et la gestion concréte du PGZCB par la prise en charge des questions
financiéres et de la mise en ceuvre des activités prévues ( ce role va incomber a I’'Unité
de Gestion du Projet en tant que composante 4) ;

- Les propositions d'élaboration des lois et réglements dans le domame de
’environnement (notamment le projet de Code de |'environnement et ses textes

d’application) ;
- La réactivation du Centre de législation Environnementale (CLA) ;
- Le suivi de application des conventions internationales ,

- La contribution a la conciliation et a I"harmonisation des différents plans, programmes
et stratégies d’environnement et de développement avec lois et réglements sectoriels
sur I’environnement |

- L’élaboration des projets de lois et réglements sur les processus d'évaluation de
I'impact environnemental ,

- Le contrdle de la soumission aux lois et réglements sur 1"évaluation environnementale
de tous les grands projets et programmes, investissements et activités mises en ceuvre
sur le territoire national |

- La production des guides sectoriels destinés aux évaluations de |’impact sur
I"environnement ;

- Informer et sensibiliser tous les organismes de I’Etat, du secteur privé et de la société
civile sur ’existence et |'importance de la loi sur les AIA |

- Aider et conseiller les entreprises et institutions dans le suivi des processus de ’EIE ;

- Donner des avis techniques et évaluer les dossiers détudes d’impact de tous les
projets et programmes éligibles, et devant intervenir sur le territoire national |

- Inciter a la création des cellules d’études d’impact dans tous les départements
sectoriels impliqués dans la valorisation des ressources naturelles, et susciter un
dialogue permanent autour des grands investissements .

- Inscrire les ares protégées dans les programmes d'investissement public anst que
dans le budget de I’Etat |



- Promouvoir des actions dans le domaine de I’éducation, de la communication et de la
sensibilisation environnementale ainsi que des débats publics sur des thémes
environnementaux

Contrairement a PINA qui aura un statut d’Observatoire, [’Institut de la Biodiversité et des
Aires Protégées (IBAP) aura quant a lui un statut d’Etablissement Public a caractére
Scientifique Il sera toutefois également doté d’une autonomie administrative et financiére
devant lui permettre d’exercer pleinement ses activités en matiére de Biodiversité et d’Aires
Protégées. Les Etablissements Publics a caractére scientifique sont une nouvelle catégorie
juridique dans le secteur parapublic. Ils sont dotés d’une plus grande souplesse et d’une
originalité par rappert aux autres types d’Etablissements publics, ceci pour leur permettre
d’atteindre plus sereinement les objectifs de recherche scientifique et technique qu’ils se sont
fixés. C’est notamment le cas pour 'IBAP dans le domaine de la biodiversité et des aires
protégées, ou le volet recherche est grandement associé 4 celui de la préservation et de la
gestion

Ses compétences seront les suivantes

- Gérer la Biodiversité et les Aires Protégées par la définition d’une stratégie et d’un
Plan d’action pour la conservation de la biodiversité,

- Dynamiser le processus de la création des Aires Protégées avec d’autres statuts de
protection (en identifiant et en choisissant les types d’Aires Protégées & mettre en
place, en négociant avec les partenaires, et en préparant les textes de création de ces
Aires Protégées) ,

- Créer et mettre en fonctionnement un Centre d’Ftudes et de Suivi de la Biodiversité
(CEMB) ,

- Préparer a travers le CEMB des plans de gestion pour les espéces menacées, le suivi
de la biodiversité dans les Aires Protégées, la recherche appliquée, le contrdle des
captures et le commerce illégal, la protection des habitats ainsi que la valorisation du
tourisme

- Promouvorr des activités de recherche sur la biodiversité et les espéces menacées a
travers le centre d’Etudes et de Suivi de la Biodiversité |

- Dynamiser les processus de gestion participative des Aires Protégées en impliquant les
populations et les communautés résidentes dans la gestion des ressources naturelles ;

4.2.3.2.- Au Sénégal : la création du CONSERE et de la CNDD

La politique de I’Environnement est circonscrite de maniére précise : il s'agit pour le
Gouvernement sénégalais, de « protéger les hommes et la nature contre les pollutions et
nuisances ». (Article 1% de I’arrété ministéniel n°004561 du 30 mars 1987 portant organisation
de la Direction de {’Environnement) (J OR.S n® 5177 du 30 mai 1987, page 497) La
direction de I’Environnement a donc pour mission

- de mettre en ceuvre les moyens propres a assurer la lutte contre les pollutions et
nuisances ,
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- de suivre et de coordonner I’ensemble des actions des divers services et
orgamsmes intervenant dans le domaine de I’Environnement ,

- d’élaborer les textes législatifs et réglementaires concernant I'Environnement
Cette troisiéme mission s'avére ambigue dans sa formulation et n’a jamais pu
encore étre réalisée dans la pratique, car elle suppose que la direction de
I’Environnement élabore les textes de tous les autres services de I’Etat concernés
par I’Environnement , ce qui n’est pas le cas

Pour remplir cette mission, la direction de ’Environnement disposait

- d’un bureau de I’ Administration générale et de ’Equipement .

- d’un bureau du contentieux et de la réglementation ,

- d’un bureau de ’Environnement industriel ,

- d’une division de la prévention et de la lutte contre les pollutions et nuisances ,
- d’une division de la coordination

En réalité, si la mise en ceuvre des moyens propres a assurer la lutte contre les pollutions et
nuisances est du ressort de la direction de ’Environnement aux plans théorique et pratique, le
suivi et la coordination de I’ensemble des actions des divers services et organismes
intervenant dans le domaine de 1’environnement ne se font pas sans difficultés En effet, du
fait de la diversité des problémes d’environnement, plusieurs services et organismes relévent
d’autres structures. L’exemple des départements ministériels est caractéristique de cette
situation. Ainsi

- La Direction des Mines et de la Géologie (relevant du Mimistére de I’Energie, des
Mines et de I’Industrie)

- La Direction des Espaces verts urbains (Ministere de I’Urbanisme et de I’Habatat) ,

- La Direction de 1’Océanographie et des Péches maritimes (Ministére de la Péche et
des Transports maritimes)

Le suivi, et surtout la coordination par la direction de ’Environnement des actions de ces
différents services peuvent se heurter a l'application par lesdits services des politiques
sectorielles relevant de leurs compétences comme la politique de mines, la politique de
I"urbanisme, 1a politique des péches, etc. Or le rdle de la coordination est précisément d’€viter
toute contrariété ou chevauchement dans I’ensemble de la politique du Gouvernement Cette
difficulté constitue le principal obstacle a [’application d’une véritable politique de
PEnvironnement au Sénégal. Elle se traduit en particulier par le cloisonnement et
I"imbrication des politiques multisectonelles

Au mois d’aoiit 1993 (plus précisément le 4 aoilt soit deux mois aprés le remaniement
ministériel du 02 juin 1993) une autre innovation fondamentale interviendra

Le décret n°93-885 du 4 aociit 1993 va créer le Conseil supérieur des ressources
naturelles et de ’Environnement (CONSERE) JORS n°5535 du 7 aoiit 1993 (pages 252 a
254) Le rapport de présentation du décret met largement I"accent sur les liens entre protection
de ’Environnement et effort de développement économique et social au Sénégal En réalité,
ce texte nouveau vient s’ajouter aux nombreux autres déja en place, et s’inscrit surtout dans le
cadre de I’application des décisions du sommet de Rio de Janéiro sur 'Environnement et le
Développement
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«  Le Sénégal qui a été I'initiateur de la conférence ministérielle sur la désertification est
¢galement membre fondateur d’orgamsations comme le CILSS et joue un réle important dans
la préparation des conventions internationales Il a ainsi signé les conventions sur la
biodiversit¢ et sur les changements climatiques depuis la CNUED de Rio de Janéiro et est
fortement engagé dans 1’élaboration de la convention sur la désertification . » Extrait du
rapport de présentation du décret n°93-885 du 4 aoit 1993 (page 252).

La principale question qui se pose est la suivante quelle différence existe-t-il entre ce
Conseil-ci (CONSERE)et le Conseil National de 'urbanisme et de I’Environnement créé
depuis 1975 ? Deux raisons justifient une telle question

- d’une part, le Conseil National de 'urbanisme et de I'Environnement n’est pas
supprimé. Il se réunit sur convocation de son Président au moins quatre fois par an
(aux termes de I’article 5 du décret qui I'institue). Il s’agit du décret n°75-1105 du
4 novembre 1975 abrogeant et remplagant les articles 4, 5 et 7 a 17 du Code de
'urbanisme partie réglementaire (JORS du 6 décembre 1975, p. 1683 a 1687)

- d’autre part, le Conseil Supérieur des Ressources Naturelles et de I’Environnement
intervient dans les mémes domaines que le Conseil National (politiques cohérentes
de gestion des ressources naturelles, préservation des écosystémes, sauvegarde du
cadre de vie), etc Les articles 1 et 2 du décret sur le Consell Supéneur le
confirment

Une lecture attentive des deux décrets (de 1975 et de 1993) permet de comprendre cependant
I'tntention des pouvoirs publics

Le Conseil Supérieur est essentiellement un cadre de concertation chargé sous la présidence
du Premier Ministre, d orienter I’action des différents départements ministériels impliqués
dans la gestion des ressources naturelles et de I’Environnement Il comprend trois structures.
Article 3 du décret n°93-885 (JORS du 7 aoiit 1993 ; page 253)

- Un Conseil interministériel, organe de décision
- Un Comité permanent, organe de suivi.
- Un Secrétanat permanent, organe d’exécution.

Le Conseil interministériel est présidé par le Premier Ministre, tandis que le Comité
permanent est présidé par le Ministre de I’Environnement et de la protection de la nature
(articles 4 et 5 du décret) Quant au Secrétanat permanent, il est dirigé par un coordonnateur
national nommé par arrété du Ministre de I’Environnement et de la protection de la nature
(article 11 du decret).

Le Conseil National de I’Urbanisme et de ’Environnement quant a lu traite au plus haut
niveau, des rapports ou propositions présentés par des départements ministériels concernant
I’Environnement (développement industriel et Environnement, Développement rural et
hydraulique, et urbanisme) Seulement, et c’est 1a la particularité du Conseil National, ces
rapports ne peuvent étre divulgués qu’avec I’accord du Président de la République qui en est
le Président Article 7 du décret n°75-1105 précité. L’expression « divulgués » ne signifie pas
dans notre entendement, un caractére secret a préserver par le seul Chef de I'Etat Elle met
simplement I’accent sur I’opportunité et I'initiative conférées au Président de la République
En effet, pour éviter toute contranété entre deux ou plusieurs Ministres sur la suite a donner
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aux rapports et propositions présentés par les Mimstéres concernés par 1’Environnement,
I’intervention du Président devient nécessaire Il joue ainsi le réle d’«arbitre » et de « soupape
de sécurité » C’est principalement par les commissions d’urbanisme et d’Environnement qui
sont les organes de travail, d’analyse, de recherche et d’information (prévus par Varticle 9)
que le Conseil National fonctionne réellement ce sont .

- Une commission de ['urbanisme et de I’architecture (présidée par le Ministre
chargé de ’'urbanisme)

- Une commussion de la protection de la nature (présidée par le Ministre du
développement rural et de I’Hydraulique).

- Une commission de la surveillance des pollutions et des nuisances industrielles
(présidée par le Ministre chargé du développement industriel et de
I’Environnement)

- Une commission de la formation, de I'information et des études juridiques en
matiere d’Environnement (présidée par le Ministre chargé de I’Environnement)

On comprend ainsi que le Gouvernement cherche a instituer deux Conseils distincts tout en
les ménageant Le décret de 1993 créant le Conseil supérieur énumére d’ailleurs dans ses
visas le Code de 'urbanisme. On peut supposer qu’il s’agit de la partie réglementaire du dit
Code qui mnstitue le Conseil National Au surplus, et ¢’est une remarque fondamentale, les
dispositions finales du décret de 1993 n’abrogent pas le décret de 1975; on peut le
comprendre car se serait remettre en cause le Code de 'urbanisme Aucun aménagement n’est
également fait & la partie réglementaire pour introdurre le Conseil Supérieur. 1l reste a
connaitre dans un averur proche, la cohabitation et I’efficacité du Consell Supérieur a c¢6té du
Conseil National

Quelques années apres le Sommet de Rio de Janeiro, le Gouvernement sénégalais prendra
I’arrété n°005161 du 26 mai 1995 portant création de la Commission nationale de
développement durable (CNDD).( JO du 22 juillet 1995, p 315). Cette commission s’ attelle
depuis des mois & définir et a mettre en ceuvre une Stratégie Nationale de développement
Durable au Sénégal.

4.2.3.3 - Au Mali : La création du CIGQE et des autres
structures nouvelles

Pour assurer la coordination de la mise en ceuvre et le suivi de la politique nationale de
protection de 'environnement, a été créé un Cadre Institutionnel de la Gestion des Questions
Environnementales (CIGQE), par décret N° 98-415/PM-RM du 24 décembre 1998 1l est
composé de trois instances et organes le Comité Interministériel, le Comité Consultatif et le
Secrétariat Technique Permanent

s Le Comité Interministériel est chargé de

- Proposer au gouvernement les mesures de sauvegarde de ’environnement ;

- Veiller a la prise en compte de la dimension environnementale dans la
conception des projets de développement et des schémas d’aménagement du
territoire |

- Evaluer la mise en ceuvre des Conventions | traités et accords internationaux
en matiere d’environnement et de lutte contre la désertification ratifies par le
Mali |
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» Le Comité Consultatif est chargé de
- Favoriser la participation des acteurs nationaux, notamment la societe civile
dans la sauvegarde de I'environnement et dans la lutte contre la
désertification ,
- Donner un avis sur toute question relative a I’environnement dont il sera
saisi par le Ministre chargé de I’environnement

e Le Secrétariat Technique Permanent est chargé de

- Assurer le suivi de la mise en ceuvre des décisions des deux premiers organes ,

- Suivre la mise en ceuvre des programmes du Plan d’ Action Environnementale ,

- Veiller a la cohérence des mesures & prendre en matiére de sauvegarde de
Penvironnement ,

- Promouvoir et suivre les mécanismes financiers et la mobilisation des
financements concernant la protection de I’environnement et la lutte contre la
désertification ,

- Promouvoir et évaluer les actions nationales de recherche, de formation et de
communication sur la sauvegarde de I’environnement et la lutte contre la
désertification

Le Secrétariat Technique Permanent comprend trois structures .
- Le Bureau de la Gestion des Ressources Naturelles et du Développement Durable ,
- Le Bureau des Conventions , Traités et accords Internationaux ,
- Le Bureau de la Communication, de la Formation et de la Recherche.

Le Secrétariat Technique Permanent est dirigé par un Secrétaire Technique nommé par Décret
du Premier Ministre sur proposition du Ministre Chargé de I'Environnement Il a rang de
Directeur National et est assisté d’un Adjoint et de chefs de bureau nommés par arrété du
Ministre de |’Environnement

1l convient d’indique que dans le cadre de la rationalisation et de I’a coordination des appuis
extérieurs aux action en matiére de protection de I’environnement, a été mis en place par
décret N° 037/PM-RM du 27 janvier 2000 une Commission Consultative Gouvernement du
Mali- Partenaires de coopération. Cette Commission est présidée par le Ministre en charge des
Affaires Etrangéres La RFA assure le role de chef de file des partenaires impliqués dans la
mise en ceuvre de Ja PNPE

Paraliélement aux organes mis en place dans le cadre de la PNPE, il existe de nombreuses
structures { commissions, cellules, etc ) en charge des différents domaines environnementaux
parmi lesquelles, celles directement concernées par le PRAI-MFD nous semblent étre les
structures mises en place dans le cadre de la coordination de la gestion des ressources en eau
Au titre de ce structures, il convient d’indiquer, entre autres

o Le Comité de Coordination du secteur Eau et Assainissement

Créé par Décret N°95-44/PM-RM du 27 Décembre 1995, ce comité est un organe de
coordination interministériel institué auprés du Ministre chargé de 1'Hydraulique Composé
de différents Ministres ou de leurs représentants, 1l a pour mission de
- Suivre la mise en ceuvre de la politique du gouvernement en matiére d’eau et
d’ Assatnissement |
- Donner un avis sur les textes législatifs et réglementaires relatifs audit secteur ,
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programme pour les Etats de la sous-région est incontestable; mais celle-ci réside
principalement dans la nécessité de sauvegarde des ressources du massif dont sont issus les
cours d’eaux coulant dans la plupart des Etats.

Or, certains documents préparatoires du Programme présentent celui-ci comme un projet
global de développement non seulement pour les habitants du Massif, mais également tous les
peuples de la sous-région. 1l est a craindre qu’une telle vision n’amene a envisager des actions
extrémement ambitieuses dont I’application pourrait s’avérer difficile. Projet de
développement pour les populations des régions riveraines des eaux en provenance du Massif,
le PRAI-MFD [’est; mais de fagon indirecte pour celles n’habitant pas la zone du Massif.
L’accent devra, a notre avis, étre mis sur cet aspect, pour éviter des lendemains
désenchanteurs.

Lors des entretiens dans les Etats membres du PRAI-MFD-MFD, quelques uns de nos
interlocuteurs ont déploré le fait que le « PRAI-MFD est un programme guinéen, dans la
mesure ou tout se fait en Guinée ». D’autres ont déploré 1’absence d’appui aux structures
nationales de suivi. De tels griefs relévent a I’évidence d’une surestimation des objectifs du
programme !

Une surestimation des enjeux du PRAI-MFD pourrait entrainer la mise en place de projets et
d’organes qui risqueront de ne pas étre fonctionnels. Toutefois, le recentrage des objectifs et
activités du PRAI-MFD n’implique pas la mise a I’écart de projets de gestion des ressources
transfrontaliéres. Mais de tels projets devront étre des sous-programmes a négocier entre les
Etats concernées en concertation avec les organes de gestion du Massif.

Mr Yacine Sow ( 2002: 12) en décrivant la richesse faunique de la forét de Bakoum en
Guinée souligne que le couloir Nord assure la migration vers cette forét depuis le parc du
Niokolo au Sénégal et des territoires giboyeux du Mali. Selon les information recueillies, les
animaux arrivent a partir de la Falémé. Le couloir sud qui part des rives du Bafing est
également alimenté par la faune en provenance du Mali et de la Haute Guinée. Ces zones qui
constituent un biotope trés riche sont menacées par des braconniers et [’expansion des zones
de cultures. Mr Sow avance I'idée pertinente d’une cogestion et la création d’un parc
transfrontalier.

Cette proposition devrait étre étendue a toutes les ressources transfrontaliéres de cette nature
que I'analyse diagnostique transfrontaliére permettrait de déceler. Le statut juridique du
Massif et la convention cadre de coopération devraient ouvrir des fenétres pour la gestion
concertée des ressources transfrontaliéres. Mais I’élaboration des statuts et des modalités
concrétes de gestion devrait relever des négociations entre les services techniques concernés,
sous I’égide des organes compétents du PRAI-MFD.

L’expérience du Parc International « W » du fleuve Niger, a cheval sur la République du
Niger, le Burkina Faso et le Bénin pourrait constituer un modéle pour cette gestion.

En définitive, il importe que le statut juridique circonscrive de fagon nette les objectifs du
PRAI-MFD et que des actions d’information appropriées soient menées aupres de tous les

acteurs.

m Le troisieme défi est relatif a la participation au Programme de tous les Etats arrosés par
les eaux issues, directement ou indirectement du Massif. Il est quelque peu paradoxal de
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constater que certains Etats participants aux organisations de bassins de fleuves originaires du
Massif ( notamment 1’ ABN) ne soient pas parties prenantes au PRAI-MFD Dans la mesure
ou les actions du Programme auront une incidence sur les ressources en eau de tous ces pays,
il convient de mener des actions diplomatiques en vue d’ assurer la participation de tous les
Etats.

La mise a ’écart d’un Etat tributaire des eaux originaires du Massif peut étre de nature a
porter préjudice a la crédibilité du Programme Tous les Etats intéressés devraient se sentir
concernés par 1’aménagement et la protection du Massif. Aussi, la distinction entre « Pays
Concernés » et « Pays Intéressés » opérée par les projets de textes élaborés par le BCI ( Cf
Projet de statut juridique et projet de convention-cadre) ne nous semble pas opportune, dans la
mesure, ol elle pourrait étre de nature a attiédir la participation de certains Etats.

» Le quatriéme et dernier défi, mais non le moindre, est d’ordre financier Méme en
ramenant le Programme & de justes proportions, il demeure une entreprise ambitieuse
demandant un financement important. Les projets de texte établis dans le cadre du Projet
FEM indiquent a juste titre plusieurs sources de financement extérieurs Or, la pérennité du
programme reposera sur la capacité des Etats concernés & prendre en charge, a terme, le
financement des activités envisagées. Les difficultés financiéres auxquelles les divers Etats de
la sous-région demeurent confrontées handicapent sérieusement cette éventualité.

5.1.2-Les atouts et opportunités

Les nombreux défis et menaces évoqués sont contrebalancés par I’existence d’un certain
nombre d’opportunités toutes aussi nombreuses et importantes. Au titre de ces opportunités,
peuvent étre évoqués entre autres :

[ ] L’engagement de plus en plus manifeste au plan international pour la protection
de Penvironnement et de la bio-diversité

Cet engagement s’exprime, entre autres, 2 travers la mise en place de programmes et de fonds
d’appui & la protection des ressources naturelles et de la biodiversité Cette tendance est
prononcée pour la sauvegarde des ressources en eau et particuliérement la gestion
transfrontaliére de ces ressources.

Du 26 au 31 janvier 1992 PONU a sponsorisé la Conférence Internationale sur I'eau et
I’environnement ( ICWE) qui s’est tenue & Dublin en Irlande Cette conférence a appelé des
approches innovatrices dans les domaines de 1’évaluation, du développement et de la gestion
des ressources en eau douce ( Cf. Conférence Internationale sur I’eau et I’environnement,
1992) En outre, la Conférence a fourni des principes directeurs pour la Conférence des
Nations-Unies sur ’Environpement et le Développement qui s’est tenue 4 Rio en 1992. La
CNUED a mis en avant la nécessité de réformes dans le secteur de 'eau a travers le monde.

En 1993, la Banque Mondiale a publié un document d’orientation définissant ses nouveaux
objectifs pour le secteur de I'eau La FAQO, également a établi un programme d’action
international sur ’eau et le développement durable. D’autres agences spécialisées de 'ONU
ainsi que des organisations non gouvernementales ( ONG) et les agences d’assistance
bilatérale sont toutes impliquées dans des programmes spéciaux liés aux ressources en eau
qu’elles coordonnent ou auxquels elies participent ( Bulletin d’irrigation et de drainage,
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1997 : 9) De leur ¢coté, fa BAD, le CILSS et 'UEMOA ont également mis en place des
mécanismes de gestion concertée des ressources en eau.

Le PRAI-MFD pourrait bénéficier de I’appui technique et financier de ces différents
programmes et fonds

] Les dynamiques en faveur de ’intégration et de la coopération régionales et sous-
régionale

Ces dynamiques de I’intégration ne sont plus inconnues pour la totalité des pays membres du
PRAI-MFD A |’exception de la Mauritanie qui ne fait partie que de I’'OMVS, tous les autres
pays sont membres au moins de trois organisations, ou participent a plusieurs programmes
régionaux et sous-régionaux (outre le PRAI-MFD, on peut citer la CEDEAO qui regroupe
seize Etats de 1’ Afrique de 1’ouest, 'UEMOA qui regroupe la Guinée-Bissau, le Sénégal, le
Mali et le Niger, ’OMVG et la Mano River Union, I”’ABN notamment)

[ ] L’engagement déja signalée des Etats pour la gestion efficiente des ressources
naturelles et I’existence de législations nationales pertinentes ;

Cet engagement ne plus de doute, tout au moins sur le plan théorique et politique En effet, la
signature et la ratification des conventions internationales sur |’environnement par les
différents gouvernements les engagent non seulement a4 mettre en ceuvre concrétement les
dispositions des conventions, mais aussi, a adopter les lois et réglements conformes a ces
conventions, On constate malheureusement que sur de nombreux points, ces lois et
réglements restent déficients dans presque tous les pays.

| L’engagement de plus en plus marquée de la société civile pour la protection de
Penvironnement ;

On peut illustrer cet engagement de la société civile par la déclaration des ONG africaines
présentes lors du dernier sommet de Johannesburg sur I’environnement et le développement
Organisé dix ans apres celui de Rio de Janeire en 1992, le sommet de Johannesburg a permis
de mettre en évidence la nécessité d’élargir le cercle des acteurs de la gestton de
I’environnement. Méme si la notion de Société civile reste encore a préciser a cause de son
caractére diffus, elle permet néanmoins de constituer une tribune pour certains acteurs jadis
éloignés des questions environnementales : ONGs, Associations notamment.

= La participation des Etats membres du PRAI-MFD-MFD aux différentes
organisations de bassins de fleuves issus du Massif du Fouta- Djallon

De tous les atouts identifiés, celui-ci nous semble étre le plus fondamental. En effet, la
conscience de la nécessité de conjuguer les efforts pour ’aménagement et la mise en valeur
intégrée des ressources naturelles et de environnement des bassins versants des fleuves issus
du massif du Fouta-Djallon a entrainé la création d’organisations intergouvernementales de
bassins engagées dans de nombreuses actions complémentaires de celles envisagées pour le
PRAI-MFD. 1l s’agit en I’occurrence de
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[ | La Commission du fleuve Niger ( CFN) créée en 1963 érigée en Autorité du fleuve
Niger ( ABN) en 1987 avec neuf Etats membres de I’ Afriqgue de I’Quest { Bénin,
Burkina-Faso, Céte d’Ivoire, Guinée, Mali, Niger et Nigéria) et du centre ( Cameroun
et Tchad)

L’ABN est présentement engagee sur plusieurs chantiers de développement visant 3 la fois la
protection des ressources naturelles, Ie bien étre des populations riveraines du fleuve Niger et
la restructuration de I"organisation en tant qu’instrument sous-régional de coopération (ABN-
info, juillet 2003 2) Il y a d’abord [I’élaboration d’un Plan Quinquennal d’Actions
2003/2007 (PQA). Ce plan s’mscrit dans le cadre du nouvel élan de I’ ABN amorcé depuis
1998 et dans la continuité du Plan Triennal 2000/2002. Les orientations, projets et
programmes prévus dans le PQA ont en rapport avec les défis de développement, a savoir la
dégradation de I’environnement, la situation socio-économique des pays, la vision partagée et
le Plan d’Action Stratégique pour le Développement Durable du bassin. Le coit global du
PQA est de 6 298 954 $ US .

Il'y a ensuite des actions menées dans le cadre de I'Initiative « Eaux Internationales » du
Fonds Mondial pour I’Environnement (FEM) Les deux premiéres phases (PDF-A et PDF-B)
du Projet « Inversion des Tendances a la dégradation des Eaux et des Terres dans le bassin du
Fleuve Niger» ont abouti a4 un premier niveau de consultation, de diagnostic et
d’identification des problémes environnementaux nationaux et transfrontaliers prioritaires
pour les cing pays situés sur le cours principal du fleuve. L’objectif de la 3™ phase du projet
FEM RAF/99/G41 qui débutera vers la fin de 2004 est de servir de cadre général pour
aborder ¢es questions, tout en assurant Vintégration des 4 pays restants du Bassin dans la
finalisation de I’ Analyse Diagnostique Transfrontaliére (ADT) et I’élaboration d’un plan
d’action stratégique (PAS) pour une durée de quatre a cinq ans (2004-2008). Le coiit total de
ce projet est estimé 4 27 347/ 000 $ US.

Il'y a également le Projet PNUD/ Transboundary River Bassin Initiative ( TRIB-Niger) est en
cours d’exécution. L’objectif est de promouvoir la gestion durable des ressources
transfrontaliéres du Bassin du Niger afin de maximiser le bien étre économique et social de
fagon équitable et sans Compromettre la pérennité des écosystémes vitaux. Le processus se
subdivise en trois étapes: collecte d’information et de documentation, un atelier national dans
chaque Etat membre et un atelier régional. La premiére étape est déja effective et la deuxiéme
est en phase de réalisation Le Projet est financé par le Fonds Fiduciaire du gouvernement
Américain pour un montant de 175 0008 US.

En plus de ces programmes, il y a aussi la décision du Fonds Mondial pour la Nature (WWF),
Birdlife International, la Fondation Nigériane pour la Conservation de la Nature (NCF) et
Wetlands international { WI) de promouvoir Pinitiative du Bassin du Fleuve Niger en 2003
Les partenaires ABN produiront un document de Vision sur la Biodiversité ains: que des
cartes sur les zones de prédominance en biodiversité et les Zones menacees pour assurer une
priorisation efficace avec I’ABN, les gouvernements et les investisseurs

Par ailleurs, I’ABN et certaines ONG internationales oeuvrant dans le bassin du Niger ont
engagé des concertations en vue de convenir d’un accord de coopération pour la conservation
et le développement durable dans le bassin du Niger Dans ce projet interviennent, outre
1’ ABN, Birdlife International, I'UICN, Wetland Mternational et WWF.
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Chacune des organisations de bassins ci-dessus présentées ayant i son actif ou a son
programme des actions de développement, il importe que le PRAI-MFD n’envisage pas
d’actions pouvant entrainer des duplications et évite de se positionner en organisation
concurrente. 11 devrait plutdt se positionner comme organisme de coordination ou plutdt de
concertation entre ces différentes organtsations. Plus que les Etats, sinon au méme titre que
ceux-ci, ces organisations devraient étre les interlocuteurs permanents du Programme,
concernant notamment les actions de suivi et d’information hydrologique.

Les contraintes et atouts relevés devraient trouver leur expression dans les mécanismes
juridiques et institutionnels qui constitueront I’ossature du cadre juridique de coopération

5.2- Les mécanismes juridiques et institutionnels de coopération

De l’analyse des institutions du PRAI-MFD, il est ressorti que les dysfonctionnements
constatés relévent moins de I’inadéquation des structures et instances mises en place que de
problémes liés a I'insuffisance de volonté politique et de prise de conscience des enjeux du
programme et des problémes de gestion Aussi, est-il important que les instruments juridiques
envisagés mettent en exergue la volonté politique d’aller vers une capacité de gestion
concertée des ressources naturelles, avec des moyens de fonctionnement adéquats.

5.2.1- Les instruments juridiques de coopération et les arrangements
institutionnels

o

La gestion du massif devra se faire 4 travers deux principaux instruments : une Déclaration
des chefs d’Etat et de gouvernement affirmant le caractére international du Massif, une
convention-cadre de coopération entre les Etats. Cependant, il faut y ajouter I’Observatoire du
Massif du Fouta-Djallon, de méme que !’accord de siége signé en Juillet 2003 entre le
Gouvernement Guinéen et I’'Union Africaine

m La Déclaration affirmant le caractére international du Massif

Ce document signé par les Chefs d’Etats, devra étre un texte d’affirmation solennelle et de
réaffirmation des grands principes de la coopération entre les Etats de la sous-région Il devra
particuliérement mettre ’accent sur la vision partagée et sur la nécessité d’une gestion
conjointe des ressources natureiles. Le choix de la déclaration s’explique entre autres par le
souci de ne pas donner & la question du statut international un caractére contraignant, ce quli
pourrait heurter la susceptibilité de certains Etats Par ailleurs, en étant courte et concise, la
déclaration renvoie & la Convention-cadre pour toutes les questions fixant des droits et
obligations aux Etats

m La Convention-cadre de coopération entre les Etats
Sur la base des grands prncipes énoncés dans la Déclaration affirmant le caractére
international du Massif, la Convention-cadre sera aussi signée par les chefs d’Etats. Elle

définira de fagon précise les mécanismes institutionnels de coopération présentés ci-dessous
de fagon schématique.
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m L’Observatoire du Massif du Fouta-Djallon

Le troisiéme instrument juridique sera la décision de la Conférence Ministérielle du PRAI-
MFD créant |’Observatoire du Massif du Fouta-Djallon (OMFD) Cet organe de suivi-
¢valuation sera chargé principalement d’assurer le suivi et la surveillance des écosystémes du
Massif. La Convention-cadre prévoit des dispositions sur I'Observatoire.

m L’Accord de siége entre le Gouvernement Guinéen et I’Union Africaine

Le quatriéme et dernier instrument juridique est I’accord de siége entre le Gouvernement de la
République de Guinée et ’Union Africaine. Cet accord de siége date de Juillet 2003. Tj
permet a P'Union Africaine de bénéficier de certaines facilités et priviléges lui permettant
d’intervenir de maniére efficiente sur le territoire guinéen De ce fait, les fonctionnaires et
employés de I’Union de nationalité guinéenne et du Programme Régional d’ Aménagement
Intégré du Fouta-Djalion (PRAI-MFD) jouissent de I'immunité de juridiction dans le cadre de
I’exercice de leurs fonctions officielles.

5.2.2. Les mécanismes institutionnels de coopération

a) Les fondements des arrangements institutionnels pour
’élaboration de la fiche FEM,

Le programme pourra étre mis en ceuvre conjointement par le PNUE et la FAO d’une part, et les
gouvernements des pays participants, d’autre part Les arrangements détaillés relatifs a la mise
en ceuvre seront arrétés sous leur forme définitive au cours de la phase d’évaluation du
programme consécutive a son approbation initiale par le FEM. La répartition des responsabilités
entre les différents organes d’exécution sera, elle aussi, déterminée au cours de cette méme
phase

Il pourra étre réalisé en deux grandes phases : une phase de projet FEM et une phase
de continuation dans le cadre de PUA et du NEPAD. Ci dessous nous mettrons I’accent
sur celle du projet FEM

La durée proposée du projet FEM est de dix ans fractionnée en deux phases de cingq chacune
Phase 1 pour le renforcement institutionnel et capacitaire couplé a des activités de restauration
des sites vulnérables , et en Phase 2 pour les interventions 4 grande échelle dans le MFD et
bassins fluviaux partagés La proposition de la Phase 2 du programme sera soumise au FEM
en méme temps que !’évaluation finale de la Phase 1

Phase 1.

La Phase 1 comprendra deux étapes de deux ans et demi chacune. La premiére sera
dévolue a la mise en place des conditions de structuration et de démarrage, au compte

desquelles on peut citer :
- L’approfondissement de la TDA en se focalisant sur la détermination des sites

vulnérables
- L’amélioration du cadre légal et institutionne!l de mise en ceuvre et de gestion des

ressources naturelles
- La mise en place du schéma institutionnel du programme et le renforcement des

institutions communautatres et villageoises partenaires
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- Larecherche et la coordination des co-financements
- Les inventaires des ressources biologiques et abiotiques
- Identification et sélection des parties prenantes et établissement du modus operandi

La seconde étape de la Phase 1 sera consacrée a ['exécution des activités suivantes en
partenariat avec les communautés de base et parties prenantes .

- Mise en place des plans de développement locaux des terroirs

- Mise en ceuvre des plans de gestion des ressources en eau

- Mise en ceuvre des plans de gestion intégrée des écosystémes

- Identification et promotion des bonnes pratiques et connaissances locales de GRN

- Sensibilisation du public et activités d’IEC

- Stimuler P'investissement dans les RN

- Capitaliser les acquis pour les étapes ulténeures
Phase 2.

La seconde phase sera aussi divisée en deux étapes; une premiére de trois ans et la
seconde de deux ans. Au cours de la 1° étape les modéles de restauration des terres
dégradées, de conservation de la biodiversité, et de gestion intégrée des ressources en eau
seront appliqués a grande échelle sur tout le territoire physique du MFI} en se fondant sur les
cadres juridiques et institutionnels développés en phase 1 Au cours de cette phase les
évaluations qui seront opérées par I'observatoire serviront a entreprendre les corrections qui
s’imposent. Les activités transversales d'IEC continueront au cours de cette phase pour bien
consolider la durabilité des acquis réalisés. Il sera étendu Iapplication des modéles de GDRN
a tous les sites identifiés au cours de la phase | en utilisant les cadres juridiques et
institutionnels établis également en phase 1

La 2™ étape sera consacrée aux évaluations et consolidations des activités Les dispositions
de pérennisation des actions seront particuliérement intensifiées au cours de cette étape. Les
gouvernements seront préparés a assurer le relais notamment pour I'observatoire qui doit
continuer & fournir le suivi et les données sur la gestion des ressources du massif.

Les activités ainsi que la sélection des sites feront ’objet d’une étude au cours de la Phase 1
Une esquisse de la procédure est décrite dans I’annexe relative aux parties prenantes

La Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement constitue 1’organe supréme d’orientation
et de décision. Ses travaux sont préparés par la Conférence Ministérielle, le second organe de
décision Pour ses travaux, celui-ci §’appuiera sur les conclusions des séances préparatoires du
Comité Consultatif Inter-Etat {CCIE), mais également sur le concours et les avis techniques
indépendants d’un comité scientifique et technique consultatif (CST) composé d’experts issus
des domaines de la science, de la recherche et de la formation

Un organe de gestion du programme (Projet pendant la phase FEM) assurera la coordination
régionale des activités sous la direction d’un coordinateur régional base a Conakry Elle sera en
communication électronique permanente avec les huit antennes nationales du programme (Points
focaux et unités opérationnelles de terrain) qui abritent les Points Focaux Nationaux (PFN)
L."ANP sera une unité légére de liaison avec un assistant financier et administratif, un secrétaire,
un chauffeur et un commis dont les moyens de fonctionnement seront déterminés lors de
I’évaluation du programme et appuyée par un groupe scientifique et techmque national
consultatif réduit
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Au niveau du terrain, des unités opérationnelles de terrain (UQT) seront créees pour rapprocher
le dispositif d’intervention des sites ciblés et populations bénéficiaires Chaque pays disposera au
moins d’une UAL a I"exception de la Guinée qui en aura deux, une a Labé et "autre 2 Mamou,
en raison de la dispersion des tétes de sources et la diversit¢ des écosystemes gqui composent ses
80 % de ’espace physigue du MFD.

{'organisation des willageois sera un axe majeur du dispositif stitutionnel du programme Une
comparaison des schémas existants dans les différents pays permettra a l'occasion de
I’évaluation du programme de choisir la structuration appropriée

La gestion financiére du programme sera assurée par la FAO et le directoire a travers |'unité de
Coordination régionale et les antennes nationales Les représentations de la FAO faciliteront les
transferts des fonds du programme aux antennes nationales de gestion respectives Les pomts
focaux du FEM dans les pays respectifs apporteront leur assistance pour les missions dont ils
auront la charge et déterminées par I’évaluation du programme En raison de I’éloignement des
sites du MFD des capitales respectives, les agences d’exécution conviendront des mécanismes de
gestion les plus efficaces et les plus transparents pour les populations bénéficiaires

Le programme devra étre congu pour étre exécuté par les groupes communautaires locaux ou
collectivités et les ONG/OSP, avec I'appu des services techmques des gouvernements Le
personnel du programme et le CST élaboreront des critéres spécifiques aux fins de la sélection
définitive des collectivités et des ONG/OSP qui participeront au programme Une fois cette
tache accomplie et les groupes communautaires de base et les ONG/OSP seront sélectionnés, des
ateliers participatifs de lancement du programme se tiendront au niveau local afin de déterminer
la nature et le niveau de I'imphcation des communautés

Au miveau national, dans les pays ayant une partie physique du MFD, deux réunions seront
organisées chaque année Au cours de ces réunions, les progrés du programme, les procédures de
mise en ceuvre et les stratégies seront discutées et communiquées aux diverses parties prenantes

Des ressources du programme seront allouces pour organiser et consohder les structures
communautaires y compris les coopératives, et regroupements communautaires 1l s’agira
notamment d’améliorer et de revitaliser le savou-faire local, en vue d’un renforcement des
capacités requises pour assurer une gestion durable des ressources naturelles en général et plus
spécifiquement de la restauration des écosystemes du massif, sur les bases contractuelles de
I"appui apporté par le programme et dans le contexte du cadre technique fourni par les services
publics

Des directives seront élaborées pour ce qui a trait a la participation des ONG/OSP et des
istitutions locales de recherche et de formation dans le cadre de la sous-traitance afin de fourrur
une aide aux communautés rurales Des représentants des communautés locales et des ONG/OSP
seront cooptés dans les Comités techniques consultatifs  Les communautés locales et les
ONG/OSP seront représentées au sein des Comites régionaux, nationaux et locaux Enfin, les
membres élus des Assemblées nationales et les dirigeants locaux élus seront cooptés afin de
renforcer I appui de I’échelon de base

Les communautés participeront a la mise en ceuvre des activités liées a la réhabibtation des
écosystémes, des foréts, a la lutte contre Iérosion des sols, et 4 Faménagement de dispositifs de
récupération de I’eau et de protection des tétes de sources et berges, & la construction des
infrastructures sociales du programme Elles devront contribuer ¢galement a la gestion des
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ressources naturelles amsi qu’au contrdle et a la protection des habitats de la faune et de la flore
sauvages, et rendre leurs terres dispombles aux activités de démonstration Ces contributions se
feront principalement en nature. et les modalités de participation seront définies dans les Plans
d’action ou plans de développement locaux préparés avec les communautés et approuvees par
clles La participation communautaire a eté évaluée et incorporée dans les budgets pour que les
produits physiques du programme deviennent la propriété des communautés.

En outre, les relations de travail seront établies entre les institutions de recherche et les
universités des huit pays Des relations seront également établies avec les programmes pertinents
du FEM entrepris par des consortiums d’orgamsations nationales et internationales qui
appliquent certains modéles de gestion des ressources naturelles

b) Les organes institutionnels de mise en ceuvre du programme

La nouvelle restructuration maintient les anciens organes et introduit de nouveaux Les
propositions sont fondées sur les projets élaborés par le BCL mais avec quelques
réaménagements L’ organigramme comporte des instances d’orientation et de direction, des
organes d’exécution, et des organes consultatifs

¢ La Conférence des Chefs d’Etats et de Gouvernements (CEG) est I’organe supréme de
la hiérarchie du programme qui a pour role de donner les directives générales en maticre
de politique et de prendre certaines décisions d’ordre arbitral sur lesquels les Minstres
auront achoppé Elle est aussi I'instance délibérante supréme chargée de la définition de la
politique de coopération ainsi que celle de préservation, de gestion et de développement
du MFD dont les sessions succéderont a celles des Ministres. Elle se réunit une fois tous les
dix ans et en session extraordinaire, en cas de besoin La CEG constitue une nouvelle
structure qui va exercer le role anciennement dévolu & la CM 1l est I'instance déhberante
supréme chargée de la définition de la politique de coopération ainst que celle de
préservation, de gestion et de développement du MFD

La nécessité de faire d’une telle structure I’ instance supréme du PRAI-MFD est reconnue par
la plupart des personnes rencontrées En effet, I'établissement d’un statut mternational pour le
Massif du Fouta-Djallon pose un probléme politique majeur qui ne saurait étre résolu que par
les plus hautes autonités des Etats Par allleurs, dans le cadre de la gestion du Programme,
pourTaient se poser des problémes dont la résolution nécessitera I'intervention des mémes
autontes

Cependant, la nature méme du Programme ne Justifie pas la nécessité de rencontres fréquentes
entre les chefs d’Etat Aussi, est-1l suggéré d’espacer le plus raisonnablement possible les
rencontres au sommet en prevoyant la possibilité de rencontres extraordinaires Il peut étre
envisagé que la CEG se réunisse en session ordinaire une fois tous les dix ans

e La Conférence Ministérielle (CM) est la deuxiéme instance délibérante chargée de
définir la politique et les stratégies générales d’aménagement intégré du MI'D La
Conférence Mimstérielle est composée de Ministres et plémipotentiaires des Etats
Participent & ses sessions, en qualite d'invités et d’observateurs les organisations
intergouvernementales sous-régionales et régionales intéressées, les représentants des
partenaires au developpement du MFD, des personnes ressources et des représentants de
la société civile Elle se réumit tous les trois ans sous la présidence rotative des mimistres des
pays participants pour examiner et approuver le programme tri-annuel d’activites de |'organe
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de gestion. A ses travaux participent les premiers responsables des organisations de bassin
Elle donnera a ce titre les orientations et fera prendre les décisions nécessaires au bon
déroulement du programme conformément aux objectifs et stratégies Elle se reunit tous les
trois ans.

e | Le Comité Consultatif Inter-Etats (CCIE) est composé des points focaux et chefs
d’antennes nationaux, les représentants des partenaires donateurs du programme, et les
représentants de la société civile et des populations. C’est I'organe charge de préparer la
réunion de la CM grace a I’appui de I'unité de coordination régionale qui en assure le
secrétariat.

e Les antennes nationales du programme sont composées du Point focal national charge
du dossier et d’un comité restreint d’experts nominativement désignés par le Ministre en
charge de I’Environnement sur la base de leurs compétences dans la GRN et des
programmes transfrontaliers. La fonction du comité est facultative et ne donne pas droit a
une rémunération de la part du programme. Sa mission est d’évaluer pour le Ministre les
dossiers qui lui sont soumis dans le cadre de la mise en ceuvre du programme ; a ce titre le
Point focal tiendra a leur disposition toute la documentation constituée a ce sujet. Le Point
focal sera appuyé par une unité légére d’appui pour le fonctionnement de I'antenne
nationale ; il s’agira d’une secrétaire et d’un planton avec un eéquipement de
communication et de bureautique. Les déplacements vers les UAL sont supportés par le
programme. La mission du chef de I'antenne nationale sera de servir d’interface avec les
pouvoirs publics nationaux et de promouvoir une dynamique de coopération régionale
pour favoriser une meilleure information du public quant a la problématique que pose le
MFD et la nécessité d’en rationaliser la gestion des ressources naturelles.

e Le Comité scientifique et technique (CST) est composé d’hommes de science,
formateurs universitaires et d’experts choisis sur la base de leur compétence en matiere de
GRN et ayant une bonne connaissance des ¢cosystemes montagneux arrosés et des
sciences de la biodiversité Son role est de donner des avis indépendants sur la nature des
interventions envisagées et les modéles de GRN au regard g’une gestion durable du MFD.
Le nombre et la désignation reléveront d’une concertation entre les organes de direction et
d’exécution en concertation avec les partenaires donateurs et agences d’exccution. Ce
Comité est membre de I’Observatoire du Massif

\
e L’Observatoire du MFD._ Cet organe de suivi évaluation assure sur le terrain une veillei-

systématique sur ['utilisation des ressources naturelles. Il est présenté dans le programme
comme une composante entiere avec des activités precises (voir le projet de texte en
annexe 3).

Le principal role de I'Unité de coordination régionale du Programme/ Projet (UCP) sera
de veiller a I'instauration de systémes de gestion a base communautaire des ressources
naturelles en étroite collaboration avec les instances gouvernementales nationales. L'UCP
aura la responsabilité générale de coordonner les activites des Unites d’appui locales (UAL)
chargées de la mise en ceuvre du programme dans les huit pays. Elle servira ¢galement de
secrétariat au Comité régional de pilotage (CRP) et au Comite scientifique et technique
consultatif (CST) [ UCP aura son siége en République de Guinée.



e Les Unités opérationnelles de terrain (UOT)

Les UAL sont les unités opérationnelles du programme et ont pour fonction d’entreprendre au
niveau national les activités prévues par le programme. Elles contracteront les ONG/OSP
pour exécuter ces activités conformément a la stratégie du programme Leurs fonctions
spécifiques sont énoncées dans la Convention-cadre

¢ Les Groupements organisés villageois

Les groupements villageois seront les unités du programme bénéficiaires au niveau du terrain
dont la principale mission sera d’aider les populations et collectivités a accéder aux services
dont elles ont besoin pour réhabiliter les ressources naturelles et les écosystemes dégradés, en
assurer une gestion durable et metirc en ceuvre les activités nécessaires pour atteindre les
objectifs fixés

+ Réle des agences d’exécution du FEM au cours de la mise en ceuvre

Le PNUE est I'agence d’exécution chef de file du FEM durant la premiére phase du
programme La FAOQ est le maitre d’ouvrage du programme pour le compte du PNUE/FEM.
Le principal réle technique et politigue des deux agences d’exécution consistera en la
fourniture de services d’appui de routine et de leur supervision

Aux niveaux admunistratif et financier, le PNUE aura la responsabilité de I'administration du
financement du FEM pour 'UCR. Les représentations de la FAO des pays seront
responsables de I’administration des fonds du FEM pour les antennes nationales et Unites
d’appui locales Les procédures administratives et financiéres de chaque agence d’exécution
seront appliquées par chacun d’eux

Le financement octroyé par le FEM sera divisé entre le siége du PNUE et le siege de la FAOQ,
d’aprés les totaux allouds respectivement & I'UCR et aux composantes de pays Le PNUE
décaissera les fonds 4 la FAO qui les décaissera aux FAOR des pays parties



VI - CONCLUSIONS

L’acuité des questions environnementales ct la nécessité de leur gestion concertée justifient
pleinement le qualificatif de village planétaire attribué au monde modemne L’efficience d'une
telle gestion repose sur I'existence d’une vision partagée sur les enjeux et les actions a4 mener,
les stratégies a construire

Apparemment, cette vision partagée a manque aux pays ayant en partage les cours d’eau 1ssus
du Massif du Fouta-Djailon, pendant la premiere decenme d’existence du programme sous
régional Les nstitutions mises en place n’ont pas fonctionné a la mesure des défis a relever
A cela, plusieurs raisons, au rang desquelies I'insuffisance de la prise de conscience des
enjeux et I'absence de cadre juridique formel de coopération

Ces demiéres années, le handicap relatif a la conscience des enjeux et & la volonté politique
semble surmonté De plus en plus, se développe la conscience de la nécessité d’une gestion
rationnelle et consensuelle des ressources naturelles, notamment des ressources en eau

Cette volonté est perceptible a travers, d’abord, les législations et réglementations nationales
Extrémement abondantes, celles-c1 touchent a tous les secteurs de 'environnement et des
ressources naturelles faune et flore, ressources hydriques et haheutiques, cadre de vie, etc
La conscience du caractére global de I’environnement a entrainé la nécessité d’adopter des
lois d"ortentation et des politiques intégrées qui sont venues compléter les lois sectorielles

It v a ensuite la mise en place de nombreuses Institutions chargées non seulement de
I"élaboration des éléments de politique environnementale, mais également de leur mise en
ccuvre C’est I'orgamsation administrative traditionnelle de I'Etat qu a servi de cadre a la
gestion des ressources naturelles Mais depuis quelques années, des institutions nouvelles sont
apparues, soit dans le cadre de I'apphcation des lows d'orientation, soit dans le cadre de la
politique de l'environnement pour un developpement durable [ ardeur dans la production
légslative et nstitutionnelle a conduit & une veritable « inflation institutionnelle » quelque
peu préjudiciable a I’harmonisation des actions

Cependant cette pluralité des instrtutions, légistations et réglementations nationales traduit la
volonté des Etats de la sous-region de parvenir 4 une gestion rationnelle et durable des
ressources naturelles

Par atlleurs, 1l existe entre les législations des Etats membres de nombreuses similitudes qut
dénotent de ['existence d'une vision partagée quant aux principes et regles en matiére de
protection de 1'environnement Cect rend possible le consensus autour de la gestion integree
des ressources du massif du Fouta —Djalion

Enfin, il y a la partictpation des Etats aux orgamsations de bassin issus du massif du Fouta
Djallon, déja engagées dans des actions de développement integre

Cependant, I’élaboration du statut juridique du massif et du cadre de cooperation entre les
Etats est appelée a relever un certain nombre de défis, en I'occurrence

- trouver l'articulation adéquate entre le respect de la souveraineté des Etats et le
statut international supposant une gestion concertee
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entreprises du secteur para-public et au contrdle des personnes morales de droit
prive bénéficiant du concours financier de la puissance publique

Loi n°96-06 du 22 Mars 1996 portant Code des collectivités locales

Loi 1°96-07 du 22 Mars 1996 portant transfert de competences aux régions,
aux communes et aux communautes rurales

Lot n°98-03 du 08 Janvier 1998 portant Code forestier

Lot n°98-34 du 14 Avril 1998 portant Code de la péche maritime

Lot n°2001-01 du 15 Janvier 2007 et décret n°2001-282 du 12 Avri] 2001
portant Code de I’Environnement

Décret n°64-573 du 30 Juillet 1964 fixant les conditions d’application de la lor
n°64-46 du 17 Juin relative au domaine national

Decret n°64-574 du 30 Juillet 1964 portant application de article de la lo:
n°64-46 du 17 Juin 1964 relative au domaine national et autorisant a hitre
transttotre I'immatrnculation au nom des occupants ayant réalisé une mise en
valeur a caractére permanent

Décret n°65-557 du 21 Juillet 1965 portant Code des contraventions

Décret n°72-611 du 23 Mai 1972 instituant les régles de sécunté contre les
risques d’incendie et de pamque dans les immeubles de grande hautew
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Décret n°73-746 du 08 Aout 1973 portant application de la lo1 n°71-12 du 25
Janvier 1971 fixant le régime des mouvements historiques et celui des fouilles
et découvertes

Décret n°76-018 du 06 Janvier 1976 réglementant la vente sur la voie et dans
les lieux publics.

Décret n°77-563 du 03 Juillet 1977 portant application de la loi n°76-67 du 02
Juillet 1976 relative & I'expropriation pour cause d’utilité publique et aux autres
opérations fonciéres d’utilité publique

Décret n°83-557 du 21 Mai 1981 portant application du Code du domaine de
I'Etat en ce qui concerne le domaine privé

Décret n°93-885 du 04 Mars 1993 portant application de la loi n°78-43 du 06
Juillet 1978 portant orientation de I’architecture sénégalaise

Décret n°98-164 du 20 Février 1998 portant Code forestier (partie
réglementaire)

Décret n°93-885 du 4 Aociit 1983 portant création du Consell Supérieur des
Ressources Naturelles et de PEnvironnement

Arrété n°5945 du 14 Mai 1969 instituant les régles de sécurité contre les
risques d'incendie et de panique dans les établissements recevant du public
Arrété n°3222 du 30 Mars 1976 portant réglement de sécurité¢ pour la
construction des immeubles de grande hauteur et leur protection contre les
risques d’incendie et de panique

Arrété n°10058 METL du 14 Septembre 1990 portant organisation de la
direction des espaces verts urbains

Circulaire ministérielle n°8086 du 20 Octobre 1988 répartissant les
compétences en matiére de pouveirs de police entre Gouverneurs, Préfets et
maires

Décision 774/PAD/DG du 25 Février 1998 créant un Service des Etudes
Générale et de la Protection de I’Environnement au Port Autonome de Dakar
Arrété n°5161 du 26 Mai 1995 portant création de la commission nationale
pour le développement durable

b) Ouvrages, articles, rapports et documents divers

1-

2 -

CAVERIVIERE (M), et DEBENE (M), Droit foncier sénégalais, Paris,
Berger-Levrault, 1988, 329 p

LY (I), Problématique du droit de 'Environnement dans le processus de
développement économique et social d'un pays africain  Pexemple du
Sénégal, Thése de doctorat d’Etat en droit, Université Cheikh Anta Diop,
Dakar, 1994, 458 p

DIENG (P M), La protection de la vie sauvage dans les Etats francophones de
la CEDEAQ, These de doctorat d’Etat, Strasbourg, 1995

NGAIDE (M ), Droit public et développement durable le cas de 1'agriculture
sénégalaise, Thése de doctorat d’Etat en droit UCAD, 1999

LY (1), Le pouvoir réglementaire des autorités adpunistratives en matiere
fonciére au Sénégal, Publications RIPAS, Oct-Déc 1990, 13 p

.Y (I), Le role des communes dans I’élaboration et I’application des normes
juridiques de protection de I'Environnement le cas du Sénégal, Pubhcations
RIPAS Jan-Déc 1994, p 12

MOLEUR (B), Genése de la lo1 relative au domaimne national. Annales
Africaines, 1983, p 17
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21 -

24 -
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Rapport de synthése du sémiaire de la commission nationale d’amenagement
du territoire, Document n”13, Dakar 13 Janvier 1992, 93 p

Vers un développement durable, Rapport national du Sénegal a la CNUED, Rio
de Janeiro, Juin 1992, 100 p

Plan national d’actions pour ['Environnement (PNAE), Ministere de
I’Environnement et de la Protection de la Nature, Septembre 1997, 158 p
Recueil des textes sur la décentralisation, Secrétanat général du
Gouvermnement, Avril 1997, 220 p

Secrétanat permanent du CONSERE, Mémorandum relatif a I'analyse des
requétes envoyées a la CNDD (Commission Nationale du Développement
Durable) 6 p

Direction des Parcs Nationaux, Point sur I’application des conventions de
Ramsar. Berne et Bonn au Sénégal dans le cadre de la mise en ceuvre du
programme Action 21 Mars 1996, 25 p

Ministére de 1'Environnement et de la protection de la nature, le point sur la
mise en ceuvre de la Convention sur la diversité biologique au Sénégal, Mars
1996, 6 p

Commission nationale du développement durable, rapport sur la Convention
internationale de lutte contre la désertification et sa mise en ceuvre, Mars 1996,
14 p

Direction de I’Environnement, Mise en ccuvre de la Convention-Cadre des
Nations-Unies sur les changements climatiques, Mars 1996, 4 p

Direction de I'Environnement, Mise en ceuvre de la Convention relative a la
coopération en matiére de protection et de mise en valeur du milieu marin et
des zones cotiéres, ainsi que son protocole relatif a la coopération pour lutter
contre la pollution en cas de situation critique, Mars 1996, 7 p

Direction de 1"Environnement, Mise en ceuvre de la Convention de Vienne et
du protocole de Montréal sur les substances qui appauvrissent la couche
d’ozone, Mars 1996, 7 p

Direction de I’Environnement, Mise en ceuvre de la Convention de Bale sur les
mouvements transfrontaliers de déchets dangereux, Mars 1996, 2 p

Direction des EFaux et Foréts, la CITES (Convention sur le commerce
international des espéces de faune et de flore sauvages menacées d’extinction),
Mars 1996, 4 p

Port Autonome de Dakar, Actualisation du plan directeur, rapport
d’avancement n°2, Volume 3 étude de I'Environnement BCEAOM, Janvier
1997, 14 p

Comité de suivi des transports urbains, Document de politique sectonelle des
transports urbains au Sénégal, Juillet 1994, 98 p

CELCO/PAST, Préparation d'une strategie a moyen terme pour le secteur des
infrastructures (sous-secteur des transports) Document annexe « Impacts des
infrastructures de transport sur le développement social et sur
I'Environnement », Dakar, 24 Mars 1997, 32 p

PNUE, Rapport techmque n°3, le stockage des produits dangereux, guide
technique sur la sécurite des entrepdts de produits dangereux. 80 p

Rapport des journees de réflexions sur 'avemur du secteur aéronautique au
Senégal, Saly 6-7 Juillet 1994

Vers un drott de ’Environnement urbain la situation au Sénegal. Rapport
national aux 2°™ journées scientifiques du réseau droit de I"Environnement de
I' AUPELF/UREF, Dakar 24-31 Octobre 1996 {par I LY) 40 p
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12.

- Présidence en exercice de la CM Du PRAI-MFD, octobre 2002 Communiqué
final de la réumon quadripartite « Union Africaine -CEDEAO - gouvernement de
la République du Mali-gouvernement de la République de Guinee

- Présidence en exercice de la CM-PRAI-MFD, 2004 Communigué final de la
Conférence Ministérielle extraordinaire de Banjul

- Présidence en exercice de la CM-PRAI-MFD, juin 2003 Compte rendu de la
réunion de travail du Président de la Conférence des Ministres du Programme
Régional d’ Aménagement intégré du Massif du Fouta- Djallon, 4 p

- Sow Y 2002 Gestion des ressources naturelles dans trois bassins du Massif du
Fouta-Djallon

DOCUMENTS ORGANISATIONS DE BASSIN

- ABN, Avril 2004 Session extraordinaire du Conseil des Ministres , Niamey ( 06-
09 avril 2004)- Rapport du Conseil des Ministres, Niamey, 48 p + annexes

. ABN, mars 1981 Protocole relatif au Fonds de développement du Bassin du
Niger, Niamey, 6 p

- ABN, novembre 2000. Stratégie de lutte contre I'ensablement du fleuve Niger.
Niamey, 11 p.

- ABN, Secrétanat exécutif , Avril 1989 Textes fondamentaux , Niamey, 62 p

- ABN-Info-Bulletin d’information de I’autonté du Bassin du Niger , N® 0009 juillet
2003

_ OMVS, 2001 Etude colits/ bénéfices et avant projet de charte des eaux-
Commentaires de la Banque Mondiale, 14 p

- OMYVS, Convention relative au statut junidique des ouvrages communs

- OMVS, décembre 2001 Programme d’optimisation de la gestion des réservoirs.
volet charte des eaux

- OMVS, décembre 2001 Réunion du comite ad-hoc des juristes sur la charte des
eaux, Dakar, S p

. Recommandations de ’atelier Régional sur 1'établissement d’un Réseau Ramsar
pour le bassin du fleuve Niger , Mopti , Janvier 2004

DOCUMENTS AUTRES ORGANISATIONS INTERNATIONALES

- Banque Africaine de Développement, avril 2000 Politique de gestion intégrée des
ressources en eau

- Conférence Internationale sur I’eau et I'environnement, janvier 1992 Déclaration
de Dublin et rapport de la Conférence

- FAO. Bulletin d’irrigation et de drainage , 52, 1997 Réformer les politiques dans
le domaine des ressources en eau-Guide des méthodes, processus et pratiques

- FAO. Service droit et développement, Bureau juridique de la FAO, Etude
législative 61 Traités concernant l'utilisation des cours d’eau internationaux a des
fins autres que la navigation- Afrique, FAQ, Rome, 291 p

- FAQ, Service droit et developpement, Bureau jundique de la FAO, Etude
legislative 69, 1999 Elaboration des reglementations nationales de gestion des
ressources en eau-Principes et pratiques, FAO, Rome, 297 p

- Nations Unies- Département de la coopération technique pour le developpement,
Ressources naturelles/ Série Eau N°10, 1983 Expénences de mise en valeur et de
gestion de bassins de fleuves et de lacs internationaux-Acte de la Reéumon
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mnterrégionale des organisations fluviales internationales tenues par I’'ONU a Dakar
5-14 mai, New York

OUA/DTT/25/1 Modalités de mise en ceuvre du paragraphe 3 de la décsion
CM/dec 461 ( LXX) du Conseil des Ministres sur la restructuration des bureaux
scientifiques e techniques de PFOUA, 37 p
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ANNEXE 1

Programme Régional d’Aménagement Intégré du Massif du Fouta-Djallon
(PRA]1 - MFD)

PROJET DE DECLARATION AFFIRMANT LE CARACTERE INTERNATIONAL

DU MASSIF DU FOUTA DJALLON

Juin 2004
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PREAMBULE

Nous. Chefs d'Ftat et de Gouvernement de

- LaRépublique de Gambie |

- LaRépublique de Guinée ,

- La République de Guinee-Bissau |

- La République du Mali .

- La République Islamique de Mauritanie ,
- La République du Niger ,

- La République du Sénegal ,

- La République du Sierra Leone

Reconnaissant que le Massif du Fouta Djallon constitue un ensemble d’écosystemes
montagneux abritant les sources et les hauts bassins versants de la plupart des nvieres et
fleuves transfrontaliers partagés par les pays de la sous-région ouest africaine ,

Appréciant les importants efforts que les Etats riverains des fleuves originaires du Massif,
appuyés par les organisations internationales ct les pays donateurs, ont déployés dans divers
programmes d’aménagement et de mise en valeur intégrés de ces fleuves notamment a travers
les organisations fluviales inter-gouvernementales sous-régionales (ABN, OMVG, OMVS) .

Se félicitant du lancement et de la mise en ceuvre en Septembre 1984 du Programme Régional
d’ Aménagement Intégré du Massif du Fouta Djallon sous I'égide de I'Organisation de F'Unite
Africame, (OUA) et avec I’assistance des institutions du systéme des Nations Unies, des pays
donateurs et des agences bilatérales et multilatérales de coopération et appréciant
particuliérement les résultats et acquis de ce Programme ,

Convaincus que I’aménagement intégré amnsi que la gestion et I'exploitation rationnelles des
ressources naturelles et de I'environnement du Masstf du Fouta Djallon, offrent de grandes
perspectives et constituent ainsi de puissants facteurs d’intégration et de deéveloppement
économique et sociale des Etats de la sous-région ouest africaine ,

Considérant les engagements du Nouveau Partenariat pour le Developpement de I"Afrique
(NEPAD), du Sommet mondial de Johannesburg de septembre 2002, de la Vision Africame
de ’Eau, ainsi que les objectifs de développement du millénaire relatifs 4 I'eau potable, a
"assaimissement et a la gestion intégrée des ressources en gau ,

Adoptons les princtpes suivants

1 -  Le Massif du Fouta-Djallon, sur I’ensemble de son étendue et de son extension
physique sur les terrttoires nationaux de la République de Guinée, de la République de
Guinée Bissau, de la République du Mal, de la République du Sénegal et de la
République du Sierra Léone, est declaré Massif transfrontiére d'intérét international

2- Les Etats membres du Programme Régional d’Aménagement Intégré du Massif du

Fouta-Djallon (PRAI-MFD) affirment solennellement leur volonté de développer une
etroite coopération en vue de permettre une gestion mtégrée et durable et I"exploitation
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rationnelle des ressources naturelles amnsi que de [’environnement partages du Massif
du Fouta-Djallon

Ils conviennent en particuher d’assurer conjointement et solidairement la protection et
la conservation durable de la diversité biologigue du MFD ainsi que la surveillance
continue de I'état des écosystémes partagés transfronticres (fleuves, foréts, etc ) dudit
Massif

La coopération est ouverte avec tout Etat riveram d’un fleuve ou de plusieurs fleuves
prenant source dans le Massif du Fouta-Djallon

Dans le but de s’assurer que le développement du systéme d’utilisation des ressources
naturelles et de Penvironnement du MFD (exploitations agricole et industrielles,
alimentation en eau , production énergétique, tourisme et loisirs, etc ) est en harmonie
avec les objectifs de conservation durable desdites ressources, les Etats procéderont a
la définition, ainsi qu’a la revue et 4 I’actualisation selon que de besoin, d’un cadre de
planification stratégique pour le développement durable du MFD

Ce cadre comprendra les projets et programmes nationaux et sous-régionaux,
pertinents pour la mise en ceuvre desquels seront appliquées les approches integrées
participative et décentralisée requises, qui associent tous les acteurs et partenaires
concernes

Un accord cadre de coopération entre les Etats devra, pour chaque bassin fluwial
partagé, définir avec précision les modalités de muse en ceuvre de la présente
déclaration

Cet accord définira notamment le cadre institutionnel et administratif requis (organes
de décision et dorientation, organe d’exécution, organes consultatifs) ainsi que le
mode de financement de leur gestion et les modalités de fonctionnement spécifiques

Les modalités et conditions de realisation des projets et programmes d actions sous-
réglonaux retenus a I’échelle du MFD ainsi que leur mode de financement seront
précisés dans chaque cas par des accords speciaux oOu tous autres Instruments
juridiques appropriés adoptés par les Etats

Les Etats conviennent de créer et développer un mecanisme de concertation perenne
de I'ensemble des intervenants publics communautaires et privés, dans I'aménagement
la gestion et le developpement du Massif du Fouta-Djallon

Les Ftats conviennent de promouvoir et développer des réseaux et systémes integres
de suivi hydro-écologique des fleuves, permettant de surveiller et contréler le regime
de variation en quantité et en qualité des eaux courantes ainsi que de developper tous
systemes de prévention et de prévision utiles

Its conviennent en outre. de promouvoir et developper la gestion mtégree d'aires
protégées transfrontiéres du Massif du Fouta-Djallon Le développement de ces Awmes
protegées transtrontieres constitue une base solide pour 1'integration régionale et sous-
régionale
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ANNEXE 2

Programme Régional d’Aménagement Intégré du Massif du Fouta Djallon {PRAI —

MED)

PROJET DE CONVENTION-CADRE DE COOPERATION ENTRE LES ETATS

RIVERAINS DES FLLEUVES ORIGINAIRES DU MASSIF DU FOUTA DJALLON

Juin 2004



PREAMBULE

Nous, Chefs d’Etat et de Gouvernement de

- La République de GAMBIE

- La République de GUINEE

- La République de GUINEE BISSAU
- La République du MALI

- ILa République de MAURITANIE

- La République du NIGER

- La République du SENEGAL

- La République du SIERRA LEONE

Vu la Charte des Nations Unies du 26 Juin 1945
Vu I’ Acte constitutif de I’Union Afnicaine .
Vu le Traite de 'UEMOA du
Vu le Traité révisé de la CEDEAO du
Vu les Conventions sur
(1) La Protection et ['Utilisation des cours d’eau transfrontaliéres et des lacs
internationaux du 17 Mars |
(2) La Diversité Biologique de Juin 1992 |
(3) La Lutte contre la Désertification dans les Pays touchés par la sécheresse et/ou la
Désertification en particulier en Affique du 7 Juin 1994,

Vu la Convention Africamne sur la Conservation de la Nature et des Ressources Naturelles du
15 Aout 1968 |

Vu les Conventions portant création
- de I’ Autorité du Bassin du Niger (ABN) du
- de |'Organisation pour la Mise en Valeur du Fleuve Gambie (OMVG) du
. de I'Organisation pour la Mise en Valeur du Fleuve Senégal (OMVS) du |1 Mars
1972

Vu la Déclaration affirmant e caractére international du Massif du Fouta Djallon en date du

Convaincus du role hydrologique prepondérant que le Massif du Fouta Djalton joue en
Affhique Occidentale en tant que « chateau d’eau naturel » pour la sous-region .

Preoccupes par la dégradation progressive de | équilibre écologique du Massif foutanien pour
des causes combinées, notamment nature et de charges anthropiques de plus en plus
instantes

Convaincus que la protection, la conservation et la préservation rationnelle des ressources
naturelles de ’environnement du Massif du Fouta Djallon sont des tdches importantes et
urgentes et qu'une coopération suivie et plus intensifiée permetita de parvenir a une plus
grande efficacite ,



1 2 — La présente convention-cadre définit en outre les dispositions orgamsationnelles du
Programme et le cadre des activités propres a assurer la réalisation des objectifs fixés

CHAPITRE II: CADRE INSTITUTIONNEL

Article 2 : Institutions et Organes

Le cadre institutionnel se compose de trois catégories d’organes des organes de direction et
d’onentation, des organes consultatifs et de suivi évaluation, et des organes d’exécution

2 1 - Les Organes de direction et d’orientation du PRAI-MFD sont les suivants

a) - La Conférence des Chefs d Etat et de Gouvernement (CCEG)
b} —la Conférence Ministérielle (CM)

2 2 - Les Organes consultatifs et de suivi-évaluation sont les suivants

a) - Le Comité Consultatif Inter-Etats (CCI)
b) - Le Comité Scientifique et Technique (CST)

2 3— Les Organes d’exécution sont les suivants .
a) — L’Unité de coordination du Projet (UCP) sous la tutelle du Bureau

de Coordination International (BCI)
b) - Les organes nationaux de coordination et de suivi (ONCS).

Article 3 : La Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement (CEG)

31 - La CEG est I'instance délibérante supréme qui définit la politique de coopération ainsi
que celle de préservation, de gestion et de développement du MFD

3 2~ La CEG se réunit en Session Ordinaire une fois tous les cing (5} ans, sur convocation de
son Président en Exercice, au siége du BCI ou dans une Capitale d’un Etat membre, a
la demande de cet Etat

Elle peut se réunir a tout moment en Session Extraordinaire sur l'initiative de son
Président en Exercice ou a la demande d un Etat contractant

3 3 — Les Décisions sont prises par consensus Elles s’imposent 4 tous les Etats membres qui
s’engagent a en assurer |’application

34 - La Présidence en Exercice de la CEG est assurée a tour de role par chacun des Etats
contractants, et pour un mandat de cing (5) ans non renouvelable

35 — La CEG établi et adopte son Réglement Intérieur propre et approuve celui de la
Conférence Ministérielle.
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Article 4 : La Conférence Ministérielle (CM)

41 — La CM est la 2°™ instance délibérante chargée de définir la politique et les stratégies
générales de I’aménagement intégré du MFD

42 — La CM est composée de Ministres et plénipotentiaires des Etats membres.
Peuvent participer aux sessions de la CM en iant qu'invités et observateurs les
organisations intergouvernementales sous régionales et régionales
intéressées , les représentants des Partenaires au Développement du MFD et des
personnes ressources représentants de la Société Civile des Etats membres

43 — La CM se réunit en Session Ordinaire une fois tous les deux (2) ans au Siége du BCI,
sur convocation de son Président en Exercice.
Elle peut se réunir  tout moment en Session Extraordinaire, a la demande de I’'un des
Etats membres. La Session se tient alors dans le territoire de 'Etat demandeur qut en
assure les cofits et charges de 1’organisation autres que de Secrétariat qui reviennent au
BCIL

4 4 — Les Décisions de la CM sont prises & Punanimité des Etats membres représentés a la
Session. Elles ont force obligatoire pour les Etats membres

45 — La Présidence en Exercice de la CM est assurée a tour de rle par chacun des Etats
membres et pour un mandat de deux (2) ans renouvelable une fois Le Président en
exercice est tenu de convoquer et de présider les sessions de la CM.

46 - La CM établit et adopte son Réglement Intérieur propre qu’elle soumet a ’approbation
de 1a CEG Elle approuve les Réglements Intérieurs de tous les organes communs du
Programme Régional

4 7 - La CM approuve le cadre de planification stratégique de gestion de conservation et de
développement durables du MFD ainsi que les PAN-MFD, PASR-MFD et opérations
prioritaires d’aménagement et développement du MFD, qui lui sont proposés par le
CCR

48 — La CM approuve les Programmes d’Activité des Organes Communs ainsi que les
Budgets des Institutions et Organes communs (budgets de fonctionnement, budgets

d’études et de travaux).
Elle fixe les niveaux des contributions des Etats Membres au financement de ces

budgets

49 — La CM nomme les personnels d’encadrement des organes communs sur proposition du
Coordinateur International du Programme Régional.

410 — La CM est responsable devant la CEG dont elle mét en ceuvre la politique de
coopération définie Elle prépare les sessions de la CEG a qui elle rend compte par

"intermédiaire de son Président en Exercice assisté du Coordonnateur International.

La CM connait de toutes les questions que lui renvoie la CEG ainsi que la CEDEAOQ et
I"UA, notamment celles relatives au PASR-AQO/CCD.
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Article S : Le Comité Consultatif Inter-Etats (CCI)
51 - Le CCI assume les fonctions consultatives sous I’égide et pour le compte de la CM

52 — Le CCI est composé d’experts ci-apres

a) - Délégués des Etats Membres

b) - Représentants des OIG intéressées au MFD

¢) - Représentants des pays donateurs et des Partenaires au Développement du
MFD

d) — Toutes autres personnes physiques ou morales dont les avis sur les sujets
soumis & I’examen du CCR sont jugés utiles

53 Le CCI se réunit en Session Ordinaire pour préparer les sessions de la CM et a tout
moment autant que de besoin en Session Extraordinaire Les sessions du CCI sont
organisées par le BCI 4 son siége.

54 — Les Sessions du CCI sont convoquées par le Président en Exercice de la CM sur
proposition du Coordonnateur International qui en assure le Secrétariat et supporte les
colts et charges de I’Organisation
Elles sont présidées a tour de role par chacun des Etats Membres, pendant toute la
durée de son mandat de Président en Exercice de la CM

5 5 —Le CCI est particuliérement chargé des tiches principales suivantes :

a) promouvoir et faciliter la coopération, la concertation et la compréhension entre les
Etats membres et les partenaires gouvernementaux et non gouvernementaux, sur la
gestion et le développement du MFD ,

b) analyser et adopter les rapports d’études et travaux portant sur le MFD et a
soumettre a {’approbation de la CM (PAN-MFD ; PAS-MFD) ;

¢) analyser toutes questions d’ordre juridique, administratif, financier , économique
et/ou techniques relatives au MFD et soumises a son examen

d) Formuler toutes propositions et recommandations motivées des Décisions et
d’Actions a l'intention de la session du BCI et des autres organes communs
notamment celles relatives aux opérations prioritaires d’aménagement, de
conservation et de développement du MFD.

Article 6 : Le Bureau de Coordination International (BCI)

6 1 — Le BCI est le principal organe d’exécution pour assurer la préservation, la gestion et le
développement durables du MFD 1l représente le PRAI-MFD dans ses relations avec
les institutions d’aide internationale ainsi que de coopération bilatérale et multilatérale.

6 2 — Le BCI a pour mission générale I’application des Décisions et Directives des instances

délibérantes (CEG et CM) ainsi que des initiatives qu’il aura été amenc & prendre dans
le cadre de cette application. :
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- La structure détaillée de 'OMFD ainsi que les modalités et conditions de son
fonctionnement adéquat seront définies par une décision de la CM sur proposition
du BCI et adaptés au fur et & mesure des besoins et nécessités

6 5 - Le Siége du BCI est fixé a LABE au coeur du MFD (République de Guinée) Il peut étre
transféré sur Décision de la CEG en tout autre lieu a V'intérieur du MFD
L.e BCI peut au besoin et sur Accord de la CM disposer d’un Bureau de liaison dans
toute capitale d’un Etat Membre, en particulier a CONAKRY en Republique de
Guinée

Un Accord de Siége sera signé entre I'Union Africaine et le Gouvernement de 1'Etat
de Siége, accord qui définira de fagon précise les modalités et conditions
d’implantation et de financement du BCI, notamment ses relations avec les
Administrations centrales, décentrafisées et déconcentrées territoriales du pays de
siége

6 6 — Le BCI est dirigé par un Coordonnateur International (CI) nommé par la CEG sur
proposition de la CM et pour un mandat de Quatre (4) ans renouvelable une fois.

6 7 — Le CI est recruté parmi les ressortissants des Etats membres par rotation entre eux a
I’exception de I’Etat de siége (4 qui est réservé la Direction des Affaires
Administratives et financiéres des Organes communs d’exécution).

68 — Le CI est habilité a négocier et signer des Accords et Conventions de financement des
projets et programmes d’action retenus a ’échelle du MFD, dans les limites des
pouvoirs qui lui sont délégués par la CM.

Article 7 : Organes Nationaux (ONCS)

71 — Les Etats Membres s’engagent a créer dans leurs territotres respectifs, des Organes
Nationaux de Coordination et de Suivi-évaluation des projets et programmes d’action
réalisés a 1’échelle de MFD ainsi que des bassins des fleuves transfrontaliers
originaires du Massif

72 - Les ONCS sont congus et organisés par chaque Etat Membre en fonction de son
environnement institutionnel et administratif propre et de I’étendue des activités de
recherche et de développement menées sur son territoire par rapport au MFD ou a
I"échelle des bassins des fleuves et riviéres prenant sources dans ledit Massif

CHAPITRE 111 - CADRE ADMINISTRATIF ET DE FINANCEMENT

Article 8 : Administration

8 1 — Le Coordonnateur International est le Chef de I'administration des organes communs
d’exécution A titre il est responsable de la gestion des biens ainsi que des personnels
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de ces organes, a |’exception des prestataires de services de contrdle interne et externe
qui eux relévent de la CM.

82 - 1l recrute les personnels auxiliaires des organes communs et propose a la CM les
personnels d’encadrement qui son nommes par elle

Il ' - - -
8 3 — Les personnels des organes communs sont recrutes sans aucune distinction de sexe, de
religion ou de nationalité en priorité parmis les africains de préférence ressortissants
des Etats membres.

8 4 - Un Réglement particulier adopté par la CM définira en détail les droits et les devoirs des
personnels des organes communs.

Article 9 : Finances et Budgets

9 1 — Le Coordonnateur International est I'Ordonnateur Principal des Opérations financiéres
des Organes communs, notamment des Budgets d’Etudes et des Travaux ainsi que du
Fonctionnement

Les autres responsables d’organes communs sont des ordonnateurs des opérations
financiéres dans leurs domaines propres.

9.2 — 11 est habilité 4 ouvrir des comptes bancaires dans les Etats Membres si les besoins, les
nécessités et le rythme des opérations financiéres dans les Etats respectifs ’exigent et
le justifient

93 — Le Budget de fonctionnement des organes communs ainsi que les budgets d’¢tudes et
de travaux sont alimentés par les contributions des Etats membres et par toutes autres
ressources intérieures ou extérieures arrétées par la CM.

9 4 — Les Budgets sont préparés par le Coordonnateur International assisté de I"encadrement
des Organes communs dans les différends domaines spécifiques d’action Ils sont
soumis a |’examen et & I'adoption du CCR avant d’étre approuvés par la CM

9 5 — Un Réglement particulier adopté par la CM précise dans le détail les modalités gt

conditions de gestion et d’'utilisation des finances et des budgets des organes
communs. l ,

CHAPITRE IV: DISPOSITIONS DIVERSES

Article 10 : Patrimoine
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10 1 — Les Institutions et Organes de la présente Convention héritent du patrimoine ainsi que
des capacités institutionnelles du PRAI-MFD dont la Convention intégre les objectifs
de développement

Ce patrimoine et ces capacités doivent étre valorisés renforcés et développés en vue de
réaliser pleinement les objectifs ultimes de préservation, de gestion et de
développement durable du MFD.

102 - La présente convention ne fait pas obstacle a création, & l'existence et au
fonctionnement d’institutions et organismes nationaux et/ou sous régionaux
embrassant des domaines de coopérations différents intéressant le MFD.

Article 11 : Ratification et entrée en vigueur

111 — La présente Convention sera ratifiée par les Etats Membres, conformément 2 leurs
dispositions constitutionnelles propres.

Les instruments de ratification seront déposés auprés du Gouvernement de la
République de Guinée.

112 - La présente Convention entrera en vigueur aprés sa ratification par tous les Etats
membres

Article 12 : Révision ou Amendement, Dénonciation

12 1 — La Révision ou I’Amendement de la présente conv‘ention peut étre demandée a tout
moment aprés un délai de dix (10) ans & la suite de son Entrée en Vigueur, par tout
Etat Membre. La demande de révision ou d’amendement, diment motivée, devra étre
adressée au Gouvernement de la République de Guinée qui en saisira les autres Etats
Membres ‘

12 2 - La présente Convention peut étre dénoncée par tout Etat Membre apres I’ expiration
d’un délai de dix (10) ans a partir de son Entrée en Vigueur. La dénonciation sera faite
sous forme notification écrite, adressée au Gouvernement de la République de Guinée
qui en informera les autres Etats Membres.

La dénonciation n’aura pas pour conséquences de modifier les obligations et les
engagements de I’Etat qui dénonce, et qui seraient antérieurs 3 Ia notification de cette
dénonciation.

123 — A défaut d’entente entre les Etats Membres, tout différend qui surgirait quand &
I'interprétation et/ou  'application de la présente convention, sera résolu par la voie
de la négociation A défaut d’Accord, les Etats Membres pourront saisir le Conseil de
sécurité et de paix de |'Union Africaine .
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Article 13 : Enregistrement

La présente convention sera adressée pour enregistrement au Secrétariat Géneral des Nations
Unies. au Secrétariat de I’Union Africaine et au Secrétariat Exécutif de la CEDEAO dés son
Entrée en Vigueur

En for de quoi, nous, Chefs d’Etat et de Gouvernement de la République de Gambie, de la
République de Guinée, de la République de Guinée Bissau, de la République du Mali, de la
République Islamique de Mauritanie, de la République du Niger, de la République du Sénégal
et de la République du Sierra-léone, signons la présente convention-cadre de coopération en
quinze (15) Exemplaires en langues frangaise, anglaise, les deux faisant également foi

Le Président de la République _Le Président de la République
de Gambie de Niger
Le Président de la Republique Le Président de la République
de Guinée Islamique de Mauritanie
Le Président de la République Le Président de la République
de Guinée Bissau du Sénégal
Le Président de la République Le Président de la République
du Mali . de Sierra Léone
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ANNEXE_3

Programme Régional d’Aménagement Intégré du Massif du Fouta Djallon
(PRAI-MFD)

‘ | I|
PROJET DE.DECISION PORTANT ATTRIBUTIONS, ORGANISATION ET
FONCTIOXKEMENT DE L*BSERVATOIRE DU MASSIF DU FOUTA DJALLON

Juin 2004
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PREAMBULE

La Conférence Ministérielle

Vu la Déclaration des chefs d’Etats et de Gouvernement affirmant le caractére international
du Massif du Fouta-Djallondu . . .

Vu la Convention-Cadre de Coopération des Etats riverains des fleuves transfronticres
originaires du MFD, du . ..... . ...

Vu les nécessités de la mise en ceuvre des objectifs du PRAI-MFD (PRAI-MFD).

-DECIDE-

Article 1 : Attributions

1 -

L’ Observatoire du Massif du Fouta Djallon, désignée ci-apres par le sigle « OMFD »,
est une structure de I'UCP (Unité de coordination du Projet), chargé de la mission
générale de promouvoir et développer un systéme de surveillance continue de la
diversité biologique ainsi que de la socio-économie du MFD, et de constituer un cadre
appropri¢ de concertation entre les différents intervenants publics, communautaires et
privés en vue de la préservation, de la gestion et du développement durable des RN du
Massif du Fouta Djallon.

A cet effet, ’OMFD est particuliérement chargé des taches ci-aprés :

a) Collecter, centraliser, conserver et diffuser auprés du public intéressé dans les Etats
contractants et riverains du MFD, les données et informations relatives aux
écosystémes terrestres et aquatiques du Massif ainsi qu’a la conservation et
I"utilisation de sa diversité biologique.

b) Promouvoir la création et suivre, le fonctionnement en Réseau d’un systeéme
d’information qui fédére toutes les banques de données sur les ressources en eau €t
I’environnement a ’échelle des bassins fluviaux du MFD dans les Etats membres ,

c¢) Capitaliser et diffuser les résultats et acquis pertinents des actions de recherche et
d’éco-développement réalisées a I’échelle du MFD.

d) Constituer et actualiser réguliérement un registre des intervenants en matiére de
recherche et de développement dans le MFD.

e) Constituer un cadre approprié de concertation, et d’échiange de tous ordres entre
’ensemble des intervenants publics, communautaires et privés dans les actions de
recherche et de développement & I’échelle du Massif ainsi que des bassins versants
des fleuves qui en sont originaires.
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