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Rapport

1¢1 La mission sur

4

sociologique sur le parcellaire du Gorgol 1/ . '

(avril - juin 1973. G, Ciparisse)
(nove 73 - mars 1974).

1« Les Objectifs de la mission

Les La migeion sur les 200 ha, . ‘ “ N ?

La consulta ion sociologique de 2 mois, telle qu'elle ressort des T
termes de références proposés, consigtait & prendre connaissance des droits
fonciers traditionnels sur le oualo de l'embouchure du Gorgol, située 3

l'est de Kaddi, en Mauritanie,
des propriétaires & i'lntérieur de 200 ha prévus pour 1l'aménagement et en

derniére &tape, d'ét
pilotes

Nous avions
qui, & notre sens, d
aboutir 3 1la réalisaﬁ

T I1 convenait ensuite de comnaftre les noms

blir le parcellaire des 200 ha retenus pour le casier-

U

eu l'occasion, en quelques pages, d'exposer les &tapes
vaien‘t nécessairement &tres respectbes si 1l'on voulait
ion du parcellaire souhaité (2). Les circonstances

especté, Nous nous y arréterons ci-aprds.

locales n'ont pas peqmis que ce que nous proposions comme plan de travail &

notre Division soit

|
1e2 Modifications aux termes de référence .

Suite & la mission de Mr, Vermeiren & Mouakchott, en avril 1973, les

termes de références
&tendre le parcellair
nous dirent lors de n

furent modifiés:
e a T00 hae
otre premiére série de prises de contact, que le

Au lieu des8 200 ha prévus nous devions

parcellaire de TOO ha &tait 1'étape nécessaire en vue d'une expropriation.

€es TOO ha seront red

Dans l'espri
de 1'Btat aprés que ¢

V
2/

Ce texte doit &ty
avant d'&tre prop

CIPARISSE G., A
2 avril 1973. Vg

istribuds aprés aménagement.

t du Gouvernement, les terres aménagdes serajent propriésé
e dernier ait racheté les terres aux propriétaires actuels.

e soumis & l'approbation du directeur du Projet Gorgol
088 comme rapport final de mission.

propos du parcellaire du Gorgol, 4 pages, FAO HQS,
ir ces 4 pages en annexes,

ﬁ

Dfautre part, les autorités mauritaniennes N

-

&
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L'Etat remet&rait les terres aménagées 3 des fermiers qui auraicnt
3 respecter les clausbs d'un cahier des charges concernant le bon fonctionnement

du périmdtre irrigué.
la structure familial
de chaque famille,

~Autant que possible, l'exploitation devra respecter
actuelle, en tenant compte de la force l'exploitation

Les perspect‘ves gouvernementales modifiaient profond€ment la

conception méme d'unaEarcellaire de cultures:

Gouvernement et un p

il s'agissait de fournir au
cellaire de cultures et un cadagtre. Nous entendons

par parcellaire de culture le &&coupage des champs emblavés et entretenus par

des cultivateurs,
indifféremment parcell

_ recouvrent pas exacten
- mise en culture et Ad':

réaliser avec la recor

~ pour la cartographie ¢

Dans le cas précis de notre parcellaire, nous emploierons

les de culture ou cadastre, bien que les 2 réalités ne se
nent: +toute surface possédde n'é&tont pas nécessairement :
putre parti une carte de parcelles de cultures peut se 4
astitution par photos aériennes; il n'en va pas de méme

>t la mise au net d'un cadastre. i
S

Nous nous permettons de négliger la distinction qu'en rigueur de .
termes nous devrions maintenir car nous avons congu le résultat de nos investigaj*

tions de telle sorte que sur une méme carte,

puisse lire soit le nom du

propriétaires d'une parcelle soitle nomdn cultivateur de cette parcelle,

Cela &tant, pour rencontrer les vues du Gouvernement, il fallait

obtenir non seulement

les données sociologiques concernant lcs surfaces de

cultures mais également déterminer quels cultivateurs pourraient b&néficier !
en priorité de parcelles aménagées et dresser la liste des propriétaires 3 b
indemniser, déterminant au préalable avec eux les surfaces de terre dont ils

" détiendraient les droits.

- Te3 Les phases de réalisation du parcellaire sur les 700 ha.

.

En fait, la réalisation du cadastre et du parcellaire du Gorgol

pour les 700 premiers

ha, s'est déroulée en trois phases.

a) L'étude du contexte sociologique général ainsi que les premiers
contacts directs avec les propriétaires et cultivateurs des 700 ha
ont été entamés lors d'une premidre phase, d'avril & juin 1973.
Pour des maison dues aux appréhensions des paysans, le gros du
travail topographique sur les 700 ha du oualo de 1‘'embouchure du
Gorgol, qui aurait 4 &tre exScuté durant la présence du sociologue,

s'est fait
en julillet

e aprés son départ pour fin momentande de mission et ce,
~aolt 1973.




\
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b) La carte topographique provisoire.comportant ".es limites de culteres,
complétée d'une liste des propriétaires et cultivateurs recensés
au cours de la premidre phase par le sociologue et enrichie au cours
de l'exécution de la topographie par le responsable du Bureau

topographique sous~traitant omt 6t€ fournies au sociologue en
septémbre T Rome.

c) Ce dernier est revenu sur le oualo des 700 Ha pour achever 1t&tude
cadastrale%et le parcellaire de cultures, de novembre 1973 & fin
février 1974, Cette troisidme phase avait pour objet essentiel de
compléter 1e travail topographique, la liste des propriétaires et
cultivateurs, entamée en phase 2, de rectifier cette liste, le cas
&chéant. gsociologue avait surtout & trancher les cas litigieux
(terres contestées) et & déterminer quels &taient les propriétaires
et cultivateurs de parcelles pour lesquelles on n'avait pas encore
de renseignements utilisables. Il s'agissait en outre de fixer les
limites exactes des parcelles de culture qui &talent réputées
contestées ou dont la propriété &tait inconnue en septembre 1973 et
de fournir‘au bureau topographique les limites des surfaces ainsi
étudibes, |L'ensemble des terres contestées, telles qu'elles
apparaisseht aprés la cartographie provisoire d'aoft 1973, représentait
une surerficie de 7,50 Haj; celui des terres dont on ne connaissalt
pas les pr?priétaires et cultivateurs, de 44,60 Ha.

Fin février 1974, le sociologue achevalt ses enquétes sur le terrain
et pensait avoir déterminé les limites de propriété et de cultures qu'il y avait
encore & envisager aprds le travail topographique de juillet-aolit 1973, sur la
foi des documents fournis par le buresu topographique. Il lui restaient ensuite
des travaux de dessin en bureau topographique pour arriver & une carte de cadastre
et de parcellaire de c?ltures, avec calcul des surfaces nouvellement d8limitées
et la rectification dul travail topographique de la seconde phase.

te4 Le cadre lég;slatif,dg'l‘exprogrigtion

Les vues du Gouvernement sont claires et 1l'option de l'expropriation suvr
les 700 Ha est ferme.  Reste 3 1légiférer pour donner au Gouvernement les pouvoirs
d'intervenir dans le sens gu'il souhaite pour la culture irrigude dans le oualo
du Gorgol 1/b

_ En ce qui concerne l'expropriation et l'indemnisation, une réserve doit
8tre formulée quant 3 1l'étude exhaustivité du cadastre et du parcellaire de culiurec.

1/ On pourra se rendre compte du cadre législatif envisagé par le Gouvernement
en ce qui concerne| le oualo du Gorfol en se r&férant au rapport de la SCET
International SEDES, Etude pour la mise en valeur du Bassin du Gorgol, Etuds

: Mars 1972, pp.116-125, “particulidrement les artioles 6, T, J,
10, 11, 12, 13
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Le temps restreint imparti 3 la réalisation de ltenqudte de propri&té
fonciére et des droits|de culture n'a pas permis de tenir compte, comme il le,

511 v . fallait en toute rigueur, des droits véritables sur chacune des parcelles i
i répertorides. Il faut en effet signaler que la liste des propfiétaires et des
S cultivateurs telle qu'elle apparait en fin de rapport ne tient pas entidrement

compte des droits exacts & propos des parcelles. Il ne fait pas de toute, vu le

systéme de succession en vigueur sur la vallde et qui ressort du droit coranique

qu'une parcelle puisse 8tre possédée conjdintement par deux propriétairesvouAplus,

dont les droits respectifs sont garantis par leur chef de gallé l/. ‘Or notre

liste tient compte pour chaque parcelle d'un seul propriétaire et d'un seul

- cultivateurs Dans l'utilisation de la liste des propriétaire, les autorités qui

) auront & entrer en contact avec les propriétaires pour envisager avec eux les
modalités d'expropriation ne recontreront pas de difficultés importantes, car
elles posséderont le nom du premier interlocuteur & contacter.

Si nous avons souligné une limite 3 l'utilisation de notre liste, c'est
pour prévenir des difficultés pratiques au moment de la discussion avec les
propriétaires actuels qui pour retarder ou &viter 1'expropriation pourraient &tre
tentés de dire 3 ce moment 1% qu'ils ne peuvant &tre coneiddrés comme les seuls
interlocuteurs autorisés pour leur parcelle mais qu'ils doivent entrer ewr—mdmes
en contact avec un ou plusieurs parents avec lesquels ils sont co-propriétaires '
de la parcelle en question.

Selon les renseignements recueillis et les textes existants relatifs
aux successions musulmanes, notre liste des propriétaires, par souci de simplifica~
tion ne tiendra compte que du seul propriétaires de parcelles qui fut l'interlocu~
teur autorisé au moment des négociations visant 3 l1'expropriation et &
1tindemnisation.

I1 se peut en effet qu'un homme réputé propriétaire, si on s'en tient
sans esprit critique & notre liste, soit co-propridtaire. Le cas le plus fréquent
est celui d'un homme aydnt hérité d'une terre avec un ou plusieurs membres
fémining de sa famille,

Pour des cas de ce genre, il faudrait prévenir les propriétaires qufils
' ont & tenir compte des droits familiaux véritables et qu'il leur incombe

' d'attribuer aux co-propriétaires une partie des indemnités au prorata des droits
respectifs sur la parcelle expropride,

1¢5 Les préoccupations des propriétaires

La population locale a marqué trds nettement son dSsir de garder la
sécurité alimentaire que procurent les 700 ha du: oualo, réputés les plus fertiles
de la vallée, au dire des propridtaires. Quant au pédologue, ses &tudes ltont amené
3 préciser que les terres les plus aptes 3 la culture du riz en irrigude st&tendent
- vers 1l'est du casier-pilote, soit vers le futur périmdtre des 64500 Ha, Dans
; l'esprit des propriétaines, mieux vaudrait leur laisser cultiver pré&s de Kaedi cen
1 traditionnel et aménager les 2000 ha situds & une dizaine de km. 2 1'est de Kaed-
et dont le parcellaire a &té entamé en mai-nov 1970,

1/ Le gallé-est la famille au sens large..
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Or, pour des raison techniques, cette cuvette des 2,000 ha a &té

abandonnée aprés &tudes, auprofli des 700 ha actuellement retenus pour la phase

initiale de la mise en

abandonner le projet des 700 ha mais il convient da tenir compte des pré&occupa~

valeur du Gorgol, Il est donc exclu qu'on puisse

b

1

tions paysannes concernant la garantie alimentaire que donne le oualo des T00 he
en culture traditionnelle.

Les aménagements du oualo devraient, dans toute la mesure du poscible,

26

Les Cultures

201 L'aménagement et la sécurité alimentaire.

tenir compte du d&sir formuld par les paysans de ne pas voir les am§nagements
débuter avant la fin d'une récolte, Pour donner une indication sur le da&but

souhaitable des aménagements, nous réléverons ci-dessous les temps de semis, de
fin de semis, de récolte de la campagne 1971-1972, année normale pour les semis

et les récoltes, aux environs de Kaddi. On verra, 3 la lecture de ce tableau
sommaire que les aménagements de oualo ont toute chance d'é&tre bien acceptée
avril, les moissons s'étant achevées peu de jours

s'ils commencent au 1°
auparavant.

Nom du Colagal

ou type

du terrain

Dates

A% 3

En terre de fondd

Dagaye
Mbara

En terre de fondé

Dagaye
Mbara

‘ 1) Senis en‘1221.

15 et 20 octobre
23 octobre
T et 12 novembre

2) Fin des semis 1971

15 et "N novembre
3) Récoltes
3 mars 1972

17 mars 1972
21 mars 1972
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[
2.2 Endiguement et Cultures de décrue. +:

Si, pour des raisons techniques, on devait envisager de commencer les
travaux d'aménagement avant le 10 avril, (par exemple en novembre ou décembre
1974), les responsables techniques de 1lt'aménagement auraient 3 prendre en
considération deux facteurs importants pour se concilier les propriétaires et
les cultivateurs.,

En premier lieu, il stagit de leur expliquer, avant toute opé&ration
d'aménagement, que leurs cultures, traditionnelles peuvent continuer 3 se faire
sans risques ni dommages, 3 la condition bien sfir que les techniques prévoient
des ouvertures dans leg digues de ceintures,

Ces chenaux permettraient la p&nétration de l'eau si on travaillait
aux aménagements durant la période de crue ot garantiraient la poursuite des
cultures traditionnelles en oualo Jusqu'd la réalisation de la premidre tranche
des surfaces aménagées,

I1 sera bon d'expliquer en outre que les aménagements empidteront sur
certains parcelles habituellement cultivées, notamment 13 par od passera la digue
de ceinture, oll se trouveront les ouvrages d'art (pont—digue, station de pompage
et de drainage, terrassaments). Les paysans sur les parcelles de qui les
aménagements se réaliseront devraient avoir 1'assurance, préalable, qu'ils seront
indemnisés en céréales ou en espdces, au prorata des surfaces rendues inutilisables
par les travaux d'aménagement., Une base correcte de calcul serait de 500 kg.
de Sorgho & l'hectare, moyenne d'une bonne année de récolte sur le oualo en
traditionnel. Les techniciens auront 3 traiter de ces modalitds avec le
gouvernement et & connafitre l'opinion de celui-ci sur les deux points qui précaddent,
avant d'entamer tout aménagement. Il faudrait en outre que les aménagements
des parcelles cultivées n'empdchent pas la libre circulation. Dans 1'hypothdse
ol 1'expropriation n'ait pas &té faite, i1l conviendrait d'ervisager le probl2me
de la soudure alimentaire des populations cultivant traditionnellement sur
les parcelles concernfes par les aménagements, si ces derniers ont effectuds
au moment d'une périodeTculturakatraditionnelle.

2¢3 Garder la sécurité alimentaire.

1
Tl s'agit enfin d'évaluer la perte céréalidre que nécessitera 1'aménage-
ment (Burtout 3 cause du dessouchage et du planage).

L'aménagement du parcellaire privera en effet de l'une ou l'autre oculture
de décrue les paysans cultivant traditionnellement le oualo.

I1 serait bon de prévoir une compensation en vivres ou en argent
correspondant & la perte d'une ou de ceux récoltes en culture traditionnelle,
Plus précisement 3 couse de la sécheresse de 1972-73 sur la vallée, il est
impensable que les paysans acceptent de voir leurs terres rendues impropres 3
la culture sans qu'ils aient des garanties suffisantes de subsistance entre le
début des aménagements et les premidre récolte en irrigué.




3¢ Expropriation et 1égislation

foncidre,

3¢17 Le oualo est un cas particulier

Les terres de oualo constituent un cas d'espces.

La loi domamiale,

dans 1'&tat actuel des choses exige, pour recomnaitre un droit de propriété,
une emprise visible (puits, chemin, cléture, enclos, construction, fit-ce en

paille). Par voie de

conséquences, les textes juridiques permettent donc 3

1'Etat de récuser toute propriété de terre sur le oualo, ce qui va & l'encontre
du droit foncier traditionnellement appliqué en terres de oualo,

I1 faut en effet savolr que le oualo se A&finit comme une cuvette
recouwverte par la crue annuelle et sur laquelle, en période décrue, se pratiquent

semis, gardiennage et

récolte, D'une part, la crue ocmporte chaque annde tout

signe visible d'emprijse et d'autre part, aprés la récolte, les signes indiquant

la mise en valeur desg
troupeaux en quéte de
pcrmanents visibles d

'emprise exigés par la loi foncildre,

terres (paille, fanes) sont détruits par le passage. des
pacage, Le oualo ne peut donc comporter les signes
Ils convient donc

d'envisager pour les terres de oualo un texte 1égislatif permettant d'accepter
les usages traditionnels de la terre comme un droit propre & la terre, ainsi

qutil est reconnu par

les populations cultivant en oualo sur la vallée du Sénégeal,

Il y a lieu en outre de faire remarquer que le droit de pacage est
reconnu 3 des éleveurs qui ne sont pas nécessairement les propriétaires ou les

cultivateurs des 700 Ha,

pourraient plus faire
déteriorer 3 coup sir

Au moment de 1'aménagement et par la suite, ils ne
circuler leurs troupeaux & l'intérieur du périmdtre sous
les aménagements., Il est 3 prévoir que les &leveurs

soulé&veront des protestations si on ne leur reconnait pas un certain droit de

pacage, Supprimé par

1'aménagement, ils seraient autorisé 3 solliciter une

compensation en fourrage.

32 Faire coincider loi domaniale et propriété traditionnelle en oualo

En attendant
le gouvernement 3 inte

Il est 4'aill
promul gueront le mode
Gorgole.

la promulgation du décret d'expropriation, rien n'autorisec

ervenir directement ou impérativement pour 1'expropriation.

leurs 3 souhaiter que les textes législatifs qui

d'expropriation soient adaptés 3 la situation propre du
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4. Les développements de 1'enquéte

-

4.1 Les apgréhensiohs des propriétaires

Avant d'aborder les problémes mineurs relatifs au projet du Gorgol,
les propriétaires ont désiré s'adresser personnellement au Préfet et au
Gowverneur pour obtemir des autoritss locales des précisions concernant les
intentions du gouvernement quant 3 la mission du sociologue et & celle du
topographe qui réalisera le parcellaire; ensuite, pour savoir ce qu'entend
entreprendre le gouvernement sur la vallde du Gorgol et enfin, quel sera
1t'avenir des terres qu'ils possddent dans les 700 Ha. prévus comme premi.dre
tranche des aménagemjjts en irrigué.

Le Préfet &tant en mission, il nta pas &té possible aux propriétaires

de le rencontrer en groupe constitué avant la fin mai,

\ .
Entretemps, ni le topographe ni le sociologue n'ont &t en mesure de
travailler en ce qui concerne la cartographie du parcellaire,

Nous avons cependant pu nous informer 3 propos des COLADES des T0O ha
au cours de la 1° phase des enquétes et sur leur localisation et avons &bauché
un début de liste dei propriétaires, Cette liste &tait manifestement
incompléte et devait @tre reprise, nom par nom, au cours d'une intervention
sociologique plus importante.

I
Dans le tableau ci-dessous, nous citons les Coladés recouvrant les

700 Ha du parcellaire en indiquant leur section cadastrales 1/ La liste des
propriétaires et cultivateurs se trouve citée infra.

l/ Colagal peut se traduire par lieu-dit. Il est constitué d'une série de
parcelles contiglies s'étendant sur un seul lieu-dit. Il peut couvrir
quelques dizaines|d'hectares, comme Sagana (31 Ha) ou au contrairey
dépasser largement la centaine d'hectares, comme Sodioulo-Diawambé, qui
compte plus de 181 hae



Nom du Colagal :

Section Cadastrale

BOYSSOYA cwscvevconse
SAGANA eseeecevccanss
LOBOUGUEL escescsceqs
BIRA - REVOL seececqs
SODIOULO — NIANGEE 4,
SODIOULO - DIAWAMEE |,
BELA seeveecoscceccds
TENICOURE ¢coeecenocso
SIRWA — DAMAL eevecoo
BART cceececsoanseccs
OREDOUNDE secccocvcsle

DIAGA. (A AN NN NN NNYNENI)

...‘........'0......‘..0......0...‘...00..... A
2000800000000, 9..0.......9....0‘.......'.0'... B
OQ....................G.Q....0.......0l...... C
...........0‘.‘......l0.0...O........O.‘...‘. D
............lB.00.0...0.......'...‘00........ E
0..............‘."...0.....0"‘..0......'... F
....0......'..‘Q.'G..OO....'....C........I‘.Q G
.....O'.O..l.‘oﬂ..’......“.0.......0..0..... H
.....0..0..000..‘GG..00.0.0...00.0......00..' I
oo.oooonoooouu&oooooooo-oo.oooonaconnoooooono J
°.ﬂ.....'.....OO......00...........‘......0.‘ K

....0...0..009.0.0...OQ...............‘...‘0. L

4.2 La prise en cons

181

En outre, leg
supérieurs de la cult
la redistribution des
au profit de gens qui
paysans accepteraient
de terre aux personne
ni méme 3 la domestic

paysans de Kaddi craignent que les rendements trés
ure irriguée ne conduisent les autorités 3 envisager
terres, une fois 1'aménagement effectud, en partie
n'ont jusqu'd présent jamais cultivé le oualo. Ces
mal que le gouvernement accorde la moindre parcelle
s restées &trangdres 3 l'agriculture traditionnelle
ité de ces derniers.

Le mangue d'i
certains techniciens
& savoir qu'il &tait
eux, de les informer
pour la pédologie, pi
1'autorisation d'arpe

idération de la qualité de propriétaire

nformation, disent-ils, s'est doublé d'une ignorancc de

du projet quant au respect des droits des propriétaires,

de la plus élémentaire courtoisie de prendre contact avec
des condition techniques des opérations (sondages, trous
quetage pour la topographie, ctc..) et de leur demander
nter leurs terres. S'ils nous ont confié leur d&sappointe-

ment vis-d-vis des experts ayant travaillé 3 Kaédi, c'est entre autres parce
que notre mission consiste en contacts permanents, & l'inverse de celle des

experts qui eux font

un travail technique,



-y

- 10 -

443 Un cadastre fournit un instrument de contrdle

Les propriétaires ont constaté que lorsqu'on abordait sur la vallée
une phase de cadastre ou de parcellaire, elle &tait suivie d'une mise en
valeur forcée, parfpois méme d'une expropriation (M'pourrié, le terrain occupé
par l'abattoir de Kaddi), méme si aprés discussions, les propriétaires avaien®
certaines anties| de retrouver leurs terres (Wandama) ou de les voir mises
en valeur (Rind’.ao),

Aded Le réle du "propridtaire”

Pour comprendre les deux remarques précddentes et en dégager les
conséquences, nous devons attirer 1l'attention sur le fait que les gens réputés
"propridtaire"” le sont d'une tout autre menidre qu'en Occident.

Le propriétaire de terre de la vallde devrait plutét &tre nommé le
"gestionnaire" de la terre regue en héritage, & charge pour lui de veiller
4 la subsistance du%gallé (famille au sens large) dont il est le responsable.

Dans cette perspective, le "propriétaire" est le représentant
privilégié des intéréts économiques et sociaux du groupe, en dehors duquel
aucune décigion tant soit peu importante ne peut &tre prise et sans la
caution de qui une décision ne s'actualise. Ce n'est pas & dire que le chef
de gallé propriétaire soit le seul & prendre une décision car il doit
consulte . des responsables de sa famille €largie et obtenir leur assentiment
avant de s'engager ﬁlus avant, Mais il lui revient en fin de compte de faire
connaitre la décisign arrétée par le groupe.

|

Découlent de ce mode de gestion des terres et du réle dévolu au
"propriétaire", 1es1difficu1tés & trovver en lui la coll-boration nécessaire,
d'autant que le parcellaire est une phase du projet qui peut directement
mettre en cause 1l'intégrité des terres & 1lui confides pour assurer la
subsistance du grouﬂe dont il est & la t&te, S'expliquent plus facilement
alors les réticenoe# des propriétaires par rapport aux activitds des
techniciens sur leuns propriétés sans leurs consentement, ce qui est une
critique mineure de leur part, bien que justifide.

Mais, sous les réticences formulées par les propridtaires ot rapportées
ci-des s, se cache @ notre avis une appréhension plus grave et plus difficile
& percevoir,

1
4.5 Le lien Erovrié&aire - cultivateur

Ne connaissant pas exactement quelles intentions le gouvernement
nourrit quant & l'avenir des terres une fois aménagées, les propriétaires
&taient tenus, de par la structure méme de la gestion du gallé, de s'informer
auprds des autorités| et de recevoir d'eux les garanties que leurs terres ne
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[ 4
leur seraient pas jnlevées, ou seulement durant le temps nécessaire 3 1'aménage--
- ment, pour les retrouver ensuite prétes pour la culture en irrigu8., De fait,
au cours de la réu#ion du 2 juin, qui a permis & la phase topographique de
. commencer sur le oualo, le Gouverneur et le Préfet ont assuré les propridtaireg
en notre présence, |que le parcellaire ne représentait qu'une phase purement

technique et qu'il b'engageait en rien 1'avenir des terres cadastrées,
|

- Il apparaft que les difficultds suscitées par les propriétaires avant
que se réalise la phase topographique de la mission du parcellaire vient du
T . fait que le lien socio~économique, entre ocux et les cultivateurs, si les

terres leur &taient enlevées au mdme si elles &taient amputées, serait affaibli
sinon détruit,

Il ne fait pas de doute en effet que le statut social du propri&taire
est plus apprécié que celui du cultivateur. Ce dernier, annde aprés année,
est 3 la merci du bon vouloir du propriétaire pour recevoir un terrain qutil
a déjd 1is en valeur., Certains contrats de location de terre sont tels
qu'ils permettent en effet au propriétaire de céder 3 un autre cultivateur
le sol travailld lﬂannée précédente par un paysan dont il n'aurait pas 3
se montrer satisfaiﬁ, ces raisons &tant justifides ou non,

|
E Par conséqu%nt, la situation du cultivateur egt précaire et son

intérét est de satisfaire aux exigences de son propriétaire. Il n'a de
sécurité en ce qui concerne son avenir économique qu'en restant dépendant du
propriétaire, i

Si nous soulignons avec insistance le lien de d&pendance du cultivateur
bar rapport au propriétaire, ce n'est pas pour prétendre que ltarbitraire
régit ce lien mais pour tenter de faire comprendre pourquoi les propriétaires
auraient tout 3 perdte, tant au point de vue économique (les redevances) qu'au
point de vue de prestige social et du regpect qui leur est marqué en tant
que représentants des intéréts majeurs du gallé dont ils sont les chefs,

Si les propriétaires veulent garder 1'entidre propridté des terres
' qui leur sont confides et en contrdler l'usage, les difficultés créées par
‘ 1'expropriation evisagfe apparaftront graves et lourdes de conséquences.
Les propriétaires ne|peuvent de gaité de coeur envisager que leurs anciens
- cultivateurs puissent se détacher d'eux et devienment économi quement
indépendants, Le prjstige social, fatalement, en serait atteint. Or, c'est
3 une situation de ce genre que conduiront 1l'expropriation et 1a redistribution

des terres aux actuels cultivateurs de préférence 3 tous autres,

\
4e6 les difficultésjde 1'aménagement,

\
- D'autre part,‘si 1'expropriation et -1'indemnisation des propriétaires
ont lieu avant les &nagements-en toute logique, elles doivent avoir lieu
avant les aménagements - ce ne sont plus les propridtaires qui devraient
réclamer une compensation pour la perte céréalidre provoquée par 1'occupation du
H oualo pour 1'aménage nt, puis qu'ils seraient & ce moment expropriés, Ayant
&t& indeminisés, ils n'auraient plus rien & réclamer.,
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Au milieu dk 1973, se sont dits cultivateurs et ont &t€ recensés
comme tels par les techniciens topographes, des gens qui ne cultivent pas

personnellement mais font cultiver leur terre & leur profit, par leur domesticitd
le plus souvent, ou par un membre de leur famille,

Quand on se référera 3 la liste des gens qui se disent cultivateurs,
il sera bon de garder cette précision 3 1'exprit car le mot cultivateur revét
un double sens: celni qui met personnellement en valeur une parcelle de terre
sur le oualo et celyi qui fait cultiver 2 son profit par un de ses proches
sans qu'il y ait ch e fois un contrat locatif (du type rempetien par exemple
ou assakal) qui sanctionne le travail du paysan mettant en valeur la parcelle,

L'&tude serait plus compléte si, le temps d'intervention le permettant,
nous .avions pu interroger tous les gens prétendant au titre de cultivateur et
si nous avions eu les moyens de déterminer 3 quel type de cultivateur nous
avions affaire, parcelle par parcelle. 1/:

4e'T L'exgropriatiog

Il ne fait pas de doute que les vraies difficultés viendront au moment
ol les autorités devront passer & la phase d'expropriation, le parcellaire
&tant 1'&tape préalable et obligée pour fournir aun gouvernement les &1&ments
d'appréciation indispensables & 1'é&valuation des indemnités & allouer aux
ex-propriétaires,

_ Il serait fJux de croire que le parcellaire une fois cafiographié et
en 1'absence de données sociologiques ultérieures soit un document suffisant
pour servir & l'expropriation,

|

Il convient en effet que les donndes humaines soient &tudiées au
terme de la réalisation du plan cadastral. On doit méme prévoir que les
études sociologiques ddivent impérativement se poursuivre, notamment pour
permettre de grouper les actifs de gallds par affinités sur des mailles
hydrauliqies de 15 4 20  Ha, aprds avoir,répertorides 14 composition de tous
les gallds intéressés par 1'aménagement. Il y aurait 8galement 3 aider
1'agronome et 1'&quipe de vulgarisation & se mettre & la portée des paysans
pour l'encadrement et la formation aux nouvelles techniques culturales et
s'assurer de la qualité du transfert technologique.,

Le sociologu# aurait aussi & étudier les modes d'organisation et
de gestion des mailles hydrauliques, 3 harmoniser les formules techniques
selon les nécessités humaines locales et 3 &valuer constamment le degré
d'assimilation des connaissances des paysans et les fagons de mettre en oeuvre
les enseignements d'agronomie et de gestione. Ceci, pour juger des formules

1/ La liste des cultivateurs se trouve en fin de rapport,
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initialement adoptée sur le périmdtre irrigué et pour proposer les ajuste-—
ments nécessaires en fonction de ses observations sur le terrain et de
ltexpérience acquise par les paysans,

81 les autorités présentent la phase technique du parcellaire comme
une nécessité du projet qui n'engage en rien ll'avenir des terres cartographicca,
il leur faudra ensuite convaincre les propriétaires de se préter & la
discussion traitant l'exproprlatlon, 1'indemnisation, la redistribution des
parcelles aménagées Il s'avdrera alors difficile de régler cette question
sans que des tensions se manifestent.

4.8 La domesticité traditionnelle.

En outre, 1%5 propriétaires ont par tradition & veiller 3 la
subsistance et & 1l'entretien de leur domesticité. Ces derniers viendraient-
ils & devenir propriétaires "3 part entidre" et 3 jouir pour eux—mémes du -
fruits de leurs culfures, cela créerait un déséquilibre, encore plus insidieux
qutavec les cultivateurs devenus propriétaires, mais plus dommageable encore
pour les actuels pr?priétaires.

Enfin, la domesticité, assurée actuellement de sa subsistance en
restant dans la mouvance de son maitre traditionnel, si elle accédait & la
propriété pleine el entidre, accéderai’t 3 une relative autonomie &conomique,
mais comment &voluerait son lien social? Cette domesticité se détachera~t-
elle peu & peu ou brusquement de toute espdce de tutelle? Quel serait le
nouvel &quilibre et |aprés quels soubresants y par-viendrait-on?

Il reste que la domestlclte, si elle a des ressources &conomiques
nouvelles par l'accés aux cultures irrigudes, n'a psychologiquement pas la
possibilité, cans la situation présente, de modifier sor lien social. En se
maintenant dans cette perspective, on doit souligner que les propriétaires
auront 3 envisager de ¢ 77 comme aux paravant aux besoins de leur
domesticité, Mais le feront-ils de la méme fagon sl ~ fournissait aux
domestiques attaché$ 3 leur gallé des moyens Sconomiques accrus venus du
dehors? On peut en|outre se demander si les domestiques de case sont prétis
3 accepter de dlsteidre leur lien social et la sécurité que celui-ci leur
assure pour se retrouver face & des responsabilités nouvelles que rien
jusqu'lici ne les a Préparé 3 agsumer,.

\

Si .an conb‘alre, 3 la faveur de la redistribution des terres aménagées
on envisageait 1!'Lypothése d'une modification des liens socio-&conomiques
actuels dans le sens d'une libération "domesitique", il importe de souligner
plusieurs &l8ments non négligeables des changements sociaux qu'elle implique.
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le domesfique peut se racheter avec l'accord de son

rachat se situe actuellement dans un cas simple aux

alentours de 200 dollars U.S., mais on doit préciser que le prix de rachat
est soumis au bon vouloir du maftre qui peut le majorer & son gré ou refuser

au domestique de se d&tacher de lui.

Dans la situation actuelle, le systdme

socio-économique impose au domestique de travailler 4 jours pour son maftre.
Une des compensationgs du domesthue consiste dans le fait que le maitre lui

paie ses impdts,

Durants les frois jours de la semaine qui lui sont accordés, le
domestique peut se livrer 3 des occupations lucratives, ce qui lui donne
1toccasion d'épargner, notamment en vue de sa lib&ration.

Un afflux de
la faveur des gains

demandes de libération peut se produire & Kaddi, 3

envisagés par la mise en valeur de parcelles irrigués.

Il n'en reste pas moins qu'actuellement les domestiques n'ont pas 1'argent
nécessaire & leur rachat et ne pourront l'avoir qu'aprds une ou plusieurs

campagnes de culture

en irrigué. Mais, dans la mentalité des propriétaires,

& quel titre les domestiques de gallé peuvent—ils prétendre cultiver 2 leur

profit des parcelles

qui jusqu'd présent appartiennent aux propriétaires

recensés? D'autre part, comment les domestiques auront-ils accumuléd de quoi
payer leur rachat s'ils n'ont pas de quoi le faire avant qu'ils cultivent en

irrigué pour eux-mémes?

A moins d'une fixation du prix de rachat - pour

éviter une hausse telle qu'elle empdche les domestiques de pouvoir se libérer

des propriftaires de
population de Kaédi)

domestiques (qui représentent au bas mot 30% de la
et de la disponibilité financiére garantie aux domestiques

avant la distribution 3 leur profit d'une parcelle aménagfe pour la culture en

irrigué,
et sans dommage 3 un

I1 est difficile d'envisager que l'expropriation conduise rapidement

nouveau rapport social dont tout lien de dépendance soit

exclu entre anciens propriétaires et anciens domestiques.

S5e1

5e

Elaboration et données techniques

Les 700 Ha du cadastre

Les propriétaires estimaient que le fait de nous indiquer les parcelles
de cultures et de les laisser cadastrer par 1'8quipe topographique conduirait

inéluctablement & une

prochaine mise en valeur des T00 Ha.

L'impossibillté ayant &t& pour le sociologue de travailler avec 1'équipe
topographique 3 son arrivée, le 23 mai, sur le oualo, 1'Ingénieur-Résident et

le sociologue ont dfi

pour que le travail topographique puisse se réaliser. Nos différentes interventions

s'entretenir avec les autorités locales et les propridtaires
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topogra@hiqub de lever le cadastre en juillet 1973. Cette

planche a servi de base cartographique au travail du sociologue pour sa miseion

et du parcellaire de cultures sur les 700 Ha initiaux de 1'embouchure du GorgaLd

de novembre 1973 2 mTrs 1974, troisi®me phase de la réalisation du cadastre 51

5¢2 La cartographie L 1/

La planche indiquant 1'état des cultures est une reconstitution au

1:5000& des photos aériennes existantes au 1:10,0008,

L'échelle au 1:5,0004

a été adoptée compte|tenu du prix de revient trdse nettement inférieur par

rapport & une Carte au 1:10004, & fortiori par rapport & une Carte au 1: 5004,
"échelles les plus co
retenue pour le parcellaire du Gorgol ne réponde pas aux normes habituelles,

il nous semble cepe

amment utllisées r ur un cadastre. Bien que 1'&chelle

ant qu'elle puisse suffisamment satisfaire aux exigences

de précision souhaitées, pour l'utilisation que compte en faire le gouvernement.

Compte tenu du fait que 1'échelle au 1:50008 a &t& retenue pour les

700 Ha initiaux, il

erait bon qu'on s'en tienne 3 cette &chelle pour les

Cadastres et parcellaires de cultures, wvltérieurs, ne serait—ce que pour le
Commodité de leur utilisation sur le terrain et 1l'uniformisation des documents
cartographiques de ce type. :

Nous avons p &cisé au bureau topographique qu'il y avait lieu de dessiner

gur la carte remaniée en fonction de notre intervention de novembre 1973 2

mars 1974 une légend

particulidres la carte des parcelles de culture et de cadasire.

£t8 possible au socic

suffisamment détaillée pour pouvoir lire sans connaissances
Il n'a pas
logue de parvenir & déterminer avant le dessin final de

la carte le tracé exact de la digue de ceinture des 700 Ha, cette digue de

Mais il serait bon qu
le tracé sur le contz
les nouveaux tirages
cette digue permettrs
les travaux principau
en partie seulement 1

Il est certai
700 Ha, d&borderont 1
I1 est nécessaire de
parcelles se trouverd
permettra en outre 4
a4 1'est des 700 hects

re & 8tre déterminde par la SCET International SEDES.
1'une fois le contour de cette digue d8terminé, on reporte
re-calque en possession du bureau topographique, afin que
présentent une carte compldte. Pouvoir visualiser cette

2, en outre de se rendre compte des parcelles sur lesquellec
ix d'aménagement seront exécutés, quelles parcelles seront
ouchdes par le premier aménagement.

n que des parcelles se trouvant & la pdriphérie des

e tracé des digues ceinturant le périmdtre irrigué.
connaftre les cultivateurs et propriétaires dont les
nt de part et d'autre d'une digue de ceintures Cela
entamer plus aisement le Cadastre des 3,500 Ha situés
res initiaux.

1/ Nous aurions souh
permettant de dég
culture. Les dog

en notre possession, nous ne pouvons qu'indiquer sommairement quelques

laité pouroir fournir dans notre rapport les &léments
rager une méthodologie de réalisation d'un parcellaire de
uments promis pour le 15 mars 3 Rome n'étant toujours pas

de technique topographique ayant servi 3 la rég}isation du Cadastre.

# .

&81é8ments
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L Une remarque doit &galement &tre formulée concernant les terres arables,
situdes sur 1! emplacement prévu pour la digue de ceinture. Au moment de
- 1*aménagement i1 au rait pouvoir construire la digue avec de la caillasse et

des terres argileuses prélevées en dehors du pér &tre, pour respecter la oauqhe
arable de terres voudes & l'irrigation, o

ai ! Nous souhaiterions en outre que chaque fois que cela sera possible, on
veille 3 border les parcelles ou en tout cas les digues de ce nture d'arbres
qui serviraient de bois de chauffage et de bois d'oeuvre et permettraient

en outre de constituer, méme de fagon sommaire, des coupe-vent. Par exemple,
des eucalyptus. i

5¢3 La liste des propriétaires et cultivateurs

A la carte des parcelles de culture, nous avons joint la liste des
propriétaires et des cultivateurs, que l'on trouvera ci-apris.

Par Colagal, nous avons &tabli, parcelle aprés parcelle, qui &tait
le propriétaire, ol &était son lien de résidence, quelle &tait la surface du
champ possédé, En regard, se trouvent: le nom du cultivateur de la parcelle,
le numéro de cette barcelle par rapport 3 la planche cadastrale, le lien de )
_ ‘yrésidence du cultivateur, .

« Par manque ée temps et, dans deux cas précis, par manque de collaboration
de la part du propriétaire, nous n'avons pu déterminer quelques limites e
propriété ou pu préFiser le nom du cultivateur.

Bu 8gard & L'ampleur du travail fourni, ces quelques lacunes dans
1'information imporEent peu quant a l'utilisation de nos listes cadastrales,
Il suffira que les autorités locales aient 1'attention attirée, en utilisant
notre document, sur|les cas non résolus signalés dans le corps de la liste.

I1 reste & préciser que nous avons dff, au cours de la phase 3,
concentrer notre attention sur les cas litigieux et sur les terres réputées
inconnues en septembre 1973, Ce que nous avons dt, par la force des choses,
considérer comme acquis en ce qui concerne leg parcelles non contestées 6u
connues pourraient cependant encore faire l'objet de difficultés au moment _
de l'expropriation. Il est bon que les autorités en soient averties pour _*
que la prudence souhaitable préside aux discussions d'expropriation et
respecte des droits|traditionnels qui n'auraient pas &té enregistrés faute
de temps,
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6. Recommandations, *

Quelle que soi% la législation adorptée pour permetire l!'expropriation

elle doit tenir compte des droits traditionnels en oualo, Lk
| 5

L”expropriatioﬁ soulédvera des difficultés socio-&conomiques et politiques

au sein des populations propriétaires de cultures, dans la mesure od on

voudra adopter une attitude de force 3 llegard des pr%priétaires. Mieux

voudra user de persuasion. '

L'expropriaiioﬁ comme telle et la redistribution des terres aux forces
actives de la population doivent se réaliser dans les meilleurs conditions
psychologiques |et sociales, faute de quoi les catégories de population
oconcernées par |1fexpropriation et la redistribution des terres aménagées

ne’ comprendraient pas 1'intérét national 3 promouvoir l'irrigation sur les
terres du oualg ou, si les cultivateurs en comprenaient l'intérét, ils

ne pourraient se dégager sans aide des liens socio-&conomiques traditionnels.
Des compensations en nature ou en espdce doivent &tre prévues avant
d'entreprendre les aménagements. Elles seraient destindes en priorité

aux personnes empéchées de cultiver en raison des travaux d'aménagement.,

On devra préciser aux populations qu'elles obtiendront des compensations
proportionnelles au manque 3 gagner causé par les travaux d'aménagement,

Bien que les| termes de référence de notre mission top formels ne
1'envisagent pas, nous nous permettons en outre de recommander ce qui suit:
B

La réalisation du Cadastre constitue uniquement un préalable aux &tudes
sociologiques nécessaires pour une mise en valeur correcte des 700 Ha,

Des études d'organisation des paysans, des modes de gestion, d'évaluation
de la qualité dfassimilation des techniques nouvelles au niveau des paysanc
sont indiepensa‘leso

Il y a lieu de prendre en considération que des études sociologiques ne
doivent pas &tre entreprises A la fin mais dds le ddbut dtun projet,gfau&g
de quoi on court le risque, que le sociologue ait & ent&riner purement'qﬂﬁy
simplement des soiwtions préconisées pour des raj.sons stirctement teehni‘!’a
ou éoonomiques.‘ : .

Les problémes s$ciologiques doivent 8tre abordés dans une optique large

et de longue haleine, Les moyens audio-visuels (diapositives, scénarios
sur les phases techniques et agricoles de 1'irrigation, sur la gestion,
cindma et radio) doivent apporter un support aux ef ">rts des vulgarisateurs
et encadreurs. |Il serait bon que le sociologue et l'agronome composent

ensemble des programmes de formation agricole, réalisent des sé 8 de
diapositives et |en rédigent les commeniaireﬁ, soient en contact ave
services radio pour la vulgarisation agricole, dans le but de M ffusée une
information correcte st adaptde, soutemant les efforts déployés Wmr le
terrain avec les ; ons. ) L

§ “‘5‘6
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