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port décrit les publications du projet et en

s+ 11 retrace les efforts du RAMS pour mettre
Mauritanie grdce & un bref historique déori-
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d'amorcer une solution de continuité pour améliorer le proces-
sus de planification. Les vastes conclusions tirées des travaux
auxguels. i le proget a donné lieu sont présentées ici,
avec un expose des conséquences auxquelles le Gouvernement
devra faire face dans la mesure ou il poursuivra les objec~
tifs de développement qu'til s'est fixé. Quelques observations
sont faites sur l'opportunité et la nature des efforts de

suivi aprés l'achévement du projet. .

Le lecteur familier de l'histoire et de l'évolution
de la Mauritanie peut souhaiter passer sur la seconde partie
qui: les met en situation: Pour le lecteur étranger & la
Mauritanie ‘et qui souhaite d'abord assimiler tous les fondements
de son contexte, il est recommandé ‘de commencer la lecture par
cette seconde partie avant de revenir & la premiére. La troisiéme
partie est une bibliographie analytique comprenant un guide
permettant l'identification des rapports en fonction des princie
paux centres d'intérét; elle concerne ceux qui souhaitent pouvoir
identifier des rapports précis dans 1es séries du RAMS.

Toutes les informations contenues par le rapport
proviennent des documents du RAMS & l'exception de certaines
parties relatives a la description de l'évolution économique
au cours des deux premiéres décades suivant l'indépendance de
la Mauritanie en 1960. En raison de l'importance de l'informaf
tion:ci-inclue émanant du projet RAMS, et afin d'en faciliter
la lisibilité, les notes en bas de page ont été limitées au
strict minimum nécessaire & la compréhension. Il n'y a auocune
référence ou citation provenant des rapports du RAMS ou
dtautres travaux exterleqrs.
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I -~ Conclusions de

Synthése

Tout en declarant son engagement en faveur du développe=-
ment rural depuis 1967, le Gouvernement associait & ce but

des activités modes

tes, trés poncttielles, et généralement inef=

ficaces & assurer la moindre amelldratlon des conditions de vie

du milieu rural. De
plus grande partie
été au renforcement
concentrant alors s
tions urbaines, le
tissements ont été

puis la date de l'indépendance en 1960, la

des 1nvestissements de développement ont

du secteur modepne, les ressources se
sur l'expansion industrielle, les installa-. 4
transport et les infrastructures. Ces invesei:: -
largement improductifs, y compris de

nombreux projets industriels,. débouchant sur une importante

saignée ~ des mai
la dette extérieure

A ces malhe
période de sévére s
PIB rural de 07 mi

en 1973, soit une perte globale de 25%. Cependant, ce:tableau d'ensemble

recouvre de.graves
clef de voute de 1!
?77% passant de 109
en 1978, tandis que
rurale prédominante

dans l'alimentation,

cheptel= Le Gouver
tités de céréales

années, afin de no
importations étaie

Chancelant

gres ressources de base du pays et élevant
a un gigantesque niveau,

urs, s'ajoutérent les effets d'une longue
écheresse. La production rurale chuta dtun
lliards d'UM en 1967 & 08 milliards dt'UM

conséquences. Les rendements de céréales,
alimentation, plongérent verticalement: de .
milliapds d'UM en 1969 & 0425 ‘milliards ‘d*UM
les rendements de l'élevage, la production
pour le commerce, eb un élément important
chuta de 26% ~ ce qui ne refléte pas la

ement fut forcé d'importer de grandes quan~ -
tteignant 120.000 tonnes pour certaines

rrir les populations. Une minorité de ces

t des subventions.

sous ces pertes inconnues de la plupartkd'entre

perte de capital errésenté par la mort d'environ 30% du

tante & un exode r
zones urbaines, a
fixa l'attention d
de finance nationa
sinistrés, ainsi q
gui restaient des
limités en cadres,
et compétents, et
gouvernemental,

ne laissait pas be

eux, et incapables
cultivateurs margi
pour le développenm

de se prendre en charge, les nomades et les

aux participérent & une sédentarisation concomite
ral de trés grande envergure, gonflant les

a recherche de travail et de secours. Cela
Gouvernement sur les gigantesques problémes

e, la balance des payements, leé .secours aux

e sur le malaise urbain et le-gonflit ethnique
oints brfilants. Fu égard aux moyens extrémement
administrateurs et techniciens expérimentés

ux fortes pressions qui pesaient sur le budget

a | préoccupation de maintenir la nation & flot

ucoup d'investissements ou de talents disponibles
nt rural. Considérant ses autres difficultés,. le




Gouvernement sembla avoir fait passer le développement rural
au Second Plan de ses préoccupations, et l'action relative

au secteur rural se caractérisa par une programmation ad hoc
dépendant de l'aide extérieure pour environ 90% de son
financement. Les deux principales directions des investissements
destinés au secteur rural avaient été d'une part l'assistance
aux nomades et a l'élevage, et d'autre part l'aide au develop-
pement de  l'agriculture irriguée. Les deux se comprennent.
Ltélevage et le commerce des animaux prédominent en Mauritanie.
Ltélevage est le moyen de convertir miraculeusement en lait,

en viande, en cuir, et en argent, les dizaines de millions
d'hectares de terres incultes dont la végétation est impropre
& la consommation humaine. Il n'est pas étonnant que le
Gouvernement donne ce qu'il peut épargner sur des priorités
moindres pour reconstrulre le secteur de l'élevage cruellement
décimé, :

Ceux qui ne vivent pas dans les zones arides, ne peuvent
réellement comprendre la véritable signification de cette
affirmation :"l'eau c'est la vie", et l'attitude profondément
enracinée des habitants du désert pour tenter de la conserver
et de la gérer. Cela s'est exprimé par la prédilection de la
Mauritanie pour l'irrigation. Le plus bel exemple en est son
association avec le Mali et le Sénégal pour domestiquer le
fleuve Sénégal, un -programme qui donnera a la Mauritanie de
larges possibilités’ pour l'agrlculture irriguée. Pouvoir 8tre
capable de cultiver année aprés année, oubliant les caprices
d'une pluviométrie faible et hautement variable, est une formiw
dable contrepartie & la rationalité d'une approche équilibrée
du développement agricole, qui fonce sa réussite sur la proba-
bilité statistique calculée & long terme, de quatre années sur
cing de pluviométrie moyenne ou favorable. Garder la foi en
une agriculture sous-pluie est particuliérement ardu lorsque
le pays a fait l'expérience neuf années sur dix au cours des
années 1970 d'une pluviométrie ayant fortement baissé - 26%
en dega de la moyenne annuelle des 56 derniéres annéese

Il n'en reste pas moins vrai que les efforts du
Gouvernement dans le domaine de l'élevage et de l'irrigation
ont été modestes, et moins importants que ceux qui avaient été
consentis pour tout le reste de la production rurale. En fait,
sa politique de contr8le des prix pour les céréales obligea
les paysans a4 subventionner la consommation urbaine au point
qu'ils ne pouvaient plus obtenir de leur investissement ou
de leur travail une rétribution équitable, et qu'ils étaient
peu motivés pour produire un surplus depassant leurs propres
besoins., Les payesans se conduisirent en conséquences.

g




essus global de développement en Mauritanie a été

Le. proc
accompli sans bénéficier d'une planification détaillée a long
termes Il est vrai que le Gouvernement n'a pas disposé, et ne
dispose toujours pas du personnel .ou d'une- organisation maurie
tanienne susceptible de réaliser une telle planlflcatlon. ’
Les trois modestes plans nationaux des deux derniéres décades
ont été un peu plus que des déclarations d'intention, des
raisonnements ou des catalogues de projets = quelques-uns en
cours, et dlautres attendant d'&tre subventionnés par des
donateurs potentiels. L'absence de personnel local qualifié a
été en partie compensé par les expatriés, en partie seulement
dans la mesure ou ils ne peuvent.au cours de brefs séjours
dans le pays, se substituer complétement & un Mauritanien
compétent, qui comprend son pays et son peuple, qui a des liens
aveo 1'adm1nlst‘at10n que seuls de rares étrangers ont pu
développer, qu'il est partie prenante dans l'avenir de la
Mauritanie et qu'il demeure dans son pays ol son expérience et
sa compétence deviennent partie intégrante des ressources natio=
nales. Comptestenu du fait que le Gouvernement fait état de ses
carences dés 1963 dans son Premier Plan, et gqu'il a disposé de
18 années d'interventions pour mettre en place un personnel,

il est difficile de déduire qu'il y ait eu-une conscience akgue
de la nécessité |de planlfler. .

2

péparation, offre une chance de concrétiser

r le passé la fonction de planifications Bien
que déplorablement démuni de personnel, et encombré d'un cadre
institutionnel qui exacerbe les difficultés de planification,
de coordlnatlon, de direction, les responsables du groupe de
‘montfeﬁt determlnes a redresser le processus

maintenant en p
davantage que pa

l'accent sur le|développement national.

Cette nouvelle orientation p0531b1e de la planification
survient en période de besoin aigu. Les excés financiers des deux
derniéres décades, les conséquences de la sécheresse, et la négli-
gence portée au | secteur rural ont réduit la Mauritanie a la
dépendance vis-a-vis de l'extérieur, les largesses internationales
ayant remplacé sa robuste capacité de survie dlautrefois.

La Mauritanie a fait preuve d'upe aptitude surprenante
a4 attirer l'aide extérieure. Les estimations pour le total de
cette aide la place aux environs de 1,46 milliards de dollars
pour la période 1973-1979, soit approximativement 155 dollars par



t8te et par an, juste pour cette période de sept ans, ce qui

se monte & plus de la moitié du revenu national actuel estimé
par t&te. Une partie de cette somme est engagée mais ntest pas
dépensée, et l'on a gardé disponible sur la plupart des
subventions et des préts a condition, un pourcentage important
coordonné par le Glub du Sahel. Mais le financement internatio=
nal est devenu beaucoup plus difficile & obtenir & de bonnes
conditions. Les donateurs de longué:date et les préteurs plus
récents sont devenus plus stricts et. ils réclament des condi -
tions plus dures. La Mauritanie réusdsit & attenuer la difficulté
en obtenant des financements de sources arabes. Les r8les se
sont depuis quelque peu renversés, les sources occidentales
devenant plus laxistes et certaines sources arabes se durcis~-
sants Personne ne peut savoir combien durera cette dlémence,
mais il serait imprudent de compter sur elle plus que comme un
répit que le Gouvernement pourrait mettre a4 profit pour amélio-
rer sa gestion économique et financiére. Les oritéres macros
économiques par lesqueld.s les sources financiéres internatioe
nales évaluent les réussites et les caractéres positifs qui
rendent un Gouvernement dignes. d'un prét, sont, dans le cas de
la Mauritanie, considérablement hors des normes habituelles,
Son ratio actuel du Service de la dette, par exemple, est au
voisinage de 38%, alors que l'on estime prudent de ne pas
dépasser une moyenne & long terme de l'ordre de 16 & 18%.

Il ressort d'une analyse du RAMS, la possibilité qu'une masse
importante de financements extérieurs continuent dtaffluer

pour compenser les failles dans les ressources de la Mauritanie,
et qu'il y a une chance d'en obtenir en grande quantité pour

le développement rural afin de rétablir la production dans ce
secteur et d'y améliorer la qualité de vie. Si le Gouvernement
ne tire pas davantage de ces possibilités, les perspectives
s'assombriront alors réellement. Bien que l'on prévoit une
augmentation d'environ 54 4 62% des rendements du secteur rural
selon la pluviométrie, pour la fin du siécle, et cela m8me

dans 1l'état actuel de son développement, cette augmentation
sera dépassée par l'accroissement de la population, estimée

& 64% pour la méme période. Cela implique la poursuite des
importations de nourriture jusqu'a la fin du siécle, voire méme
au~delad, au moins dans les proportions actuelles.

-7 . I1 est & noter, que si rien n'est fait pour rationaliser
ltutilisation des piturages, une dégradation progressive

menacera la capacité de la Mauritanie A maintenir son niveau
actuel de production animale. Associée & l'accroissement de la
population, la réduction imminente du rendement pourrait bien
entrafner la Mauritanie & rejoindre le rang des importateurs

de lait et de viande & des cofits trop élevés pour sa population
déja pauvre, ou la confronter aux perspectives d'une détérioration
alimentaire dramatique.

"
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sants problémes sociaux. Mais une fois encore

s inéluctable. Il reste une chance de diminuer

rtante le ¢ch8mage si le Gouvernement adopte une
favorise les productions urbaines et rurales a

té de main-d'oeuvre. Il s'agit d'un probléme

particuliérement urgent puisque méme les projections les plus
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résultant 4t'é
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r l'emploi dans le secteur de ltagriculture de

de la p8che traditionnelle -~ & savoir celles
valuations de production maximum - indiquent un
isant d'offres d'emploi pour absorber les supplé=-
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Les chances et les moyens de développement sont, et
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1tétendue et

distribution

dlexécution s
1'étroite mar
réduit la moi
sement planifi

" financement f

de‘cette téch

Pour

ir &tre disponibles pour adoucir largement les
évéres des tendances actuelles. Cependant,

la complexité des problémes de stratégie, de
équilibré¢,d'évaluation, de coordination, et

ont au-dela des ressources de l'inguition. Et

ge d'erreur possible dans le finaAsement de 1teffort,
ndre chose & la discipline d'un programme sérieu-

ié, a4 moins de compromettre les perspectives de

utur. Le RAMS a contribué & l'efficacité potentielle
e de planification,

parler simplement , la Mauritanie a besoin dfaugmenter

son potentiel de nourriture et de créer davantage d'emplois. Les

possibilités
péseront peu
La principal
de main-dtoe
dans toutes

. mentaux, en

jusqutau niv
et rurale qu
Le systéme a
qualitativen
développemen
intention sé
dtabord et a
éducatif. La
la rapidité

techniques et les plans susceptibles de financement
en l'absence de réformes institutionnelles majeuress
contrainte au développement est le manque généralisé
vre adaptée & tous les niveaux de compétence, et
es zones d'activités, depuis les services gouverne-
assant par les secteurs modernes privés et publics
au de cette partie de la force de travail urbaine
manque des bases de l'alphabétisation et du calcul.
formation éducatif et profe531onnel est inadapté
nt et quantitativement & ce que les ob3ect1fs de
du Gouvernement attendent de lui., S'il existe une
ieuse de réaliser ces objectifs, cette intention doit
ant,touds se manifester par la réforme du systéme
progression de cette réforme affectera direéctement
'élaboration et de mise en place des plans et des

programmes de développement.
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On peut dire la méme chose du systéme de santé, Les
objectifs de développement équitablement réparti pour le biene
&tre de tous réclament uhe réorientation des soins de santé;
partant de l'écrasante concentration de services curatifs
installés & Nouakchott pour le profit d'un petit nombre, pour
aboutir & un systéme de distribution plus équitable qui,
tout en retenant l'aspect curatif mettra amplement l'accent sur
des services nutritionnels et de santé publique largement
répandus, et s'adressant & une majorité. La encore, la main-
d'oeuvre est une lourde contrainte. Puisque le systéme de santé
stacquitte lui-méme de sa fonction d'éducation et de formation,
il conviendra de réfléchir dans le cadre de cette réorientation
a4 la nature et au nombre de personnels de santé formés, aussi
bien qu’a une réforme de structure du systéme chargé de la santé,

v Tous les autres services gouvernementaux responsables
dltactivités de développement ont un trés large r8le & jouer au=-
deld de leurs traditionnelles fonctions de contr8le, d'information
et de présence dans les régions. Ils doivent devenir les agents
du changement, qui mieux formés qualitativement et quantitativement,
et davantage motivés, seront appelés pour travailler sur le
terraine Dans cet ordre d'idée il faut voir un signe dlespoir dans
1t'effort de décentralisation et de planification entamé par le
gouvernement pour obtenir une plus grande participation & 1l'élabo-
ration du plan de la part des agents régionaux et des citoyens.

La participation du RAMS a une série de six séminaires de planifie
cation pour un développement régional, a permis de faire
l'expérience d'un engagement local actif et intelligent et d'acqué=
rir la conviction que cette pratique pourrait &tre continuée et
renforcée & condition que le gouvernement soutienne un vaste effort
~ de planification.

Ce ne sont 1la que quelques-unes des options politiques

et des questions auxquelles le gouvernement est confrontée.

Elles donnent lieu a des discussions plus approfondies dans les
" chapitres suivants de ce rapport. Si les dirigeants mauritaniens,
peuvent résoudre ces problémes de maniére & diminuer leurs effets
négatifs sur la réalisation des objectifs de développement établis,
"alors la planification a un avenir. On ne peut rien espérer
d'autre qu'une société plus solide, du niveau de vie plus élevé.

I - Options et Problémes d'Ordre Politigue

Les stratégies alternatives examinées dans les documents
portant sur les options de développement du RAMS brossent tout
1ltéventail des possibilités depuis la poursuite des pratiques passées
et actuelles, jusqu'a la réalisation pleine et entiére des objectifs




établis par le Gouvernement pour un terme fixé & 1l'an 2000,
aussi bien en ce|qui concerne le développement rural, la
main-d*'oeuvre, que l'emploi. Se maintehir dans la voie actuelw
le - la m8me politique de developpemeht, les mémes moyens ‘
humains et financiers, pour les mées dlrectlons, - entrafnera
la détérioration progreSSive de la’ prdductlon, des revenus,

de l'emplol, et par conséguent du niveau de vie qui ne peut
&tre considéré, quand on connaft les faits, queé comme inaccepw
table dtun point de vue politique si ce ntest humanitaire.

En vérité
de 2,5%, il fau
passées, et un
de la part du G
production, des
maintenir le st
du "PIB par habi
a des proportio
produisant, et
le m&me volume
que le maintien
objectif de dév

avec une croissance démographique annuelle

ra un changement important dans les pratiques
ffort et une efficacité beaucoup plus grandes
uvernement pour elever le niveau de la 2
revenus et de l'emp101,'ou simplement pour

tu guo, non pas en termes macro-économiques
tant", mais sur le plan humain, par rapport

s identiques de population active, travaillant,
agnant assez d'argent pour pouvoir oonsommer

de biens et de services. Il est dur de concevoir
du statu quo pourrait &tre choisi comme
loppement.

Toute str
grandes réalisa

tégie quelle qu'élie soit, qui wise de plus

ions que le simple maintien du niveau.de vié, pourtant
bas, de la population, entrafne une série de contraintes et

léve des problémes qui doivent &tre résolus avant que l'on

puisse raisonablement espérer le moindre progrés. Ces contraintes
portent sur la dlsponlblllte de ressources financiéres, les
possibilités d'investissement, la main-d'oeuvre et les freins

sociaux et institutionnels au progrés.

Disponlbilite en _ressources flnanc1eres
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L'approche employée par le RAMS, pour analyser la dispoe-
nibilité en resspurces financiéres pour le développement, est
un modéle de simulation macro—economlque permettant de déterminer
la somme de resspurces nécessaires pour obtenir la croissance
impliguée dans les objectifs de développement de la Mauritanie.
Cette somme, diminuée de la somme de l'épargne intérieure donne
un résultat négatif qui représente le besoin de financement
extérieur.




L'analyse montre, qu'aprés une période d'ajustements
et dtévaluation, 'si 1l'on prend des mesures prudentes, il y
aura suffisament de ressources & la fois pour le secteur rural
et pour le secteur urbain. Si la balance des payements et les
contraintes budgétaires sont observées, tandis qu'un ratio
modéré-du ‘service de la dette est fixée comme repére des contrain- .
tes financiéres & ne pas dépenser, les rapports prévus de’ .
l'exportation ajoutés aux subventions étrangéres et aux aides de
faveur pourraient alors suffir & combler le déficit en ressources.

Mais,& fesurei - que le Gouvernement s'engagera dans
la voie de développement qu'il s'est choisi, il conviendra de
bien peser. ses décisions au sujet de l'attribution de ces ressour-
ces. Les estimations montrent la nécessité de gérer les ressources
existantes de fagon suivie et efficace. Les dépenses improductives
particuliérement celles qui sont faites & une grande échelle,
bourraient annuler les possibilités du pays & obtenir des finan-
cenments, , :

‘Le Gouvernement reconnaft qu'il doit s'orienter vers
une période de transition pour changer et ajuster les politiques
de développement actuelles. 11 convient d'&tre plus striot, et,
dans certains cas, une approche austére permettra dtaccélérer .
la croissance pour revitaliser.le secteur rural, et d'en répartir
équitablement les fruits. Des programmes spécifiques de redressement
ont déja été ébauchés, une assistance du Fonds Monétaire Interna- -
tional est accordée, et les dispgsitions sont prises pour éliminer
les contraintes financi®res. Des négociations et des actions sont
en cours afin d'assurer une disponibilité continue des gains en
devises provenant du secteur minier. Le gouvernement peut. aussi,
slagissant de questions relevant du futur immédiat, slassurer que
les programmes déja engagés dans tous les secteurs sont dirigés
& court terme vers des priorités identifiés avec des objectifs de
développement manifestement de longue haleine.

En supposant que le Gouvernement ménagera ses ressources
de développement, la tiche la plus difficile sera de trouver des
possibllités d'investissement adaptées et de les bien utiliser.
Avant de prendre des décisions relatives & des investissements
spéoifiques, il conviendra de le faire pour ¢e gui concerne les
alloocations sectorielles. Cela requiérera d'équilibrer la
répartition des financements entre les entreprises productives,. et

"
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a abordé le probléme de l'identification des
investissement en étudiant les actions & g
ur réalisé?ﬁﬁﬂs;objectifs de développement rural @i
o Ces études sont concrétisées dans les différentsn
nt sur les options relatives aux stratégies :
développement. Leés possibilités d'investissement 3
une excroisseance des options de développement
n rurale,et la 'somme d'investigsements requis - i
égie, représerte le niveau des possibilités :
ts productifs. Les niveaux suggérés par les documents
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odéle macro-égonomique utilisé pour déterminer =
é de financement.. Tgndis que certains facteurs S
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ue de main-d'oeuvre n'est pas un probléme,
mes quantitatifs. Au contraire, le probléme est
ostesgassez nombreux pour employer les deman- _
ent sur le marché de l'emploi. Si 1l'on continue
n cours, les chdmeurs actuellement estimés & -
plupart ‘ en zone urbaine, pourraient devenir
fin du siécle. Ceci représenterait un pouwvcen—
de la force de travail. Les chiffres cités
compte du sous~-emploi rural que l'on suppose
répandu. Comme il est dit ci-~dessous s'il
ntrainte relative & la main-d'oeuvre, clest par
d'oeuvre qualifiée depuis l'entrepreneur jusqu'a
habéte et non qualifié. ’ ‘

ant les contraintes au développement ne sont pas
monétaire, mais plut8t d'ordre soeldl et organisa~

tionnel, assocté ‘saulmanque de main<d*oecuvre formée, & .comparer

aves la mdined!

beuvre en général,
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Problémes. sociaux affectant le developpement rural

Un certain nombre de problémes sociaux portant sur
le développement rural se trouvent compliqués par la diversité
ethnique. Des attitudes différentes & propos de santé, de
nutrition, d'éducation, de travail agricole, de la crainte du
risquey ou d:s positions individualistes contre les efforts
coopératifs, ou contre le contrdle hiérarchique des terres, de
sa production, de sa propriété, sont des problémes susceptibles
de freiner'ia‘mise'en place de lois ou de réglements, ou de
pratiques deé portée générale dans des zones peuplées de deux,ou
davantage ygroupes ethniques différents. Les programmes de
développement qui ne prennent pas ces différences en compte et
essayent de s'en accomoder risquent de s'élever contre les
groupes mécontents et de remettre fortement en question leur
participations Il ne fait aucun doute qu'il existe un grand
nombre de contraintes de ce type mais quelques-unes des plus
évidentes viennent d'abord & l'esprit. Ainsi le probléme concer=
nant la propriété fonciére : comment ce probléme affecte celui
qui voudrait travailler la terre : pour quel bénéfice?.et qui
voudrait faire ou fera les investissements nécessaires si la
terre est effectivement apte a la production? Comme nous 1le
Bignalons plus haut, si ces sortes de problémes ne soant pas
résolus, alors les investissements gouvernementaux dans les
infrastructures d'irrigation et les autres aspects relatifs &
ltagriculture n'aboutiront pas a la croissance potentielle que
les modéles économiques indiquent comme possible., o

Le secteur entier de la politique des prix, particuliérement
lorsqu'il stagit de l'agriculture, complique 1l'élaboration d'un
programme adapté aux investissements et & la production agricole.
Les décisions concernant les prix des produits agricoles affectent
des revenus paysans et,partant, la décision d'investir et de
produire. Si les prix sont maintenus artificiellement bas, ou
si les produits agricoles provenant de l'aide étrangére inondent
le marché, la production devient décourageantes D'un autre cbté,
les consommateurs, particuliérement ceux des zones urbaines
plus pr&ts du siége de la direction politique et qui peuvent repré-
senter un poids important, font pression pour maintenir les prix
& la consommation .v artificiellement bas.
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Attitudes face au Ergig}}
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au travail et & 1l'éducation. Existe<t<il des comportements

propres & emp8cher le développement; et si tel est le oas a

quelle vitesse =
pourrait &tre 1le
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et comment pourraient-ils 8tre changés? Quel
r8le de l'enseignement public dans ce .progessus?

Qutelle est l'attitude des fonctionnaires dans l'exercise de

leur fonction? Es

t-ce leur r8le d'étre secourables aux gens‘qu'ils‘g

servent, ou la fonction publique est-elle une échapatoire pour ne o
pas s'engager dans ces sortes de problémes? :

Tous ces

une sogiété tradi

problémes participent d'une réflexion sur
tionnellement complexe récemment mise au

contact de la modernisation, En Mauritanie, la complexité vient

de ce qutil exist
c8te, manifestant
dans le processus
ntest 4 en prendn
sions sur les déd
adgmeéntent ~ la d
lorsqutelles ont

Concurmence Entre
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e un certain nombre de sociétés vivant c8te &
des degrés variables d'accord et de conflit
visant & partager le pouvoir politiqué, si ce
e la-direction. Ces facteurs ont des réperouse
isions politiques relatives au développement of
ifficulté de mettre en pratique ces déoisions
été prises. -

Les Secteurs Urbains et Ruraux Pour Les Ressources
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Lt'indépendance provoqua 1'émergence d'un secteur
urbain qui existait & peine pendant 1l'époque coloniale,
s&uf  pour fournir le minimum de services aux zones rurales
et sous forme d'une petite économie distincte fondée sur la
production miniére qui traitait avec le monde. »xtérieur.
L'émergence : de fonctions gouvernementales.amena la création

de zones urbaines
on vit une possib

y particuliérement Nouakchott, dans laquelle-
ilité de débouchés pour les personnes sans

emplois et ceux gui avaient un revenu bas et incertain dans les
¥ - ;

zZones rurales,apparemment les plus défavorisées, .. . -

Un mouve
qui se renforga s
Les premiers habi
a4 leurs familles
4 eux, Les servic
constante expansi
les gens venant d

ment de population vers Nouakchott stamorga,

ous les effets récurrents de la sécheresse.
tants installés dans les villes firent appel

des zones rurales pour qu®elles se joignent

€8 gouvernementaux de ces zones urbaines en

on, bien qu'insuffisantes attiraient- sans cesse
€ zones rurales en stagnations La disponibilité

dans les zones urbaines de se laisser tenter par les gadgets
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moderns3, jointe a celle desme prowuﬁeruhe grande’variété de nour=
riture subvéntionnde ajoutérent & l'attraction. ‘Aujourdthui,
1l y a des marques relativement pen évidents de malnutrition
m8me dans les zones les plus pauvres 4 la périphérie de Nouakchott.
Comme la population urbaine croit, le Gouvernement subit une.
plus forte pression pour déplacer l'équilibre du pouwoir et des
allocations de ressources en faveur des zones urbalnes (comparer
la situation quant & la politique des prix agricoles indiquée
ci~dessus)e. Un autre exemple est 1l'élargissement des dépenses
de santé publique qui sont trés nettement dirigées vers les
“instdllations curatives et visibles, de Nouakchott, m8me si le
Troisiéme Plan de Developpement Qulnquenal prévoyait la création
dtinstallations régionales.

Prendre la décision difficile, et peut &tre politiquement
impopulaire,de renverser l'équilibre des allocations de ressource
en faveur des zones rurales, aidera, en partie seulement, &
briser ce cercle vivieux. Cela peut sembler &tre, en soi, extré-
mement diffiecile & accomplir, sinon impossible. Les pressions
contralres peuvent 8tre trop fortes. Cependant, l'accroissement
du niveau des ressources globales peut permettre de répondre en
grande partie aux différentes pressions contraires. Le moddle de
simulation macro-économique propose des hypothéses d'investisse=
ments dans la fabrication et l'industrie aussi bien que dans les
zones rurales, Si le schéma utilisé posséde quelques éléments
de vérité, les financements pourraient &tre disponibles pour un
developpement economlque au sens large et entrainer ainsi la - 7.
p0851b111te dtatteindre le progrés dans les deux zones, Si la .
production rurale ne se maintient pas, alors la zone non rurale
devra acheter (ou recevoir sous forme de subvention) davantage
de nourriture de l'étranger tout en supportant les conséquences
dfun exode rural encore plus important. D'un autre c8té, stil y
a davantage d'entreprises productives dans le secteur urbain,
cela ouvrira les marchés et, partant, les possibilités des zones
rurales, et par ce moyen diminuera la tension issue de l'exode
rural,

Frein & 1'Exode Rural

Il parait souhaitable de considérer une solution de
compromis visant & assayer de diffuser le mouvement ruraleurbain
en offrant plusieurs possibilités dans d'autres vililes que
Nouakchotte Une telle politique, présenterait un certain nombre
dtavantages. Elle rassemblerait les gens en groupes plus petit
mais encore suffisament importants pour fournir des économies
dtéchelle dans les services publics. D'autre part, ltexode rural




couvrira des dis
partie de la pop
tout en travaill
membres d‘une m
secteurs différ
pertuberait moi

Le pro
qul pourraient
et &tre poursui
bien des entrep
gestionnaires,
non qualifiés e

La pol
trie a forte in
prét , au coup

de capital. Pou
pour identifier
1nd1v1duels. Le
localisatlon sp
d'entreprlses d
sur l'ensemble

utiliser des ma
pour la transfo
ce méme secteur
processus serai
de meilleures ¢

Education et Fo

Si 1le
échelle doivent
elles imposeron
peut que cela r
appartiendra a
sabilité de cet
et les rendemen
réduire & un ni
mieux formée,
Pour commencer,
budget éducatif
egalcul en méme
qutau moins 70%
alphabétisée aux

|

g;fil?;&w.v
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ulation pourra rester basée en zone rurale
ant dans le secteur urbain. Ainsi, différents
me famille pourraient travailler dans des
nts tout en continuant & vivre ensemble.
s la structure sociale.

Cela

léme récurrent est de déterminer les projets
tre localisés dans les centres. provineiaux

is par leurs propres promotteurs, aussi.

eneurs (publice, semi-publicsou privés) que des

es travailleurs qualifiés ou des travailleurs
léttrés.

tique gouvernementale doit encourager l'indus~
ensité de main-d'oeuvre et, & quelques exceptions
par coup, décourager les projets a forte intensité
cela cependant, les efforts devraienti&tre faits
de nouvelles industries au niveau de projets
processus d'identification implique d'inclure la
cifique et de mettre l'accent sur la progression
fabrication et de transformation & petite échelle,
u payss Dans la mesure ol ces activités peuvent
ériaux provenant du secteur rural (par exemple
mation de nourriture), ou trouver leur marché dans
(par exemple pour les outils agricoles), le

alors plus facile & mettre en place, et aurait
ances de réussite. ‘

toutes .dteux s'élargir et devenir plus efficaces,

une réforme drastique du systéme éducatif, Il se

couvre certaines valeurs culturelles, et il

a_direction_du Gouvernement de prendre la respon-

e décision fondamentale. Si cependant les revenus

s doivent.é&tre accrus, et si le ch8mage doit se

eau acceptable, l'existence d'une main-d!oeuvre

t une condition sine qua non.

il conviendrait de disposer de provisions dans le

pour augmenter le niveau d'alphabetlsatlon et de

temps pour les hommes et pour les femmes au point
de travailler soit

(Le rapport du RAMS sur

de la population en &ge.
environs de l'an 2000.



l'Bducation comme Outil de Développement offre des propositions
spécifiques concernant la réforme du systéme éducatif, compre-
nant un effort massif d'alphabétisation). Cela pourrait 8tre
largement réalisé en transférant les financements destinés a
ltenseignement supérieur bien que -le niveau primaire releéve
aussi de changements qualitatifs. Dans un avenir immédiat,

la majeure partie de la population, hommes et femmes confondus
pourraient s'en tenir & l'éducation fondamentale. L'enseignement
primaire resterait aussi, naturellement, la base permettant
d'accéder aux disciplines superleures. De cette fagon, llenseiw
gnement primaire concernerait a4 la fois 1la masse de la population
ntallant pas plus loin, et le nombre beaucoup plus redult de
ceux qui continuent.

e

Une autre facette de la question emploi/main-d'oeuvre
et, partant du probléme éducatif, est celle plus précise de
llaugmentation de main-d'oeuvre formee, depuis les catégories

~dtouvriers et d'agriculteurs quallfles, jusqutau niveau des
‘gestionnaires et des entrepreneurs, a la fois pour le secteur
public et le secteur privé. Ainsi, s 'agissant des deux groupes
confondus, tout en cherchant et en créant des possibilités
dlemploi & forte intensité de main~-d'oeuvre, il serait nécessaire
de constater les besoins d'une main-d'oeuvre qualifiée et
d'élaborer une politique et un programme & 1l'échelle nationale
pour demander et encourager les secteurs publics a fournir les
installations necessalres.

Contribution du Terrain & la Planification
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Le processus consistant & évaluer des besoins speclfi—.
ques et & les harmoniser avec les objectifs du développement
semble trouver son origine en termes globaux au nivean
national mais peut et devrait au351 8tre .tagns-. au niveau
régional.

En fait, le RAMS a‘participé au démarrage dtun tel
processus par . le r8le qu'il a joué dans le programme des sémi-
naires régionaux qui se sont déroulés au ‘cours de la derniére
année, Cet effort initial nmontre que les gouvernorats régionaux
peuvent &tre organisés pour invente~ier leurs ressources,
postuler pour des activités productives élargies ou additionnel-
les, & la fois rurales et urbaines, dresser la liste des
déficiences en matiére de services, de maln-d‘oeuvre, de marchés,

dfinfrastructures et d'autres facteurs emp8chant l'affectation
de ressources existantes & de nouvelles occasions, et tirer de tout
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pratiques de‘déVelbppément local. Les autorités
que les dirigeants des communautés privées
bilisés pour cet effort. Un programme fondé sur

iatives locales peut &tre mené & bien grfce
nationales fournissant les éléments manquantse.

Les autorités nationales auraient la téAche de coordonner de tels
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t de personnes proches du terrain mais seraient
ayant un point de. vue nationals Un. tel effort

e direction natlonale entrafnée et une formatlon
le personnel reglonal.

blémes relevés ci-dessus représentent des stratée
es de développement en ce qu'ils montrent que les
lles et:les programmes ne semblent pas devoir
objectifs du. développement., Les problémes clefs

: pour unelarge part, résolus si la
résultats se réalise aved équité. Une fois que

e base sont prises, les alternatives ne sont plus
de degré ou de tactique. Par exemple, comme on

€, i1l y a une décision fondamentale & prendre en
le probléme foncier. Les pratiques et les systémes
ils réellement changés afin d'autoriser ceux qui
en tirer un résultat accru, en dépit deé toutes les
iales qu'il faudra affronter pour cela 7 Si 1la
itive, alors il y a plusieurs tactiques a suivre
rentes estimations du temps nécessaire a la réali-
rentes activités, mais cela ne constltueralt pas
voies alternatives du developpement. -

e type de décisions €8t attendu: : explicitement
ce qui concerne la fourniture des moyens
de santé publique et des autres services sociaux.
fondamentaux sont-ils envisagés qui conduiraient
pement au sens moderne, ou est-il considéré
nt plus prudent, méme si ce n'est pas désirable,
d'étendre dans la mesure du possible les
ionnels tels qu'ils existent, méme s'il y a seule=~
rces limitées pour qu'il en soit ainsi ? Le document
eloppement soutient ce dernier point de vue.




- Ltexposé précédent traite de l'économie dans son
ensemble et établit que les problémes du secteur rural ne sont
pas indépendants du reste de l'économie. Les statuts du RAMS
étaient cependant centrés sur une "Evaluation du Secteur Rural’,.
et les études: du RAMS, i la fois dans la Phase I et II, traitent
particuliérement cette esomposante essentielle de 1'économie
Mauritanienne.

L'éventatdifles choix pour le GRIM se situe entre. la pour-
suite de l'action présente, qui, particuliérement pour ll'agricul-
ture et la p8che entraifne une sous-utilisation des ressources
disponibles et, de l'autre c8té, la technologie permettant
ltamélioration du systéme actuel. Une répartition plus drastique
serait de changer les améliorations technologiques pour le
modéle de production existant vers une concentration sur de nouveaux
systémes, & savoir irrigation des terres de riz paddy comme
principal élément de l'agriculture, plus le développement d'une
p8che maritime industrialisée. Comme nous l'avons déja signalé, le
probléme de base ne se résume pas strictement & une situation de
¢hoix mais se pose en terme d'accents et d'appuis. Dans les nombreu-
ses options citées, les pratiques culturales doivent 8tre améliorées
par une agriculture sous-pluie et de décrue pour laquelle on
augmentera aussi les périmétres irrigués.

En résumé, parmi les nombreuses décisions & prendre,
et les nombreux problémes auxquels le GRIM est confronté en pour«
suivant ses objectifs de développement, les études du RAMS et
les documents portant sur les options de développement ont choisi
de mettre en lumiére ceux qui suivent,et qui doivent &tre ,
considérés,quelle que soit l'option de développement de la produc-
tion rurale qui sera choisie.

~as Le Gouvernement est-il pré&t i observer les
restrictions nécessaires sur le budget, la balance
des payements et le s:irvice de la dette, afin de
susciter les financements pour l'investissement
a4 la fois dans le secteur rural et le secteur
urbain ? Les récents accords passés avec le Fonds
Monétaire International indique qu'il 1l'est.

bs Des analyses réalistes seront elles faites:pourimettre
en évidence les contraintes sociales freinant
ltaccroissement des investissements dans l'agricule
ture, et des programmes efficaces seront-ils
élaborés pour tenter de les lever ? Le probléme
" majeur reste celui du droit foncier.
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ard critique sera~-t-il posé sur les

es techniques du GRIM dans les secteurs -
agriculture, de 1l'élevage et de la péche

es rendre plus efflcaces, pour étendre
argement leur audlence et les faire mieux

r ? Les mécanismes ou inétallatlons complé-
res nécessaires tel qu'un crédit réellement
ible aussi blen que des techniques plus

es seront—lls 1ntrodu1ts ?

itique économique agricole, comme les

ons portant sur les prlx et l'lmportatlon
réales, ira-t-elle dans le sens dfun
agement a la production agricole ?

forts seront-ils faits pour mettre en

une ligne de conduite politique spécifique
ant les besoins fondamentaux et les objec-
e croissance, permettant l'évaluation des
es, comme la Santé Publique et 1l'Enseigne-
dans le but de les étendre a 1ll'éohelle

ale, et en particulier aux zones rurales ?

téme éducatif sera-t-il restructuré afin

orienter vers l'alphabétidation pour

t de commencer & produire la main-dloeuvre -
iée nécessaire au développement ? '

rité dhargeehdu -développemént pourraﬂtdélle
eprésentée au niveau régional, et le

nel régional sera-t-il augmenté et mieux:
pour &tre & méme d'accepter cette respon=~

té ?

tera~t-on les efforts pour identifier et
de petites industries rattachées & une
Lture & forte intensité de main~d'oeuvre

qui pourraient &tre situées dans les centres

urbain

Enfin,
du pro

5 plus petits ?

traitera~-t-on ces problémes dans le contexte
cessus de planification globale qui requlert

non seulement la formation de personnel et un

budget
appui.

suffisant, mais encore un soutien et un
continu au plus heut niveau du Gouvernement .
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III = Planification ‘du DeVeloggeme

. o st ang v o -da-— -—-—-—-———&-

La planiflcation centrallsee en Maurltanle n'a jamais
été ltexercice rigoureux, net, loglque et tout de méditation
que 1l*on associe hormalement & ce’ concepti Elle a’ du traverser
des chemins particuliérement tortueux et rocallleux pour un
certain nombre de raisons qui, a ltexamen rétrdspec?if,pourraient
bien déboucher sur une observation critiquiey pour stétonner que
ce qui a été accompli pése bien plus que ce qui ne lta pas été.
Dans les vingt années précédentes son actuelle installation au
Ministére de 1'Economie et des Finances, la fonction de planifi=-
cation dentrale a:été déplacée,  ~greffée allant et venant
avec d'autres, douze fois en tout et parfois de fagon étrangére-
ment inadaptée, leés organes et les activités du Gouvernement
poursuivant sans cesse la recherche douible de la juste place aun
bon moment., Au milieu de ces combinaisons apparemment ourdeuses
- se trouvérent des ministéres et des départements gouvernementaux
tels que les domaines l'urbanisme et le tourisme ; la fonction
publique ; les affaires étrangéres ; le développement rural j;
ltartisanat et le tourisme ; le secteur minier et la pé&che.

Au cours de ces étranges rattachements la fonction de
planification a été, & trois reprises, affiliée &4 des organisumes
dont on aurait pu croire qu'ils étaient plus ou moins idéaux
pour la promouvoir, grice & leur position hiérarchique au sein
du Gouvernement susceptible de les relier affectivement aux
ministéres sectorlels. Le premier d'entre eux fut le Commissariat
Général du Plan au Bureau de la Présidence en 1963, cofncidant
approximativement avec le démarrage des opérations du premier
plan. Cependant cette disposition souffrit du manque de oconcentra=-
tion réelle sur la planification de la part de ceux qui,
responsables de ce Bureau, donnaient dans leur préoccupation une
plus grande priorité aux affaires de la Présidence. Le Commissariat
fut dissout en 1965 et la planification fut incorporée au
Ministére des Finances avec la fonction publique.

La seconde occasion se présenta en 1968 lorsque pour
suivre les recommandations de la mission de la Banque Mondiale,
le p8le de la stratégie de développement fut déplacé vers le
développement rural. La fonction de planification fut intégrée
dans le nouveau Ministére du Plan et du Développement Rural avec
pour objectif 1l'é&laboration du second Plan, La coordination
devait 8tre assurée par un Comité Interministériel de Program-
mation composé des représentants des ministéres concernés par
1tétude des problémes de planification et de programmation,
passant en revue les projets proposés, & savoir spécialement
les projets émanant d'entreprises privées nécessitant des encoura=
gements fiscaux, coordonnant 1l'élaboration et la réalisation de
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:tudiant la conformlte de l’lnvegtlssement
3 budgets de fonctionnement avec les objectifs
i té ne réussit pas & mettre au)njomr les respon-

bien congues car on ne lui donna plus de

l'autorité lui permettant de prendre des décisions.

nera en un, groupe qu; se reunissalb“prtngipaiement
les demandea d'1n01tatlons ‘fiscales formulées
ises. Pour remplir.le:vide, le Comité-de Coordi-
re fut formé en 1969, présidé par le Président

es Ministres des Finances et du Développement
lbres permanents. D'autres ministres. participaient
ions qui venaient & l'ordre du jours,: Les» fonctions
omité devaient l'amener 4 réduire les conflits
butions budgetalres et & s'assurer que .-les objec-
pement n'étaient pas noyés sous la procedure.

8 qui ne sont pas. toutes clalres, le nouveau

dit pas & ces attentes.

isiéme occasion.de localiser convenablement 1la
nification dans. la hiérarchie administrative

du Ministére du Plan sous la tutelle d'un. super .
t de l'Economie Natlonale. Le principe en était

e d'Etat devrait regrouper sous son aile l'ensem-
res Economlques et jouer entre eux un r8le de
d'arbitrage. Cet aménagement prit fin en 1977
tion de planification rejoignit l'artisanat et

8 un nouveau ministére. Derriére ees nombreux
logique semble.avoir été le désir du Gouvernement
nction de planification .en &troit voisinage avec
ivités présentant & . ce-moment donné un intérét
sous la direction d'une gestion ministérielle

t opportune. Quelle qu'en soit. la logique, les
ccessifs du groupe de planification entre ces
hisations ne purent avoir sur lui qu un effet

t empécher son évolution et tant gu'instrument
forts gouvernementaux en voie de développement.,

e de Planification

2 forme actuelle la fonction de planification
inités permanentes de travail & savoir un corps
1iveau chargé de la coordination sectorielle et

un groupe ad hoc de douze commissions régionales
purnissant des informations couvrant toute 1'éten~
cing commissions nationales consultatives ad hoe




pour traiter des probleémes sectoriels. Ce systéme est une recons-
titution de 1l'organisation et de la préparation du III& Plan
(1977-1980) qui fut abandonné aprés que le Plan eut été formel- .
lement adopté. .

Dans ce systéme, les trois unités permanentes de
travail sont la Dlrectlon des Etudes et de la Programmation, contre-
partie maurihaniannal n du RAMS, lanlrectlon des Projets et .
la Direction des, Statlsthues et des bomptes Nationaux tous
regroupés au seln_du Mlnlstere.de_l Economie et des Finances.

Bien que la Direction. des Etudes et de la Programmatlon

se trouve engagée dans de nombreux volets des activités
gouvernementales, sa téche principale consiste & coordonner

1'élaboration du document du plan et & prendre l'initiative des

études socio-économiques qu'exige l'effort de planification

nationale. Son r8lé théorique dans l'examen des projets en ter-

mes d'impact sur les objectifs macro et les objectifs du plan

est freiné par la disproportion de sa position dans la hiérarchie ,

ses faibles liens avec les centre de prises de décisions politi=-

ques,et ses ‘limites en personnel. La Direction des Projets, .
créée pour assurer la liaison financiére avec les organismes . -
donateurs est principalement responsable du contr8le de la réali=-
sation des projets et du payement de fonds. v
Cependant dans la pratique, les. frontiéres de responsabilités
entre ces deux Directions sont floues et, en l'absence d'observa-
tion de procédures rlgldes, il arrive souvent gue des organismes
donateurs puissent négocier les projets avec l'une ou l'autre,

et que l'identification et l'élaboration du projet puissent &tre
prises en charge directement par un département technique du
Gouvernement sans la participation d'aucune des deux Directions.
Quoique des exercices de programmations coordonnés entre le
donateur, les organes de planification et les unités opérationel—
les aient parfois liea, il n'existe aucune procédure de program~
wation annuelle systématique associant les donateurs et le
Gouvernement, entrafnant souvent chaque ministére & agir dans son
propre 1nterét sans égard pour la politique générale, la stratégie
ou des considérations d'ordre sectoriel ou financier e

La Direction des Statistigues et des Comptes Nationaux
a la tlche de rassembler, de stocker, d'analyser et de publier
l'information statistique sur la situation économique, sociale
et culturelle du pays. Son rSle central en tant que ressource
vitale de planification est compromis par le manque de moyens
et de personnel autant que par l'absence de procédures bien
congues et de réseaux qui lui faciliteraient 1l'obtention de

données émanant des départements gouvernementaux concernés par *
le secteur rural. A cela doit &tre ajouté la faible capacité des ‘.
départements en question & entreprendre par leurs propres moyens p

des relevés et des collectes de statistiques en secteur rural.
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Dans la nouvelle approché adoptée . pour 1'exerpcice du

regoivent de 1la I
des instructions
un inventaire des

les commissions régionales et sectorielles

irection des Etudes et de la Progremmation
claires sur la conduite & tenir comprenant
contraintes, et un calendrier de planification

allant de nos jours & la fin du siécle. A 1l'intérieur d'un tel

cadre, les commis

objectifs, leurs

La Commis
de 1l'Economie et
égaux des cing ¢
ment rural, les
ltaménagement dy

sions élaborent des suggestions pour leurs
priorités et leurs propositions respectives.

sion de Synthése est présidée par le Ministére
des Finances, premier des cing présidents
ommissions sectoriellesy & savoir le développe-

ressources humaines, le développement industriel,
territoire et les infrastructures, ainsi que les

relations économiques et les finances-dont tous sont Ministres

de secteurs cond
t8che d'établir
que formulés par
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décigion politigq
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Trait cqg
mentales & tous
le départ souffe
au moment de 1'ji
dépendant de 1l'a
pour mener a bieg
que. cette aide g
et un an pour sa
planification ma

ernés du Gouvernement. Cette Commission & la-
les rapports existants entre les objectifs tels
les groupes sectoriels, les recommandations
n'importe quel conflit, et la formulation de

des objectifs de développement. Le rapport final
est soumis pour approbation & la cellule de

ue du Gouvernement, & savoir le Comité Militaire
1l aprés quoi il devient le guide pour 1lt!'élabo-

sitions desiCommissions régionales et des
orielles concernant les projets spécifiques
revue par la Direction des Etudes et de 1la
aprés leur impact sur les c¢ibles macro et les
n déterminés par la Commission de Synthése.
retenues peuvent prétendre &tre intégrées
néralement en fonction de leur classement selon
fficacité., Une fois le plan mis en forme, grice
es disponibilités probables de financements
érieurs, le document final est présenté au
et de la au Comité Militaire de Salut National
1l devient alors le Plan de Développeument

mmun & la plupart des autres activités gouverne-
les niveaux, le groupe de planification a dés

rt d'un manque de personnel., Dés le tout début,
ndépendance, il a été presque totalement

pport intellectuel et de ltexpérience des expatriés
n sa tlche. Comme d'habitude,et aussi nécessaire

it été, il y avait a combler une lacune de vingt
tisfaire les besoins du pays en personnel de
uritanien permanent, qui se seraitt perfectionnér



sur le tas #out en devenant partie prenante de l'avenir de

la Mauritanie, et dont 1'expérience et les connaissances -
partie importante des ressources nationales~resteraient en
Mauritanie. Cette carence de main-d'oeuvre est plus critique
dans le secteur de la planification que pour n'importe quel
autre aspect des opérations gouvernementales, Elle a bloqué

la croissance de ¢t sur quoi on aurait pu, sans cela,

compter pour renforcer le systéme nerveux du Gouvernement
Central, & savoir 1'élaboration de concepts directeurs et de
plans d'ensemble coordonnés pour des opérations entrant dans

le champ du développement pour le fonctionnement des ministéres,
l'évaluation des projets, le suivi de leur progression et
tenant compte de leurs effets, pour mettre au point les: futurs
plans et les futures'opérations, Sans unttel mécanisme de
coodination et une organisation plus musclée pour assurer la
discipline du plan, les Ministéres mauritaniens n'en tenant.:
Pas compte, préféront suivre leurs propres interprétations des
besoins deileur_pays dans leurs champs d'activités respectivese.
Cette absence de plan & grande échelle et le "faire tout seul"
couramment pratiqué par les Ministéres, donnent -au développement
mauritanien le c8te un peu hasardeux des réponses du coup par
coup a chaque possibilité qui s'ouvre, & la fois en termes de
choix d'actions et de moyens de payements.

Les organismes donateurs bilatéraux et multilatéraux
gui financent environ 90% de l'effort de développement jouent
un r8le non négligeable dans ce processus. En l'absence des
directives qu'auraient fourni un plan convenable aussi bien
qulune déclaration sur les politiques et les intentions du
gouvernement en matiére de développement, et reconnaissant
cependant la nécessité de faire quelque chose , ils ont direc-
tement traité avec chaque M nistére, de la négociation des
projets et de leur financement. Etant donné qu'il y a bant de
choses utiles & faire en Mauritanie, ni le Gouvernement, ni
les organismes donateurs n'affrontérent ce probléme de choix
des engagements les plus efficaces et susceptibles d'un soutien
mutuel. En terme de mauvaise ébauche de projet, de gaspillage,
de non intégration, d'inconséquence et de vaines attentes de
ressources, les conséquences ont été lourdes.

Les contraintes les plus sérieuses pour réaliser la
planification ont peut-8tre été l'absence quasi compléte de
données de bases fiables sur la nature et l'étendue des ressour-
ces rurales en Mauritanie,de méme que sur les gens et. leurs
comportements socio-économiques jusqu'au recensement de 1977, les
seules données relatives & la population étaient les résultats de

'éohantillonag. démographique: de 1965 que les transformations
“¥ilolentes occasionnées par la longue sécheresse avaient rendu
caduques Un autre travail de base se présentait sous la forme d'un




relevé géologique
que de différentes études hydrologiques permettant de déterminer

les ressources en
ressources et les

»

aérien et du tracé de cartes géologiques, ainsi

eau du pays: Diverses autres études sur les
populations de Mauritanie existaient en diffé-

rents endroits & 1l'intérieur et & l'extérieur du pays, mais il
n'texistait aucun inventaire national d'ensemble des travaux dis-
ponibles réunis sous une forme gqui aurait pu continuer une base
utile pour la planification. Le manque de ces données rendant
impossible l'élaboration de plans et de projets d'une quelconque
précision ou d'une quelconque envergure, une telle lacune aurait
méme entrainé l'effort de planification le mieux pourvu en
personnel et le mieux organisé a devenir inopérant et inefficace.

Le probléme a été reconnu au tout début de l'indépen-
dance et devint un élément important du travail au cours du
Premier Plan et pour chacun des plans suivants. Mais les études
étaient fort peu lentamées A la fin des années 1970 et ceci
assombrit les penspectives d'un Qratiiéme Plan opérationnel

progranmé pour le

début des années 80.

Le chapitre suivant traite du défi représenté par la
nécessité de surmonter les défaillances gouvernementales en
matiére de méthodologie opérationnezlle et de planification, de
données de base relatives au secteur rural et & l'emploi, et
de la réponse apportée par le RAMS.




IV RAMS - Défis et Réponses
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Le Gouvernement s'engagea dans le Troisiéme Plan (1977=
1980) avec pour lignes d'actions fondamentales le mieux &tre
de ses ecitoyens et la volonté de conquérir son indépendance
économiques On reconnaissait que le secteur rural, alors a
bout de force, représentait un potentiel important pour contri-
buer & la réalisation de ces vastes buts, et priorité lui fut
donnée, en termes d'auto-suffisance alimentaire, de protection
de llenvironnement d'accroissement des revenus et de leur dis=-
tribution équitable.

Parmi ces objectifs encore larges, le Gouvernement était
placé devant la nécessité de prendre trés vite des décisions
guant au choix des stratégies et des voies de développenént
devant avoir des conséquences & long terme et qui nécessitalent
1l'engagement de ressources les plus importantes. Mais devant
ltinsuffisance de l'information et Rtdbsence quasi totale de
base analytique lui permettant de mener & bien cette téche, il
désespéra de définir les choix avec précisions, comme dtlen
faire l'examen critique nésessaire. Le probléme existait des
1'époque de l'indépendance, dans les débuts de la planification
au niveau central. A& cette époque, il ne semblait pas si
crucial de trouver une solution étant donné que les conditions
relativement bonnes du secteur rural, avaient permi d'adopter
les grandes lignes de la politique de développement sans
prendre en considération d'autres choix possible (1). La croise
sance de la population et les événements dramatiques de la fin
des années 1960 et des années 1970 convertit en une nécessité
impérative ce qui n'avait été qu'un agagant besoin d!'informa-
tion et de données.

Un second probléme, et non le moindre, était l'absence
dtinformation et de données précises sur l'état des ressources
humaines du pays. Il était évident que la Mauritanie avait un
ahurissant besoin de main-d'oeuvre adaptée si elle voulait
parvenir & accroitre le niveau d'activité dans tous les secteurs
de l'économie, A la méme époque, les zones urbaines et les
campagnes avaient de vastes poches de chdmage et de sous-emploi
dues & la détérioration des modes de vie traditionnels dans
ltagriculture comme dans le secteur de l'élevage, sous l'influen-
ce dl'une sécheresse prolongée. La main-d'oeuvre formée avait
toujours été peu nombreuse, et le secteur rural avait longtemps
eut un excédent de travailleurs que la Mauritanie exportait vers
ses voisins et vers la France. Mais la rareté des compétences
et les excédents de main-d'oeuvre avaient pris des diménsions-énormes

717 Les principales ressources naturelles-dép8ts de minerai et
c8tes poissoneuses-étaient & exploiter, le commerce extérieur
était & détourner de Dakar et des frontiéres Sud, 1l'élevage
était & développer gréce aux puits pastoraux et aux pare-feux
et on devait encourager le passage du nomadisme & la transhumance
par la construction de barrages pour étendere llagriculture de
subsistance.
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t stratégies du développement.

Ltévaluation d'un certain nombre de projets existants & la
lumiére du |point de vue global que représentenf les votes :de
développement et les stratégies qu'y sty .rapportent,

De plus, on devait examiner les possibilités

de régénée
ration de l'environnement dans le Tiers.8ud Mauritabien.
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Réalisations du Projet

Le travail s'accomplit en deux phases, dort la premidre
portait sur la recherche des ressources humaines et physiques
de la Mauritanie relativement & leurs qualités édconomiques et
sociales et & la maniére dont elles agissent, et dont le second
était l'intégration et la synthése de cette information et de
ces données pour fournir une série d'options & une stratégie de .
développement. ' ' :

o

PHASE I COLLECTE DES DONNEES, DESCRIPTION ET ANALYSE

La somme et l'inutilité des travaux publiés relatifs
& la réalisation des objectifs du projet et & la satisfaction
du Gouvernement en matiére de données et d'analysems directe-
ment applicables & la planification fut, en vérité, trés
pauvre. En conséquence il devint nécessaire de mettre en route
une importante somme de travaux, d'expertise sur le terrain,
pour tenter de combler les failles dans l'information disponible.
Dans la plupart des zones d'investigation couvertes par le projet ’
celg - ,égyuialut & un effort décisif pour jeter des nouvel-
les bases dans l'histoire de la collecte de données en Mauritanie,
et entrafna un accés direct aux populations rurales plut8t qu'a
des zones ponctuelles de données collectées localement, mais
non traitées de facon tant soit peu systématique. Les travaux
d'enqu8te & cette échelle n'avaient pas été envisagés dans
1'ébauche du projet, et les ressources disponibles pour prendre
en charge les travaux étaient maigres. On devait réaliser des
économies dans le projet d'enquéte puisque leur nombre était fixé
pour permettre de couvrir largement son objet. En conséquence,
les résultats doivent &tre considérés d'une fagon impressionniste
plus que comme des modéles de précision statistique et de véracité.
Néanmoins, ils sont dans la plupart des cas les secules données '
disponibles sur le sujet et serviront de points de référence-
pour mesurer les résultats des futurs développements.

Les 30 études formelles de la premiére phase peuvent
8tre classées en siE grandes catégories : 2 études écologiques,
1 étude démographique, 2 études sur les ménages. €n secteur
rural, 7 études sociologiques, 8 sur les sous-secteurs ruraux
et 9 études fonctionnelles complétées par un annuaire anneté . qui
fournit une référence immédiate & tous ceux qui désirent accéder
rapidement aux bibliographies et aux sources pour choisir les
données apparaissant dans les rapports individuels. Un bref some )
maire des rapports de la premidre phase donne une idée de
ltampleur dtun tel travail. Une description compléte de chaque
rapport apparait dans la bibliographie analytique & la troisiéme
partie de ce rapport. -

I
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Etude Démographiqu
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des agro-écologiques s'intéressent a la
e de la Mauritanie, en insistant particulié-

s ‘aptes a4 une production rurale. L'analyse
8 physiques et de 1l'utilisation appropriée

clagsification d'environ un tiers du terri-
ones agro-écologiques, caractérisées par les
rurale auxquelles chacune est particuliérement

ayant été depuis des millénaires sous la

turelles favorisant la désertisation et 1l'étale-
plus récemment sujette & la désertifiocation

ménes résultant des abus de l'homme sur son

études traitent des contraintes qui pésent sur
1'état de sa dégradation, et des propositions

n, comme apports critiques dans l'optigue de

protection de la nature et l'expansion de la

deux derniéres décades, la démographie de

la Mauritanie a traversé les boulversements les plus évidents de

la longue histoire

de cette région. Modernisation, sédentarisation

des nomades, et retréoissement des terres cultivables du & une

sécheresse prolongé

e,. ont provoqué des déplacements massifs de popu=

lation vers les zones urbaines et les villes et ont entrafné la
mort de vieilles communautés et la création de nouvellese. Les tensions
qui s'ensuivirent sur les services. urbains, les changements dans

la population et la
et ethnigues en fun

national (1976/1977

force de travail rurale, et les ruptures sociales
ent les conséquences. Le premier recensement
) ajouté aux tendances déji& cbservées et aux

événements économiques prévisibles, présage de la poursuite de l'insw

tabilité démographi

que qui affectera lourdement les efforts de

développement des vingts prochaines années. Cette étude analyse

ces thémes, et tent

e de leur donner une direction et une dimension

en tant qu'apport flondamental pour toutes les études du RAMS et les
efforts de planification du Gouvernement.

Etudes sur les Ménaggs Rurgug

Avant ces
sur la nature et 1le
la consommstion des

études n'existait aucune donnée dl'ensemble
montant des revenus en secteur rural ni sur
différents groupes ethniques, des régions et

des nomades de Mauritanie. L'enquéte du RAMS sur les ménages four=-

nissant les données

nécessaires aux études fut menée dans de stricts




limites de budget et de disponibilité du personnel de terrain,
et gravement compliqué' par les différences linguistiques entre
des groupes ethniques parlant des langanges différents. B
Ltenquéte elle<méme doit 8tre considérée comme une expérience
dans la recherche effectuée sur de vastes territoires et
permettant du m8me coup un accés direct aux populations mauri-
taniennes dans leur milieu rural. Les puristes de la statisti-
que. ‘pourraient trouver des fondements -4 une oritique de la
méthodologie de l'examen et de la détermination de 1l'échantillon
ety par suite, des conclusions qu'on en tire 3 cependant, on
vérifia le bien fondé des résultats et on les confronta aveec les
normes’ connues établies pow des populations semblables, livrant
le fruit de la recherche avec toute 1l'humilité qu'il convient.
Mais tous comptes faits, ce sont les seules données disponibles
de cette sorte, et elles ont ouvert la voie & une analyse
critique des aspects nutritionnels de la santé en secteur rural,
et aux estimations sur la nature et la quantité de la consomma-
tion alimentaire et non alimentaire future qui jouera un r8le
important sur la planification de la production du secteur
rural pour les vingt prochaines années, et la prévision de son
poids sur le commerce extérieur et sur la balance des payements. -

Etudes_Sociologigues

Les problémes de développement rural, comme en fait
chaque aspect des affaires nationales et locales, sont
terriblement compliqués par la grande diversité culturelle
entre les six principaux groupes ethniques et les nombreux
sous-groupes résidant en Mauritanie. L'identité nationale -et
l'esprit communautaire et civigque qui en découlent en sont
encore & leur stade de développement le plus élémentaire. En
l'absence de ces influences d'homogénéisation, l'identité et
la cohésion des ethnies sont encore généralisées et toutes
puissantes. Les fagons différentes dont ces divers groupes sont
hiérarchiquement organisés, dont ils gérent leurs affaires
économiques, considérent le travail, ‘a@tcumulent et thésaurisent
leurs richesses, et sont motivés ou Tetenus d'entreprendre une
approche commune dans laquelle ils auraient tout a gagner, rend

leur coopération et leur participation impraticable. Ces études, . .. .

d'un grand intéré&t pour les auteurs de programmes ‘de” dévéloppe=~
ment, déerivent et analysent quelques-uns des facteurs saillants
indispensables & la compréhension de ce qui fait agir les
Mauritaniens.et & la prise en compte de leurs attitudes et de leurs
comportements dans la planification pour 1le développement rural

et le développement de la main-d'oeuvre.




Etudes des Soug~secteurs Ruraux
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Il existe six types distincts de production rurale en
Mauritanie, sans compter les sous-groupes et mis & part
ltartisanat. L'agriculture en compte trois, différenciés
d'aprés leur rapport avec l'eau, et qui sont 1l'agriculture
irriguée, l'agniculture en sec, et l'agriculture d'oasis.
Ltélevage en est un autre, et le plus important du point de
vue de la valeur productive, des liqmidités, des surplus
commercialisables , du commerce interne et externe, et de
l'utilisation productive aussi bien que destruotite qui .est
faite de l'environnement. Les deux qui restent appartiennent
au secteur de la péche maritime et continentale.

La ol auparavant, la production rurale contribuait
pour la plus large part aux rendements nationaux et suffisait
& nourrir la population et & fournir un surplus commerciali-
sable, les effets de la sécheresse ont tout réduit, si ce n'est
l'élevage, la péche maritime et l'agriculture d'oasis, a de
maigres niveaux de rendements, obligeant le Gouvernement a
importer plus de 100.000 tonnes de céréales en quelques années,
ramenant la nutrition & des niveaux au-dessous de la moyenne,
changeant les hambitudes alimentaires, et augmentant les cofits
de consommation de la nourriture. L'élevage et l'agriculture
d'oasis furent pussi sérieusement affectés mais produisent
encore des surplus commercialisables, bien qu'd de trés bas
niveaux. Cependant, l'un comme ltautre sont menacés par la
dégradation de l'environnement et leur avenir est sérieusement
assombri si aucun reméde n'est trouvé,

Stappuyant grossiérement sur les études agro-écologiques,
démographiques et sociales du RAMS, complétées par les travaux
sur le terrain,| ces études decrlvent la situation actuelle et
les potentialités ‘de chaque sous-secteur avec des détails impor-
tants comme 1l'état actuel de l'environnement, les contraintes
sociales et institutionnelles & son amélioration. Ils constituent
la matigre premiére pour les options de développement de la
phase II, sur les stratégies de développement en matiére de pro-
duction rurale et 1l'organisation gouvernementale pour le dévelop-
pement rural, le document méthodologique sur le produit intérieur
brut rural et les allocations sectorielles d'investissement, et
se conjugue avec les études sur la nutrition et la santé en milieu
rural, comme apports aux stratégies orientées vers le développement
de la nutrition| et de la santé rurale, aussi bien que les options
de développement sur la main-d'oeuvre et de 1'emploi,
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Etudes Fonctlonnelles

Un des aspects majeurs de l'étude de la main-d'oeuvre
et du développement rural est la définition des exigences
pour les deux éléments les_ pilus essentiels des besoins fonda=
mentaux. Une nourriture suffisante et la santé -~ et pour
1'éducation, la formation et 1l'emploi qui permettront a la
population mauritanienne de s'engager dans la croissance
économique et de bénéficier d'un bien étre amélioré. Un aspect
complémentaire est la capacité et la bonne volonté des insti-
tutions privées et publiques impliquées par la nécessité de
faire ce qui est indispensable, la planification, l'exécution
et l'octroi de services, l'exercice de l'initiative et de
l'esprit d'entreprise, sans quoi le processus de développement
ne peut &tre amorcé et soutenu dans une société en état de
stagnation.

Les neuf études fonctionnelles décrites ci-dessous
évaluent 1l'état habituel de la nutrition, de la santé en
secteur rural, de 1l'éducation formelle et non-formelle et
de la formation, de la main-d'oeuvre et de l'emploi, et elles
prennent la mesure de ce qui sera exigé pour réaliser les
objectifs de développement du gouvernement. Deux enquétes du
RAMS sur les qualifications et l'emploi fournissent les données
indispensables aux études sur la main-d'oceuvre et l'emploi.
Les institutions publiques et privées responsables de ces difw-
férents domaines d'activité, ou qui pourraient y jouer un plus
grand r8le sont examinées dans l'optique d'une amélioration
de leur fonctionnement et de leurs performances. Les résultats
de ces analyses contribuent d'une fagon décisive aux orienta-
tions d'une stratégie de développement.

PHASE II : OPTIONS DE DEVELOPPEMENT - IDENTIFICATION Dy _PROJET

La phase II du projet RAMS s'intéresse aux outils
habituels de.la planification et & la démonstration de leur appli=
cation par l'élaboration de stratégies alternatives de développe-
ment, l'identification et la formulation des projets & prendre
en compte & l'intérieur de ces stratégies de développement, et
4 la prise en charge du processus de planification au niveau régio-
nal, tout cela étant fondé sur le travail accompli en phase I.
Les descriptions qui suivent sont regroupées en trois larges
catégories ¢ Options de Développement, Identification du Projet,
et Planification Régionale.
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1 < Simulation Macro~Economique
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Le premier des trois documents méthodologiques est
l'ébauche et la présentation d'un modéle de simulation macro-
économique qui met l'accent sur les contraintes financiéres
majeures & la croissance et au développement et sur les
moyens d'action nécessaires dans le cas ol le gouvernement
disposerait de fonds pour investir jusqu'en 1l'an 2000 et au-
dela. Le modéle est utilisé pour projeter les carences de
ressources et la future croissance fondée sur les résultats
passés tels que l'analyse des données sur les comptes financiers
de la nation permet de les .déterminer. Il suppose que ltexis-
tence d'une dette extérieure puisse &tre reportée, que de
nouvelles dettes extérieures puissent 8tre obtenues 3 des con-
ditions plus souples, que le gouvernement exerce une restric-
tion financiére et fasse une allocation sectorielle,rationnelle
des investissements, pour des projets qui le méritent et adopte
une politique favorable quant aux’ facteurs contraignants non-
quantifiables de la croissance. = '

Une limitation essentielle de 1l'utilisation des résultats

de la démonstration de ce modéle. est
statistiques relatives aux résultats
tanienne. Le modéle est solide, mais

la fiabilité discutable des
passés de l'économie mauri-
il ne peut pas donner des

résultats fiables sur la base d'intrants qui ne le sont pase
Pour-cette raison, les projections de croissance doivent &tre
considérées comme des simples illustrations. En dépit de ces
restrictions, les indications sur les contraintes financidres
ne perdent rien de leur force et donnent raison & un optimisme
prudent, SR NI

aob

Utilisant un ratio:du service.de la dette de 18%, c'este
d=dire,des payements en principal et én intér&t sur une dette
étrangére n'équivalant pas 4 plus de 18% de gains & lt'exporta=-
tion 4 long terme, comme variable indépendante, et supposant
que les données historiques ne sont pas grossiérement erronées,
le modéle indique qu'il n'est pas déraisonnable de croire la
Mauritanie capable d'attirer des financements étrangers suffisants
pour aboutir 2 une croissance satisfaisante dans un avenir
prévisibles Les 18% délimités au titre du service de la dette
sont censés &tre le niveau maximum a long terme pour ne pas découw
rager les sources de financement extérieur., Comme mesure de l'amé-
lioration que l'on estime nécessaire, il convient seulement de
couparer la limite des 18% avec le ratio du service de la dette
tel qu'il est actuellement estimé en 1980 aux environs de 38%.
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Le document macro-économique tire le coefficient
marginal de capital (ICOR) pour chaque secteur toujours sur les
bases de données historiques, et suggére comment les utiliser
dans les décisions relatives aux larges allocations sectoriele
les d'investissement. Bien que les coefficients marglnaux de
capital dérivés puissent &tre raisonnablement compares, leur
valeur individuelle peut 8tre erronée.en raison-des reserves
prémentionnées:ay sujet de la validité des données:

2 = Le Produit Intérieur Brut Rural et le Modéle Intrant/BExtrant
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- Le modéle de simulation macro-économique traitant de
paramétres et de variables larges, il ne fournit pas un examen
détaillé des composantes des agrégats, ni d'évaluation des
allocations d'investissement sous-sectorielles. Clest pourquoi,
stest développé un mode complémentaire d'estimation du produit
intérieur brut rural. Cette seconde étude méthodologique
combine des séries de 34 extrants ruraux extraites des données
existantes pour llestimation du PIB rural pendant la période
1967~1980. Etant |donnée l'importance primordiale de la pluvio-
métrie pour les différentes sortes de productions rurales, et
leur caractére trnés fluctuant en Mauritanie, les séries sont
analysées par rapport & trois modéles historiques de pluviomé-
trie probablement identiques au cours de vingt années consécu=-
tives, et leurs effets sont calculés pour chacune des séries.

Partant de ces ra
furent développés

pports, trois scénarios de pluviométrie
pour projeter les -séries . d'extrants dans -

la future production rurale en supposant qu'elle reste & son
stade actuel de développement.

Les modéles de pluviométrie probablement équivalente.

représentent des

périodes de précipltations noyennes;

supérieures & la moyenne et inférieures a la moyenne. Les
projedtions des séries d'aprés ces trois scénarios de pluvioméw
trie montrent un accroissement du rendement du secteur rural

pendant les vingt

prochaines années s'élevant en cofit constant

de 54% & 62% du résultat de 1980. Cependant l'amélioration sera

annulée par un accroissement de population de 64%, ce qui entraf-

nera des demandes

d'importation de nourriture aussi élevées,

voire méme plus élevées, qu'ad l'heure ‘actuellek Cela représente
la condition de départ : la projection des tendances actuelles

sans tenir compte
pour accroftre le
nouvelles terres

ravante-

du bénéfice des activités de développement
5 rendements,ni de la mise en production de
ou de nouveaux piturages jamais utilisés aupa=-

~




- 55!-.

Considérant les scénarios de pluviométrie probablement
équivalente - supérieures la moyenne et °~ faible, il s'ensuit
que, sur les vingt prochaines années, la production rurale
mauritanienne & son stade de développement actuel, a une chance
égale de réaliser une unité de production égale, inférieure
ou supérieure & l'unité de production moyenne réalisée tout au
long de son passé.

Partant de 1la, il semble qu'il y ait deux chances
contre une de parvenir & une unité . der produbttion moyenne:ou
supérieure dans ces zones de production sensibles & l'impor-
tance de la pluviométrie, Ceci laisserait bien augurer
d'une politique de développement rural qui trouverait le Juste
milieu dans une allocation d'investissement couvrant St
un large champ d'activités productives. Afin d'aider toute
tentative individuelle visant & mieux considérer le processus
dtallocation des investissements,un simple modéle d'intrant/
extrant fut mis au point. Il démontre que les données, une
fois développées et organisées peuvent mettre en lumiére
les effets des investissements sur les relations inter-sec-
torielles: et sous-sectorielles. Ces coefficients inter-sous
sectoriels engendrés par le modéle permettent d'obtenir la
proportion d'apports nécessaires en provenance d'autres
sous-secteurs économiques pour soutenir une unité de production
dans le sous-secteur considéré. Cette information est utile
pour l'estimation des budgets au cours de 1'etude des nouveaux
projets.

Ces résultats de l'analyse intrant/extrant peuvent
8tre traduits sous forme de coefficient marginal de capital
(ICOR),ce -qub'a é8é fait pour treize secteurs économiques.
Ainsi, qu'il ressort du débat  ‘sur le modéle de simulation
macro-économique, le coefficient marginal de capital (ICOR)
se révéle riche en informations lorsqu'on se préoccupe des
allocations d'investissement sectoriel. Ceux provenant - du
modéle intrant/extrant sont plus détaillés parce que fondés
sur de moindres compilations de données et ils donnent probable-
ment une estimation plus fiable par suite du grand soin avec
lequel les données ont été recueillies dans le cadre de cette
étude méthodologique. Néanmoins, l1l"analyse par.le coefficient
marginal de capital (ICOR) est moins dynamique que l'adoption
d'une méthode d'adjonction des données d'un nouveau projet
au modéle intrant/extrant et d'observation des nouveaux résultatse.
Cette méthode entrafne pour les équipes chargés  : du projet de
planification, la nécessité d'estimer les colits et les revenus
dtaprés les classifications intrant/extrant, gui sont fournies
dans cette étude sous la forme d'une liste de contr8le commode.




3 - Les Besoins | Fondamentaux
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La troisiéme appmoche complémentaire du probléme
du développement en Mauritanie consiste en un document métho=-
dologique concernant les Besoins Fondamentaux (BF). Une fois
connu l'objectif de planlflcatlon d'amélioration équitable
du bien~&tre des populatlons, il reste a traduire cet objectif
sous forme d'un plan spécifique et détaillé prenant en compte
chaque composante du bien-&tre,susceptible: d'8tre affectée
par l'action politigue: et l'1nvestlssement. Bien que l'approche
BF puisse &tre utilisée en vue de toute une série de de ins
relatifs au bien=8tre, le but de.ce rapport est de mettre
s les activiités et les implicationg” en matiére
res pour reallser 16 qulte en limitant le
niveau de pauvreté des 20% les: plus démunis de la population.
Le peu de donnée disponibles ne permet pas une estimation
fiable du nombre |de Mauritaniens vivant au-dessous du niveau
de pauvreté BF déterminé par le document. On peut retenir un
pourcentage de plus ou moins 20% pour base raisonnable de la
démonstration du concept.

La définition du niveau minimum du BF & titre d'exemple
en termes de nutpition, de services de santé publique,
d*alphabétisation et de consommation énergétique (bois et
charbon de bois) et l'estimation des sommes marginales

nécessaires a dépenser pour amener les 20% les plus pauvres
d'une population |croissante & ce niveau de consommation en
1tan 2000 . supposent pour commencer le programme une adjonge

tion annuelle équivalente a 11 dollars par personne concernée
durant . la période 1981-85. Cette somme atteindrait ‘environ
ltéquivalent de 70 dollars & prix constants par personne et par
an entre 1996 et 2000, période au cours de laquelle le but
devrait &tre atteint. Les montants sont additionnels aux
dépenses courantes relatives aux composantes du BF que le gou=

vernement et chague personne concerné sont en train de dépenser chacun

pour-uleur  -.: priopre compte. Une partie de ces dépenses
additionnelles pourrait &tre couverte par une réallocation de
ressources & partir des actuels modes de dépenses.

L'explication par la simulation macro~économique
prend en compte un PIB global qui satisfera un minimum de BF
pour tout le monde et en déduit les taux dtaccroissement
nécessaires pour 1'obtention de ce PIB en année =~ cible.

Par contre, les taux de croissance peuvent &tre pris en compte
et utilisés pour déterminer l'année ou le PIB visé sera atteints

Les résultats explicatifs, fondés sur une prise en compte implicite
des cofits du secteur moderne en matiére d'éducation et de services




médicaux indiquent qu'en 1981 un revenu par téte d'environ
910 dollars serait nécessaire pour faire bénéficier 1l'ensemble
de la société d'un minimum de BF. C'est approximativement le
triple de ce qu'on peut estimer &tre le revenu actuel par

téte, ce qui entrafnerait, si cela est vrai, le fait qutune
proportion encore plus considérable de la population

vivrait au-dessous du niveau de pauvreté correspondant au
minimum BF. Par contraste, l'estimation du rapport BF mct a
gour un cofit annuel par t&te de seulement 14 dollars pendant
les cing derniéres années du siécle pour compenser les défi-
ciences en BF de 20% de la population. Avant d'accorder

Pleine confiance aux implications du modéle macro-économique
BF il sera nécessaire d'obtenir de meilleums données pour

les résultats économiques et pour le revenu par téte corres-
pondant & un niveau minimum de BF pour la société toute
entiére. Les options de développement sur la santé et la
nutrition, composantes principales du BF, accorde crédibilité
& llestimation du rapport BF bien qu'il ne soit pas possible

de dire s'il ainsi confirmé. Les options de développement

sur la santé et la nutrition projettent pour les objectifs
maxime de sa stratégie (services de base de santé publique

et nutrition pour tous) un accroissement de seulement 11% des
niveaux courants des dépenses de santé en l'an 2000, Il est
important de remarquer la différence essentielle entre la

base de cette projection et l'hypothése implicite du modéle
macro-économique. La premiére prend en: compte unschaMgementidnastique
dans la fourniture des services de santé et dans l'amélioration
de leur qualité gréce & l'installation sur tout le territoire,
au niveau de chaque village, de centres de santé publique
préventifs gérés par le personnel volontaire afin d'éviter

les maladies et d'améliorer la nutrition, de fagon a réduire
considérablement le besoin d'une médecine curative chére.

Une différence similaire existe & propos des hypothéses concer=
nant l'éducation entre le modéle donné par la simulation
macro-économique et les calculs BF. La nature et le coflt de

la composante éducation dans le BF sont fondés sur la proposi-
tion retenue par toutes les études du RAMS relatives a 1'éduca-
tion,et par celles qui touchent & ce domaine,selon laguelle le
systéme évoluerait vers une importance accrue de l'éducation
fondamentale de l'alphabétisation de base et du calcul élémen-
taire et vers l'ouverture des capacités d'accueil scolaire sans
accroissement proportionné du cofit total de 1l'éducation mais
avee un cofit beaucoup plus réduit par éléve. Une ample discussion
des résultats provenant de l'utilisation du concept BF apparait
dans le document BF et dans le Rapport Synthétique sur les
Stratégies de Développement. :
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Il existe| quatre documents sur les options de développe~-
ment : - Productipn rurale - Mesures d'accompagnement -
Impact sur 1'emplpi - et 8anté, et Nutrition - chacune décrivant
trois grandes stratégies. La stratégie la plus ambitieuse
pourrait conduire & l'entiére réalisation d'un maximum d'objec-
tifs tels que l'autosuffisance en céréales associde & des
surplus assez impprtants pour &tre exportés dans les secteurs
de l'élevage et de la péche, le plein emploi et des installa-
tions sanitaires suffisantes pour l'ensemble de la population.
A l'autre bout de ce continuum des:thakx :se .trouve la stpatégie
de la poursuite pure et simple des tendances, des politiques
et des programmes actuels. Entre ces stratégies-limites, .
se trouve tout 1l'éventail des possibilités intermédiaires,
dont ltune est analysée, ambitieuse mais rédliste et réalisablee

l - Egg Options de Développement @mncernant la Production~Rurale
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Ce document sur la production rurale est congu pour
indiquer les sortes de projections de production et de valeur
ajoutée qui peuvent étre faibéss en supposant les différents
niveaux d'investissement dans les divers sous-secteurs de
ltagriculture, de l'élevage et de la péche. Dans une large
mesure, le niveau |de l'investissement correspond a des diffé-
rences dans les niveaux de technologie, bien que ce ne soit
pas vral au m@me degré pour tous les sous-secteurs, Le rendement
de 1l'élevage par exemple, est moins sensible aux investissements
technologiques & court et moyen terme qu'a la qualité d'une

pluviométrie, bonne,normale ou faible,bien que les investissements

dans la santé animale, telles que les wace¢inations, puissent
8tre trés efficaces pour prévenir des pertes importantes., Les
obstacles sociaux & l'amélioration sont censés &tre surmontés
par l'action adaptée et efficace du Gouvernement. La question
de la nature et du coiit de l'amélioration technologique, comme
celle de son introduction est couverte par le document "Options
au Développement" sur les mesures d'accompagnement, En plus des
projections de rendement, une estimation des besoins en main-
d'oeuvre est projetée pour chacun des principaux sous~secteurs
comme un intrant pour llanalyse des perspectives de mained!oceuvre
et d'emploi.
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Figure I
- Production agricole pour les Secteurs
Sous Pluie et Culture de Décrue, basée
sur différents niveaux de technologie
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Figure II

Production agricole dans le secteur "culture irriguée"
bas€e sur les hypothises d'aménagement des périmétres
ainsi que les rendements.
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e Sous-Secteur Agricole

X T X T
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culturales intégrant des projections contre l'extension des
dégradations et le captage des ressources en eau profonde,
et enfin, 3) sur la mise en culture d'une zone supplémentaire
de 500 ha en plus de la technologie améliorée et des pratiques
culturales., .

Ctest pourquoi, il y a 54 combinaisons précises des
orientations agricoles qui se réduisent a 20 dombinaisons si
lton élimine de la réflexion celles qui comportent le moindre
élément ‘de continuité des pratiques acdtuelless
Naturellement, on pourrait compter de plus grandes
possibilités de variantes . Il est cependant impossible
d'illustrer davantage que quelques-unes de ces 54 combinaisonse
Les figures I et II montrent des projections de productions
pour les récoltes sous-pluie et de décrue, et pour ltagriculture
irriguée,respectivement, jusgden l'an 2000 pour les principales
catégories d'orientation technologique/investissement.

St'agissant des récoltes sous-pluie et de décrue, la
figure I indique que la différence estimée dans la production
découlant d'une augmentation relativement faible des cofits
entre la technologie traditionnelle et la technologie améliorée
dans l'orientation agricole est importante. Elle passe de
54,000 tonnes de céréales en 1980, représentant 18% de la demane
de totale & 96.000 tonnes en l'an 2000, représentant 30% de 1la
demande d'une population plus importante. La figure II montre
le taux trés élevé d'accroissement de la production qui peut
&tre obtenu par ltagriculture irriguée en fonetion des prévisions
- et de la réalisation-du poucentage varié de terres nouvellement
irriguées et des rendements obtenus. Partant’. de la production de
terre irriguée estimée en 1980 aux environs de 9.000 tonnes, la
continuité des tendances actuelles & l'extension des terres
irriguées sans augmentation des récoltes conduit & un rendement
projeté de 83.000 tonnes vers la fin du siécle. A 1l'autre bout
de lt'éventail, l'extension de terres & un taux maximum générale-
ment estimé comme praticable et une amélioration des rendements
de niveau actuel de 3,5 tonnes par hectare & 5 tonnes par
hectare conduit A une projection d'environ 313.000 tonnes par
an aux environs de l'an 2000. Entre les deux, au.taux d'extension
considéré comme le mieux réalisable, la producgion de la fin du
siécle est projetée entre 114.000 et 170.000 tonnes par an pour
des rendements se situant entre 3,5 et 5 tonnes par hectare,
satisfaisant de 36 & 53% de la demande céréaliére de la nation.

La production d'oasis n'a pas été intégrée dans les
projections de tonnage afin de les concentrer sur le point
critique de la production céréaliére ; cependant elle a été intégrée
dans la valeur ajoutée et les projections d'investissements traités
ci~dessouse




Le total des‘projections de produéti;mscéréaliéres pour ltan

2000 comprenant

1l'agriculture sous-pluie, de décrue et

irriguée, arrive par la somme des projections des options
individuelles,au taux le plus bas de 135‘000 tonnes couvrant
42% de 1la conscmmatlon pour la continuation des tendances
actuelles,au taux le plus haut de 410.000: ‘tonnes équivalent a

un surplus de 2
La projection 1
et des taux dle
tonnes satisfai

B - Les _Options
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1'an 2000, terme de la planification utilisé
dans le cadre du RAMS. Les investissements dans
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t déjd des activités gouvernementales et 1l'on
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LYexpérience passée mdntre que les pasteurs Mauritaniens
laisseront leurs troupeaux s'agrandir jusqu'aux limites
supportables pour les pAturages et, naturellement, au=~deld.

Cela a entrafné de tels abus que de larges zones sont dégradées
au point que quelques experts ont des doutes sur la capacité

de régénération naturelle des piturages; et la désertification
est devenue un sujet d'intérét primordial. Cela concerne déja
une étendue pastorale d'environ 64% de la capacité de charge
potentielle de la Mauritanie. Les autres 36% sont actuellement
inutilisables en raison de l'absence de puits pour abreuver

lés animeux. A vause de cela c'est potentiellement la source de
nutrition animale la plus riche si elle n'avait été dégradée
jusqu'd maintenant, autant que faire se peut. Etendre-ces:.zones
de pAturages par la mise en place de points d'eau sans un
programme de gestion des pAturages qui en rationaliserait ltusage ,
aboutirait a4 la dégradation du territoire plus qu'a son dévelopw
pement, La gestion des paturages devrait commencer maintenant
par palliers modérés, en fonction des points d'eau existant sur -
les zones qui pourraient étre effectivement contr8lées et non
en dehors d'elles. Cela donnerait une chance & la partie
restante des pAturages actuellement utilisés de se régénérer,
également grfce a4 la gestion des paturages. On ne pourrait
attendre aucune augmentation rationnelle substantielle dans la
production avant une vingtaine d'années environ. Cette action
associée 4 une amélioration des services de l'élevage,

constitue l'orientation maximale pour l'investissement. En raison
du calendrier retenu et de l'absence d'augmentation importante
dans la production dans ce laps de temps, cette option n'a pas
été projetée., Elle mérite cependant tout & fait d'&tre tres
sérieusement prise en considération par le Gouvernement et
d'8tre étudiée plus avant, faute de quoi, le lait et la viande
mauritaniens seront sérieusement menacés vers la fin du siecle,
méme pour ce qui reléve de la consommation: domestique. L'étude
complémentaire du RAMS sur le Sous-Secteur de 1l'Elevage- la
Gestion et le Développement des Pﬁturages}traite de ce sujete

Ltorientation "moyenne'" pour l'élevage couvre l'amélio=
ration des Services de l'Elevage, sans l'ouverture de nouveaux
pAturages, l'orientation "faible'" comme pour les autres secteurs
ruraux, est la poursuite des tendances actuelles et des niveaux
d'activités du Gouvernement. En raison du caractére extr&mement
variable et imprévisible de la pluviométrie, postuler en
faveur du placement d'investissements gouvernementaux dans l'appli-
cation de l'an ou l'autre. scénario reste purement théoriques
La gestion des piturages est 1@ clef de la survie & long terme,
et & court terme, les pare~feux, la santé animale et l'urgence
d'approvisionnements en fourrage peuvent réduire les risques a
long terme dtun désastre local ou généralisé, Pour cette raison
seule la poursuite des tendances actuelles est projetée pour une

.

action fondée & partir des trois conditions pluviométriques,




La capacité de charge des paturages actuellement
utilisés est projetée pour les trois scénarios pluviométriques
congus par le document méthodologique sur le PIB et les
intrants/extrants, et puisque le nombre de té&te de bétail
mauritanien croit en s'adaptant aux capacités de nourriture
disponibles, la production est une variable directe de 1la
capacité de charge, bien qu'il puisse y avoir & peu prés une
année de retard

re III montre les projections en termes
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C - Optlons de

teur de la péche représente un potentiel de
onsidérable grdce & la pratique de l'aquaculture
riculture irriguée, et par le passage de la péche
ale & un statut semi-industriel, et, éventuelle~
ment, par la constitution d'une flotte nationale maritime de

péches Comme pour les autres productions rurales, l'option '"faible"
est la poursuite des pratiques actuelles.
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Ltoption "moyenne" intégre l¥amélioration de la plche
continentale et la mise en place de llaquaculture en mBme
temps que le développement de la péche c8tidre par l'utilisation
d'embarcations plus grandes et plus modernes devant permettre
de couvrir des distances plus longues, & la fois dans le temps
et dans l'espace, mais ne répondant pas. aux normes de la
totalité des bateaux~ usines en circulation,caracséristiques
des opérations de péche industrielle les plus développées
aujourdthui,

L'option "haute" suppose la réalisation d'une combinaison
entre les actions passées et l'acquisition de techniques de
péche industrielle«X'entreprise est complexe et dépend du carac-
tére fluctuant| des marchés susceptibles d'étre approvisionnés.

A son niveau le plus simple, la péche industrielle s'intéresse

& la capture de poisson et aux conditions de sa conservation

en vue de sa livraison & des installations de transformation
basées a terre. Au niveau le plus complexe, la capture est
traitée et empaquetée A bord pour &tre livrée & des marchés
lointains sous une forme apte & la consommation. M&me 1la simple
option industrielle est un saut a progression géométrique &
partir de la péche artisanale, et exige un degré de technique
qui dépasse de| loin la simple habileté du pécheur & manier la
pirogue. Obtenir pour les pécheurs mauritaniens la formation
nécessaire tiendra d'un long et délicat processus. Cela nécessi=
tera la collaboration d'une campagne de péche étrangére disposée
& se tenir & 1l'écart des affaires mauritaniennes.

La figure IV projéte le niveau de rendement de la
péche par rapport aux prix de 1980 pour chacune des trois
options en subdivisant l'option '"haute" en 3 hypothéses de
capturesfaibles, normales et importantes. L'analyse des besoins
nutritionnels dans le document du R4MS traitant de ce sujet et
les études sur les projections de production de la péche montrent
que l'actuelle demande de la Mauritanie en protéine animale
pourrait &tre couverte par les ressources en poisson, et m&me une
demande accrue, émanant d'une population elle-méme en expansion,
pourrait €tre couverte par l'extension des activités de la péche
telles que l'option "moyenne" en rend comptes Celle=-ci prévoit en
effet que 90,000 tonnes pourraient 8tre capturées en 1l'an 2000.
L'option "haute" pourrait permettre de produire des surplus expor=-
tables., .
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Figl_n_:e Iv

sibilités de Capture bassées
différents niveaux d'inves-
sements

[ péche indusirielle
hypothése haute

R hypothese moyenne

i hypothese  basse

P2 pisciculture et peche
orqspngle maritime
omehoree"

/‘)3 tendance actuelle

1985 1990 1995 2000




D.,~ Options d Développement @ombinées de la Production Rurale

e 0w O W -y v - - - - - - e - o - o - N G G e G a0 W WD A W AP L D TR S R A e R

- Investi sement et Yaleur Aioutée

. o wn = - - o o die ae o v - s o > o ik

En additionnant les rendements (valeur ajoutée) et les
colits d'investissements des différentes options pour les sous=
secteurs ruraux dans chaque ¢ombinaison souhaitée , on aboutit
au rendement total du secteur rural et au colt d'investissement
direct du projet, sans compter l'apport d'investissement et le
budget de fonctionnement pour les activités des services gouver=
nementaux associés. A titre dtexemple toutes les options
"hautes", "moyennes" et "faibles'" ont été regroupées et présentées
dans la figure V. L'investissement est la variable indépendante,
et le total annuel pour chaque option est matérialisé par une
courbe couvrant la période 1985-2000, avec sa valeur ajoutée
correspondante. Le trés haut taux d'investissement dans les
premiéres années de l'option "haute' (A) résulte de ltexpansion
planifiée comme obligatoire de zone d'irrigation & des cofits
actuels d'unité & l'hectare trés élevés, mais qui baisseront
au fur et & mesure que leur efficacité s'améliorera. La comparaison
des cofits d'investissement et de la valeur ajoutée des différentes
options doit 8tre menée avec soin. La véritable comparaison entre
l'option moyenne B et ltoption basse C doit &tre fait en tenant
compte de leurs colits alternatifs. Le cofit alternatif (B) et
le colit (C) plus le cofit de l'importation des denrées supplémen=
taires est représenté par la différence de la valeur ajoutée
des deux alternatives. A cette considération doit s'ajouter les
effets de l'échange extérieur de (B) et (C), le dernier étant un
flux continuel, ainsi que l'investissement dans les services
gouvernementa pour rendre tout cela possible.

2 - Mesures: d'-ccompagnememt;paurl!!ggnisu}gggg

Etant donné la faiblesse actuelle de l'économie rurale
et le manque d'organisations professionnelles non gouvernementales
foxtea dans ce secteur, c'est-a-dire des entreprises agricoles
importantes, financement privé, des coopératives et des groupe=-
wents de coopératives, étant donné l'absence d'organismes
financiers généralisés en mwilieu rural, aucun développement impor-
tant ne peut voir le jour dans ce secteur si le Gouvernement ne
prend pas l'initiative et ne fouurnit pas le substrat technique,
ltinfrastructure et le financement. La structure gouvernementale
actuelle n'est| pas & la hauteur des tlches impliquées par les
options "hautes" et "moyennes' présentées dans les stratégies de
production rurale. C'est pourquoi, ce guide des options de
développement examine en détail 1'organisation, les installations
la main~-d'’oeuvre et les cofits inhérents au développement des



Valeur ajoutée et Investissements par secteur
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services gouvernementaux sollicités dans de secteur, a partir

de différentes h

ypothéses quant & l'approche et a 1'analyse.

Le colit. de mécanismes de crédit de fonctionnement, la plus importante

rubriquei. dans
les cofits associ

les budgets proposés y est inclue Cependant
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e deux options "hautes" alternatives différentes
héses quant & l'importance des zones de culture
ilisation de la mécanisation ou de la traction
ulture irriguée en vue d'atteindre l'auto-
réales vers la fin de ce siécle. Cependant toutes
nt que les moyens de parvenir au but fixé par

la production rurale exigera une énergie fervente
ion verticale/intégrée fortement centralisée.
s liens organisationnels directs entre les ministéres
eurs agents régionaux, jusque dans les travaux de
ordination formelle des activités au-dessous du
el.

"moyenne" met en lumiére un niveau plus modéré
ec une organisation décentralisée s'appuyant
de centres de développement régionaux qui seront
endront en charge toutes les activités de
ral dans les régions administratives. Les ministéres
sser toutes leurs activités par ces. centres régio-
d'un personnel dont la composition variera en
ctére de la production régionale., Clest ainsi que
éres auront un personnel de péche maritime, ce que
autres régions.,

ite des tendances et des pratiques actuelles

par l'option "faible"., Elle projéte la croissance
actuelles de représentation régionale des

éres par des fonctionnaires régionaux semieauto-
telle administrative générale du Gouverneur de
ersonnel des projets financés par les donateurs
sur le terrain.

otions de cette option basse font ressortir

on 150 personnes pour le personnel de haut

veau moyen et 3.700 pour un personnel de terrain
'an 2000. L'option moyenne réclame 225 personnes
40 de niveau moyen et 675 pour un personnel de

e que les deux options de haut niveau réclament
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respectivement environ 270/275 pour le _ personnel de haut
niveau, 600/620 de niveau moyen, et 2:800/2:940 pour le personnel
de terrain. Les personnels de haut niveau requis par les options
basses et hautes s'expliquent par la présence d'organisations
centralisées, intégrées verticalement ol se manifeste une utilie
sation relativement inefficace ¢u personnel, L'option moyenne
cherche a réduire le cofit et la demande en ressources de maine
dtoeuvre rare en réalisant un haut degré de coordination au

niveau du fonctionnement régionale. Les projections de ressources
financiéres réclamées pour les différentes options pour une période
de vingt ans, indiquent les totaux suivant en milliards d!ouguiyas,
au prix 1980 : options "hautes" 11.45/11.56, option "moyenne"

5.68, et option "faible" 6.96. Les cofits de la fourniture de
crédits aux producteurs sont intégrés dans les options*hautes' et
"moyenned', tandis que l'option'basse''ne nécessite pas une telle
provision,puigqutun tel crédit est négligeable dans la pratique
actuelle.

Si lton rapporte le cofit annuel des mesures de soutien
visées dans le précédent paragraphe a la valeur annuelle des
rendements de la production rurale, les pourcentages s'élévent de
241% en 1980 & 13,5% en 1ltan 2000 pour l'option "faible". Pour
ltoption'haute'y la proportion finale est de 8%, et pour ltoption

Ymoyennd' de 4 ,2%.

3 = Impact sur l'Emploi
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L'analyse des données sur la population, sa main-d'oeuvre,
et l'emploi indique un besoin actuel de l'ordre de 70,000 nouveaux
emplois pour absorber le ch8mage soit 15% de la force de travail,
ne prenant pas en compte le sous-emploi trés répandu dans les zones
rurales. Les projections démographiques vers la fin du siécle et
les accroissements probables du nombre d'emploi provenant de
l'expansion du secteur moderne et du développement rural aux niveaux
les plus hauts projetés dans les documents d'options de développement
de la production rurale, conduisent & la conclusion qu'il y aura
un manque de 100.000 emplois vers la fin du siécle. Une projection
des tendances ac¢tuelles indique que le manque de travail aux
environs de l'an 2000 se gonflera & 400,000 soit 52% de la force
de travail. Ce taux de ch8mage accompagne la misére, le malaise
social, et le poids énorme des charges qui pésent sur le gouvernement.

On peut envisager une partie du probléme en tant que
conséquence d'un systéme de production & capital intensif, qui
minimise 1l'utilisation de main-d'oeuvre. Un second facteur

aggravant nait d'une pratique habituelle au secteur moderne qui vise




&4 déterminer les qualifications en fonction de diplomes et de
certificats, sans considérer la compétence attachée a un
travail proposé, ou en assortissant mal 1'une aux autres.
Cela exclut une large part de la force de travail capable de
remplir l'emploi, mais ne possédant pas de reconnaissance
académique de ses talents. A l'autre bout de ltéventail on
trouve la masse d'une force de travail analphabéte exclue de
toute participation & n'importe quelle activité réclamant que
l'on sache lire, ou que l'on posséde de simples compétences
en calculs

- 8ile G
1laggravation

uvernement veut éviter les conséquences de

u probléme du chdmage, il doit trés vite faire
volte face et agir dans le sens d'une production & plus forte
intensité de 1 in-d!oeuvre, de caracterlsthues dtemploi plus
réalistes et d l'adaptation du systéme éducatif propre a

donner les bases de l'alphabétisation et du calcul élémentaire,

et les compétences manuelles et commerciales essentielles

qui maximaliseront la participation active de la majeure

partie de la farce de travail dans les emplois productifs. Le
document présente une option haute visant la-:pleine utilisation
de la main-d'oeuvre en s'assurant  de l'utilisation de l'ensemble
de la force de |travail avant d'affecter n'importe quelle ressource
rare & l'accroissement de la productivité et des revenus de ceux
qui ont déja un emploi. L'option moyenne vise & engendrer de
larges Pans d'emplois productifs par la combinaison de 1l'intérét
social qui vise la maximalisation de l'emploi de la main-d'oeuvre,
et de 1l'intérét économique qui voit 1l'efficacité de la production.
Comme d'habitude, l'option "faible" suppose que les pratiques
actuelles dans lle secteur d'activité moderne et rural continueronts
Les mesures proposées pour apporter des améliorations au probléme
de ll'emploi sont toutes des mesures de redressement en nature.
Aucun investissement gouvernemental n'est proposé pour créer des
emplois dans le| secteur public ou les nouvelles entreprises de
production,

La premiére mesure est congue pour corriger ce qui semble
8tre un penchant en faveur de l'utilidation du capital plus que
de la main-d'oeuvre. Elle propose d'ajuster le coiit du capital
dans le sens de| son cofit d'option en élevant artificiellement les
taux d'intérét les plus bas au niveau de ceux des préts commer-
ciaux et gouvernementaux.

En corollaire il est conseillé de réexaminer le Gode
du Travail pour|chercher les éléments qui peuvent augmentery,sans
que cela soit nécessaire, les cofits d'utilisation de la main-
dloeuvre et, de|ce fait, rendre l'utilisation du capital plus
attirentes. La protection, et peut-&tre la surprotection de la
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main-d'oeuvre, doit &tre mise en balance avec le cofit social du
chBuages Il se peut que, aprés que cela soit fait, la main-
dtoeuvre reste dlun cofit élevé, par rapport & l'utilisation du
capital. Si tel est 1le cas, il pourrait étre conseillé
d'envisager une subvention & l'emploi sous forme d'un dégrévement
fiscal applicable aux employeurs qui créeraient ou maintiendraient
un taux dlaccroissement dans l'utilisation de la main-d!oeuvre.

Une mesure d'accompagnement envisage un Code de l'Entreprise
pour compenser, sinon remplacer,le Code d'Investissement existant,
que 1l'on juge inutile dans la situation actuelle de la Mauritaniea
Par rapport au Code d'Investissement, le Code de 1'Entreprise
léverait les incitations en faveur de l'utilisation de biens d'équie-
penments, de la plupart des matiéres premiéres importées et de la
dispersion régionale de la production non agricole. Par contre, il
récompenserait les entreprises en proportion du nombre d!Emplois
créés ; la somme de matiére premiére locale transformée plus la
matiére premiére importée par nécessité plus que par huxe, de
l'lmport/substitutlon, et la somme des profits par unité de vente
plus que par unité de capital employé.

. La seconde mesure concerne l'accroissement des possibilités
d'emp101 & ll'extérieur de Nouakchott et de Nouadhibous Le chmage
urbain est considéré comme un probleme rural. Le désespoir total
de trouver du travail dans un secteur rural immobile et deprlme
envoie vers les villes et les centres urbains une masse de milliers
de gens dans l'espoir de trouver les emplois restants ou decvivee
de la &énérosité des parents ou des amis. Pour freiner l'accroissement
de conditions sociales déplorables dans les grandes cités, il
sera nécessaire non seulement d'opter pour une production intensive
de main~d'oceuvre, mais aussi d'encourager la dispersion rationnelle
de cette production & travers le pays tout & fait & proximité des
zones rurales., Le troisiéme Plan de Développement Economique et
Social traite de la classification du territoire national en zones
socio-économiques parmi lesquels on trouve les p8les urbains de
développement ot 1'on prévoit l'installation de nombreuses industries,
dont des industries complémentaires & la production des zones rurales
environnantes, Le document traitant de l'impact sur l'emploi des
Stratégies Alternatives de Développement identifie les sources des
dossiers de projets en Mauritanie ol l'on peut trouver l'information
relative aux différents industries de fabrication et de transfor-
mation & forte intensité de main-d'oeuvre. Beaucoup de celles~ci
sont propres & une localisation dans les villes et les zones urbaines
dispersées envisagées par le Plan comme p8le de développement. Le
rapport du RAMS sur les Activités Economiques du Secteur Rural
Privé (1980) contient une série d'études de cas intéressante @
entreprises individuelles et coovératives: existisntes. dans de petites
villes et des capitales régionales.




Une troisiéme mesure eat de réorienter les ressources

éducatives vers
grand nombre,
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t au-deld de programmes complets d'enseignements
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1l'économie rurale, les options pour le changement présentées
dans ce document mettent l'accent sur 1l'élargissement de la

couverture des services sanitaires et nutritionnels & un plus
grand nombre de gens sur l'ensemble du pays.

Ltoption "faible" est la continuation des tendances
actuelles donnant priorité a l'investissement et aux dépenses
de fonctionnement dans le but de renforcer le réseau de santé
des zones urbaines, et de démarrer un programme de médecine
comnunauvtaire, : ‘

Deux options "moyennes'" sont présentées. L'option
"moyenne~- faible" englobe la planification, la programmation
et le fonctionnement des services de santé et de nutrition
par ltoptimisation des actions des unités existantes et la
création de nouvelles unités polyvalentes dans 570 villages
représentant 15/20% de l'actuelle population, ne disposant
encore dl'aucune service de santé ou de nutrition. L'option
""moyenne =haute'" concerne la réorganisation du systéme actuel
pour fournir une couverture & 80% de la population vers la
fin du siécle, et s'appuye sur la mise en place d'unités
polyvalentes villageoises de santé et de nutrition. L'option
"haute" consiste & réaliser la couverture nationale totale
fournissant les services sanitaires et nutritionnels & chaque
Mauritanien, prés de chez lui. Une cinquiéme option prend en
compte le caractére logique d'une progression par étapes,  au
fur et & mesure que les ressources deviennent disponibles,
partant de la situation actuelle pour aboutir a une vaste
couverture nationale. Elle réaliserait 90% de la couverture
de la population aux alentours de l'an 2000 en passant tous
les cing ans a une option plus haute.

: Ce qui souswtend. toutes ces. propesitions:de-changsment
est le passage d'une volonté de mettre l'accent sur les services
curatifs a celle de promouvoir une médecine préventive insistant
sur les mesures de santé publique pour contr8ler ou éliminer les
maladies endémiques par un meilleur contr8le de l'eau, des ins-
tallations sanitaires, de l'hygiéne personnelle et des pratiques
nutritionnelles. L'organisation de tels services se ferait a
partir du centre du village grice & des résidents locaux volone
taires formés & pouvoir donner les conseils de base et A des
services para-médicaux simples. Des équipes mobiles pratiqueraient
des vaccinations et offriraient une assistance technique en maw=
tidre d'ingéniérie sanitaire et d'entretien. S'agissant des services
curatifs échappant & la compétence des volontaires locaux, le
malade pourrait se rendre au centre médical régional, et, s'il

le faut & 1'h8pital de la ville principale.
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Les cofits de toutes ces options sont projetés en prix
constant 1980 par tranche de 5 ans jusqu'en 1ltan 2000. Comparés
au cofit total |de l'mption "faible", intégrant les cofits
d'investissement et de fonctionnement, le cofit de l'option
"haute" représente une augmentation d'environ 14% durant une .
période de 20 ans. L'augmentation relative aux cofits de
fonctionnement| est a?proximativement de 12% et l'augmentation
relative aux cofits d'investissement est approximativement de
18%. Considérant un passé ou l'on avait privilégié les instal-
lations curatives urbaines, lesquelles avaient été largement
financées par l'assistance extérieure, le gouvernement devrait
déterminer si une assistance financiére peut &8tre consacrée a
ces vastes programmes de réorientation. Si la réponse est non,
les programmes| devront alors excercer une forte pression sur
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En remplissant sa tiche d'identification des suggestions
de projet spécifique émanant des options et des stratégies de
développement, le RAMS a élaboré 12 descriptions de projets -
proposées sous forme de Dossier de Projet.

Deux de celles-ci concernent la création d'emploi dans
la petite industrie dans six centres régionaux par llamélio-
ration du savoir faire dans le travail du métal et le travail
du bois et la fourniture de matériel pour la fabrication
d'outils, d'ustensiles, d'instruments et de piéces de construc-
tion, Quatre concernent la projection et la régénération de
1'environnement, particuliérement la formation accélérée de
spécialistes, une campagne d'information publique, la coordie
nation et lfexécution, et la démonstration de travaux de
sauvegarde de l'environnement et d'anti-désertisation. Trois
de ces projets visent l"amélioration de la gestion des
pAturages et de l'élevage. Un projet de production agricole
propose la culture intercallaire du petit mil, de ltarachide,
du sorgho et du niébé, associés & l'utilisation de la traction
animale dans deux zones pilotes. La péche et le développement
des zones c8tiéres sont combinés dans une étude de factabilité
du développement intégré de la zone c8tidre habitée par la
tribu des Imraguens au Nord de Nouakchott. Enfin, 1l'éducation
rurale est braitée dans un projet en deux temps - la premier
pour établir & Kaédi un programme d'information radio rurale
pour les paysans et les éleveurs, et le second pour prolonger
les activités de radio dans la production de matériel audiom=
visuel pour l'éducation non-formelle en secteur rurale.

Pour faciliter les négociations possibles aveo les
organismes donateurs et pour concevoir un modéle dtidentification
de projet conforme aux exigences des donateurs, le RAMS a identifié
les projets dans le modéle standard utilisé par le Comité Inter-
Etat de Lutte contre la Sécheresse au Sahel (CILSS) qui est également
agréé par la plupart des organismes donateurs opérant dans e
Sahel-

Les douze projets identifiés sont donnés & titre d'exemple
et bien que certains soient présentés, chiffrés et avec un nombre
oonsidérable de détail, tous ne cherchent pas & exposer un plan
pour mener ltactivité en question dans un lieu donné
& un moment donné. Ils ne cherchent pas non plus & accorder un ordre
de priorité, ni & indiquer la fagon dont les fonds pourraient 8tre
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cation et d'évaluation spécifique. des meilleures
ités d'investissement dans le secteur rurals

les Besoins Fondamentaux localise avec préecision

les zones réclamant une action gouvernementale pour élever le niveau
dev . vde minimum au-dessus du seuil de pauvreté. Les documents
relatifs & l'option de developpement sur la 8anté Publique et

la Nutrition dans le Cadre Institutionnel Agricole sont composés

par nature de propositions de projets alternatifs. Le document sur
l'option de développement en faveur de la Main~d'oeuvre et de 1'Emploi




suggére le développement d'un Code de 1'Entreprise & la place
dtun Code dtInvestissement et un effort pour identifier,

sur les bases d'une recherche extensive déja réalisée et
documentée, les moyens de mettre en place de fagon économique
une activité de fabrication grice 4 des méthodes & forte
intensité de main-d'oeuvre comme alternative & une production
4 capital intensif. Enfin & tous ceux-la peuvent &8tre ajoutés
de nombreuses propositions de projet qui pourraient dé¢¢ouler
du document sur les options de développement relatif a la
production rurale.

Planlfication Reglonale

Poursuivant le désir de l'autorité de planification du
gouvernement d'accroitre la participation des administrations
régionales dans le processus de planification, le RAMS parti-
cipa & une série de séminaires dans six des douze régions
(une autre se déroula & Nouakchott mais ne concernait pas 1le
développement rural) en présence du personnel administratif
et technique et des représentants des conseils régionaux.
Avec les groupes ruraux régionaux, les discussions portérent
sur les objectifs, les contraintes, les possibilités de
développement spécifique, et les budgets de chaque région,
et étaient alimentés par l'information factuelle et les
données relatives & chaque région, provenant des travaux de
la Phase I du RAMS. Deux publications sont le résultat de
cet aspect de l'activité du projet.

Evaluation sur les Semlnalres

Les spécialistes du R4MS, ont participé i sept séminaires
régionaux patronés par la Direction des Etudes et de la Program-
mation dans le but de faire prendre conscience des problémes
de développement aux agents de niveaux moyens administratifs et
techniques a 1l'échelon régional. L'objet des discussions était
de faire s'exprimer le personnel régional sur les exigences et
les buts du développement et sur la fagon la plus cohérente de
les approcher dans une perspective de planification. Les sémi~
naires portaient sur differents thémes mais les régions visitées
ne recevalent pas toutes . le’méme: programmeb Un. sémingire
traitait des méthodes d'enquéte socio-économiques. Deux portalent
sur le développement rural intégré ; et trois traitaient des
perspectives du développement agricole et de la planification

régionale. Ces séminaires représentaient un mécanisme d'acquisition
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ces autant pour les représentants.du Gouvernement
RAMS, 'que pour les habitants des régions.

it trés marqué, et les discussions.animées perw
échanges entre les deux. groupes. L'impression
lut . en faveur.de l'utilité d'un tel mécanisme,
enter la capacité. des personnels reglonaux en
ontribution pleinement significative & la tfche
ion.centrale , pour faitre connaftre le point de
ion de telle orte qu'il puisse avoir quelque

s conceptions du Gouvernemente. . :

naux

& ce programme de séminaires, les régions peuvent
réparer les plans régionaux de base’ en vue de

ion ‘au plan national '~ Pour approfondir ce but,
semblé et distribué 10 profils. régionaux présen-
tes de base sur l'environnement, la population,
rurale, l'infrastructure, la santé et les servi=-
‘de chaque région. Les deux régions restantes

s industrialisées, en dehors des préoccupations

e développement rural. En plus de ce gqutils

en tant que sources de" donnees, ‘les pvofi&s sont
ndulteutlle, et donnant un'-modéle aux régions

t mettre 4 jour leurs” fonds de données.

b3
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Le projet RAMS a constitué une premiére étape partielle
dans la satisfaction du besoin continu d'une connaissance
accrue de la nature du pays, de ses populations et de leurs

modes de vie et de pensée : une successio-. d7études spetiiiques;i;h

et de données récentes destinées A fourhir des sériés..
temporelles qui 1nd1queront les’ tendances et fa0111teront
les projections et les prévisions. Aucune base analyblque
sous~-tendant une politique-de la recherche ne peut exister
sans ces moyens indispensables, faute desquels cette politi~
que se poursuivra dans un vide-factuel sur la base dlintuie-
tions isolées et de pures hypotheses. Il ne sera alors .pas
plus possible d'élaborer avec précision des programmes et
des projets que de les évaluer avec sfireté,

Le présent effort a fourni des photos choisies de
la situation mauritanienne pendant un cours laps de ‘temps
qui, rassemblées, permettent de déterminer une image fixe
de la mosaique d'un spectacle changeant, tout & fait
semblable & l'imbrication instantanée. des éléments d'un
aneldoscope. : SRR

8i l'effort entrepris est poursuivi, l'information

et les données engendrées par le projettfourniront un

élément de séries temporelles permettant de concevoir le
comment du changement et fournissant une référence a la
mesure de ces changements. S'il est abandonné cette infore-
mation et ces données deviendront progressivement inutiles
pour les besoins de la planification et éventuellement
ne seront bientdt que des références hlstorlques discrétess
Le projet n'a pas débouché sur le degré de précision gqutune

construction hautement développée des objectifs et de la
stratégie aurait fourni. En vérité, une des fonctions du
projet était d'aider & retrécir le champ élargi de la planifie
ocation pour permettre une précision plus aiguee. En conséquence,
les données et les informations issues du projet ne devront

pas 8tre considérées comme un modéle pour la poursuite des
efforts mais devront étre pergues comme un cadre a l'intérieur
duquel quelques éléments méritent d'&tre approfondis,

quelques failles d'étre comblees, et quelques suppléments
d'8tre requis. La définition précise de cette recherche et les
éléments de collecte des données gont déterminés par les

types spécifiques d'information nécessaire a4 1l!'élaboration des
programmes tels qu'ils ressortent des options stratégiques. Peu
d'organisations peuvent s'offrir le luxe d'une information et
d'une collecte de données, pour l'amour de l'art. L'économie dans
ltutilisation des ressources informatives est donc essentielle
pour tirer la meilleure partie de ce qui est disponible,

. 4

e
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pas pensdble dans le cadre du projet RAMS
tion de l'organisation de la collecte de
urante et de ses systémes de traitement. Ceci
vices d'experts spécialisés en cette soienee
ors que la spécialité de 1l'équipe du RAMS
1'information ad hoc, de sa collecte et de
on. Néanmoins, chaque membre de l'équipe se
de ne pas pouvoir disposer de données de
dans la plupart des domaines visés par lien-
ggére d'en faire le point de départ d'une
ieure.

Il n'est
de poser la ques
ltinformation co
requiert les ser
particuliére, al]
relevait plus de
son interprétati
- sentait frustré
base classiques
quéte et ceci su
discussion ultér

-

tiel technique nécessaire a l'amélioration de
fforts de planification a tous les niveaux =
ériel et central - entrafnera un saut &

étrique si le Gouvernement veut réorganiser
ollecte, de compte~rendu et de distribution

i pourrait &tre fait avec l'aide de spécialistes,
PNUD, dans le domaine agricole (y inclus

péche), celui de la santé publique, de l!'éducation,
transports et des statistiques commerciales -

que les séries les plus immédiatement utiles =
steme goit mis au point en tenant parfaitement

Le poten
la qualité des e
régional, minist
progression géom
son systéme de ¢
des données. Cec
probablement du
1télevage et la
du travail, des
pour ne désigner
pourvu que le sy

compte des limit
main=-dtoeuvre. U
définitif mais i
4 ceux dont on d

Un autre
concerne le mang
pourrait proveni
de leur progress
leur réalisation
fication maurita
dl'ajuster des pr
sauf ce qui est
projet, tres pro
dlinformation ob
ltefficacité de
ou du projet pui
d'8tre utilisés
justification éc
charges de trans
Par jour en moye
de la route plut
du budget prévu.
‘route et le seco

es mauritaniennes en matiére de budget et de

n tel systéme ne gonstituerait pas un idéal

1 produirait des résultats hautement supérieurs
ispose acthellement. C :

élément absent dans ce domaine de l'information
ue de discipline et d'information retour qui

r d'une évaluation réguliére des projets en cours,
ion, de leurs pnobliémes, des solutions et de

« Ce manque d'information a caractérisé la plani-
nienne dés l'origine et lui retire tout espoir
pgrammes & la lumiére des expériences passées
volontairement pris en compte par la gestion du
bablement une source hasardeuse et non-objective
jeetive. Il est essentiel a la promotion de

telles évaluations que les objectifs du programme
ssent 8tre formulés en des termes susceptibles
comme mesures d'efficacité, par exemple, si ia
onomique d'une route de 30 kms est de réduire les
port de 10% pour un trafic équilibré de 100 tonnes
nne, ‘telle est alors la mesure de la rentabilité
6t que son exécution & temps et dans les limites
Le premier point concerne la rentabilité de la
nd l'efficacité du constructeur.
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D'un intérét particulier & cet égard, serait 1l'évalua-
tion ex~-poBt de beaucoup de projets d'irrigation qui n'ont pas
tenu leurs promesses, pour les citer parmi d'autres : llopéra=-
tion Petits Périmétres Irrigués et celle qui lui est assoociée -
de Périmétres Pilote du Gorgol., Depuis. que le gouvernement a
Placé ses espoirs dans une agriculture irriguée trés chére
comme c¢lé de l'amélioration des récoltesy ‘le besoin atévalua-
tions périodiques et habituelles des résultats des projets
devient d'une grande importance. Si des erreurs cofiteuses
peuvent &tre évitées, les problémes doivent 8tre identifiés et
traités alors que les pertes potentielles sont encore llmltees,
ce qui signifie le plus tdt possible, de préférence au moment
de la planification avant que @2s ressourees importantes ne
soient irrévocablement engagées. .

Ltopportunité de mener & bien un certain nombre
dtétudes spéoiales devint apparente au cours .des travaux du
projets. Quelques-unes d'entre elles se revélérent dans liimpos=-
sibilité de réaliser une couverture suffisamment détaillée
au cours des travaux sur le terrain en raison des contraintes
de temps, de main-d'oeuvre et de budget, et de la saison.
Dlautres virent le jour parce que les failles dans l'information et
la compréhension 1 devinrent manifestés et les études complé-
mentaires n'awraient pas pu.étre fournies sans: les moyens de
travail, le temps et le budget accordés au projet.

Les enquétes sur la consommation et les revenus en
secteur rural, et sur la main-d'oeuvre et l'emploi dans le
méme secteur se rangent dans la premiére catégorie. Ainsi qu'une
étude décisive sur la sédentarisation qui donnera la dimension
qu'il convient & ce phénoméne social majeur et permett ra des:
estimations plus sfires et plus précises de son avenir et de
ce qu'il convient de faire & ce sujet. Dans la seconde catégorie
se trouvent les enquétes sur la propriété et ltutilisation de la
terre, la production rurale, et des études sociales ad hoc -
précisément centrées sur tous les groupes ethniques qui devraient
8tre pris en compte dans chaque programme particulier de développe=~
ment rural, bien avant l'élaboration du programme. Chaque groupe
ethnique a des attitudes, des pratiques, des conceptlons différentes
concernant la’propriété et le contrdle de la terre, le travail
agricole, l'accumulation de capital, les risques & prendre et l‘actlon
communautaire = tous, ou pour. le moins, quelques-uns dlentre eux
peuvent jouer un r8le décisif dans le succés ou l'échec d'un programme.
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Ignorer ces différences en se fondant sur les suppoditions
innocentes = |% selon lesquelles tout le pleuple marche au
méme son de tambour ou compte sur la coercition’outltattitude
"clest & prendre ou & laisser", est jouer & la roulette du
développement, ol le nombre des perdants dépassera de loin
celui des gagnants. Le probléme clef est de connaftre avant
ltélaboration du projet la nature de la participation
attendue des populations de la région, les motivations par
lesquelles on compte l'obtenir, et les facteurs qui la
compromettront, ainsi que les décideurs ou les leaders
dlopinion au sein du groupe et ce qu'il faut pour qutils
soutiennent ce projet. Fortifié a l'avance par cette compre-
hension, les concepfeurs habiles du projet peuvent construire
les facteurs et les méthodes d'exécution qui lui donneront un
maximum de chance de réussite. Cette considération est si.
élémentaire qu'elle semble banale. Si l'on y insiste clest
qu'elle a un caractére d'urgence trés particulier dans les
situations ou nous nous trouvons, commeé en Mauritanie.

La société y est hétérogéne, l'exception primant la régle,
en Mauritanie comme ailleurs. ’ : )

Les fonctions de collecte, traitement, publication,
et distribution. des données statistiques courantes et
ltexécution d'enquétes socio-économiques périodiques regulleres
et la.réalisation d'enquétes socio-économiques périodiques
spéciales sont| du ressort du Directeur des Statistiques et
des Comptes Nationauz au Ministére de 1l'Economie et des Finan-
ces. Comme clest le cas pour les autres unités du groupe de planifie-
cation’ ccette direction est chargée de beaucoup plus de
choses qu'elle ne peut en faire dans ses limites de budget et
de main-d'oeuvre. Elle devrait disposer de ressources supplé-
mentaires pour| conduire des enquétes socio-~économiques
spéciales qui devraient &tre faitesavant chaque exercice de-
planification, c'est-a-dire pour ce qui concerne la Mauritanie,
approximativement tous les cing ans. Pour améliorer la collecte
de données statistiques courantes, il serait utile de faire
appel & des experts, comme nous‘l'avons déja. suggéré. En. vue d'un
tel effort, il|serait judicieux que la direction examine toutes
les possibilités de recueillir des données, en profitant des
activités normales des services préfectoraux, des services régio=-
naux, des servieces ministériels et des programmes spéciaux du
Gouvernement. Chaque:contact de routine des fonctionnaires avec
le public offre une possibilité diobtenir des donnédes. Ainsi par
exemple, la délivrance de licences, de permis, de récepissés. de
nourriture, le recueil de droits et de taxes, la vaccination des
animaux ,sont autant d'occasions de contact que 1'on peut utiliser
pour poser une | question particuliére et donner une réponse sans
qu'il en coflte|ni en personnel spécialisé ni en enquétes.
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" Les séminaires de planification régionale institués par , -
le projet RAMS se sont avérés actifs et riches en échanges S
dtidées et de réflexions. Ils étaient congus pour un échange
en deux termes d'information et de compréhension qui enrichis-
sait les processus de planification aux deux niveaux. Ils
méritent d'étre poursuivis au moins sur une base annuelle pour
améliorer les oompétences des équipes régionales, et leur
permettre de se charger d'une plus grande part du fardeau de
planification. Comme point de départ le personnel régional
pourrait &tre mis au courant des éléments contenus dans
1'ébauche du projet . Si une région suggére un projet, elle
devrait 8tre capable d'en spécifier les dimensions, les méthodes,
les apports qui seront nécessaires, les contraintes et les
solutions, et les résultats attendus en termes quantltatlfs.
A partir d'un tel point de depart le” M .nistére concerné posseé-
derait alors un inventaire des.beséins du projet émanant des
gens du terrain s'accordant aux schémas les plus larges des
objectifs et des allocations nationales. Cela peut sembler
8tre une suggestion pompeuse et parfaitement irréalisable,
Le projet RAMS ne partage pas ce point de vue. Développer la
qualité prendra du temps, mais si l'on ne commence pas, il ne
ge passera alors jamais rien. Les profils régionaux du RAMS
sont compgus pour donner aux personnels régionaux un point de . rt
départ en leur fournissant un recueil de données sur la géo-
graphie, la démographie, les ressources productives, la produc-
tion et le domaine socio-économique, et un modéle & wettre &
jours.

Un des documents. méthodologiques du RAMS est fondé
sur l'ébauche d'un simple modéle informatisé d'intrant/extrant
permettant de déterminer le PIB rural par 34 rubriques de
production rurale. I1 fournit les moyens de déterminer les inter~
relations. - entre les rubriques de production et le coefficient
dtintensité de capital. Ce sont des outils précieux pour établir
1tallocation d'investissement, la. conception du projet et l'éva-
luation. L'unité de planification gouvernementale aura besoin
d'instruction pour l'utilisation du modéle informatique et a
signalé son intention d'envoyer un membre de son personnel a
1'université de Montréal pour suivre une formation générale de
quatre moils sur les éléments qui composent une opération infore
matique. Sur cette Base, l'unité de planification requérera les
services d'un spécialiste du RAMS pour une bréve période, afin
dtinstruire le membre. deil'équipe del'utilisation du modélee
Sans cette assistance, la valeur de ce modéle informatique sera
pérdue pour toute utilisation future. :
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Une autre possibilité d'institutionnaliser le processus
RAMS se manifeste dans la demande adressée au RAMS par ltunité
de planification, de bénéficier des services a court terme
d'un responsable économiste du RAMS pour rassembler les options
de production rurale. Les réalisations de méthodologie de la
stratégie de développement congue, et la spécification des
conditions préaiables qui doivent 8tre accomplies au cours du
Quatriéme Plan éont démontrées dans les documents d'option de

développement du RAMS, mais le travail de l'unité de planification

dans l'adoption!des méthodologies sera bien plus approfondi si
un spéocialiste qui les connait parfajtement est disponible pour
guider le travail.

|

Beaucoup des suggestions précédentes sont en fait
des éléments de}solution pour un probléme plus large, a
savoir l'absence de groupes d'étude économique menant une
recherche économique critique sur laquelle on pourrait fonder
une politique. Ces études ont été faites de~ci,de~1la et de
temps & autre par des groupes d'expatriés tels que le RAMS et
1'équipe de 1'Université de Montréal, mais elles ne répondent
pas au besoin diune équipe mauritanienne qui devrait poursuivre
le travail de fagon continue. Le point de vue du RAMS est gu'il
faudrait investir dans la formation d'un tel personnel 3 ce
serait ce qui peut &tre fait de plus efficace pour la
poursuite de la planification et des désisions politiques.
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nie est une immense etendue de l,O}0.000 km2

ahara et le Sahel, le long de la c8te Ouest~

ulation de 1,478.000 habitants (<), oulturel~A4 h' 

ée, vit une existence précaire sur un des
oins accueillants qui se puisse trouver entre
laires. Les deux tiers Nord du territoire -
‘Sahara regoivent. moins de 100 mm de pluie
lus grande partie s'evapore trés rapidement
et sec. C'est le lieu de vie d'enwiron 8%.
totale, exclusivement dans la partie. Ouest,
la mer. La partie Est, est le monde sec et

te du Majabat al Koubra;_un-désert-impression- ?g;¢f

sable. Dans ce Nord, la vie économigue tourne

de fer et de-la navigation, de la p&che en:. -
de la conpservation, et de diverses industries:. -

les villes .de Nouadhibou' de FtDérick. et de

la principale base militaire alimente la vie

tte ville. Pour le-reste, approximativement la

ulation de la région se partage, & peu'pres
entre une vie sédentaire damns les villages

nomade, gardant les troupeaux de. chameauX .

des marchandises en caravaness.:

1

Sud Mauritanien fait partle de la zone. 8ahe11en~

le grenier & grain de la Mauritanie et le lieu
‘sa population  hétérogéne & Ici, et tout autour-
sées du Nord, les chutes de pluie sont sufflsantes
ons normales pour soutenir les chiches productions
ionnelles cultivées sur moins de deux :dixiémss
du territoire national. M&lés aux travaux

tits troupeaux de bétail, de. mcutons, de chévres
ont la totalité, au mllleu des .années soixante
pas moins de 10 millions de tétes, paissent et .
végétationsgi eparseyque, 10 & 12 heetares:
pporter en moyenne qu'une seule vache adulte,

de l'année. Le pays ne doit son rang important
de 1'élevage qu'a ses parcours -étendus et a-la
-pasteurs .qui couvrent de vastes ‘distances a.
points d'eau et de végétation. T v

R
b L.'

‘2) Estimation 4
part du rece
. habitants, e

le population pour 1981, tenant compte d'une

nsement de population de 1977 donnant 1e339. 700
t d‘autre part d'un accr01ssement de 2,5% par ‘ane

i~aride de transition séparant le Sahara des 1uacur1ants
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De méme, et d'aussi loin que 1l'on pulsse s'en souvenlr,
existe~-t-il chez les pasteurs une pratique commune consistant a
faire traverser aux animaux les frontiéres Sud et Est, afin de
survivre pendant les mois les plus secs, vendant quelques tétes
du troupeau et achetant quelques marchandlses pour en faire le

commerdes | et

Nouakchott, la capitale” erlgee en’ 1960 au début de l'lnde~*
pendance, se trouve’ sur la’ cote, approxlmatlvement a’la: latltude
ou Sahara et Sahel se re301gnent._Etant le, siege du pouv01r, du’
prestige, du commerce, des finances et des appuis, toutes les
routes y conduisent et elle brille comme un phare aux yeux de ceux
qui cherchent le progres, 1vemploi, et ce que la Mauritanie a & B
offrir de mieux en matiére d'éducation, de soine medicaux et autres,
services sociaux.- La croissance de la cité nous rend juge de '
ltintensité avec laquelle brille ce phare. Conque a l'orlglne en
1958 unlquement comme une capitale politique, sa population en
1970 avait été prévue a 9.000. Avant 1970, elle s'etalt en’ fait vru
acerue 5 fois plus. Depuis la fin des années 60, s ajouta a
llattraction qu'elle exergalt antérieurement, sa nouvelle raison
d*8tre, lorsqutelle devint le principal refuge national pour. les
populations rurales et 1e centre de secours ‘pour les: sinistrése.
Dans les années 1970, la population s 'est encore multlpliee par
cing pour atteindre vers 1980 un chiffre de 1l'ordre de 173.000 .
Cet accroissement phenomenal ne s'est pas accompagné d'un élar-
gissement de.da capacité & loger les gens. La population excéden~
taire n'a'pu trouver aucune zone disponible a occuper et s‘est
" répandue sur les dunes alentours, construisant une ville de
baraques, étalée et de proportions gigantesques, poussant les
services publics au bout de leurs ressources, et sans le moindre
espoir dtobtenir davantage qu' une source’ d'eau, souvent e101gnee.

La croissance explosive de Nouakchott dans les années
1970 ne peut pas. s’expliquer en terme "d'attraction urbaine
rationnelle, -comme cela vaut pour l'accroissement de 1a population
dans les autres-villes: ‘du monde. Avec une base industrielle
négligeable et de maigres pogssibilités d'emploi, l'lndlsponlblllte
des services urbains ‘pour la plupart 'des nouveaux arrlvants, les
prix trés élevés et le- ‘calme de la ville aprés ' la tombée du jour,
Nouakohott pourrait sembler peu attirante. Nouakchott est bien
davantage une petlte v1lle poussee trop vite qu'un centre metropo~
litain,

Une pousaee d'exode rural en est la relson nrofonﬂe.;

_ Depuls la.fln des années 1960 la Maurltanle a subi’ des

années- dtune sévére sécheresse, une année suivant l'autre.

A travers le pays, les centres urbains observaient un gonflement
pour le moins temporaire de leur population alors que les nomades
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Ltétendue:de 1'hégémonie Maure gagnait aux dépens
des noirs Africains repoussés vers le Sud, mais s'arr8ta &
la limite Sud de. ltactuelle Maurltanle, o les Maures se
trouvérent en presence de populatlons noires Africaines. fimées
et capables de re51ster, alors que ces régions humides entrete-
naient la maladie & laquelle le chameau, soutien de la vie
nomade des Maures, était sensible. Ici, depuis. plus de dix, ‘
siécles, les anc8tres_des. Peulhs, des’ Toucouleurs, des boninkes‘
et des Wolofs fortifiaient leurs identités respectives grfce &
la mise en place de systémes politiques sociaux et économiques,
oompétitifs et combatifs,qui débauchaient sur une définition
de leurs territ01res respectifs. Ceux~ci s! etendamﬁnt d'un _
bout 4 l'autre de la région du fleuve Senegal et. plus au Nord o
& la limite de la culture extensive et de l'élevage du.bétail,
‘des moutons et des chevres.'

Clest ainsi que le Sahel Mauritanien devint le champ
dlaffrontement entre les tribus noires africaines et les Maures, ..
les premidves>- » décidés & ne pas étre déplacés et les
seoonds appatGS' par la relative facilité de l'elevage, des
possibllites agrlcoles et d'un commerce . etendu. Du 108 au 18é
siécle 4 les empires et les états connurent des apogées et
s‘effondrerent, et aprés les constantes expansions et pertes de
territoire, la région évolua avec toutes les populations
éparpillées, jusqu'd trouver un équilibre plus ou moins difficilee

Les populations n'étaient pas aussi importantes qutelles -
le sont maintenant et le territoire, les chutes de pluie et
les ressources du fleuve suffisaient généralement & leur besoin,
" leur fournissant méme des surplus ‘pour le commerce. Le pouvoir
politique et ltavarice étaient les .principaux ressorts du .
territoire. Lorsque la sécheresse frappait, ce gui arrivait
environ chaque trente ans au cours des siécles \;3 la famine
et la maladie rognaient sur les pooulations animales et
humaines jusqu'a ce que l'eau et la terre soient soulagees de
leur iardeau, L'equlllbre etalt malntenu, tant bien gue mal.

Le traumatlsme colonlal

€ S - U B R I ST A D L W B S AR .

L'influence et les contacts européens sur 1'Ouest
africain ont été connus depuis environ 400 ans, comme un inté-
r&t commercial & explorer les communautés de la c6te & 1a
recherche de p0851b111tes de commerce. '

b ad

i3} Les écrivains arabes ont rapporté des sécheresses. remontant
aussi loin que 400 ans et des archives récentes expriment
un cycle approximatif de 30 ans pour les 120 derniéres
années,




Pour les| commergants européens, la Mauritanie ne

présenta jamais un grand intérét- commercial. Les marchés
étaient trés petits et le pays dépourvu d'or, d'1v01re, et de
ce que produisaient les régions c8tiéres du Sud. La gomme.
arabique était le seul produit Mauritanien g figurer_largement
dans les échanges avec les Européens, et l'on peut se demander
si cela aurait représenté un encouragement suffisant pour eux
s'ils n'avaient déja été établis & St Louis, a l'embouchure du
fleuve Sénégal pour tirer aventage' ‘des possibilités offertes
par le Sénégal et le Mali. .La-colonisation dtautres terr1t01res:
africains. a .pu infléchir l'indifférence & l'egard de la Maurltanieo
Les Frangais ntétaient sans doute pas & l'aise devant ce vide
politique qui bordait le Maroc, 1'ATgérie, le Mali et 1le Senegal.t
& cet inconfort, on devrait ajouter la profonde 1rr1tatlon
ressentie devant les "razzlasﬂ.attaques rapides 1ancees‘ E} :
'partir des territoires voisins par les cavaliers guerriers. maures,_i

a4 la recherche de butins,d'esclaves et de bestlaux. En_ tou# cas,
exesperes par les dlfflcultes et les resultats 1nsatisfalsants
des négociations| et par la corruption offlclelle pour obtenlr le
contr8le du territoire, les Frangais opterent pour une campagne
mllltalre dans lf'éspoir de soumettre la Mauritanle. Ce ne fut pas .
une tlche alsee, mais en fin de compte elle fut réalisée aprés
cinquante annees ‘d'effort. Le Gouvernorat Franqals de Mauritanie
était établi a St Louis du Sénégal et s'exergait & travers. un
réseau. disparate d'administrateurs et un cordon de la Legion
Etrangere dispersé d'un bout & 1l'autre de la zone paciflee, qui .
s'agrandlssalt Peu & peu.

Le premier intérét économique Frangais en Mauritanie

tint & la main~dfoeuvre et au bétail, apport complémentaire &
l'approvisionnement Sénégalais en main-d'oeuvre et en nourriture
et bienvenu pour| soutenir le commerce de l'arachide. Puisque deux
de ces articles €talent largement disponibles en Mauritanie, et,
selon la coutume, utilisés pour la migration vers les zones voisines
par leums propres moyens, il était seulement nécessaire de donner
ltimpulsion pour| élargir et entretenir ce courant. Ce fut fait ,
par le truchement d'une série d'impdts, 1l’abolition de l'esclavage .
et la disponibilité des marchandises. importées.

Ltexigence de taxes & payer et la dlsponiblllte de
marchandises dans le commerce, engendra pour l'ensemble de la popue
lation un besoin|d'argent, les rares prov151ons de valeurs n'étant
generalement pas| en circulation jusqu'a cette épogques L'abolltlon
de l'esclavage bien qu'il ne fut point alors véritablement reallse
dans les faits, amorg¢a un affaiblissement de la dependance qui,
liait encore les| Haratins aux Maures dont ils étaient les esclaves
libérés; par un asservissement d'ordre psychologique. En dépit .
des apparences dlune llberte de dr01t, ‘que la plupart des maitres
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dtesclaves ignoraient au demeurant,ce que les administrateurs
coloniaux avaient parfois encouragés par maniére d'opportunité '
politique, les' esclaves et les Haratins en vécurent les. limites

a la lettre, se trouvant sans. ressources et Sans moyens de ‘
subvenlr a leurs be501ns et'a ceux de leur famllle.

Les effets de telles mesures £urent encore renforcesopar
des annees successives de maigres plules,_rendant les paturages
impropres ‘& supporter les troupeaux de. bétail et les rendements
agricoles insuffisants pour une consommation equlllbree de
subsistance, Les propriétaires de bétail furent obligés de vendre
afin de réduire leurs ‘troupeaux et, parmi les nomades, la. capacite
altérée A soutenir les Haratin obllgea bon. nombre dtentre eux & .
encourager ces deérniers a partir et & se ‘prendre en’ charge, o
De nombreux Haratins et esclaves, n ayant besoin d'aucun encoura-
gement fuirent leurs maftres. Parmi les cultivateurs, des metayers
haratins qui n'auraient pu supporter le fardeau de leur part
de paiement aux propriétaires terrlens et des dimes a leurs premiers”
maftres refusérent simplement de payer. Les expu151ons ne furent '
pas rares. Les haratinss cultivérent un nouvel esprlt d‘lndependence
et de Justlce et avec lui s'élevérent les revendications _pour le =
droit & la terre pour ceux qui travaillaient le sol. Les communautes-
noires africaines se tirérent un peu mieux dtaffaires economlquement
malgré leurs structures sociales plus rigides et la propriete o
communautaire ;et le contr8le des terres les mirent & méme d*ev1ter
quelques~unes des sommations les plus drastiques des autorités en
place. Aussi se trouvérent-ils avec un excédent d'hommes actifs.

ey s

Ctest ainsi que le besoin d'argent et d’emp101 affecta
tous les groupes de la société Maurltanlenne. On - decouvrlt la
solution & un tel probléme en demandant au Senegal une ma1n~,
d'oeuvre rémunérée et du bétail, et, eventuellement en’ ralson_
de cétte” mlgratlon de” maln-d'oeuvre ‘hors de la reglon du Fleuve
Sénégal ', une demande pour unée main-dtoeuvre payee se fit jour
dans la zone agricole de la Miuritanie elle. méme. Antérieurement
a cette situation, avaient ex1stes de modestes mouvements de”
migration suscités par le zéle missionnaire et l'accumulation de
richesses des Marabouts maures, mais maintenant un assez vaste
mouvement d'hommes actifs se mettait en marche dans tous les groupes.

" La’ masse de cétte mlgratlon se faisait vers le Senegal,
bien qu un nombre consequent ‘d'entre eux ‘aient trouve “leur
chemin vers les autres pays d'Afrique de 1'Ouest. Pour le seul
Sénégal, une étude démographique nationale de’ l'annee l970~7l
estimait “& environ 23.000 Maurltanlens l'ensemble des groupes
ethnlques résidant dans le ‘pays, pr1nc1palement Dakar et dans
les régions du fleuve Sénégal ce nombre s'est deJa gonflé de par




les migrations résultant des effets: devastateurs d'une
sécheresse prolongée de la fin des années soixante et du

début des années

1970 c(est-a-dlre apreés- l'lndépendance.

Néanmeoins, le plus gros volume de ceatmigrante est arrivé.

aux environs de cette époque. Parmi eux, les Soninké n'ont eu
qulune seule reponse un grand nombre de : :jeunes et d'bommes
avaient émigrés plus loin vers la France qui était le précurseur
du phénoméne universel en Europe de "travailleurs migrants"

de la décade passée. Bien que; nous né disposions ‘d"aucun ohiffre
précis sur la taille de cette migration, on l'estime & des
dizaines de milliers comme on estime les envois d'argent en
faveur des communautés Soninké restés en Mauritanie & environ
48% de leur revenu, soit aussi une proportion non négligeable
des gains mauritaniens en devises étrangéres. Cette pratique

se prolonge & l'heure actuelle, mais son avenir est incertain

en raison du durcissement des restrictions frangaises &

ltémigration,

Un autre trait de l'expérience coloniale est important
pour comprendre la situation de la Mauritanie & la veille de son
indépendance : en acquérant sa souveraineté nationale ellesevirouva
en face d'une absence quasi totale de développement dtinfrastruc-

tures., La ville ¢
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le Rosso a l'embouchure du fleuve Sénégal servit
principal centre pour les affaires coloniales et
locale, mais depuis que le pays était gouverné
iu Sénégal, l'importance de Rosso tenait princi-
bnctions de passage et & ses zones d'entrep8ts.
parnisons militaires coloniales étaient bhasées

r Mogrein, F'Dérick et Atar et il existait a .

its & travers le pays des avant-postes militaires
servait d'administrateur militaire. Le réseau
rtait que des routes et des pistes non revétues,
t1écommunications utilisaient la radiocePour permets
ement rapide ou des évacuations d'urgence chaque
osait d'une petlte piste d'aviation. Puisqu'il
'investissements économiques & grande échelle en
cune installation administrative étendue et

n'y avait aucune exigence coloniale pour des
concernant les infrastructures les plus utilisées
tail du développement moderne tels que grandes
unications, hépitaux, écoles, eau et systéme
tricité, La Mauritanie colonisée restait vérita-
poste.

la Mauritanie arrive &4 la veille de son indépen=
t une collection de peuples divers, sans identité

Jmais qui déjad & travers l'islam s'étaient retrou=-

vés spirituellement,manquant des infrastructures nécessaires a
leur fournir davantage qu'un minimum & peine suffisant de communications
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et de services sociauxy, avec des familles affaiblies par
ltémigration qui avait -écrémé une grande partie du meilleur
de sa force de'travail,,poussée dans une économie monétaire
sans posséder les bases economlques lui permettant dty parti-
ciperyirrévocablement coupée de son-ancien équilibre qui

représentait- pour ses. dlfferents groupes ethnlques un facteur
de stabllite eeonomlque et soc1a1»

C'etait commence sous de blen mauvals auspioes.
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VII -~ Les Vingt Premiéres Années de l'lndépendance
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upatlons du Gouvernement de la Maurltanle nouvellement
rnérent son établissement sur le territoire maurita-
onsable, la promotion de l'indépendance et de

et 1l'exploitation de ses usines de fer .et de cuivre
urces halieutiques. Nouakchott, a peine sortle de .,
re termlnee, se trouvait lltteralement aun mllleu

és & mi-chemin entre les developpements prevus des
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ucune route n'était rev&tue, et en prathue tout

le commerce de la Mauritanie avec ltétranger passait par le port de

Dakare.
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afin de mener quel

ence, le Gouvernement pr1v11eg1a comme premleres
tion de routes, d'un wharf et des ports nécessaires
ns avec les régions, &t pour sousemir le développe~
ions miniéres: et des industries de péohe. De plus, .
ait essentiel de développer quelque peu 1'urbanisme
t les principaux cenmtres. De tels projets furent

r Plan National de Développement (1963-1966).

1967. Depuis le début, on reconnalssalt que 1tultime
rt de developpement nat10nal devait’ étre orienté.
ent global économique et ‘social de la ‘population,

e majorité appartenait aux mones rurales, cela
ement de consacrer un vaste effort au développement.

ait dans une ignorance quasi totale de ce qu'étaient
consommation et les revenus, le commerce, la
les ressources de surface et sous-terraines. Dans

ces gonditions, planlfler semblait une tiche impossiblee. Afin de

une  planification du développement rural que le

conduire,le Premier Plan intégra des financements
t 1nfer1eur 4 3% de l'investissement public total,
ques études fondamentales.

- Le ‘Premier Plan se préoccupa fort modestement du developpement
rural, ‘environ 19% de l'investissement publlc total, dont environ = -
6% sous forme de financements destinés & 79 parcs pour la vaccination
du bétail et 20 puits pastoraux devant permettre l'exploitation de

pﬁturageS‘inutilis
minuscule pour un’
et 8,5% Pour des t
8tre.ajoutés deux

ables en raison, du manque d'eau, plus une somme
projet pilote de charrue a traction animale. & Néma
ravaux pilotes d'hydroagriculture. A cela doivent
projets ruraux accessoires, & savoir un abmttoir

et une installation frigorifique & Kaédi (envirom 2,5%) congus pour
donner aux éleveurs la possibilité intéressante de commercialiser leur

-
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bétail au Sénégal et au Mali, et 1'E¢ole Nationale de-Formation et

de Vulgarisation Agricole de Kaédi qui fut couverte par une subvention
totale d'approximativement 3,5% pour l'ensemble de l'enseignetiént
secondaire, 'général et technique et de la formation professionnelle.

D'une faqon generale, le Premler Plan fut un exposé d'in& -
tensions et ‘une collection de progets mal deflnls et insuffisamment
préparés. JLeur" ‘réalisation fut decourageante, Ses depenses réelles
pour l'agrlculture et l'elevage furent par exemple d'un peu moins de
la m01tie que ce qu y consacra le Quatriéme Plan.h' ’

!

La construction de routes, ports, wharf, travaux urbains,
et industries progressaient de fagon plus ou moins satisfaisante.
Cependant, les installations, de transformation de la péche et les
matériels de transformation:de .la.viande a Kaédi étaient largement
surestimées par rapport aux 1nstallat10ns de manutention portuaire
et 4 leurs potentialités commer01ales.L'etabllssement dtune flotte
de péche mauritanienne moderne de 1lh4 bAtiments en 1965 pour augmen=- -
ter l'approvisionnement en poisson des 1nstallatlons portuaires se
soldérent par un -échec et cessérent leurs act1v1tes au début de
1969, L'experlence :de charrue a traction anlmale a4 Néma fut un
désastre, ‘4 savoir qu'elle réussit A augmenter des récoltes céréa=-
liéres pour produire un grand surplus commercialisable dans une
région tellement isolée qu'il ne pouvalt plus é&tre economlquement
transporté dans les zones cerealleres def1c1ta1res. Le prix des’
céréales locales s'effondra et les revenus diminués des paysans de=
vinrent insuffisants pour permettre de récupérer le capital et le
crédit versé au projet.

Toutes les études importantes qui.devaient jeter les
bases d'une formation de la main-d'oeuvre et d'une-planification
du developpement rural ne virent Jamals le jour, & l'exception d'un
relevé d'echantlllonage demographlque en 1965. - ‘

En fait, le plan fut abandonné avant la derniére année
de fonctionnement prévu afin de permettre une période de réexamen
en vue de.la mise en place duuSecond Plan de Développements Conscient
de la nécessité d'une aide, le Gouvernement demande et obtint

l'a551stance de la Banque Mondiale en 1967 sous la forme d'une m1551on .

devant tracer les lignes de forces d'une stratégie du developpement.
La mission fut critiquée au sujet de l'effort de planification . .

tant du poing de vue de son manque d'encadrement macro-eoonomlque,

de sa planification sectorielle, et de son intégration,que, de.l‘ela—
boration et de l'évaluation des projets, et encore plus, s’aglssapt

de 1'1ndustr1e,au sujet de l'appui trop exclusif sur des investisse=
ments intensifs de capitaux dans le domaine industriel, le secteur des
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ports, des communications, et du ‘développement
spoir vain d'un effet multlpllcateur dont 90%

; ceux des zones rurales,. etalent censés

ations, et aprés une peripde tran61t01re de trois
ercice du Second Plan avec. l'assistance technigue
diale et avec un nouveau pdle dtintérét sur le
ral,

es précédant 1965 se sont déroulées sans incident
rural. Les demandes de main-d'oceuvre pour les
ruction du Premier Plan avaient leurré un grand

du secteur rural et les retenaient de chercher a

dla construction de port de"outes, de chemin-

ile complexe minier d'exp101tat10n du fer., Nouakchott
eaucoup -plus de migrants, qu'il n'avait été envisagéj
recherche d'un emploi gouvernemental, ou

ise en place d'un secteur commercial moderne et

de prestations éducatives et medlcales.

x qui étaient restés dans l'arriére pays, la .

me & l'accoutumée tout & fait a 1l'écart des efforts
du Gouvernement, et sous la parcimonieuse bien-~
utes de pluies '"normales". Pour tous, ce fut une
Odeo ' ; )

sécheresse frappa, et pendant les quatre années
population rurale. traversa les revirements et les
lus violents, de mémoire de vivantes La derniére
vérité comparable remontait & cinquante années.
eau nouvelle des pluies annuelles, le niveau des
terraines s'effondra et de nombreux puits stassé-
le de faire paftre:leur bétail sur de vastes zones
d'assez bon pldturages mais pas d'eau, les éleveurs
dans quelques espaces relativement restreints avec
u suffisants. Mais 1la il n'y avait “pas assez de
orter le nombre extraordinaire des animaux, et

eux moururent de faim. On estime qu'environ 30%

et une proportion non négligeable fut vendue pour
sement des pertes. Les statistiques ‘de la FAO
cheptel national passa de 10,6 milliong de tétes
‘4 environ 6 millions de t&tesd la fin de 1973.

rent & la sécheresse étaient dans de telles condi=-
se que l'accroissement de la maladie 'se généralisae
troupeaux et l'augmentation de la morbidité -

ute verticale de la productlon de lait, Le 1ldit

le plus important du régime alimentaire nomade,’
rition étaient fréquentes, touchant particuliérement
et les plus &dgés.
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Pour ltagriculture, le plongeon de la production des
réooltes est estimé &4 60% depuis les années 1961-65, soit une
moyenne annuelle d'environ 115.000 tonnes rendant nécessaire pour
rattraper la différence, le gonflement des importations normales
de 304000 tonnes par an a 120.000 tonnes. La péche fluviale

partie importante du regime alimentaire dans la région du fleuve
Sénégal, fut aussi gravement affectée par une perte de 50% ou
plus sur une prise estimée normalement aux “environs de 15,000
tonnes. Comme pour les nomades, famine et malnutrition augmen-
térent dans la population agricole en de sérieuses proportions,

Les regroupements des nomades autour des points d'eau
prirent différentes formes. Non seulement un grand nombre cherchait
& sauvedr léurs troupeaux en le rassemblant prés des puits dans les
zones de pAturage, mais nombreux étaient ceux qui ayant perdu la
plus grande partie ou la totalité de ce qu'ils possédaient,entre
la mort ou la vente du bétail, conservérent pour les besoins imméw-
diats de leur famille les quelques bétes restant et ‘dressérent
leurs tentes le long de la nouvelle "Route de l'Espoir!, tranche de
route Nouakchott-Kiffa ol l'aau se trouvait disponible grfice aux
forages, ou dans les communautés existantes sur la route. Ici, ils
avaient quelques espoirs de secours sous forme d'aide dturgence
accordée par le Gouvernement. Beaucoup de ces campements devinrent
permanents, les années de sécheresse s'étirant apparemment sans
fin au long des années 70, brisées seulement par quelques années
de chutes de pluie relativement bonnes. Et de nombreux nomades
maintenant privés de leur richesse en bétail, aprés une tradition mil-
1énaire dferranee . sans fin pour une maigre survie choisirent
simplement la sécurité, l'aisance et le confort relatif de la vie
sédentaire, certains ‘qu?um’ Gouvernemernt bienveillant les aiderait
& franchir les moments difficiles. Les riches nomades investirent
dans les villes plus que dans leurs troupeaux traditionnels.

Les cultivateurs se tirérent un peu mieux d'affaires que
les nomades, ayent ‘eut la possibilité de garder leur fagon de
vivre habituelle et de conserver ~ intactes leurs communautés
traditionnelles.Mais une grande souffrance les affecta également.
La réduction drastique des terres cultivables dans les conditions
de sécheresse, non seulement ramena leur apport de nourriture 4 un
niveau de famine mais aussi plag¢a leurs systémes sociaux sous de
sévéres pressions. Dans toutes les communautés ethmiques de la vallée
du fleuve, ceux qui contr8laient l'utilisation des sols, l'attribu-
tion du travail, la fourniture de nourriture aux membres de la
communauté, durent faire face & la montée de menaces contre les notions
de droits et privilégiés traditionnels. Seuls les Soninkés, dans
la région des chutes de pluie les plus considérables, avec l'autorité
la plus rigide et la plus centralisée de tous, s'arrangérent pour
passer & travers ces événements relativement sans dommagese.
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des comme les ﬂultivateurs, avalent un enorme
en &ge de travaillor. par: rapport 1a somme

ocpulation concernaht pr1n01palement les ‘hommes

t vers les zoiés urbalnes a la recherche d'emploi
miliaux, atteignit des proportlons gigantesquese
de population sont dramatiques, méme dans le langage
uesS.

ant de la sédentarisation des nomades, l'etude

age démographique de 1965 classait 65% de la
nomades., A L'épcque du recensement de 1977,seule~
t dans.cette catégd ies Entterme dé mighration
quatre des douze régions admlnlstratlves rendirent
ortion de populatlon plus grande en 1977 qu'en
étaient en perte. Sur les quatre, toutes sauf une,
ns dlactivité economlque relathement lmportante-

de Nouvadhibou qui multipliérent respectivement
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nt d'une région & l'autre dans cette seule annee,'
sonne sur 46, et parii eux presque 20. OOO hommes,
talb &gé de moins de 30 ans.

ement région rurale - région urbaine laissait
presque’ dépourvues de main-dfoeuvre. M8me augour—“
r Gens le Sud Mauritanien est frappe par

ie dihommes actifs dans la force de l'éges Ce

aux femmes qu'échouent” les taches des hommes

mes fout maintenant les travaux," autrefois réservés
hommes en méme temps que leurs tAches’ d'autrefois.
uvre qutelles représentent, m8me les zones ou la
vérement réduite ne produiraient plus rien du tout
ecteur rural, les enfants lfont lourdement payés.
ratifs féminins sont devenus la plantation e® la
uvent attendre. On refuse méme leur nourriture

aux nourissons jusqu'a ce que leurs méres en aient finl avec les
travaux des champs, et, aux conditions généralisées de malnutri-

tion en secteur r
conséquences sur

ural, s'ajoute la malnutrition infantile et ses
les dommages irréversibles' causés*® au cerveau et

sur l’augmentatlan dé la mortalité 1nfant11e.

ite des opportunltes de. productlon rurale dispoﬁlble-

dcrasant s'étant sffectués vers les deux v1lles,> ffff

par 11 et 2%. Bien que ces deux plus grands centres

les enfants et 1lés hommes les plus &gé€s qui predo— o



On'peut dire grossiérement que les efforts du Gouvernement
pendant la seconde décade prirent les mémes chemins et eurent des
résultats semblables & ce qui caractérisa la premiére décade de
1tindépendance, quoi qu'il y ait eu amélioration du processus de
planiflcation et de l'appreCLatlon qulavait le Gouvernement de ses
propres llmites.

Il y eut deux plans nationaux de développement formel
dans les années 1970. Le S:cond Plan, 1970-73 et le Proisiéme Plan
1976~80 tous deux privilégiant le developpement rural plus largement
que le Premier Plan.

Entre la fin du Premier Plan (en 1965) et le début du
Second Plan, se situe une période de réevaluation et de redéfinition
pendant laquelle les éléments de la stratégie et les tactiques
élaborées par la mission de la Banque Mondiale furent appliqués aux
exercices de. planlflcatlon annuelle, notamment par une meilleure
adéquation entre les décisions relatives aux dépenses budgétaires
et les exigences du developpement.

Le Second Plan entra en jeu ‘comme un modeste dooument
fournissant un cadre aux objectifs sectoriels de base,permettant
de guider l'investissement annuel et les programmes budgétaires
pour une période de quatre ans. Il reconnaissait clairement trois
facteurs de cdntralnte, les efforts caractéristiques de la
Mauritanie pour presenter des plans cohérents de développement= a

savoir ltabsence de données de base qui auraient permis des projec-

tions précises, et l'impossibilité de faire des plans de dépenses
stables pour des péricdes excédents un an rendaient compte de
l'inoonstance des ressources budgétaires en Mauritanie, et de la
lourde. dependanee oti_se trouvait 1le pays vis-a-vis de financements
extérieurs sur lesquels la Mauritanie exergait une influence trés
limitée., Comme l'avait fait le Plan précédant, le Second Plan mit
a4 nouveau l'accent sur les besoins de formation d'un personnel

spécialisé apte & prendre en charge les projets, et sur la necessite_?}f

de compléter des études susceptibles d'alimenter les connaissances

relatlves aux constantes économiques et sociales de base affectant o

le developpement, pour fonder des progets a la f01s meilleurs et
plus nombreux. :

Reprenant la préoccupation antérieure, le Gouvernement
consacra la plus grande partie de l'investissement public au
developpement de l'lndustrle, du secteur minier, et des 1nfrastruc-
tures, On attribua & la Mauritanie rurale 13,9% de l'investissement
total represente par @e Plan, et qui 1ntegra1t 1'investisseéement
provenant de sources extérieures. En terme d'investissement publlc
le secteur rural avait environ 41% du total & son actif. Sur ce




montant, 38% seul
4 des études conc
expliquant la méd
peu dtefforts inv
Le budget de fonc
activités suivait
dtaprés l'indépen
6,9% jusqu'd celui
3,4%y ce qui repr
de 13%.

Au cours
de ltactivité rur
la oconstruction d
pults et le reldv
une composante 4'
le prlnelpal'effo
démarré en 1966 a
de petits périmét:
projets pilotes v
aux environs de 1
seulement 100 hec

- Dans le s
arabique sur le m
saignée des’ forét:
de 2.000 tonnes el
1970+ Lz méconnais
et dtaffectations
laissa le Gouvern
de gommiers qui e:
le monopole du co:
la SONIMEX qui mi
de traitement pou
d‘exportatlon et
gommiers, on doit
ressources foresti
charbon de bois,
non seulement du
mais aussi par la

w 8% =

ement furent dépensés, dont un tiers consacré
ernant l'irrigation. Une des raisons-clef
iocre performance de ce Plan est peut-8tre le
estis par le Gouvernement dans le ‘secteur rurale
tionnement attribué par le Gouvernement & ces

une pente descendante depuis le premier budget

dance en 1960, qui leur affectait en proportion
i de 1973 pour lequel la proportion était de
ésente en valeur de monnaie constante une chute

de ce Plan 1’élevage fut le principal bénéficiaire
ale, sous forme de deux projets prenant en compte
e puits, la santé anlmale, lt'assainissement de

ement de pare-feux. Un de ces projets comprenait
amélioration des piturages, Dans le secteur agrlcole,
rt semble avoir été la poursulte dtun projet

la fin du premler Plan, et qui mettait en place

res village01s irrigués. En tout, quatorze de ces
isant & introduire l'lrrlgatlon, y contribuaient’
075 par un total de terres 1rriguees representant

tares.

ecteur forestler, la montée du prlx de la gomme
arché international encouragea a accentuer-la

s extensives de gommiers, relevant 'la productlon

n 1960 & 5.000 tonnes par an au début des années
ssance de ce secteur, l'insuffisance de personnel
budgetalres attribuées au Sarvice des foréts
ement démuni devant le dépérissement du- peuplement’
n resulta. Cependant ‘le Gouvernement attribua
mmerce de la gomme arablque 4 une société d'kEtat,
t en place en 1972 & Nouadhibou’ une installation

r mettre uh terme & l'habitude antérieure

de traitemént par le Sénégal. Au deperissement des
aJouter la deterloratlon de toutes les autres
iéres surexp101tees par la quete de bois et de
pour lesquels la demande s accentualt fortement
fait d'un accroxssement normal 'de la population
croissanc¢e anormale de la sedentarlsatlon des
rbanlsatlon. Les foréts, ressource déja fraglle

nomades et de 1'u
et rare dans le S
de ‘disparitione.

hel dev1nrent rapidement une ressource en v01e

:La‘pério e qui couvre la fin du Second Rlan eh:4973'am
début du troisiéme Plan en 1977, concurrenga la période de

sécheresse & pein

gqulelle entrafne s

dépassée par la sévérité des boulversements
sur la scéne mauritanienne, La différence essentielle




fut que cette nouvelle période d'adversité et de' boulversements
eut des effets plus drastiques -sur le secteur moderne de ltéconomie
et sur-les finances de l'Etat que tout ce que l'on avait connu
auparavante Aprés les conséquences de la sécheresse,'un'redreSSe-
ment s'amorcait vers 1974, et ltactivité économique revenait -
lentement & la normale ‘lorsque la nation fut frappée par une
succession de revers qui lui furent apportés vers 1977 et ‘qui

la mirent’ financlerement a genoux.

Le premier de ces événements se produisit en 1974 avec le
doublement des prix des produits pétroliers et ses conséquences
sur ltéconomie mondiale. Non seulement le pays fut directement
affecté par ltaugmentation des prix dés produits pétroliers et la
montée générale des cofits a 1'importation qui s'ensuivit, mais:
il subit également une chute des profits de sa principale exporta=
tion lorsque la demande en minerai de fer sur le marché mondial
de l'acier déclina, particuliérement en 1975, entrafnant avec elle
les prix du minerai de fer. L'économie entra dans une périocde
inflationiste sans précédent et pour la premiére fois depuis 1'indé-
pendance, la balance des -payements subit de sévéres tensions. Par
la suite en 1976, l'Espagne abandonna son contr8le sur le Sahara
Bspagnol et la Mauritanie assura le contr8le du territoire au
Sud du 24éme paralléle, acte contre lequel les forces de libération
du Polisario protestérent amérement., Le fardeau de la défense
ajouté & celui de l'administration grévérent sévérement les- ressour=
ces humaines et financ1eres dega llmltees de la Maurltanle.

~~ Un salut” temporairé vint de 1l'étranger  sous la forme’
des sommes importantes accordées par l'assistance extérieure viS-a-
viside'laquelle la Mauritanie manifeste une capacité d'attraction
étonnante. De 1973 4:1977 le Gouvernement obtint 880 millions:de
dollars US, dont la plus grande partie provenait des pays arabes
de 1'OPEC, une partie d'entre eux-étant destinés & soutenir le
budget et & aider la balance des payements. Dtassez grosses
sommes furent aussi obtenues de banques privées et de fournisseurs
étrangers & des conditions commerciales., Cette période "d!argent
facile'" s'accompagna‘'d'une détente et d'une soumission financiére
qui aggravérent ‘les problémes du pays plus.qu'ils ne contribuérent
&4 les résoudre. Poursuivant cette-direction, le Gouvernement alla
vere des investissements publics.désordonnés largement: dirigés vers
des projets improductifs dans le domaine des infrastructures et dé
ltindustrie, Le secteur minier fut nationalisé et de vastes: projets,
notamment une raffinerie de pétrole et une raffinerie -de sucre:.:
achetées en 1977, furent mal congues et financées & des conditions
trés dures. Quelques quatre ans au plus tard ces deux raffineries
sont restées 1noperatlonnelles a ce Jour. :
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la nouveauté de critéres financiers stricts dans le




- 86 -

choix de ses investissements et une décision orientée par les
impératifs de son Plan de Redressement au point que l'on dut
renoncer a des projets qul n'auraient pas pu se justifier .
flnancierement et economlquement. Le sens d'une telle approche
fut une péduction franche du r8le du Gouvernement dans. 1lorgani-.
sation et la direction des investissements dans le secteur .des
mines et des industries de base, et une politique de liberalisme
et dlouverture au profit des investissements etrangers prlves,
laissant aux investisseurs l*entiére initiative et l'entlere
rtesponsabilité de la réalisation et du flnancement des progets f
sans les garanties de préts rulneasesgque le Gouvernement
prélevait auparavant. C'était la un net demarquage de la polltique
passée qui donnait l'lmportance au . developpement de lt'industrie

et des transports, & l'exception du port de Nouakchott et de 1la
route Kiffa-Néma, qui avaient tous deux démarrés, et du projet
relatif au minerai de fer des Guelbs (4), qui étaitset. est encore,
le principal espoir de relance de 1l'économie et la. pierre
dt'achoppement du Plan de Redressement.- : :

Le Troisiéme Plan témoigna au développement du secteur
rural 1'intérét le plus grand qu'il ne lui eut jamais manifesté =-
18,6% du total de l'investissement - dont la presque totalité
aurait dépendu de financeménts extérieurs. Mais eu égard & 1l'espoir
mis dans les travaux d'lrrigation comme principal soutien de .
lt'amélioration de l'agriculture, et compte tenu de leur.cofit élevé
et de la longue période de gestation qu'ils nécessitent, ainsi que
des conditions tendues dans lesquelles se trouvait les Finances de -
1'Etat, les opérations du Plan dans le secteur rural furent modestes
par leur nombre,comme par leur portée et eurent un faible impact
~dmmédiat sur la qualité de vie en milieu rural et sur l'amélioration
de ltéconomie nationale. Un peu moins de 1,9 milliards d'Ouguiyas
(environ 42,4 millions de dollars US) avaient été alloués, dont un
tiers environ atl'agridtliure (5) et deux tiers & 1l'élevage. Les
dépenses pour l'agriculture et pour l'élevage furent respectivement
de 39% et de 34% des sommes allouées, en partie seulement parce que
les financements n'auraient pas été obtenus. Presque 45% des sommes
allouées a l’élevage concernaient des projets qui furent arrétés,
abandonnés apreés le demarrage ou qui échouérent pour une raison ou
une autre, :

(4) Un projet visant & exploiter les dépdts de fer de faible teneur
qui augmenterait les réserves de fagon substantielle et permettrait
la. poursuite des opérations au-deld de la fin des années 1980
lorsque les réserves actuellement exp101tees seront prés d'étre
épniaées.- S .

(5) Mlses ‘8 part les operatlons de ‘la SONADLR les organismes para-
étatiques responsables de développement rural se concentrent
en général sur la création de travaux d'irrigation.




- 87 -

Une lueur dans cette wision sinistre vint d'un projet
intégré pour le déyveloppement rural dans le Sud Est. Maurltanlen. I1
exigeait 240 millions d'Ouguiyas de depenses, couvrant 1'élevage,
l'agriculture, la création de stocks de réserves, la protegtion
contre 1l'érosion, L'installation de paints d'eau, l'amelloratlon
des pistes, des crédits & la production et & 1la consommatlon, et
1'alphabétisation de base. Il est remarquable ‘non .seulement par la
forme intégrée de son approche, mais aussi parce qu'il stagissait
d*un projet’ 1mport nt qui reconnaissait les investissements les
plus bas et les résultats les plus -rapides-qui pourralent &tre
achevés sans irrigation. Toute la somme allouée fut dépensée, mais
on ne gait pas combien des 7.400 hectares et des. 15 000 tonnes
supplémentaires des récoltes cerealleres, furent réalisés.

Le commentaire le plus poignant sur le IIIéme Plan, et
par extension, sur| l'ensemble du.concept d'effort pour le développement
rural en Mauritanie est sans doute concrétisé dans les observations
dtune: commission technique de planification travaillant aux prélimi-
naires du Quatriéme Plan. .

Paraphrasant ces observations :

Le Troisiéme Plan définissait les grandes lignes d'une
stratégie de développement rural & moyen et long terme
avec pour objectif 1l'élimination des contraintes
majeures du. developpement du secteur rural et la mise
en place de conditions benefiques & son déocollages -

Loin d'avoir été dépassés, ces contraintes ce sont .
aggravées en certains cas. Le Troisiéme Plan, comme cela
avait été le cas pour lesPremier et Second, se caracté=

- rise par des actlons sporadiques ainsi qutune:

. coordination et une artlculation 1nsuffi$antes. autant
pou ce qui concerne les projets, gqu'entre un projet

.. et un autre ; par la lenteur administrative et financiere:

. des.lnstltultons publiques; et par' le petit nombre de
professionn els aux niveaux moyen et élevé du ‘Gouvernementy
et, | parfois, par leur carence profe351onnelleu'** C

San. parler de cela, les resultats obtenus par .le
.. Troisiéme Plan sont moindres que les espoirs que - -
‘e..i0 llon y avait mis en ralson d uhe oomblnalson de differents
' facteurs : : L

|

abseénce d'un programme global 1ntegre de daveloppe-'
nt rural ; ,

g

- le déséquilibre entre les objectifs et les moyens



m la difficulté G'obtenir les ressources’sollicitées
~ pour quelques sous-secteurs § - = - B ‘

- la non«pafticipation de la grande majorité des
preducteurs ruraux j g S

- 1'absence d'institution de crédit agricole- ;

- les difficultés de réalisation et de gestion rencontrées
sur tous les périmétres irrigués en raison de problémes
persistants remon®ant au systéme foncier j & la
formation et & l'organisation des cultivateurs ;

= 1l'insuffisance du personnel gouvernemental, et

-~ la difficulté du Gouvernement & tenir ses engagements
- par rapport aux contributions données en contreparties

Aussi serait-il de bonne politique de donner priorité,.
en termes précis et concrets, au secteur rural. Le
Quatriéme Plan devrait le confirmer clairement et de
fagon pratique,:.4 la fois dans sa conception, et dans
la mise en oeuvre.

_ -Comment ce point de vue d'ordre techniquevet cette conclusion
survivront & un examen minutieux au niveau politique de 1l'exercice
de la planification ;este'problématique. ‘ -

» Rétrospectivement, le Gouvernement mauritanien semble
assez t8t avoir adopté une politique qui était arrivée & l'exclusion
de toute activité de planification sous n'importe quelle forme =~
Cette politique était apparemment motivée par un désir dtobtenir un
flux substantiel et prolongé de gains pour financer le commerce et
le seeteur moderne de développement et pour placer le Commerce Mauri-
tanien:entre-les mains des mauritaniens. Vu sous cet angle, la
concentration des investissements et de l'effort public dans le secteur
minier, les industries de p8che et de transport, et les infrastructures
stappuye sur une logique qui ne peut 8tre discutée que sur le plan
du désaccord avec les objectifs. A 1'époque ou cette politique fut
adoptée, les problémes du sectéur rural n'étaient pas spécialement
eritiques - & savoir que celui-ci était dans l'état de normalisatdon
qutil avait connu depuis un siécle et plus, et que les moyens de faire
quelque chose concernant ces problémes manquaient . en termes de
ressources de planification, de main-d'oeuvre et ‘d'argents Les riches
nomades dans l'intervalle, restructuraient leurs investissements et
continuaient leur commerce.
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ement des GépSts de fer et de cuivre, et des

y étaient associées fut plus facilement réalisé
angére et par une majorité de capitaux étrangers.
1'industrie de la péche semble une extension
idée d'exploitation de ressources, aves comme
re. . 1ltutilisation multiple d'installations
mptes et dertains facteurs dl'ordre fonctionnel
éa avec les conséquences malheureuses pour le

t & ce qutauraient pu attendre quelques—uns de
auraient pu dtre prévisibles g'il’y avalt eu
etle, mailss la politique de développement quant
lors en défaut.

ssements sur la route de Rosso et le Viharf de
nifestation directe des besoins pour améliorer
mmerciales de la Mauritanie, puisque la premiére
u couloir commercial & l'étranger, et llautre

tur couloir pour la diversification de ce commerce.
e tracé de la Route de 1l'Espoir traversa le coeur
ages plus que les zones agricoles du Sud, ce fut
ation chez ceux qui pensaient que la route du

toute piste, aurait été une dépense plus efficace
contribué au développement rural. La encore, les
8tre considérées en termes de possibilités
duction dans le Sud descendit bien en dega des

ce et pour un avenir prévisible, étant donné les
ment en matiére de travaux d'irrigation, il est
restera. D'un autre c8té, le tracé "élevage"

de la population plus sévérement touchée par la
urnit des possibilités d'échanger la transhumance
re nomade et lui ouvrit un couloir pour un
ux sens, avec le bétail affluant par camion vers
rchandises affluant vers l'arriére payse Il se peut
été un moyen d'attirer 1ltélevage qui, traditionnel~
le Sud pour passer la frontiére, vers les marchés

la concentration sur les projets d'irrigation,

rts du Gouvernement depuis le début avaient portes
tenir le secteur de l'élevages Depuis le Preumier

un succession de projets pour installer, B
les puits pastoraux et les pare~feux et pour

ir les systémes de barrage pour l'agrioulture de
point étant un moyen d'encourager la sédentarisation
de lt'élevage.
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8i des fautes ont été commlses, elles 1l'ont été dans le
domaine de la planification, ou & cause de son absence, et dans
l'élaboration et 1l'évaluation de projet: Le besoin qu!d ressenti
le Gouvernement d'une planification efficace s'est intensifié au
fil du temps, & mesure que les années de disponibilité de subvention
faoile cédaient la place & des financements en termes plus dur s et
comme le montant de la dette extérieure stélevait a des niveayx
interdits par les capritisux -investissements publiecs,

::“%ﬂ‘-’-‘ -

La Prémiére ‘Partie de ce rapport résume les efforts du
RAMS pour améliorer les bases d'une pratique de la planification
en Mauritanie, :
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AS 1. Zones,Agfo-EcologigueSwen;Mguritanég'(201vpp)

Ce rapport décrit Ta géographie du pays et ses contraintes
sur l'environnement ; suit un exposé sur les eaux de
surface et les eaux souterraines, les différents types

de sol, les groupes de végétation et de piturages, les
zones d'élevage, et les zones cultivées. Ce rapport se
termine par l'identification, la description et la carto-
graphie de huit zones-écologiques ~ typesjcouvrant
l'ensemble du territoire mauritanien, et parmi lesquelles
cing sont désignées comme zones agro~écologiques en
fonetion de leur adéquation & une production rurale et

de leu# utilisation en ce sens. ' 7

Bégénération»de l’EnvirongemenE;du‘Tiers'3ud{

e e G D T WL S T " -

de_la Mauritanie (218 pp)

. o - o e e -

Ce rapport décrit la situation de l'environnement, les
principales causes de sa dégradation, et l*influence des
pratiques actuelles sur les conditions de l'environnement
autour des villes et des villages, dans les zones
pastorales et autour des puits pastoraux, dans les for&ts
classées, et les palmeraies de palmiers dattiers, en

- prenant une base d'observation portant sur cent champse
Le rapport se poursuit par un exposé sur les bapacités
de cha#ge des pAturages, et conclut par des observations
sur les zones menacées et sur les zones bien préservées,
le-comiortement des populations & l'égard de leur
environnement, le processus de régénération végétale, et
ltadaptation des moyens disponibles & la lutte eontre la

-~ désertification. : ' S



AS 3+ Projections Démographigues (132 pp) o -

Le rapport analyse les données et résultats préliminairee.
du recensement de 1977 tels qu'ils sont publiés par le
bureau du recensement, et en déduit un taux d'accrois~
sement naturel de la povulation. Des projections de la
population nationale sont présentées en fonction de
variation des taux de croissance, et les principaux
aspects’ des mouvements historiques de population sont
exposés, notamment les migrations inter-régionales,
internationales, et l'exode rural ; la sédentarisation
des nomades ; et le conflit dmw Sahara. Les projections
regionales portent jusqu'a 1l'an 2000 pour les populations
~nomades et les populatlons sedentalres, et pour la
population globale ; elles s'accompagnent dlun exposé
.‘sur les tendances actuelles en rapport avet les changements
de populatlon prOJetes.4Un profil statistique des
structures sociales mauritaniennes est élaboré en terme
"de structure familiale, de ménage moyen, . et de réparti-
tlon de la pépulation par sexe et par &ge. Le rapport
conclut . par des observations sur l'accroissement naturel
des populations, l'urbanisation et la croissance de
Nouakchott et sur le phénoméne de sédentarisatione. -

4

.

AS 5. La Consommation des Produits Alimentalres et

- WO = e o S - —— W N M o A D e S M W W A D N WD WU 0 M G . G S S S0 o T S

Le rapport récapitule les résultats de la composante
"eonsommation" de l'enquéte du RAMS sur. les ménages, en
-termes de région, .de groupe ethnique, et de nomade, et
selon les différents systémes d'auto~consommation ou de
- dépense pour les biens alimentaires et non alimentaires,
et cela de fagon relativement détaillées Aprés avoir
examiné la question de 1l'élasticité des demandes & la
fois pour les biens alimentaires et pour les biens non
alimentaires, 'le rapport termine sur des projections
~pelatives a la demande en nourriture et autres produits
en 1'an 2000, sur la triple base d'hypothéses de
demande "élevée!", '"moyenne" ou "faible" en fonction
A'estimations relatives & l'accroissement net des revenus
annuels par téte et des projections démographiques du
RAMS. Les résultats portent sur les populations séden-
taires et normales du secteur rural, et sur ltensemble
des populations du secteur rural. .
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AS 6.

‘Le Revenu. du Secteur Rural Mauritanien (87 pp)

D - o > - - . oo o -

Le rapport recapltulé les résultats de la.compogante
"revenu!" de 1l'enquéte du RAMS sur les menages.
I1 examine les sources de revenu en espéces. ainsi

que sa
les sys

structure et son mode de distribution entre
témes budgétaires des sédentaires .ruraux et

" des nomades, par région, secteur économique et

groupe
“pour 1la
-courbes
de Gini
et noma

Etudes Socio

- - - - -

AS 7-1.

Le rapp
Noirs A
d'infor
donne b
~ sBlécle
.. 1timpac
a 1l%ind
et des
groupes
s'appuy
politigq
travail
mode de
leur co
rement
tion so
leurs Vv
caractd
le grou
milieu
yités "é
et soci

ethnique, et fait le total des résultats
population rurale dans son ensemble. Les

de Lorenz et les indiceés de concentration
sont donnés pour les composantes sédentaires
des de la population rurale.

logigues

Proflls Socxologlgues : La Maurltanle Négro-
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ort décrit les principaux groupes ethniques
fricains résidant en Mauritanie, a partir
mations publiées. Un chapitre historique
riévement le contexte, remontant au 198&me

et & la période de colonisation, et expose

t économique de la colonisation et l'accession
épendance. Un exposé traite des ressemblances
différences des Toucouleurs avec les autres
ethniques ; une description des Toucouleurs

e sur leur mode d'organisation familiale et
ue. et. sur leurs hiérarchies et castes de

. Une description des Peulhs s'appuye sur leur
vie pastoral, leur structure sociale et -

ciale et la vie economique des Soninké dans
illages sont décrites en méme temps que le

re unique de leur migration et les effets sur
pe communautaire. Le rapport examine le

ale,

nception de l'espace, l'accent étant particuliée-
mis sur les effets de la sécheresse. L!organisa=-

des Wolof et des Bambara ainsi que leurs acti-
conomlques et decrlt leur organlsatlon politique
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AS 7-2. frofils SOCLOloglgues;/”Egg;@§g£g§ (93 PP)

Le rapport commence par.. un court survol historique -
retragant les grandes lighes de la mise en place de
la société Maure ; il analyse les structures passées
et actuelles de cette société en partant de ltaspeect
des ressources matérielles et de l'organisation
sociale. Au cours du rapport, les facteurs de conti-
nuité et de changement sont évalués '3 il cherche &
éclairer les tensions, les distorsions, les bloquages

.et les desequlllbres nés de leur évolution § et &

mesurer leurs conséquences sur les actuels problémes
de développement de la Mauritanie. Plus préocisément,
le rapport examine le fonctionnement de l'économie
maure en fonction de ses modes de production, de

ses habitudes de consommation et de distribution j
11 rend enfin compte de l'organisation sociale’ K
maure avec une référence particuliére &4 la stratifi-

“cation. de la famille, du pouvoir et de la société.

AS 8-1. Changements Sociaux : Le Devenir du

Le rapport présente les resultats de tr01s etudes

de cas du RAMS, illustrant des adaptatlons differentes

au changement survenu au sein du mode, de. vie pastorale
aprés deux décades d'un mouvement de sedentarlsatlon

‘des nomades affectant déja 65% de la, population mauri-

tanienne. Le rapport étudie les multiples causes de

ce mouvement, l'apparente irréversibilité de la tendance,
et ce qu'il conviendrait de faire pour stabiliser un
mode de vie qui contribue en grande partie & la produc-
tion et &4 la richesse du-secteur rural. .

A8 8-2, Changements Soclaux : Organlsatlon Sociale

———————————————————— . - D . A 2D WD S B P B 9 D St

de la Production Agrlcole (81 pp)

————--q——--———_-—-.———-— -

Ce rapport explore les concepts traditionnélside'propriété

de la terre chez les Maures, les Toucouleur et les
Soninké et leurs changements consécutifs & la mise en
oeuvre de projets agricoles; il dépeint la traditionnelle
force de travail agricole qui s'adapte si rlgoureusement
aux différents systémes sociaux hiérarchisés et & ses
mutations; enfin il explique les conséquences diverses
qu'ont eu sur le tableau global du changement social le
développement agricole - particuliérement l'irrigation.




" AS 8-,

A8 9.

|
AS 8-3. hangements Sociaux : Mouvements de la Population
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Ce rapport clarifie les éépéofomhisfofiques,oﬁ culturels
de la migration et les changements économigques et sociaux

.actuels qu'elle induit. Au cours du rapport sont examinées
“les conditions, les facteurs et les raisons dominantes qui

favorisent la migration, ainsi que l‘organlsation spatiale
et sociale de cette mlgratlon,‘et ltinstallation des
migrants dans les zones urbaines. Enfin, la conclusion

_resserre l'éclairage sur le caractére fondamentalement

différent entre les migrations des deux derniéres décades,
qui représentent l'abandon d'un mode de vie, et- celles

qui avaient précédé et représentaient la poursuite de ce
mode de vie j; il commente les perturbations sociales qui
s'ensuivirent. B o S

Changements Sociaux : Modes d‘Accumulatlon et

- o S5 - - - Y i - S W S P e S S . S S Sy -

Transformations Soclales (104 pp)

lation des richesses en Mauritanie, essentiellement
pratiquée‘par la majorité maure, depuis les systémes
agricoles et pastoraux ancestraux et traditionnels, (ou la
source de richesse dépendait d'entreprises produotives)
jusqu'a l'évolution moderne de l'économie de marché,
depuis ses débuts avant la colonisation, (ol la richesse
provenait |du commerce et du transport). Le rapport examine
la différentiation économique et sociale résultant ‘de ces
nouveaux réseaux commerciaux, et le r8le que jouent ces

Le documeit retrace le changement dans les modes d'accumu~

. nouveaux groupes marchands dans la société mauritanienne

d'aujourd'hui.

—.——_-——— - - o o o i e o A S G S S0 S S o T o

- Le rappor justlfle les - postulats de base ayant gﬁidé
“la recherche 50c1010g1que en fonction du besoin dtidentifier

les forme spécifiques de 1l"évolution historique du pays
et de son | peuple, et du besoin de comprendre les mécanismes

‘de changement prdpre & chacun des groupes ethniques, comme
" une conséquence des processus historiques et de développe-

ment qui ont vu le jour. Est inclu un bref résumé de
chacune des études sociologiques, ainsi que quelques obser-
vations sur la méthodologie employée.
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Etudes Sous-Sectorlelles

38 1. Sltuatlon Actuelle du Secteur des Cultures

Le_rapporf analyse la situation actuelle et les contraintes
relatives & la .culture irriguée le long du fleuve Sénégal,

en mettant particuliérement ltaccent sur les problémes de

erédit agricole, de communications, dtinfrastructures, de

. ‘commercialisation, d'installation de stockage et de trans-
. formation des.produits agricoles. Les problémes de droit
" fonecier et de formation sont briévement abordés. Le rapport

se poursuit en explorant les possibilités de 1l'agriculture
irriguée dans les autres régions du pays, qui utilisent &
la fois les eaux de surface et les eaux souterraines. Des
suggestions sont faites quant au contenu d'une politique
cohérente pour la promotion de l'agriculture irriguée,

dans un but d'autosuffisance alimentaire. Des données sont
fournies sur la population et. l'emploi, les zones irriguées

et la productlon et les budgets des exploitants agricoles

pour les diverses récoltes.

338 2. L'Agrlculture Seche (169 PR)

- .Le rapport analyse de faqoh relativement défailiée le

statut de l'agriculture séche (de déorue, sous-pluie, et
de walo) en termes de systémes de production (présent et
futur, par superficie et repartltion géographique). Les
récoltes et les rendements pour les céréales, les légumi-
neux.st les légumes, et les condiments ; les méthodes et
les difficultés de la production, ses moyens (la terre,

la main-d'oeuvre, le capital et les budgets), le systéme
foncier et ses conséquences sur la production § et le
réseau relation avec les autres productions rurales.

Les projets. passés et en cours visant & ltamélioration
sont cités, assortis d'un bref commentaire. Sont egalement
exposés les quantités de céréales et récoltes associées
produites, par zone mise en culture, en fonction des
hypothéses de conditions climatiques bonnes ou mauvaises,
et la destination de la production en termes dfutilisation
pour la subsistance, de stockage et de commercialisation.

La formation et la recherche sont briévement abordées, et

le rapport se termine par des considérations sur les ques-
tions de dégradation et de conservation 'de l'environnement.




SS 3, Etude+du Sous-Secteur de 1l'Elevage (123 pp)

\ S :
Le rapport'e*amine'la situation actuelle des ressources,
de la production et de la commercialisation de l'élevage
en Mauritanie ; il tente de dresser la liste des contrain-
tes naturelles et d'origine humaine qui pésent sur la
production, et évalue les potentiels de production pour -
le bétail, les moutons, les chévres et les chameaux. -
La capacité de charge des plAtures est le frein critique ;
et, depuis qu'elle dépend de la pluviométrie, les pctentiels
de production sont projetés pour ltan 2000 sur des _
hypothéses de pluviométrie élevée, faible, et moyenne,
utilisant le|modéle de pluviométrie du RAMS qui est une
représentation pour la capacité de charge. L'analyse prévoit
la poursuite |de l'accroissement de 1l'élevage fondé sur les
pAturages extensifs & ‘une large échelle. L'élevage de
volaille est lajoutée & 1l'analyse économique en raison-de:
contribution au PIB et en dépit de son inappartenance a.

‘une activité requérant des ressources pastorales.

S s - . T - - " T WD = T o - - - - L A

Piturages (46 pp)

des

- -

88 3 a. Supilement & 1'Etude sur l'Elevage : La Gestlon

Ce document %xpose la situation actuelle des problemes
pastoraux en Mauritanie et estime les potentiels futurs

sur la base %'hypotheses de différentes mesures de redres-
sement, dont |la gestion des plturages & long-terme.

Le rapport détaille les mesures spéoifiques comportant
diverses méthodes d'approvisionnement complémentaire en eau
destinée aux |animaux pour les pdturages secs, des méthodes
visant 4 réduire et & contr8ler les feux de brousse ; il.
les compare jusqu'a un certain podint & la gestion des
plturages en |tirant les avarntages comparés de chacune

Il met en va eur une approche adaptée pour démarrer en
Mauritanie u e gestion des pAturages A petite échelle,
essentiellement fondée sur une participation locale, prenant
finalement une envergure nationale, et conclut en exposant
1es elementsinour un plan salutaire de gestion des pAturages.

|
\
S8 bo E:é$529932929_29§_92§}.§ (181 PP>

Le rapport p esente une vaste analyse detalllee de la
situation actuelle de la culture des palmiers dattlers
et autres reﬁoltes d'oasis,.de ses problémes et de ses -
possibilitéss Il couvre les methodes de production, les
rendements,. 'organlsatlon 5001a1e, la main-d!oeuvre, le
capital, le systéme foncier, la commerc1allsatlon, la '
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recherche et les services de vulgarisation, et l'impact

sur l'environnement. Les projets -en cours & lthéure
actuelle sont décrits, et différents points de vue sont
exprimés concernant leur adéquation aux problémes de
développement de ce sous-secteur assortis de propositions
‘et d'une justification d'un accroissement de 1'intervention
du Gouvernement pour sauver l'agriculture dtoasis d'une
éventuelle disparition qui serait due & la fois aux menaces
naturelles et & celles créées par l'homme. '

Le rapport décrit les ressources humajnes, naturelles et
institutionnelles relatives & la péche dans la ‘vdllée

du fleuve Sénégal, et analyse la production actuelle et
les possibilités humaines, comme le potentiel en poisson,
prenant en compte les captures, 1'équipement, la transfor=
mation et le stockage, la commercialisation et les coflts
de production. Les contraintes du type infrastructure,
surveillance, formation, financement, gestion, et environ-
nement sont identifiées et analysées, et.les. possibilités
de développement sont exposées aux niveaux régional,
national et international. ' T

- 88 6. Pé&che Maritime (120 pp

 Le rapport déerit le traditionnel sous-secteur de la’ pdche
~cBtiére dans un cadre identique & celui retenu pour ' le
rapport sur la pdche gontinentale, décrit ci-dessussavec
un exposé complémentaire traitant de 1'existence de
précoopératives, particuliérement de celles des Imraguen,
et du développement de ce sous-secteur dans le sens d'une
p8che industrielle. - o

AS 4o Eroduction Ag%ibdié': Analyses de Quelﬁﬁes_éspectade

———— - - S o - - o - - — - v ok o o - - -y o

1'Agriculture en Mauritanie (84 pp)

Le rapport rend compte des études relatives au sous=-secteur
rural et présente sous une forme résumée les Gonclusions

de 1'Bnqudte menée en 1979/1980 par le RAMS sur la.
Production.: I1 présente des budgets comparatifs pour les
récoltes et les entreprises d'élevage, et expose quelques-
uns des problémes dans les sous-secteurs. de l'élevage et

 de récolte, notamment les questions de prix et de
commercialisation des ‘céréales. '
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FS 1-1. ssal d'Analyse de la Sltuatlon Alimentalre et

Le rappor ‘analyse les données disponibles existantes au
moment du| demarrage du projet RAMS et recapltule les
études nuﬁrltlonnelles faites dans le passé & la situation
céréaliére, les habitudes alimentaires et diététiques,

et les programmes nutritionnels en Mauritanie. Eu égard

. & l'ancienneté des études précédentes (remontant & 1958)

le RAMS mena une rapide enquete sur la consommation alimen-

f(taire en #980 dont le rapport presente les r@sultats,
- avec des 3ectlons spécialement consacrees aux habitudes

alimentaires et & l'alimentatitn des jeunes enfants.
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Serv:Lces Ruraux de bante (90 Pp)

Le rapport expose les gréndes 1ignes du systéme national de

_ Santé pour ce qui concerne la structure administrative, les
. installations, la couverture de la population, et le
"~ budget, et il fait le diagnostic de la situation en termes
. .de morbidité, de mortalité, de fertilité, de oroissance

de la population et de nutrition. L'objectif et les moyens

.i_prévus pour le Secteur de la Santé dans le Quatriéme Plan
- (1981-1985) sont analysés, comme sont exposées les contrain-

tes d'ordre interne et extérieur affectant le systeme.
Le rapport propose un certain nombre de recommandatlons
relatives |aux actions prioritaires necessalres a une

jion du systéme de santé vers la prévention, et
susceptibles de placer le Ministére de la Santé en meilleure
position pour planifier, administrer et exéouteér ses
programmes.

|

FS 2-1. | Situation_de_ l'Emploi (118 pp)

et de la in-d'oeuvre & partir du recensement de 1977,

Le rapvor#aanalyse les caracterlsthues de la population
reprenant |la classification par &ge, sexe et localisation

ines et des zones rurales ainsi que des groupes
des groupes sedentalres. La force de travail

nomade, attaché au Gouvernement, au secteur moderne des

;;geographl%ue, en faisant une présentation dlstlncte des
|
\
i
|
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affaires, et & la ville traditionnelle, tout cela fondé:

sur des données tirées de l'Enqu8te du RAMS sur 1'Emploi.

Le rapport propose une perspective de lfemploi et du

sous-emploi dans l'avenir, fondée sur des projections de

" .population et de main-d'oelvre, et sur des taux de partici-
pation présumés. ' '

F8 2~2. Supplément & 1'Etude sur la Situation de -

Ce document résume et analyse les données et lt'information
sur l'emploi et le sous-emploi tirées de 1'EnquBte du

RAMS sur 1'Emploi (1979/80), en couvrant largement:le
"probléme mais en se consentrant sur les prinoipaux centres
"~ de populations ' ' -
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FS 3.1, Qualifications de la Main~-d!'Oeuvre (124 pp)
Ce document fournit-des -données sur les niveaux d'alpha-
bétisation de la population en général et de la force de
travail en particulier décrit le niveau éducatif de la
population comme un tout, donnant des détails complémen-
taires sur les pourcentages de populations sédentaires et
nomades, et sur l'ensemble de la force-de travgil par,

type d'emploi et par secteur économique. La fonction publi~
‘que est décrite dans une perspective de main-~d'oeuvre et
‘dtemploi. Une description détaillée de 1'Enqufte du RAMS

est donnée, énumérant plus de 110 activités dlaffaires

non structurées. Les chiffres de la population seolarisée

& l'heure actuelle sont briévement rappelés et projetés

sur l'an 2000, démontrant 1'effet fondamental des diplomes
sur la structure, de la force de travail, Tout au:.long du
rapport sont décrites les bases pour W. systéme de /
‘Planification des Ressources Humaines, ainsi que les actions
4 mener pour démarrer dans cette direction, .

FS 3.2, Evaluation du Systéme Formel de Formation en
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Fonction deé‘Objéééifé“éé“béééibgpement (273'pp)
Avpendice §52ipp)- S nTTT _
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Le rapport évalue les composantes éducatives des .trois

derniers Plans Nationaux pour le Développement Economique
et Social et trouve l'éducation formelle.en désasocord avec
les buts et objectifs globaux. Considérant. que le r8le du

o
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correctement préparee et adaptée, le rapport fait une
analyse exhaustive ‘en profondeur de la structure et des
résultat u systéme d'éducation formelle en Mauritanie,
adéquation & remplir son r8le. Cette analyse
enseignement primaire, secondaire, technique et

professionnel.

FS 3-3.

systéme ﬁducatlf egt de fournir une force de travail

Education_ Non—Eormelle (253 pp)

Le-rappoit décrit et analyse les lnstltutions et les
programmes dans l'éducation non-formelle et rend compte

de leur relation & la production et au développement pour
ce qui concerne l'agriculture traditionnelle et moderne,
1télevage, la péche, la gestion, l‘artlsanat, la santé,
1talphab tlsatlon et la culture. Il résume et analyse
également les résultats de 1'Enquéte du RAMS sur la Quali=~
fication | des paysans, des éleveurs, des pécheurs, des
artisans des boutiques et des femmes.

t analyse et discute le r8le et les activités

mes d'affaires privées ou para=-étatiques, présents
r rural en mettant l'accent sur les coopératives.
raintes et les p0531b111tes de ces formes de

et d'opération sont examinées et illustrées par
études de cas et des exemples hypothétiquese.

t présente des budgets de fonctionnement de typiques
es familiales & petite echelle1 telles que les

, boulangerie§,boucheries et restaurants. Le sys-
‘transports routiers, leur cofit et leur fonction-
nt relatlvement détaillés,

boutique
téme des

Le Secteuf Public : Les Organlsmeg_de Uevelogpe-
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AE 42,

et les institutions du Secteur Public concernées par le
développement rural. Il examine l'évolution historigue
de la composition organisationnelle du Gouvernement et
son mode de fonctionnement par rapport a la formulation

i
Le rappoEt analyse certains départements du Gouvernement

.
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politique, & la planification,:& 1la budgétisation et
a4 la mise en place d'activités. Des études de cas de

© projet sont présentées illustrant deux approches
"différentes du développement rural a savoir les travaux
‘d'irrigation et un projet de développement intégré.

AE 4~3.  Annuaire Analytigue
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Ce document reprend des données émanant des Etudes du
RAMS, les présentant sous forme anotée. Il inolut
également des informations thrées du recensement, et
des informations disponibles sur la géologie et la
elimatologie. '

PHASE Il
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Documents Relatifs aux Options de Déveloggement

OP 1. Rapport Synthétique sur_les Stratégies de

Ce rapport fait une analyse des sept autres options de

la phase II du RAMS, et décrit suivant la position mauri-
tanienne la méthodologie suivie pour passer en revue le
développement rural, les options de la main~d!oeuvre, les
principales alternatives de développement qui émergent

et que le GRIM est susceptible de prendre en considération.
Le rapport dresse la liste des questions générales se
rapportant aux décisions & prendre et aux aotions & mener
pour le cas ol les options de développement proposées
viendraient & &8tre poursuivies.

e
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OP 2. Modéle Macro-Economigue pour Evaluer les Priorités
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Ce document décrit et demontre’ﬁn'modéle de simulation

macro-écon
contrainte
le ratio d

- et--la bala

et la prod
mauritanie
L13an 2000
secteur pr

~cults de p

T OP 3. Sys

Pour le se
Produit In
disponible
Ces donnée
sur la.pluv
mOdélés de
vingt ans.
jeter troi
ltan 2000.
production
le tableau|
rural maur
utile en a
décisions

OP 4. B

mique établissant les relations entre les.
financiérés gu développement, particuliérement
.Service de la dette, le budget gouvernemental
ce des payements ainsi que les investissements
ction. On. analyse en ces termes 1'expérience

ne depuis Lltindépendance et. lton reporte. sur

ne projection.du produit intérieur bput par

ncipal sur la base de trois hypothéses de cirwe
oductlon/lnvestlssement. : . -

cteur rural, (période de 1967 & 1980), le
térieur Brut découle de llagrégat des séries
s sur la culture-et la production animales
s sont comparées avec les figures portant
viométrie annuelle, et l'on choisit trois
production sur un cycle pluviometrlque de’
Ces modéles sont ensulte utlllses pour pro-
= p0831b111tés de productlon rurale- Jusqu EY
De . plus, on dresse la liste des serles de
désagrégées et on les utilise pour expliquer
modifié des intrants - extrants du secteur
itanien. Cette innovation devrait se ‘révéler
idant & l'identiflcatlon et & 1tanalysé des
speclflques qu'il convient de prendre en’
1nvest1Ssements dans le secteur rural.' e
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Ler

Ce documen
porer le ¢

pour finan
essentiels

fournit de
permettre
aux 20% de

t exprime la nécessité et l’avantage d'incor-
oncept de besoins fondamentaux & la planifi-
developpement en Maurltanle, mettant l'accént
me temps sur la nécessité de la cr01ssan¢e
cer de tels besoins. Les besoins 1ndividuels
, ¥ compris la santé et la nutrltlon, l'ensel-
fhabitat et l'énergie, sont analysés a ‘ld
la sceéne maurltanlenne. De plus le document
s estimations sur les cofits necessalres pour
de donner les besoins fondamentaux minimum
personnes les plus défavorisées.




0P 5. Production Rurale
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Le document présente la situation rurale de la Mauritanie
et examine les possibilités de production/investissement
pour les différents sous-secteurs dépendant du seéegteur
rural ! cultures sous-pluie,de décrue, irriguéesy ou
agriculture d'casis, élevage, p8che continentale (riviéres
et lacs), et maritime (artisanale et semi-industrielle).
“Le- document présente des options de développement visant
4 maximaliser la production, en décrivant les tendances
actuelles, et cherche les possibilités intermédiaires
pour réaliser l'autosuffisance alimentaires La pluviométrie
~ et la main-d'oeuvre sont clairement examinées en tant que
contraintes. A partir de ces composantes, on réunit trois
options pour l'ensemble du secteur, chacune d'entre elles
se décomposant en investissement, production, valeur
ajoutée et main-d'oeuvre. Ce document constitue la clef
de voute des autres -documents portant sur les options
relatives au secteur rural.

0356. Mesures d'Accomgagnement - .
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Le document décrit les besoins en services et institutions -
étatiques susceptibles d'éliminer les contraintes et

les goulots .d'étranglement freinant l‘augmentatlon des
revenus .et de la production agriooles Il examlne a, la fois
.les contralntes d'ordre physique et humains

Une telle analyse de base permet de déduire les coﬂts et

de dresser la .liste des besoins en main-dloeuvre et en
organisation. L'eventall des options va dlune large
couverture natlonale gréce & un systéme pleinement intégré,
Jusqutaux séries de centres d'influence régionale, en
passant par la poursuite et 1l'amélioration de la situation

LY

des services existants & l'heure actuelle,

oP 7. Imgact des Strategles Alternatlves de Développement

Ce.document analyse a la fois. ll'offre et la demande
d'emp101, aboutissant a la conclu81on que 70.000 emp101s
nouveaux sont actuellement créés pour réaliser le plein
emploi, sans toutefois résoudre le. probleme du sous=
~ emploi, particuliérement aigu dans les régions rurales.
Les possibllités d'emploi sont. limitées. en. raison de
1'étroitesse du marché intérieur ‘et du manque de qualifl- -
cations, ce qui comprend l'analphabetlsme chez les *
travailleurs manuels. Les. progections effeotuees pour une ‘ ~
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le nombre des ch8meurs serait alors de

Les diverses options mises en avant sont
ttant plus ou moins l'accent sur la promotion
és_& forte intensité.de main-dfoeuvre, parti-
nt dans les ceéntres. reglonaux,-et Xo..projet

e l'Entreprise visant & remplacer 1tlactuel
Investissements qui favorise les activ1tes a
ntensif.' Le document insiste sur la nécessité
er un programme afin de promouvoir les niveaux
ement general et l'acqulsltion de compétences
éres..

nte/Nutrltlon

re' partie de ce document (Systéme de Santé en
e : Analyse des Problémes et Discussions des
ves) présente et expose un programme en trois
latif aux soins de santé publique destinés
taniens. Il consiste & réorienter le systéme

1 qu'il existe a Nouakchott, et largement

le curatif, vers les nécessités dlavenir,
espectant les engagements présents. Les
ccessives: impliquent une amélioration de
n-des programmes, une réorientation vers la
préventive, en étendant les services aux zones
t en associant finalement la Santé a un

de développement rural intégré. La seconde
emandes Alimentaires et Stratégies Nutritionnel-
imation pour l'an 2000) examine en détail

tuel de la nutrition en Mauritanie et dresse

tifs et les moyens incopporés au dooument -

ur les optlons de developpement relatlves a la
lique. :

n et Formulatlon de Progets

T contlent douze descriptions des progets

sur l'environnement y compris la gestion des

, et sur les aetivités généra: ‘rices dtemploias.
ts présentés, comme les projets explicatifs,
étant plus complets que dlautres, utilisent
des projets CILSS. Pour la plupart des propo-
les cofits sont indiqués. Ces projets émergent
nt des documents portant sur les options de
ment,
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PI.Ba' g:ggﬁgignement Comme- Instrument de Develoggement
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Il s'agit d'une suite, au Rapport du RAMS (Phase I) sur
1'Evaluation du Systeme Formel de Formation en Fonction
des Oblgctlfs de Développement. Ce rapport spécial
preconlse une réforme profonde, et la décentralisation du
systeme d'enseignement’ mauritaniens Il propose un éventail
de propositions spécifiques, depuis l'enseignement primai=-
re, et en passant par la formation professionnelle et
technique. Son théme central s! appuye sur la nécessité de
réadapter l'enseignement de telle fagon qu'il reponde
mieux aux besoins de développement du pays.

Autres

- gve mv von

RP 1. Evaluation du Programme des Séminaires
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Il stagit d'un rapport speclal, cette évaluation donne

le sens et les résultats des sept séminaires organisés
par le RAMS sous 1l'égide de 1l'autorité de planification
du GRIM. I1 est rendu compte de chaque séminaire en
fonction des objectifs fimés par le Gouvernement ; y sont
joints les textes de chaque rapport final. On donne
également des recommandations pour la poubeuite d'un

tel programme de séminaires.

RP 2. Profils Reglonaux

En correlatlon avec les efforts du GRIM pour décentraliser
le processus de planlflcatlon, le RAMS a Droposé une
série de dix profils régionaux, chacun d'entre eux four-
nissant des données économiques et sociales recueillies
tout au long des recherches du RAMS. (Deux sur les douze
régions,; que compte la pays ne sont pas couvertes, étant
davantage considérées  comme . faisant partie du secteur
moderne que du secteur rural). Les profils sont ébauchés
avec l'intention de fournif pour chacune des dix régions
des données de base utilisables, mises & jour périodi-
quement, comme si elles devaient servir & l'élaboration
dlidées & intégrer au Quatriéme Plan de Developpement
Economlque et Social. : : :
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ése du Projet RAMS

me 1'implique, ce rapport espére englober

les deux ans et demi d'expérience du RAMS, les mettre

en situatio
est placée
une idée du

et en récolter les fruitse. L'opération
ans une perspective historique afin de donner
contexte dans lequel le projet s'est

déroulé. I1l| est rendu compte séparément et intégralement
des différentes phases du projet. Le théme qui éumerge

nous montre
continu de
continuera
les observa
teuse une b
planificati

Q, 2 Ra

combien le RAMS participa du processus
lanification du Gouvernement Mauritanien qui
ndéfiniment. Les données, les résultats et
ions du RAMS auront fourni de wmaniére promet-
se plus solide et plus stable pour la

on & venir.,
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Ce rapport

point de dé
conclusion

et les aspe
commente ég
particulier
et les mesu
que le RAMS

est le document témoin du projet depuls son
part, de son fonctionnement jusqu'a sa

+ il couvre essentiellement la main-d'oeuvre
cts budgétaires et organisationnels. Il
alement les desseins du projets Un chapitre
couvre l'institutionnalisation du projet
res prises pour continuer le type d'effort

a amorcé dans un objectif de planification.
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