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Sommaire et Conclusions

T S e e S o ol o o o

Le présent rapport esquisse la structure et les actions
des institutions publlques en Mauritanie, en insistant pr1nc1pa-~
lement sur les aspects du développement rurall, Il accompagne
une autre etude du RaMs sur le secteur prlve, etude qu'il est
utile de consulter pour avoir une vue globale du cadre institu-

tionnel en Mauritanie.

Il est en général trés difficile de trouver la documenta-
tion relative aux services publics pour les Gouverneménts éyant
obtenu leur indépendance depuis peu. Indépendénte depuis 1960,
la’Mauritanie ne fait pas exception a la'régle. Le rassemblement
des informations sur’lequel s'établit ce rapport s'est fait aussi
bien & partir de nombreux contacts personnels gue de 1l'examen

de numéro différents et éparpillés de la collection du Journal

Officiel, de diverses déclarations officielles, etvd'articles'de

journaux. Le résultat en est un rapport analytique subjectif dont
le propos est d'offrir, dans son contexte historiQue, une vue de
1'évolution des structures gouvernementales. La compréhension
des legons du passé, espérons le vivement,indiquer la wmarche a
suivre pour renforcer les institutions dars l'avenir. C'est au
regard d'une telle optique que l'on pourra nous pardohner d'éven~

tuelles remarques critiques.

La masse des écrits apparus depuis 35 ans sur ce gu'il est
communément convenu d'appeler’"processus'de développement",
révéle "inter alia" une série de vérité, de mieux, de legons
tirées de l'expérience. Il est intéressant de noter que ﬁays
développés et pays en voie de développement, en aépit\de.larges

différences dans 1'état de leur teshnologie ou le degré de leur
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sophistication, ont trouvé que les mémes pr1n01pes dlrecteurs

et les mémes régles d'organlsatlon avaient ete appllquees, c®mme al—
lant de 501, au processus de leur developpement respectif. Pour
aucun de &eardeux groupes de pays 11 n' ex1ste de formule magique,

ou de solutlon Smele. Et malgre tout, 1l est apparu clalrement

que chaque pays doit définir l'lmportance et la methode de son

propre effort au developpement.

Dans son processus de développement, la Mauritanie dqit\
faire faqé 4 nombre de contraintes financiéres. et économiques
ma jeures. Dans les limites de ces contraintes,.son potentieljde
développement se trouve, dans une large mesure, détourné de ges. .
objectifs par des problémes d'ordre administratif. et institution=-

nel conséquences directes du type d'organisation et de gestign.

‘Pendant des années, le taux de croissance du. secteur.
public a prospéré, comme l'indiquent les:tableaux 1 et 2. .
Depuis 1973, le nombre des employés gouvernementaux a augmenté
de 7% en moyenne annuelle. Dans la méme période;  les services
gouvernementaux.contribuant au PIB ont augmenté encore plus vite.
Les principales caractéristiques des institutions
publiques mauritaniennes et de leurs méthodes peuvent se résumer
ainsi :
1. Structure trés centralisée;
.:2. TFréquentes réorganisations qui refldtent des changements
‘é court terme dans les programmes politiques et .
economlques,_
3@,_complex1te des flnancements et autres procedures,

bo Multlpllcatlon des instituytions;

i
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12.

Absence d'adéquation aux besoins critiques
des populations rurales;

Lbsence de systeme de planlflcatlon réelle,
et de coordlnatlon entre preCLSlons budgétaires,
et utilisation;

Budgets de fonctionnément trés réduits;
Insuffisance de personnel qualifié;

Pas d’appllcatlon efflcace de 1a pollthue
nationaleéj” e

Mauvaise définition des attfibutions officielles _f:

et de la responsabilité des--administratidnsy

Poids excessif des influences extérieures sur
les programmes de développement;
-

Absence d'un systéme d'évaluation apte &
mesurer les effets de l'investissement.

Face & ces caractéristiques dont 1'inventaire est

essentiellement négatif, il serait faux de passer sous silence

l'existence d'éléments positifs. Le principal d'entre eux est

la ferme,yolonte du Gouvernement de décentraliser 1l'autorité et

de déléguer la responsablllte au niveau local. Bien que cette

politique commence d'entrer en vigueur, il est important de noter

et de souligner la portée d'une telle prise de position politique

~du Gouvernement. Bien plus, elle engage davantage les gouverne-

ments régionaux dans le processus. de développement. Les institu~-

tions administratives de la Mauritanie, comme le montre ce

rapport, en sont encore & un stade de transition.

I1 est clair que le chemin qui méne & la mise en place

d'une administration plus efficace et plus adaptée est long,

voire méme tortueux. Mais il est clair aussi que quelques étapes

ponctuelles ont déja été franchies.

vesleus




Tableau l

- - —— - -

‘Accroissement du Personnel de la Fonction Publlgue

D e W e A > " - - -~ - 0 008 G G W . 8 G a3 o s S M

.-----n—-——--———‘—-—-_—-——-—-‘_--—-——_———-n---—--——_-—-——-————_—--—‘-----—--

, Année 5 Nombre de Personnel 5 % Changement :
oo e b -
1973 , 7.939 . | ,
11974 ! 8.345 : + 5,1 |
' 1975 , 9.235 : + 10,7 ;
! 1976 ! 10.192 ! + 10,4 !
' 1977 : 11.155 : + 9,k ;
' 1978 ! 10.753 ! - 3,6 (2) !
' 1979 , 11.482 ! + 6,8 ;
! 1980 ' 12.731 : + 10,9 K
! ! ! !

(1) Les militaires, la police et les 1nst1tut10ns para-qetatiquestont
exclus, '

(2) Le transfert de personnel aux institutions.pafatétatiques;gﬁglﬁq“e
sans doute la baisse enregistrée. ,

Source : Budgets Nationaux, 1973=1980.




Tableau 2

——-——-——-—————-.-.—————-.--—_—-—-———_a—--. o . N o e o s oo au, 9, W oo M " g -

Brut . (000 UM au prix courant. ) 19731980

e e
f Année fi PIB aux Cofits :Serv1ces d'Etat ”:C>VServ1ces d'Etat ;
; ! Facteurs ' : ' "% du PIB. !
T--'-"'°"'T'_-'_""'""'-'-"°?““““""““"'"7 """"""""""" ‘f
P 1973 ; 10,874 Lo 1327 ; 12,2 !
! 1974 ! 14,160 ! 1.568 1 11,0 :
1975 1 16.252. [ 2.087 Vo 12,8 !
' 1976 19.904 2977 0y aug f
| 1977 ; 21.100 b 3.947 ; 18,7 !
! 1978 ! 22,314 L. k515 ' 20,2 :
' 1979 P 25,485 : 4,740 ; 18,2 '
Source: Rappért‘FMI,_l980, L . : ot




2 Introductlon

n
La planification économique et sociale est un important

outil de mobilisation, un moyen d'utiliser convenablement
les ressources productives, - et un instrument de promotion
des objectifs de la politique nationale. L'expérience a
révélé que la fiabilité des plans ne dépend pas unigquement
de la bonne adéquation des objectifs et des moyens, non
plus que des seuls facteurs techniques économiques et
financiers, mais qu'elle dépend aussi de la capacité du

systéme administratif public". (1)

En l'absence d'un marché d¥namique, l'accés & un
développement socialement et economlquement juste en
Mauritanie, dépend largement de 1l'Etat pour la moblllsatlon
ey 1toctroi de ressources productives. Dans cette économie
amplement dualiste ou la contribution de 80% de la ‘popula-
tion au secteur traditionnel représentait seulement 21% du
PIB en 1980, conformément & la tendance décroissante des
20 derniéres années, c'est l'intervention publique qui re-
présente le seul catalyseur du procéséus de développement.
Cette situation est perpétuée par ll'absence d'épargne privée
3 1'investissement, le manque de technologie adaptée aux -

ressources de base du pays, et le manque d'incitations.

Avant la sécheresse de la fin des années 1960, le
secteur traditionnel de la Mauritanie conservait un équilibre
relativement stable dans le contexte d'une économie de subsis-

tance, indépendante et non monétarisée. Débutant en 1968 et

(1) Unlted Nations, Organizational Systems for Natlonal
Planning New York, 1979.




continuahnt & l'heure actuelle, la détérioratioh des ressources
de base naturelles a engendré d'importantes transformations,
telles qu'une grande partie de la population'se'trouva‘obligée
de gagner sa vie avec des ressources étrangéres au secteur
traditionnel. Les mutations subies par la Mauritanie dans les
12 derniéres années sont bien connues, et ont fait, sous diffé-
rents angles, l'objet d'études du RAMS : déclin des activités
de production, transfqrmations_démographiques (migration;

exode rurale, pressions sur la population urbaine), changement

-social, dégradation de 1l'environnement du milieu naturel ..,

En conséquence, le secteur rural en Mauritanie est
devenu totalement dépendant d'un nouveau type de ressources qui
sont, 'd*une large mesure le monopble de 1'Etat. Le Gouvernement
est devenu,“directement ou indirectement, la force motrice de.
différentes initiatives propres & satisfaire les besoins de
la population. En raison de l'étroitesse de B8es ressources,
la dépendance du Gouvernement d'l'égard de l'assistance étran-
gére s'est accrue; envirdn 90% de l'effort de développement

est financé par des aides extérieures.

Entre le secteur de subsistance,qui trouve desrdiffe-
cultés de.gurvie, et le secteur économique moderne intéressant
seulement les communautés urbaines, 1'Etat est indéviablement
le pS8le de la croissance nationale et du développement. Cette
remarque ne signifie en rien que le processus de développement
sera entrepris en dehors de: toute initiative du secteur privé,
et sans la participation ‘des ‘populations. Cela signifie néan-
moins que ce sont les ‘institutions publiques, et les investis~
sements publics qui créeront dans une perspective & moyen . ... -

terme les conditions nécessaires au ""décollage" (2) de l'économie

(2) w.w. Rostow emploie 1'expression "décollage' dans sa
théorie du développement économique selon laquelle une
économie traverse cing stades de croissance. )

veo/eno




mauritanienne. L'évolution du r8le du secteur public dépen-
dra,éertainement d'une quantité de facteurs trop complexes:
et trop flous pour &tre prédits avec exactitude. Néanmoins,
dans la situation présente on doit retenir la position pré=-
dowinante de 1'Etat et de ses institutions comme force de

mobilisation pour le changement et le développement.

En général, les institutions publiques sont organisées
de maniére fonctionnelle, selon le ‘domaine de leur secteur
de ré5ponsabilité. Quelques—unes'sont tournées vers l'extérieur
en ce qu'elles traitent d'activités en relation avec la popu~
lation, au sens large, ou avec 1textérieur, tandis que d'autres
sont davantage concernées par les' aspects internes au secteur
public lui-méme. Ces deux rayons d'action se recouvrent
nécessairement, et méme inextricablement, et se partagent les
difficultés nées de la présence de forces conservatrices et
dynamiques dans un environnement en perpétuelle transformation.
Cet environnement engendre un grand nombre de conflits
dtintéréts, et obligeant sans cesse 1'Etat & prendre position

et 4 choisir entre diverses solutions.

Les critéres des prises de décisions sont formellement
fondés soit sur une politique publigue gqui peut &tre le fruit
d'un processus politique (démocratique ou autre), soit fondés
sur des considérations techniques, soit encore sur un mélange
des deux. La forme et les modalités d'une prise de décision
dans le domaine public dépendent donc aussi largement du sys-
téme politique du pays que de la capacité de ses institutions
publiques & fournir rationnellement et en toute logique des

informations d'ordre technique.

-o-/uoo




Mauritanie (GRIM) a récemment annoncé son intention de pro-
mouvoir la création d'institutioﬁs'poiitiques démocratiques

au sein de la nation. 4 long\terme cela influenceia certainement
le mécanisme décisionnel en Mauritanie; et transformera peut-
8tre notablement 1'attitude des institutionsvpubliques Vis-de-
vis de la population dans son ensemble. A l'heure actuelle,
cependant il est impossible de prévoir avec le moindre degré

de certitude 1'évolution de ce procesaus démdcratique, clest
pourquoi ce rapport ée propose d'analyéer la structure des

organismes publics dans leur état actuel.

Placer 1le Gouvernement et Ses institutions comme précur-
Seurs du processus de développement, clest leuf assigner un
rdle privilégié comme agents du changement. Le processus de
mutation économique,et sbciale n'a pas toujours été compris
dans les pays en voie de développement, et dans de nombreux
cas les -erreurs commises par les gouvernements, méme avec les
meilleures‘intentions, ont alors abouti & des conséquences
désastreuses telles que 1'appauvrissement et 1'état de dépen-~
dance des masses, l'affaiblissement delléc@nomiesnationnale,.
l'instabilité‘politique et la mise sous tutelle de l'assistance

internationale pour leur survie,

Malgré 1'esprit général du précédent exposé, cette
description s'applique a 1a Mauritanie, En dépit d'une politi-
que nationale donnant priorité au secteqp rural pour les
actioné-de développement, la_productivité»de 6e'secteur a,
comme il ‘est dit piusvhaut, décliné depﬁis Vihgtians entraf-
nant la dégradation des conditions &e vie de'tqus‘les gens

dont l'existence dépend de ce secteur. Il existe une relation

so0/00s
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de cause a‘effet entre Cette'éitﬁatidn et la’sécheresée du
Sahel & la fin des:annéeé 1960, début des années 1970, .le
conflit du Sahara qu1 détournait l'attentlon des priorités
économiques ‘et soclales, et la crlse economlque mondiale

de la derniére décade. Ces facteurs peuvent cependant étre
considérés comme’ de regrettables faits historiques. La legon
importante a en tirer provient de ce que pendant cette période
difficile les fnstitutions nationales ont été trop mal.
equlpees pour répondre efflcacement aux besonns du peuple

mauritanien.

I1 est facile de supposer que des aaences, des

-administrations, et des organlsatlons exlstent pour alder la
ﬁzjeure partie de la populatlon qul V1t dans les zones rurales

qui en Mauritanie represente 80%. La structure de 6es

institutions gouvernementales doit etre telle que leurs acti-

majorité et qu elles soient assez souples pour permettre
1'adéquation de leurs actlons a4 la transformatlon des besoins
de- la populationf ' ’ o R '

Le caractere 1nst1tut10nne1 du Gouvernement de la
République Idlamique de Mauritanie s! 1nsp1re largement du
modéle occidental hérité de l'époque colonlalea Cela donne
un systéme compliqué d'entités publlques qu'engagent des v
activités dans un contexte d'une soclete tradltlonnelle n' ayant
que peu de choses ‘4 voir avec ces 1nst1tut10ns modernes.

Ces conditions expllquent la dlfflculte que rencontre l'Etat
3 mener & bien sa m15510n soc1ale, entralnant souvent une

mauvaise répartition et un gasplllage de ressources déja rares.

0../.0.

‘vités repondent aux besoins et aux asplratlons de cette l
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Ces affirmations ne sont en aucune fagon nouvelles

pour l'administrations mauritanienne. Il est largement

reconnu qu'a l'heure actuelle l'administration publique n'est
pas apte a remplir son r8le de principale force motrice dans
le processus de deveIOppement Faisant son auto-critique le
Gouvernement a été Jusqu & dire que rien ne pouvait améliorer
la situation dans le cadre institutionnel actuel (3). En dépit
de cette affirmation aucune étude globale de l'administration

centrale n'a encore &té entreprise, et les tentatives pour

amellorer les institutions gouvernementales a partir de réorga~

nlsatlons et de réformes sont restées sporadiques et non

achevées. L'impact des quelques mesures .prises a &été négligeable.

Cette étude représente une modeste tentatlve pour
Observer et analyser l'administration publlque maurltanlenandw
dans un contexte nettement élargi et avec un point de vue e
particulier sur les flux de travail internes et sur les rela-
tions entre les diverses organisations et institutions du
Gouvernement de 1la République Islamique de Mauritanie interve-
nant dlrectementhu indirectement dans le secteur rural. Clest
pourquoi, il est essentiel de souligner que, bien que 1l'étude
traite principalement de l'administration publique, sa raison

d'étre, son modus Operandi .interne, son constant point de

référence reste la population rurale et l'amelloration de -son
niveau de vie. Ce Serait une erreur de traiter ltadministration
en elle-meme et en dehors des gens qui justifient son existence.
Le secteur public est donc considéré en fonction de son apti-
tude a collaborer avec les populations locales et & créer les

coudltlons 1ndlspensables pour permettre aux gens de prendre

en charge leur propre developpement D'ailleurs, cette étude

Se penche surtout sur les problémes pr1n01paux du rble. du secteur

publlc dans le developpement de l'économie mauritanienne.

(3) Ministére des Finances et de 1'Economie, '"Méthodologie
de préparation du 4& Plan'. ceeSunn
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Ces aspects ] appuyent en partie sur des études de cas et des
exemples concrets de fagon & décrire le mécanisme de gouver-

nement et sés opérations.

Plus précisément, 1tétude traite 3

-l. De l'organlsatlon et des attrlbutlons de departements
’ mlnlsterlels et d'institutions gouvernementales a la

fois au niveau national et régionalj;

2. De la formulation de la politique & suivre, du processus
décisionnel et de la transmission des décisions aux

agences d'exécution;

3., De la circulation de 1'information et des mécanismes

de communication entre les différents départemenﬁs;

4, Du rdle et de l'influence des organismes d'aide

multi ou bi-latéraux sur les activités de developpement,

5, Et de l'organisation des services publics en fongtion
de leur aptitude a su501ter dans les populatlons ‘la
volonté de prendre en charge leur propre’ developpement.

Ci. L€

D'un point de vue fonctionnel l'etude s'appuye sur un

systéme intégrant la décision pollthue, 1a planification
et la programmation, la budgétisation et 138 instruments
d'exécution comme autant de forces en jeu dans le procéssus
de développement. Ltintégration de ces fonctions se concevrait
comme un flux circulaire dans lequel la phase d'exécution
inclue les fonctions de contrble et d'évoluation, rétro-
agissant sur les. mécanismes de détermination politique et de

: planlflcatlon gqui tiennent compte de 1'ajustement des |

programmes et des. contributions budgétaires pour améliorer le

résultat et les rendements. D e e e e T

coofoee




- 13 -

L'état de cette discipline désormais connue comme -

l'"administration,du développement™ ne fournit aucune recette,

ni spécifiqué; quant & l'organisation oy aux opérations que
pourraiént onganisér5l“admiﬁistnatiqn~ﬁubliqﬁe dans les pays en
voie de développement. Le cycle fonctionnel adopté'pourfcetfé
étude est éntiérement subjectif.Il a pour intention d'examiner
les différentes parties du service public, de diagnostiquer
Ses faiblesses et de suggérer, en les analysant, les possibles
remédes qu'aideraient d'atteindre les Objectifs quejrecouvre

le développement. Des stratégies‘de développement bien congues
s'appuyant sur un plan national cohérent et réaliste, disposant
des contributions,budgétaires correspondantes, ne restent gue
des entréprises théoriques s'il n'existe pas de structures
d'éxécution adéquates et organisées. Clast le principe clef

sur lequel est fondé cette étude.

Méthodologig

Quelques lignes concernées élla'méthodblogie employée
pen@ant la phase de recherche de cette éﬁudeo En dehbrs des
status officiels et des organigrammes trouvés dans ies‘jour—
haux officiels du Gouvernement Mauritanien et les documents
ministériels, il existe peu décrits sur les procédures bureau-
cratiques et le processus décisionnel du Gouvernement.

Encore plus rares sont les textes décrivant les mécanismes de
coordination entre les multiples agences et départements
gouvernementaux. Il était donc nécessaire de se fier dans une
large mesure aux entretiens personnels menés avec S e

des responsables du Gouvernement et des représentants
des organisations internationales. Cependant ce sont les

Jjournaux officiels mauritaniens et la presse nationale, couvrant

see/000
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une période allant de la fin des années 1960 & 1'époque
actuelle, qui ‘servirent de point de départ; les éiémentsﬁ
organlsatlonnels concernant 1'étude y furent systemathuement
passés éen revue. Les plans de developpement nationaux furent
aussi des sources d'information utiles, ‘particuliérement
léfsQu'elles évoguaient les problémes d'organlsatlon du
Gouvernement, ou reconnaissaient l'lnadequatlon des mecanlsMes
gouVCrnementaux.‘Enfln, de nombreux documents, officiels ou
non, furent aussi consultés, relatifs aux études de cas présen-—

tées dans 1lt'étude.

' D'une fagon générale, se sont les entretiens menés
sur une période de sept mois (de Juillet 1980 & Janvier 1981)
qui furent la source d'lnformatlon la ‘plus fructueuse. Les %
personnes contactées ont été trop nombreuses pour 8tre citées,
mais elles comprenaient pour Nouakchott des fomctionnaires du
Gouvernement, des assistants techniques des inétitutions
nationales, et tout un‘personnel des administrations régionales
pour les régions de Trarza, Guidimakha; Gorgol, Brakna, et
du Hodh El Gharbi. Ces entretiens joints - & une documentation
adéquate donnent une perspective d'ensemble prise sous diffe-
rents angles. 11 est regrettable que les niveaux superleuri
du GRIM aient été indisponibles pour toute consultation,

leurs points de vue ne peut donc figurer dans ce rapport.

.,./,;.
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D'une fagon générale, la struoture des gouvernements
obéit a certaines régles : la repartltlon sectorielle ot
fonctlonnelle des responsabilités définit des départements ou
des mlnlsteres séparés. Cependant’ l'organisation des gouverpe=-
ments change essentiellement en fonction de leurs caractéres
politiques. Les Etats auxquels l'histoire a permis une longue
pratique des institutions politiques, éprouvent moins souvent
le besoin de se réorganiser que ceux qui s'établirent dans un

assé relativement récent. Clest pourquoi il n'est pas rare de
q

- rencontrer de constants changements dans la formation des

administrations publiques de "jeunes" gouvernements. La Mauritanie
qui fut créée comme entité politique indépendante en 1960,

n'échappe pas a cette régle.

La structure du Gouvernement national est décrite dans
la figure 1. Elle refléte le dernier changement d'organisation
(celui du 25 avril 1981), le 3é&me pour la seule année 1981.

Il se compose de 15 ministeéres, 10 organismes para-étatiques

et 24 institutions sous tutelle.

Tout d'abord, il convient de reconnaftre que le
développement des institutions mauritaniennes en est encore
4 un stade relativement précoce. La "maturité" institutionnelle
est un processus évolutif qui va de paire avec le processus de
développement politique d'un pays. C'est pourquoi, l'adminis~

tration publique mauritanienne est passée, et en fait passe

ese/v0e
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encore, par une phase de transition. Les transformations
de la fonction de planification dans les 20 .derniéres
années, telles que ce rapport les passe en revue, ne sont

qu'un reflet de ce processus continuel.

Ce qui . est important, comme nous le verrons, clest .

que les décisions doivent désormées porter sur les adaptlons‘

fondamentales qui rendront les institutions (et les proce-
dures) plus efficaces et plus adaptées aux be301ns de la

soclete et de l'économie.

VAR
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Liste des Abréviations
ANP Agence Mauritanienne de Presse
CAA Commissariat a 1! Aide Allmentdlre
CFPP Centre de Formatlon et de Perfectlonnement Profess1onnel
CNERV Centre Natlonal d'Elevage et de Recherche Veterlnalre

CNFCJS  Centre National de Formatlonldes‘ Commissaires de la Jeunesse
et des Sports : : o

CNH Centre National d'Hygiéne

CNRADA ' Centre National de Recherche Agronomique et de Développement
Agricole : o - L .

i
i
i
i
i
1 | o
CNROP Centre National de Recherche Océanographique de la Péche
I CNSS Caisse Nationale de Sécurité Sociale
EN4 Ecole. Nationale d'Administration. : o
ENECOFA. Ecole iNationavae d'Etude Commerciale et Familiale
l ENFVA E.coie Nationale de Formation et de Vulgarisation Agricole
ENI Ecole Nationale des Instituteurs ‘
4 ' ENISF Ecole Nationale des Infirmiers et Sages-Femmes
ENS Ecole Nationale Supérieure
l FND 'Fond National de Développement
IMRS Institut Mauritanien de Recherche'Scientifique
l IPN Institut Pédagogique National
LNTP Laboratoire National des Travaux Publ:.cs
OoMC Office Mauritanien des Céréales
l "ONC Office National de Cinéma ,
ONPP Office Nationsl pour la Promotion de la Péche
I oPT Office des Postes et Télécommunications
OTM - Office du Tapis Mauritanien
l PHARMARIM Pharmac1es de la.République Islamique de Maurltanle
PMI Protection Maternelle et Infantile -
l SAMIN Société Arabe des Mines de 1 Inchlrl
SMAR Société Mauritanienne d'Assurances et de Reassurances o
l SMPL Société Mauritanienne de Presse et 4! Impr9551on |
SNIM Sociéte’Natlonale Industrlelle et Mlnlere _
SOMECOB Société 'Maurltanlenne d'Elevage et de Commerc:.allsatlon de Betall
I SONADER Société Nationale de Développement Rural | 5
SONELEC Société Nationale d'Eau e d' Electricité _(
' SONIMEX Société Nationale d'Import et Export
1
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b. Les activités du Développement Rural-

o - - . G o G G AR R W M G R G W R G WY W e S G G e o

Le développement des zones rufales en Mauritanie
est sous la responsabilité commune d'un grand nombre de dépar-
tements ministériels et d'institutioné.publiques. Comme la
ma jeure partie dé la population aussi bien que des reégions
du pays, tombe dans la catégorie "rufale", il est évident
qu'une grande partie des services publics joue, directement
ou indirectement, un rd8le actif dans le développement rurale.
(¢cf. Figure 2). Pris sous l'angle analytique, cependant,
seules les responsabilités du Ministére du Développement
Rural, dont les activités sont plus directement concernées
par les aspects productifs du secteur rﬁral, serait passées
en revue dans le présent rapport (cf. Figure 3 pour l'organi-

gramme de ce Ministére).

Le secteur rural est devenu l'objet d'une attention
toute particuliére de la part des décideurs politiques du
GRIM depuis 1968, date & laquelle la strétégie pour le dévelop-
pement national adaptée dans le cadre du iIé Plan s'est
accentuée sur ce domaine (4). Pendant plus:de douze ahs, en
dépit de leur adhésion & cette stratégie de base, les inter-
ventions des institutions publiques dans le secteur rural
ont été sporadiques, fragmentaires, inadaptées,>et dans une
large mesure inefficace. Les principales manifestations de
cette négligence ont été 1'abaissement des niveaux de produc-
tion, la diminution de la part de ce secteur au PIB, et en
conséquence directe, l'appauvrissement de la population

concernée.

(4) cf. Section sur la planlflcatlon et l'organlsatlon,
particuliérement la référence a la création du Ministére
de la Planification et du Développement Rural.
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Concernant le 3& Plan de Développement National,
l'analyse des carences d'organisation des départements inté-
ressés par les activités du dévelobpement rural, révéle
la faiblesse des relations sectorielles. Cette reconnaissance
sous-entend le besoin d'une planification inter-sectorielle
cohérente visant teut particuliérement les interventions
complémentaires telles que le transport, le secteur du marke-
ting, le crédit, le formation, la recherche etc... comme
moyen d'accomplir et de soutenir les progres de la production.
De plus, le plan a prudemment tenté de tirer le maximum du
nombre limité d'agents du gouvernement, en regroupant les
fonctions pour tenir compte du nombre restreint de services
administratifs et d'organisations para étatiques, et en les

décentralisant en un petit nombre de subdivisions régionales (5).

Deux de ces éléments (l'intégration sectorielle et
1'intégration fonctionnelle) ont servi de base d'étude et de
réflexion aux autorités gouvernementales durant ces dernieéres
années. Malheureusement, la tendance allait en sens contraire,
qui se caractérisait par la-dispersion des activités, un
surcroit de spécialisation, un isolement sectoriel, et la
centralisation d'organismes variés, et de départements travail-
lant sur le secteur rural. Bien plus, l'efficacité de ces
interventions s'est encore trouvé réduite du fait de 1l'absence
de mesures de soutien et de svbventions correspondant aux
principaux objectifs du plan. Dans un tel contexte, il semble
évident que le secteur rural a souffert d'une rupture entre
les centres de décision politique du Gouvernement, son
appareil de planification, le mécanisme budgétaire et les agen-

ces d'exécution.

Des exemples évidents de cette situation sont fournis
par l'étroitesse des contributions budgétaires accordées au
Ministére du Développement Rural (cf. infra) et l'absence

d'actions propres & résoudre le probléme majeur du droit foncier.

it

'\ ¥
(5) 3& Plan pour le Développement National, p.98.
T B
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o S Figure 3
Organisation du zwnwmnmnm de Développement Rural

~
Y
. Cabinet du
Statistiques . . Ministre
Agricoles :lilllilllllll 1
, Secrétaire Général Relations Extérieures
Direction Adrinistrati —
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. 1 . . - -
[ — T : 1
, . kumcmnwou et R ¥
: s N yxuwu'ﬁ
wmﬁmonumw noavnmvaw Documentation -3
r -
anmnnwow de Direction de la Frotectiam
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I | :‘Mw. 1
Protection Vulgarisation et Conservation des Reboissement
. Etudes et . b -
des Production Programmes ols et Piturages et Faune
Végétaux Agricole S
_ Direction du
Direction de 1'Elevage Génie Rural
]
1 . i | [ 1
Production .. Santé Etudes et Matériel et
: o Animale Animale Travaux pprovisionn.
Organismes sous tutelle : CNRADA _ , T T 1
) : CNERV , . ;
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(Voir Figure 1 pour SONADER Watériel et 4 Périmdsres Chant3
les abréviations) ENFVA - : Irrigués chantiers
Ferme de M'POURIE de mnqnonuoa
Nationale _

Source : Decrét n° om.mo
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Tableau 3 | . .

e m S o — ————— . e - S R e e

] T e a

Total du Budget ! Total du Budget ! % du Budget de !
National de ! de Fonctionne- i Fonctionnement du !
Fonctionnement ! ment du MDR 1 MDR par Rapport au |{

! o t Budget Total. 1

__________ &_-;_—--—--4--_---——_—-—-_—--—-—4_--_-------—-------—é
10.726.069 bo135.862 b 127 f
9.947.317 ! 164.877.5 11,66 1
10.300.000 P 266.035 . 1,61 f
--------------------- dommmmmm e c e mm e e

Les sources extérieures de financement sont elles -
aussi en partie responsables des imperfections des institutions
rurales. Depuis des années un certain nombre de facteurs
contribuent au morcellement de 1a déterminatioh des objectifs
4 tous les niveaux : planification,budgétisation et exécution,
facteurs parmi lesquels,; et non le moindre, on doit compter
la confiance particuliére du Gouvernement dans les fonds d'aides
extérieures et dans l'assistance technique étrangére. A la
suite de la récente sécheresse qui polarisa l'attention de la
communauté internationale sur la condition des populations
rurales du Sahel, le Gouvernement de la République Islamique
de Mauritanie, et les organismes donnateurs agirent dé toute
urgence, et ensemble, afin d'atténuer les effets de la crises " -
Cependant, ni les investissements consacrés pour le secteur
rural aux équipements, 4 1'infrastructure et aux divers outils

de la production, ni 1l'assistance technique n'ont eu de fon-

. dement institutionnel suffisament solide pour assurer que de

PRV
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tels 1nvestlssements contlnueralent a produlre des effets
positifs & long terme, tant sur la capacité de productlon
que sur le bien-8tre des populations rurales. Comme la

wajeure partie des financements extérleurb se limite souvent

. & un type d'opérations particuliérement visibles, les aména-

gements institutionnels et leg progrés apportés dans 1'effica~-
cité d'action des services gouvernementaux régionaux ont &+¢é
laissés, dans une large mesure, & 1'initiative du Gouvernement.,
On n'a malheureusement pas - tenu compte d'un certaln nombre
de considérations telles que’ la capacité du GRIM 3 Sﬁpporter
les,contreparties et les frais récurents, ses possibilités
dans 1l'élaboration et le choix des projets, et sa .capacité 3
choisir des institutions capables d'en maftriser la réalisation.
Les contraintes pesant ‘sur les projets financés par l'aide
s'exergant aux différents niveaux de coordination, ‘de négocia-
tion et de réalisation ont détourné 1'attention du GRIM des
problémes fondamentaux d'organisation et ‘de gestion. Les
réorganisations gouvernementales ont généralement eu tendance
& se concentrer sur les structures déja trop lourdes de
1'administration,centrale, Se préoccupant 4 peine de leur

efficacité sur le terrain dans les zones rurales.

Ce Budget et Finance

Une analyse du rdle des institutions financiéres

et budgétaires de 1la Maufitanie doit porter sur l'ensemble du
cycleﬁéoordonné de determlner des objectifs planification,
budgétisation et exécution. En theorle le budget national

s'aligne sur le programme officiel et les objectifs du plan
national, dont la coordlnatlon est reflétée par les opérations
de la Banque Centrale et des diverses institutions de erédit
fonctionnant dans le pays. Ainsi 1'établissement de rapports

solides entre les institutions financiéres, particuliérement

-.o/oo-
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le Ministére des Finances, et 1l'organisme de planification
centrale, est la»cdndition indispensable pour qu'une

politique de développément soit mis en place avec succeés.

Comme on le verra dans .le chapitre traltant des organes
de planlflcatlon, la planlflcatlon fut 1ntegree en 1980
au Ministére des Finances qui devint alors le Ministére de
1'Economie et des Finances. En pr1n01pe, une telle fusion
devrait paraitre ev1dente puisque la planlflcatlon pour etre
efficace doit s'exercer avec collaboratlon et l'appul
des instances budgétaires et financiéres. En Maurltanle,

cependant, la situation est plus complexe.

En toute connaissance de cause, le'Gouvernement !

proposa des directives pour la préparation du IVe Plan de

sur l'intégration du plan et du budget en tant qu' objectif
prioritaire. Dans le passé, la réalisation pratique d'une
telle intégration souffrit fortement de la séparation de ces
deux fonctions. La dépendance ou se trouve le Gouvernement
de la République Islamique de Mauritanie vis-a=-vis de
1tassistance technique et financiére de 1tétranger, compli-
que d'autant plus le probléme que ces contributions sont
aléatoires et, le plus souvent, ne coincident pas avec les

prévisions des plans et des budgetse.

I1 sera utile d'examiner le systéme actuellement
appliqué par le GRIM a la préparation annuelle du budget
national pour déterminer en quoil le systéme devrait 8tre
" modifié pour répondre plus efficacement aux be501ns du

developpement.

'I.O/Ooo

Développement National et mit particuliérement 1taccent l




1) Le Budget Natlonal ‘

——--.—.-.-- - = o - -

- Le "Plan de Redressement Economlque” é serv1 de
base a la politique financieére depuls son entrée en v1gueur
en 1978 posant des limites flnan01eres strlctes a toutes
les actions gouvernementales. Le programme d'austerlte,
dec1de en collaboratlon avec le Fonds Monetalre Internatlonal
& orienté l'el&boratlon du budget natlonal par les Serv1ces
du. finistére des Finances pour les trcls dernlers budgets
annuels. Le "Plan de Redressement" avalt deux obgectlﬁs :
(1°)' L'austérité s’appllqualt a toutes les dépenses
de 1'Etat afin d'éliminer le gasplllage et de
'_resorber l'enorme défioit budgétaire, et
(2°) l'améliobation des dépenses budgétaires avec
1'intention d'optimiser lesAcontpibutioné,dans
le sens d'une meilleure participation des
finances.publiques au développement économique‘

du pays.

Dans le cadre de la préparation du budget national
annuel,le Ministére de 1l'Economie et des Finances (MEF)
prépare conformément & 1la ligne politique nationale, une
communication officielle qui est présentée au Conseil des
Mlnlstres. Au cours des trois derniéres années, la durée de
cette lere étape dans la préparation du budget a changé :
pour le budget 1981, 1le Ministére de 1'Economie et des
Finances donna une ébauche des orientations générales et des

lignes de force du budget au mois de Juin 1980 (6).

(6) Pour le budget 1980, 1a procedure avait commencé en
- Septembre de l'annee précédente, tandis que pour 1l'exerci-
~ce 1979 la communication ministérielle n'avait pas été
présentée avant Décembre 1978. Selon les instructions
relatives au budget 1981 un demarrage plus précoce
permettrait de recueillir de meilleures informations sur
les exigences budgétaires différents services gouver-
nementaux et de mettre en g@zce un contrdle plus rigou-

reux.,
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Immédiatement aprés léapprobation du Conseil des
Ministres,le Ministre des Finances envoié une circulaire &
tous les Ministéres leur demandant de preparer les propositions
pudgétaires relatlves 4 chacun d'entre euXe. Cette note fournit
des directives plus détaillées: elle indique»lés restrictions
que le nouveau budget éomporte en rappelant les montants de
1tannée précédente, et une limite est flxee pour la rewmise
des propositions budgétaires. (Pour le budget 1981 la limite
avait 4té fixée & la fin Juillet 1960). Plus particuliérement,
on y trouve une nomenclature assortie de commentelres d'expli~-
catlons, et une liste de critéres permettant de justifier les

demandes budgétaires.

La préparation’ des budgets.mihistériéls est sous
la responsabilité des Secrétariats Généraux. 11 existe dans le
pureau de chaque Secrétaire Général un comptable nommé par
le Ministére des Finances et responsaﬁle:deVant lui. I1 semble
que dans un certain noumbre de cas, l'exercice budgétaire se
soit déroulé sans qu'il y ait eu de consultation (sinon un mini-
mum) entre le bureau des Secrétaires Généraux et les diffé-
rentes directions et départements du Ministére. On a remarqué
que les services du MEF, en faisant un: revue  des propositions
budgétaires particuliéres avaient interpelé des: Directeurs
de Ministére qui s'étaient montré incapables de fournir la
moindre justification pour,certaines.rubriques et revendiquaient
une totale ignorance quant au contenu du budget de leurs

départements.

En formulant leur demande budgétaire, les ministéres
dressent en premier lieu 1'inventaire ‘du perdonnel ministériel.
Les salaires du personnel en poste sont -automatiquement repor-

tés au budget de l'année suivante, et les diépqsitidns sont
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prises pour le nouveau personnel. Comme 1le recrutement du
personnel est quasiment exclu, exception faite des étudiants
recevant une bourse de 1'Etat, 1'inclusion au budget du
nouveau personnel doit 8tre attestée par le Ministére de
1'Emploi et de la Formation des Cadres (qui inclut la Fonction
Publique). Un contréle supplémentaire de ltaugmentation de
personnel témoigne de 1'autorité que le Ministére des

Finances exerce par'l'intermédiaire de ses comptables placés

dans chaque ministére.

Mises ‘4 part lesvdépenses de personnel,les ministéres
cherchent & maintenir les chapitres et le niveau des provi-
Sions budgétaires de 1'année précédente. Il arrive cependant
qu'une importante augmentation soit réclamée, généralement
& l'occasion d'une réorganisation ministérielle interne
entrafnant la création d'un nouveau service, ou d'une nouvelle
fonction. Les demandes d'augmentation de contributions
budgétaires les'plus pressantes découlent de telles réorgani-
sations relativement fréquentes, comme nous 1'avins déja noté,

pendant la période d'austérité.

Ce qui est particuliérement remarquable dans la
procédure budgétaire concerne les organismes para-étatiques.
Par 1l'intermédiaire de leur conseil d'administration, leurs
budgets sont directement soumis au Ministre des Finances
alors que leur propre capital est engagé. Le Ministre a
pouvoir d'approbation sur ces budgets sans devoir en référer
a4 une autorité supérieure. Cependant les organismes para-
étatiques demandant une subvention spécial du Gouvernement
soumettent leur requéte & leur ministére de tutelle; de telles
demandes apparaissent au budget national sous une forme

globale.

oa-/oao




Les requétes mlnlsterlelles étant soumises au
Mlnlstere des Flnances, la phase de controle et d'ajustement
doit s en tenir aux dlrectlves établies dans les limites des

prOV1slons de recette. On examlne aussi les niveaux du

'personnel en place et de celui nouvellement recrute, de

néme que- les demandes relatives aux colts de fonctionnement
et au prlx du materlel. A cet égard, il n'y a pas de consul-
tation formelle entre l'équipe ministérielle qui verlfle les

propositions et les autres ministéres, mais il arrive que

_certains points doivent 8tre discutés entre. eux, notamment

les nouvelles rubriques ou une augmentation extraordinaire

des montants budgétaires.

Pour les exercices 1979 et 1980, une commission
budgétaire fut créée et chargée d'examiner toutes les propo-
sitions. Cette commission se composalt du Ministére des
Finances et de son cablnet, mais aussi des Directeurs du Plan,
des Taxes, du Budget et de la Banque Centrale. Pour le budget
1981, cette commission n'a pas &té convoguée et 1l'examen a
seulement été mené par le Directeur du Budget, les conséillers

du ministre, et le ministre. lui-méme.

Etant donné qu'il n'existe aﬁcune contribution
attitrée par secteur ou par ministére, la procédure d'examen
conduit essentlellement 3 analyser les dépenses de 1'année .
précédente et les revenus globaux dont dispose 1'Etat. 11 en
ressort un budget provisoire unique regroupant les demandes
de chaqﬁe'ministére en tenant compte des ajustements qui ont

été décidés.

ooo/ooo
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Ce budget provisoire est alors examiné par un conseil
interministériel composé des principaux ministres du gouver-
nement.Cette étape intermédiaire vise essentiellement &
éliminer une trop importante accumulation de détails et d'ar-
bitrages au moment de la présentation formelle du budget par '

le Ministre au Conseil ‘des Ministres. De cette fagon, le-

Conseil interministériel est la plateforme o le MEF explique
chaque ajustement important et/ou les changements dans les
directives de base du budget. A l'issue de cet examen détaillé,
la présentation du budget au Conseil des Ministres devient
Plus ou moins formaliste ou et seuls les titres des principaux
chapitres sont notés. L'adoption est un acte de puré formes

Le budget a alors force de loi et est signé par le Chef de
1'Etat.

(2)

La centralisation de 1la gestion du budget national
et les procédures de paiement sont un handicap sévére au
fonctiopnement_des services gouvernementaux. Les principaux
secteurs de l'exécution du budget sont les comptables de

chaque ministére au sein du service du Secrétaire Général,

le Directeur du Budget, le Contrdleur Financier et le Trésorier.

Comme aueun acompte n'est versé aux différents Ministéres,

le circult décrit ci-aprés et présenté schématiquement a

la figure 4, précéde toutes les dépenses engagdes a4 l'échelon
ministériel. En dehors du versement des salaires qul est

fait automatiquement par informatique du MEF, toutes les
dépenses concernant le matériel et les services doivent trangi-
ter deux fois par le Ministére avant que le paiement ne s01t

effectué.
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;_‘Lg prémiére étape dans le processus du paiement
consiste é_prépa;gr_un bon de commande qui doit 8tre soumis
par le qomptaﬁlé_du éervice du Secrétariat Général au Directeur:
du Budget. Lé, la proposition de dépense est comparée au montant
correspondan§ au poste budgétaire ainsi qu'au solde encpfeﬂdigpo—
nible.‘Levbonqu’commande‘est alors visé par le Contrﬁleur

Financier qui l'examine en fonction des lois applicables.

Si le bon de commande est accepté aprés les deux étapes,
il est retourné au service du Secrétariat Général et 1l'on demande
au fournisseur de remettre le matériel, ou de rendre les

services demandés.

La seeconde étape, qui suit immédiatement la fourniture
des services ou du matériel répéte le méme circuit avec un bon
de garantie de paiement délivré par le service du Secréfaire
Général par l'intermédiaire du Directeur du Budget qui inscrit
1'article dans son registre avant de remettre la garanﬁie’de paie=
sent au ContrSleur Financier qui fait une derniére vérification

avant d'ordonner au Trésorier le paiement du fournisseur .

Ce circuit vaut pour tous les types de dépenSe; ce qui
rend - quasiment' impossible 1l'adoption de ‘toute procédure d'urgences
Appliquer le systéme au secteur rural reléve de la pure imagina-
tion. Un tel systéme en effet freine les activités des services

publics et inhibe créativité et initiative.

Les prix payés par l'administration pour le matériel et
les services sont dans la plupart des cas plus élevés que ceux
normalement pratiqués sur le marché libre. Les délais infligés a

un fournisseur privé entre la date de livraison et celle: du paiement,

cee/eese
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l'oblige a majorer ses prix pour compenser la perte de son
fonds de roulement. Un tel systéme décourage en effet un
certain nombre de fournisseurs de traiter avec les services

gouvernementaux. !

Le taux des dépenses budgétaires est maintenu A un

pourcentage a peu prés identique tout au long de 1l'année. Le
systéme autorise la disponibilité de 10% d'un poste (ou d'un
projet) en début d'année fiscale. En fonction de quoi 1les
dépenses sont limitées a;des parts menmsuelles égales..Il est
évident que les services gouvernementaux qui ont des accélé-
rations d'activité périodiques et demandent un montant de
dépenses plus élevées a certaines époques de 1l'année se trou-
vent confrontés & des problémes. Ltintégration des programmes

et des budgets devraient aider & les lever.

S'agissant du MEF, les contrdles sont facilités par

trois jours des fiches informatiques analysant les dépenses
de tous les départements ministériels, L'emploi de ces tech~
niques modernes contribue de fagon importante a 1'ébauche d'un

systéme moins lourd de dépenses publiques.

S'il est évidemment nécessaire pour le MEF d'exercer
son contr8le sur les dépenses relevant du Budget National,
les agences d'exécution subissent des délais excessifs dans
l'acquisition des moyens nécessaires & la bonne exécution de
leur travail. C'est ainsi que la rigidité de l'appareil admi-
nistratif contrecarré l'efficacité opérationnelle de nombreux
départements gouvernementaux. Mieux vaudrait un systéme
d'avances plus souple, avec contrdles périodiques qu'ul  systéme

obligeant tous les départements ministériels & suivre une

procédure & priori.
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Le "Fonds Natlonal de Develogpement

-—----—--——-———-.—-———-——————- - - - -

Devant la rlgldlte de;» :oanlsmes 1nst1tut10nnels
fqul ‘ont bien souvent entrafné 1‘1ncapac1te des agences |

finﬁpcleres 34 mettre en oeuvre la politique de crédits de

N

»‘l‘Etat en Octobre 1979 le Gouvernement a promvlgue les
p ' )directlves suivantes :
- T o "Le Gouvernement devrait deflnlr les grandes llgnes

d'une pollthue d'accroissement du credlt disponible. Cet

A

accroissement est indispensable pour §¢’muler 1'économie.

(agro-pastoral,

. De cette fagon,les secteurs prioritaty

p8che) seront favorisés'. , i

N
LR

Dans le contexte d'upe politique monétaire restric-

s

tive et sélect

%b, on recommande la création de quatre
Yo banques spéc?élisées, priorité étant accordée au Fonds Natfional

de Développement. On propose de diviser le FND en un Fonds

st

de Crédit Agricele, en un Fonds de Crédit Industriel et en

un Fonds de biens 1mmobi1ieré1

-
-
w
- %

La proposition émanait d'mne étude de la Banque

~, Centrale, qui mettait l'accent sur le fait que les organlsmes
" © .. . financiers du pays n'étaient opérationnels que dans le seqteur
moderne, par exemple les entreprises commerciales, uniquenent

intéressés par les profits & court terme et la sécurité dq

= 3%
o
L e

leurs investissements. Par voie de conséquence, le secteur .

traditionnel de l'économie, aussi bien que les;petites et maoyen-
A neg-entreprisesr-éty dlune. fagon générale tolis finangement pour

1o développement étaient laissés pour compte. L'étudg{conoluait . N

que si l'on devait poursuivre la mise en oeuvre d'une politique

de crédit orientée vers le développement, il était impératif

dé mettre en place des organismes financiers capables de ?

w~

: (7) Supplément Chaab N° 1318 le 24 Octobre 1979 "Communlque
H ' : ' final du CMSN", ‘ )
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fournir 1l'impulsion nécessaire et de soutenir lleffort
national de.développement; Enfin‘l'étude donnait un certain
nombre de recommandations relatives & la création et a l'orga-

nisation du FNL,:.

- 11 serait placé sous la. direction d'un conseil d'admim

nigtration composé des représentants des Ministéres
concernés par le développement, de la Banque Centrale
et des entreprises d'Etat, qui devraient fournir le

capital de base.

- Dans la période iiitiale, le Fonds serait géré par la
Banque Centrale au terme d'un contrat passé entre les

' deux organlsmes.

- En deplt des contralntes budgétaires pesant sur le
recrutement en personnel, un effort serait’ fait

pour implanter des succursales régionales du Fonds.

de certaines entreprises publiques vers les banques
primaires du Fonds. Cette mesure entrafnerait l'obliga-
tion pour les banques de recourir ‘& l'escompte, renfor-
Gant ainsi le contrdle de la Banque Centrale sur les

banques primaires.

- 50% des ressources du revenu fiscal précisément connues
.eralent automatiquement versées au Fonds. On devrait
' egalement rechercher des gapitaux étrangers émanant

d'organlsmes 1nternat10naux,

- Pour &tre efflcace les operatlons du Fonds devralent
8! accompagner de certalnes mesures 1nst1tut10nnelles

(telles que les programmes de vulgarisation etfune~fégiemen-
tation du droit foncier); '

(8) Document non daté intitulé "Note Relative au Fonds
National de Développement!, '

l . = Un transfert de fonds serait fait a partir des dépdts




- Les taux d'intéréts appliqués devraient 8tre aussi
bas que possible et varier en fonction de la durée

et de la nature du prét.

- Le Fonds devrait avoir la possibilité de préter
son concours et de donner son avis sur les études

de faisabilité et sur la gestion .d'un projet.

Un certain nombre d'années se sont écoulées entre la
proposition originale de la Banque Centrale et la promulgation
de la loi qui créait officiellement %e FND en Septembre 1980(?)
Bien que l'approche de base dlaborée par la Banque Centrale
ait été respectée, les points particuliers cités plus haut
ne figurent pas dans les textes officiels. En conséquence, il
est trop t8t pour constater 1‘appor£ éventuel du Fonds a la
mise en route de nouvelles procédures bancaires plus souples
aptes & valoriser un processus de développement. Il est évident
que le FND peut, en théorie, coordonner et assurer ltapplication
dtune politique financiére nationale, Si l'on crée des liens
spécifiques entre le Fonds et les Ministéres technigues ayant
a4 connaftre des secteurs prioritaires, il y aura de grandes

chances que 1l'on aboutisse & la mise en place d'une stratégie

de développement cohérente.

Ultérieurement, la tentative de libéraliser le
marché financier et d'orienter le crédit vers les secteurs
productifs dans le sens dés objectifs du développement national
dépendra dans une large mesure de la nalssance d'une demande
réelle de la part des secteurs ruraux, assortie des avantages

d'une innovation technologique appropriée, de nouvelles

- méthodes d'organisation des activités productives, et de la

solution apportée aux problé@ééﬁdg_ﬁroitquncier et de la

propriété des ressources.

(9 Loi publique N°142,
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Le,éépital iﬁifiai du FND se wonte 4 400 millions
d'ouguiyas (équivalent & un peu moins de 10 millions de
dollars). Si cette somme est relaﬁivement faible, elle est
au demeurént.suffisante pour contribuer de fagon importante
au financement des projets relatifs aux petites et moyennes °
entreprises. A la lumidre de la situation financiére précaire
du GRIM, eu égard au grave déficit de la balance des paiements,
il semble qu'il serait problématique pour lui de poursuivre
une politique de libéraiisation des'crédits, ou - de monopoli=-
sation du financement de secteurs choisis par une institutiﬁn
publique- (10).

Etant données les ressources financdiéres limitées
de 1'Etat, il convient de réunir les conditions nécessaires
4 la possibilité de choisir faiéonnablement de nouveaux types
d'investissement. Ltaffeetation de capitaux réduits a des
projets qui ne rempliraienthpas de telles conditions, équivau-
drait au,gaspillage de ressources précieuses, et conduirait
4 l'aggravation d'une situation déja difficile. Le probléme
n'est pas ﬁécessairement un probléme de disponibilité en capi-
taux cl'est aussi celui de la capacité d'absorption des secteurs
de production, et de 1a possibilité pour le Gouvernement de

coordonner, contrdler et exécuter une politique financiére.

(%) Institutions Financiéres

TSR S e i i i - —

De méme que les budgets nationaux et régionaux
fournissent aux services publics les moyens financiers néces=-
saires pour faire face & Ieurs responsabilités respectives,
le systéme bancaire, en tant,qu'inétrdment dotant le secteur
privé en capitauk est lé‘nécgssaire complément aux activités

de développement de 1'Etat., Ainsi les banques primaires et leur

(10) Le texte accombagnant la loi ‘créant le FND stipudbait
que les activités du Fonds annulerait les interventions
financiéres de la 38MCD dans des secteurs semblables
(cf. Infra voir_ci-dessoys).
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correspondant officiel, la Banque Centrale, ont-elles un

r8le décisif a jouer comme intermédiaires financiéres dans la
promotion du développement économique, cela & travers la mise
en place d'une politique de crédit conforme aux objectifs du

développement national.

Comme le reléve le jé Plan de Développement National
(cf.Infra), la nature du crédit disponiblé pour le secteur
privé ne s adapte pag directement aux secteurs productifs de
1téconomie et par conséquent ne favorise pas les investisseuwents
orientés vers le développement. Un crédit a court terme
tourné vers les entreprises commerciales spéculatives et les
biens immobiliers caractérise les orientations du systéue
bancaire. Le 3& Plan proposait que les taux d'intér8ts soient
repensés de fagon a encourager’l'épargne privée et & encourager
les investissements dans les activités Suséeptibles dtavoir

un impact sur le développement socio-ééonomique (11).

Les structures fondamentales'propres 4 créer un
Secteur financier dynamique existent en Mauritanie, mais elles
ne fonctionnent pas dans le sens d'une ressource de dévelop~
pement en raison dell'absence de politique financiére et moné-
taire et du manque d'intégration et de coordination ‘des organis-
mes financiers publics. Les principaux organismes susceptibles
de constituer un secteur financier ftourné vers .le développement
sont :

- Le Ministére de l'Economie et des Finances (MEF)
et ses différents services,

- La Banque Centrale de Mauritanie,
-~ Les banques primaires (12),

- Le Fonds National de Développement (FND).

(11) 3& Plan de Développement Edonomique set-Social.

(12) BMDC . Bangue Mauritanienne de Développement et du
Commerce.
BiaAM . Banque Arabe Africeine de la Maurltanle.
SMB . Société Mauritanienne de Bangque.
BIMA . Banque Internationale de la Mauritanie.
BAIM . Banque hrabe-Libyenne de la Mauritanie.




Le MEF a Ltentiére responsablllte d’etabllr l'orien-'

';tatlon fondamentale d'une politique monetalre et flnanc1ere

'pour le pays.. Cependant plusxeurs facteurs llmltent son

pouvo;r de. controle de. l'executlon de cette pollthue aupres
des dlfferents organismes financiers aglssant en Maurltanle»
Le budget 2<  f¢rs limité du GRIM impose une sévére
restriction du'volume du‘fonds de roulement des banques
prlmalres representdnt les principaux organismes de crédit

de la Mauritanie. Dans ta plupart des cas, ce manque de ‘
capitaux internes est. compense par des capltaux etrangers

ce qui entralne par v01e de sonséquence une perte du controle
gouvernemental sur une poittmque de credlt liés a des

ObJeCtlfS de developpement natlonal._

) La Banque Centrale a un role lmportant a Jouer dans
les mécanismes de contrdle flnanc1er, tandis que le MEF garde
l'entiére responsabilité en ce domaine., Les relations entre
ces deux entitées importantes sont floues et entrafnent une
absence de programmation eohérente tant sur. le plan théorique,
que sur le plan pratique. A travers Sa gestion de la monnaie
nationale, la Banque Centrale n'est pas enh mesure de contribuer
de maniére significative & la promotion des secteurs priori-
taires d'act1v1te comme ltavaient prevu les organes de plani-

flcatlon et les serv1ces flnan01ers du MEF,

La loi n° 73- 118 du 30 Mai 1973 donne mandat 4 la
Banque Centrale de Maurltanle de controler le crédit et les
transferts de monnaie natlonale afin de créer les .conditions
favorables a la gestlon de l'economie nationale. Dans ce contex-

te général ses responsabllltes comportent sa’ mise & contrlbu-

tion pour mobiliser les. resso&'les productlves et proteger 1a

ceidees
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stabilité de la monnaie nationale & l'intérieur comme a
1textérieur dans le cadre de la politique économique nationale.
Plus précisément, ‘1a Banque Centrale est chargée de contrdler
le flux monétaire, de contrdler et de répartir le credlt,

et de superviser les opérations du systeme bancaire.

Dans le domaine de la politique du crédit, la

Banque Centrale a le pouvoir de fixer le taux d'intérét et
les commissions, que les banques et les organismes financiers
peuvent imposer sur les préts. Outre, elle peut fixer les '
cas dans lesquels des préts peuvent 8tre consentis, le delal
maximal de remboursement, la nature et la valeur des cautions
garantissant le crédit. Le volume de préts encore dus pour
chaque banque, comme la limite supérieure consentie pour
chaque catégorie de préts, avance et autre opération de cré-

dit, sont aussi du ressort de la Banque Centrale.

Ces responsabilités sont exécutées en liaison avec
le MEF, bien que les mécanismes institutionnels d'une telle
consultation soient flous. Néanmoins, ce qu'il convient de

prendre en compte, c'est le résultat de la politigle de crédit.

Comme nous le soulignons blus haut, le crédit a
court terme concerne essentiellement des entreprises spécﬁlant
avec un minimum de risques : importations, constructions et
biens immobiliers. Le crédit & long et moyen terme est large-
ment absorbér par le secteﬁr minier, les produits pétroliers
et la distribution d'eau et dtélectricité. Le 3¢ Plan a
clalrement fait ressortir que l'actuelle politique de crédit
ne favorlsalt pas les investissements dans les activités

orientées vers le développement (13).

(13) 3& Plan de Développement National, p..135.
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Le potentiel d'investissements productifs en Mauritanie
se limite aux ‘secteurs tradltlonnels < XA ST
(agriculture, élevage, péche, foréts) et aux 1ndustr1es de trans-
formation des produits locaux et des ressources naturelles
(artisanat, minoterie, conservation, etc..;). Le degré de
technologle existante et adaptable aux capacltes de la popula-
“tion dans ces secteurs, sans parler de l'état precalre'aéw o
1l'environnement, place de tels investissements dans la catégorie
deé ébtreprises & haut risque. La création de marchésffinanciers
dans ces secteurs est une condition préalable & toute partici-
patlon actlve d'organismes de crédit au financement d'entre=
prises productlves. Cependant, il est aussi du ressort de ces
A organismes financiers d'alder 4 la mise en place des conditions
nécessaires 4 la monétarisation et, par conséquent, a la

demande de crédit dans ces secteurs d'activité.

_ _Le‘facteur empéchant l'adhésion & une politique finan-
cidre et monétaire'orientée vers le développement d'activités
pr;ductives en Mauritanie inclut plusieurs éléments d'ordre
institutionnel. La Banque Centrale, qui a pour mission d'assurer
la sbabilité de la monnaie nationale, est obligée de mener

'ﬁne politiqué relativement conservatrice & ltégard du volume de
crédit émanant des banques primaires. Blle est aussi le corres-
“pondant du Fonds Monétaire International (FMI) qui apporte &

la monnaie nationale un soutien suffisant pour exercer un
pouvoir et un contrdle prédéterminant la politique de la Banque
Centrale. Pour respecter les critéres monétaires et financiers
établis par le FMI, la Banque Centrale est obligée de réduire
les risques des investissements directement finaned par elle ou
par les banques primaires agissant sous son contr8le. En. tant

u'actionnaire principal de plusieurs banques primaires “la.
q 4 q : 3
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Banque Centrale étend son contrdle et l'application de la loi
du moindre risque dans l'utlllsatlon des capitaux intermédiai-
res flnan01ers tout comme le font les 1nterets étrangers' dans

ces memes banques.

Lé'BMDC‘ (BanquebMauritanienne du Développement et du Commerce)

La BMDC est un organisme semi-public dont le mandat
fut fixé par décret ministériel en 1974, Les textes officiels
"définissent l'objectif principal de 1a banque comme étant de
promouvoir le developpement s001o-econom1que avec 1l'aide dtune
assistance technlque et financiére appuyant des projets v1ables
dans les secteurs de l'industrle, du commerce, de l'agriculture,
de 1'élevage, de la péche, de la conStruction, aussi bien
qu'avec l'aide des cdopératives et autres organismes profession-
nels. Ses statuts lui ouvrent un large champ au sein des acti-
vités d'épargne et de prét dans le sécteur‘public comme privé,
y compris sa participation flnan01ere aux entreprises para-éta-
tiques. A 1'époque de sa création, le Ministére du Plan et du
Developpement Industriel regardait d'un oeil vigilent les opéra-
tions de la banque. A 1'heure actuelle pour toutes les résolu~
tions pratiques elle n'a plus aucun lien avec l'organe de
planification. La Banque est dipigée par un Conseil d'Adminis-
tration composé du Directeur Général de la Banque et de ses
principaux actionnaires parmi lesquels,la Banque Centrale et

une Société Tunisienne de Banque.

" Dans ses premiéres annédes de fonctionnement, 1la BMD,
Banque Mauritanienne de Développement (qul devait devenir 1la
BMDC), eu égard & son mandat officiel et sous la pre851on du

Gouvernement, prétait une large part sur son capltal initial
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4 des entreprises diverses, prétant méme au secteur agricole. .
L'absence d'un cadre légal grédce auquel la banguie aurait pu:
recouvwgir au remboursement de ces préts, dont beaucoup avaient
été investis dans des entreprises non fiables, voire méme
inexistantes, entrafna une sévére hémorragie du capital de cette
banque.'N'ayant aucune possibilité de recours judiciaire, la

BMD fﬁt obligéé de suppbrter les pertes. Dans l'intervalle,

le Gouvernement échoua dans la tentative pour adopter des mesures
politiques et créer le mécanisue institutionnel propre a

soutenir les objectifs de la banque.

C!ést ainsi que la BMDC nouvellement -créée se vit
attribuer un nouveau fonds de roulement par une société
Tunisienne de banque. Cela s'assortissait d'un personnel
techniQue exergant un étroit contrdle sur l'emploi de ses ressour-
ces. La Banque Centrale préta égélement de quoi augmenter le
capital de la BMDC mais, dans 1'éventualité ou ce capital
serait engagé sur des défauts de crédit, la BMDC serait tenue
de rembourser sur ses propres fonds. Cela conduisit la BMDC
4 réduire au minimum son programme de crédits, & l'orienter
vers des investissements de faible risqué et 4 limiter ses
activités principales aux transferts émanant de ses dépositai-

res pour payer les factures d'importation.:

En 1979, le MEF a négocié un prét de 8 millions de
dollars avec la Banque Mondiale, prét destiné au développement
de petites et moyennes entreprises, de périmétres agricoles
irrigués, et & l'artisanat.Sur l'ensemble du prét, on confia .
1la gestibn de 2 millions de dollars au Service du Développement
de la BMDC dans la mesure ou les travaux des petites et moyen=-

nes entreprises étaient concernés, mais e conformité avec les

AT
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crlteres de prét décrits par la Banque Mondiale. Depuis, -
lorsque la demande porte sur un prét eleve, les dossiers
relatlfs an projet doivent etre approuvé par la Direction

de la BIPDvé‘Wéshington. Le circuit aboutissant & une '
approbatlon du projet est le suivant : la proposition de
proaet est soumlse 4 la BMDC 501t directement par les person-
nes concernees, soit par l'intermédiaire d'un ‘ministre du
Gouvernement. Une pré-sélection et une &tude de préfactibilité
exécutées par le Service de Développement de la BMDC sont

& nouveau soumises au Directeur Général Qui est habilité &
refuser ou & engager une étude compléte de faisabilité et une
évaluation financiére du projet proposé. Lorsqu'un proaet

a franchi 1l'obstacle d'une évaluation compléte, et s'il

répond aux critéres établis tant pour ce qui concerne son taux
interne de rentabilité que par rapport a4 sa. contribution au
développement national, il est alors présenté au Conseil
d'Administration de la BMDC pour décision. Approuvé A ce niveau,
le dossier est alors envoyé a Whshington pour approbatlon

définitive,

I1 faudrait souligner que, avant dlobtenir un crédit,
un demandeur de prét passe une procédure également complexe
menée par une Commission d'Investissement qui détermine si
l'entreprise peut prétendre & certains régives fiscaux.

Cette étape est essentielle, la .décision de la Commission
d'Investissement pouvant changer considérablement le codt de
revient de l'entreprise, elle est, par voie de conséquence

yun facteur détermiant de sa v1ab111te financiére. Dans certains
cas, pour une simple demande, on n'a connu la décision prise

par la commission qu'au bout de quelques années seulement.
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Depuis le début de ce programme devpréfs, 108 dos-

8lers de projets ont été présentés&ﬁSur ce total, cing seulement
sont considérés éomme des investissementS'viables, et parmi
eux quelques-uns supposent une trés imbortante révision finan-
cidre avant de pouvoir obtenir un jugement favorable de
Weshington. Sur un tbtal de 2 millions de dollars disponibles,
seulement 40% ont été prétés par la BMDC. Le solde restant .
constitue l'unique source de capital d'investissement de la

Banque.

Le Service de Développement de la BMDC se compose
de deux personnes, un Mauritanien et un consultant de la
Banque Mondiale. A la lumiére de la situation déja décrite,
il apparait évident qu'un effort de promotiOn considérable
est nécessaire pour aider le’Secteur~privé 4 identifier et & ,
présenter des projets d'investissements viables, La BMDC a deman=-
dé aux Ministéres du Commerce, des Finances, du Plan, du
Développement Rural et de 1'Industrie de collaborer & cet
effort, mais én dépit de 1'intérét que tous ont manifesté,
cela ne donna apparemment pas lieu & 1la moindre de relations

de travail plus étroites.

En égard aux problémes encourus dans les opérations
de crédit de la BMDC, il conviendrait de mettre en place
- certaines améliorations :

,

- Rationalisation des procédures d'acceptation de
préts dans les limites de critéres économiques et
financiers acceptables; '

~ Examen plus rapide des demandes par la Commission
d'Investissement;

- Accroissement du nombre du personnel technique de
la 8MDC spécialisé en gestion, agriculture (produc-
tion et commercialisation) industries légéres et
technologie adaptées;

- Resserrement de 1la collaboration entre les Minisge=
téres du-Gouvernement et 1la BMDC :

ceiSoes




-~ Libéralisation du crédit, y compris un cadre
légal efficace et de garanties soit individuelles,
soit de préférence, fournies par des coopératives.

On devrait également assouplir les teaux d'intérét
et les délais de remboursement en appliquant la régle du "cas
par cas", en tenant compte de la nature de l'entreprise, de
ses bénéfices potentiels aprés 1l'investissement et de ses
rapports avec les secteurs prioritaires définies par la politi-
que gouvernementale. Une coordination effective entre le MEF,
la BMDC et la Banque Centrale est aussi indispensable pour
l'ajustement des taux d'intérét et le versement de subventions
dans certains secteurs pfioritaires; et aux entreprises

créatrices dt'emplois.
d.

La citation introduisant ce rapport souligne
l'utilité d'une planification économique et sociale en tant
qu‘outil capable de définir et de promouvoir des(objectifs
de développement national, sans parler de l'importance que
représente une organisation efficace pour 1l'élaboration et
1texécution des plans de développement national. Le chapitre
suivant dékp.uche sur la complexité de la fonction de planifi- ~
cation, et de sa mise en place au sein du Gouvernement Maurita-
nien. Etant donné le relatif insuccés de l'expérience de

planification nationale en Mauritanie, l'analyse se concentre

sur les aspects fondamentaux des problémes et dessine la pers-

pective dans laquelle il conviendrait d'envisager des mesures

correctives.
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La conception de la planlflcatlon nationale conmme
1nstrument du développement, et la structure administrative
qui la mit & exécution remontent a l'époque de 1t'indépendance
Mauritanignne en‘1960. Initialement,’la fonction de planifi-
éationuse‘combinait au sein du méme ministére avec domaine

public, et tourisme. En 1962, on créa un Ministére de la

~Planification, responsable de 1l'élaboration du ler Plan

National de Développement (1963-1966),

Lt'intérdt que le Gouvernement porte & ce Ier Plan

condu151t a4 la création d'un "Commlssarlat Général au Plan"

en fevrier 1963, rattaché a la Pre51dence. Ce bureau fut
désigné comme responsable. des serviees. admlnlstratlfs et des
agences consultatives traltang de 1'elaboratlon, de l'appli-
cation et du contréle du Plan. 'Le bureau se composait d'un

Secretarlat d'une cellule de planifioation et d'un service.

'de statlsthues.

En 1965, le Commissariat Général fut dissout, et
transféré au Ministére des Finances avec -le Département de
la Fonction Publique. Cette reorganlsatlon fut de courte durée
puisqu'a la fin de 1966 la fonction de Planification fut
intégrée au Ministére des Affaires Etrangéres. A cette époque,
M. Richard M. Westebbe, consultant de la Bangue Mondiale
arrivé en Mauritanie en 1967, fit a propos de cette situation

les observations suivantes :

"L'organlsme (de planlflcatlon) n'a pas autorité
—kpour coordonner les activités de développement
relevant de différentes instances du Gouvernement;

il ne pourrait pas davantage assurer le suivi

vee/oes




pour l'exécution des;projets..Méme.les différentes
phases que traverse un nouveau projet (étude,
obtention de l'approbation, recherche du finance-
ment) échappe souvent & son cOntr6le'depuis que les
ministéres - - traitent fréquemment & titre indivi-
duel avec les plus hautres auiorités comme avec
les tenants des soufces extérieures de financement.
- En fait, l'organisme ne fut jamais soutenu comme

il aurait convenu pour pouvoir assumer ses véri-

tables fonctions de planification. Il n‘y eut

jamais de personnel suffisament qualifié pour

. . 1 .
concevoir de nouveaux plans, capables de s'impli-

quer dans l'examen des propositions et dans le
choix de la meilleure voie & suivre poﬁr'féaliser
les objectifs dans les limites des maigres ressour-
¢es disponibles, pas plus qu'il n'y ait de
personnes aptes a évaluer l'impact économique‘des

programmes déja en cours" (14).

Un changement dans la stratégie du développement se
focalisant sur le développement rural qui devait devenir le
théme central du second Plan de Développement National, amena
la fonction de planification a déménager et a stintégrer au
Ministére de la Planification et du Développenent Rurél en

. 1968 (15). Reconnaissant la nécessité de coordonner la planifi—
cation et les procédures financiéres, le Gouvernement créa

deux nouvelles instances.

(14) Westebbe, Richard M., The Ecohomy of Mauritania, p. 31
(15) Décret Présidentiel n° 68.091 en date du 16 mars 1968.
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ls Un Comité interministériel de programmation, mis en

place en Mai 1968 pour :

- Etudier les problémes techniques soulevés par la
planification et la programmation du développe=~
ment socio-économique ;

~ Examiner les composantes de nature juridique,
technique, administrative et sociale des projets
susceptibles d'entrer dans le plan national,
analysant tout particuliérement des demandes
émanant du secteur privé cherchant & bénéficier
de régimes fiscaux particuliers : '

~ Coordonner le projet et la réalisation des progra-
mes 3 ‘

- et étudier le Budget d'Investissement National et
les dispositions du Budget de Fonctionnement pour
garantir leur conformité & l'ensemble des objectifs
du plan. ’

Le Comité fut un corps purement technique, uniguement

congu pour préparer les dossiers et propositions soumises aux

autorités politiques et/ou au Conseil des Ministres. En raison
d'une certaine volonté & ne pas assﬁmer la responsabilité des
décisions a prendre, et du manque de personnel correctement
formé, le Comité n'est Jamais devenu opérationnel, Quoique sa
conception de biens était solide, il ne pouvait ni coordonner
efficacement les progranmes du.Gouvérnement, ni évaluer les
propositions particulieéres, ni entrepfendre d'études spécifi-

ques (16).

En 1972, la liste des membres permanents du Comité fut
allongée pour pouvoir assimuler un plus large é%entail’de_

. . bt s . PP §
Services engagés dans les activités economiques et politiques 7

(16)‘Wéste5be, RM. P34
(17) Décret n°72.063 en date du 16 Mars 1972.
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*

2. Un Comité.de coordination budgetalr. fut 1nstalle en
1969 avec mission d'évaluer toute pr0p051tlon de depense
3T mellquant le plan natlonal. Ce Comlte avait
i sa- t8te le Président et comprenalt comme membres perma=
nents le Ministre de la Planification et du Developpement
Rural, et le Ministre des Flnances. Il aValt pour téche
de redulre les conflits en wmatigére de contributions budgé-
talres et de s! assurer qle les obJectlfs du developpement
étaiemt convepablement prises en compte,par rapports aux

autres objectifs nationaux.

En dépit d'un effort évident pour haruoniser le
budget annuel et le plan national, les déux'comités de
coordination se révéiéreht insuffisagte. Le Comité Budgétaire
ntétait en place que pour un as, et dans l'incapacité de
remplir son r8le, et leComité de Programmation, comme nous
ltavons mentionhé plus haut, ne devint jamais véritablement
opérationhel et‘servit principalement & approuver l'accord
davantageé fiscaux ,& de nouvelles entreprises privées. -

Enil97l,,comme conséquence d'une restbuqturation o
générale du Gouvernement, .1'organe de planification se trouva
dans un Ministére détaché, le Ministére de la Planification
et de la Recherche (MPR). Le Ministére du Développement -

Rural redevint un simple = organisme. - En décembre de la

néme année, le MPR modifiant la struéture interne- dont il avait
hérité. Ses responsabilités comportaient ltélaboration des
plans de’développement nationaux, aussil bien que la mise en
'place et le contrdle des programmeso De plus ce Nlnlstere

était autorisé & eﬁtnepnendre les.enquetes .a produlre la
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documentation statistique, enfin & coordonner et superviser
toutes lés recherches d'ordre économique financier ou téchnique
portant sur le pays. Chose impoftante,‘le Ministre &tait déSigné
comme Président du Comité Interministériel de Programmation et
chargé, sous la‘responsabilité, de maintenir la iiaison~avec

la BanQue Mauritanienne de Développement (avant la BMDC),

~ Aprés une aﬁnée d'existence environ, le MPR fusionne
en décembre 1973 avec le Ministére du Développement IAdustriel.
Les f&nctiqns du MPR furent attribudes a 1a Direction de la
Planification et de la Récherche et élargies aux responsabilités
ﬁarticuliéres des secteurs de la péche, de 1'élevage et des
Minesl§ Le MPDI se vit attribuer la responsabilité de 1'élabo-
ration du IITé Plan National de Développement Economique et
Socialy qui, & l'origine était prévu pour couvrir la période 1975-
1979« Son p&ssage & l'acte fut cependant retardé & 1976 en
raison d'une restructuration affectant largement le Gouvernement
et dans laquelle furent crées plusieufs Ministéres d'Etat, dont
leYMinistére d'Etat pour 1'Economie Nationale sous la juridica-
tion duquel on avait placé le nouveau‘Ministére\du Plan. Le IIT¢
Plan prit,force de loi le 16 octobre 1976 sous 1'¢gide de 1a

nouvelle entité.

Pendant la durée d'existence du plan, l'organisme de
planification acquit de nouvelles fonctions dans ' la mouvance
des restructurations gouvernementales ultérieures. En 1977,
les départements de 1'Artisanat et qdu Tourisme furent rattachés
& l'organisme de planification et en 1978 on créé'le Ministére
de la Planification et des Mines. Cette fusion dura jusqu'en
1979, date & laquelle 1le secteur minier devint partie intégran-

te de 1l'Industrie et du Commerce; la fonction de planification

(18) Décret n°73.93 opn date du 18 décembre 1973.
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fut alors rattachee au Ministére de la Planificétidn, des

Etudes Economlques, et du Flnancement.

En 1979, le Gouvernement congut comln un des moyens

) de mettre en oeuvre une nouvelle pollttque de developpement
des ressources marltlmes du pays, ke rattachement du secteur
des péches & 1l'organisme de planification, rebaptisant ainsi
n-nouveau Ministére de la'Planifibation et des Péches. Le
secteur. des p8ches fut retiré de la planification en 1980,
lorsque le Ministére des Financés'rejoignit l'organisme‘de'
planification pour former ce qui fut désorﬁaié appelé le Minis-

tére de 1'Economie et des Finances.

11 ressort de ce bref compte-rendu que le GRIM a
‘toujours considéré la fonction de planifidafion et le plan

national comme des composantes importantes de la structure '

planification en termes dtefficacité, il convient ‘de l'observer
dans la perspective d'un systéme d’ofganiSation au service du
"développement national. Un tel systéme s'étend des cellules
centrales de prise de décision, responsables de la politique de
1'Etat jusqu'aux départements sectoriels des ministéres
techniques, l'administration territoriale et les unités de
planification technique ou de statistique. L'unité de planifi-
cation devrait constituer 1l'épine dorsale, responsable de la
coordination du systéme, assurant la continuité et 1tharmoni-
sation des décisions, -1'unité d'action et 1l'intégration de
1teffort en termes dtobjectifs semblables. En ltabsence de liens
propres aux centres d'autorité, cette coordination devient .

impossible. |

e

g-ouvarnementale. Cependant, si l'on analyse la fonction de ‘ l
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La fonction de planifiéétion devrait &tre percue
comme un processus ininterrompu,rprenant en compte le fait que
son efficacité dépend de ce qu'elié doitﬂétre bercue comme
une fonction largement gouvernementale et non pas ramenée & une
simple fonction d'unités techniques. Les mécanismes internes
d'un tel systéme sont hautement complexes et .requiérent des
années d'effort pour étre menésta bien. Dans ce contexte 1a rota-
tion itinérante de l'organisme de plantfication entre les
différentes structures du Gouverneﬁent en Mauritanie a été un
obstacle & 1'évolution d'un Systéme dynamique de planification
(voir tableau 4&). o -

Les différents dispositifs d'organisation dans lesquels
s'est exprimée 1'évolution de 1a fonction de planification dans
les 20 derniéres années ont essehtiellement portés sur deux
objectifs principaux
(1) la promotion d'un seateur particulier de 1'économie grdce’

a la planification, (2) 1a préparation d'un plan national,
Cependant ces nombreux changements eurent pour'conséquence d'af-
faiblir 1le processus‘méthodique de planification du développement,
congu comme un moyen de gestion et de contrdle de l'économie
nationale. La maturité institutionnelle qui aurait du mattre
d'un systéme autrement mieux défini ne s'est malheureusement
Jamais développée.

Dans le but d'examiner plus en détail 1les attributions
et les responsabilités d'un organe de planification au sein
d'un systéme global de programmation;politique-planification-
budgétisation-exécutidn, il conviendra d'analyser bridvement

deux fonctipns impdrtantes du processus de planification qui ont
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1979

1978

1977
1976

1975

1974
1973
1972

1971

1970
1969
1968

1967
1966

1965
1964
1963
1962

1961

1960
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Tableau 4 x
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Afflllatlons Mlnlsterlelles (1960-1981)

:Mlnlstére
Mlnlstere

Mlnlstere

de
du
du

" Financement

Ministére

Ministére:

Ministeére

"'Ministére

Ministeére

Ministére

Ministére

Ministeére
Publique

du
du.

du

du

du

du

du

1'Economie et des Finances

Plan

et des Péches

Plan, des Etudes Economlques et du

Plan

et des Mines

Plan, de l'Artisanat et du Tourisme

Plan

Plan

Plan
Plan

Plan

et du Développement Industriel

et de la Recherche
et du Développement Rural

et des Affaires Efrangéres

des Finances, du Plan et de la Fonction

Commissaire Général du Plan

Ministére du Plan

-du Tourisme.

"Mlnlstere du- Plan, du Domalne, de l'Urbanlsme

et
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malheureusement été congues comme deux fonctions separees,
3 sav01r l'elaboratlon du plan natlonal et la preparatlon,

et le flnancement des prggets.

L'usage d'une consultatlon de l'ensemble du
aouvernement et d'une partlclpatlon populalre a la planlfl—
cation’ nationale remonte & 1969, année de l‘elaboratlon du
second Plan de Développement Econowique et Social. Les dlrl-
geants du Parti Pollthue Nat10nal insistérent pour que les
representants locaux du Part1 et les admlnlstratlons reglonales
partlclpent EY l'elaboratlon du plan. Le Dlrectcur de la Planlfl-
cation tint des réunions dans les canltales reglonales avec
le personnel politique et admlnlstratlf pour solllc1ter leurs

points de vues et leurs opinions sur les priorités et les

regurent des questionnaires émanant du Directeur pour recom-
mander des programmes sectoriels qui feralent l'objet par 1a
‘suite de dlscu551ons approfondies entre les Services et

1l'organe de planification (19).

Pour 1'élaboration du ITIé Plan on imagina, avec
la création de plusieurs commissions nationales consultatives
de planlflcatlon, ainsi que de commissions régionales, un.
systeme plus élaboré et plus formel., Cing commissions consyl-
tatlves furent créees (20) Developpement Rural, Developpement
Industrlel Ressources Humalnes, Amenagement du Territoire

et Infrastructures, et enfin Relations Economiques et Finances,

(19) 2& Plan de Développement National, p. 11-12
(20) Décret n° 7324102 en date du 24 avrll 1973,

I v .Objectifs de développement. D'autre part, les services centraux
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organisées selon les mémes principes que pour le IITé Plan.
Des instructions formelles et des voies de reflexion ont

été préparées par 1'unité‘de cQordination,.éisavoir la Direc=~
tion des Etudes et de la. Programmation. Ces directives gont
aSsorties d'un inventaire-de ressources (permettan% dfavoir
une idée des potentialités du pays),.d'une liste précise des
contraiﬁtes et d'une étude prévisionnelle portant jusqu'en
1tan 2.000, Une stratégie globale doit se dégager de ce

cadre.-

La représentation schématique du "systéme' de planifi-
cation congu pour le IVé Plan est rendu par la figure 5i
Le diagfammé‘fait ressortir la méme carence gué celle qui
affecte le III® Plan : aucune disposition n'est prise pour
assurer'le”suivi dans l'exécution du plan. Les contraintes
d'ordre organisationnel et institutionnel demeurent en éffet
inchangées. La capaéité de planification des départements sec-
toriels:est ' inadaptée, et les projets soumis né peuvent
8tre périodiguement ni contrdlés ni évalués. Une autre ecarence
reléve de l'aspect financier qui devrait normalement partici-

“per au contrdle et & 1'évalution du systéme,

La dépendance ou se trouve le GRIM vis=a-vis des
sources extérieures de financement pour fait ce qui concerne’
la réalisation de ses activités de développement crée, comme
nous l'avons déja indiqué, une situation telle que les organi-
sations étrangéres se substituent & 1l'effort national.

Chaque source de financement s'appuye sur ses propres méca-
nismes institutionnels et ses procédures se superposent. &

celles du Gouvernement créant ainsi un ensemble extrémement
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- Systéme de Planification en ReIM.

(Approbation)
} Ministr boomwwbw o Premier _
DEP ——9| DP | de Plan - ~®| Ministre [ —®|  CMsN
_ Finance _ : : v
Commission
de . Plan- M
Synthése , Officiel :
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de mwmawnwowewwb Rural mzsbwbnu Industriel | e -
Commissions de
Planification

DEP - Direction des Etudes et de la Programmation

DP « Direction des Projets
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complexe de dynamiques administratives étouffant un proces-

sus de plénification habituellement ordonné.

Une des consequences les plus nulsibles d'une telle
situation est la somme d'energle que depense le peu de person—
nel gouvernemental quallfle & traiter avec les ‘organismes
exterleurs pour trouver des ressources f1nanc1eres. Dans les
services. technlques et dans les services de la plan1f1cat10n,
l‘accuell des m1351ons donatrices, la: negoc1at10n de leurs

ro;ets, et la préparation des formulalres admlnlstratlfs
reclames par les sources de financement etrangeres, represen-
: tent une 1mportante perte de temps proportlonnellement du
" nombre d'heures passées a cela par individu. Cette observatlon“
_QI e peut que souligner l'importance d'un document-pian natlonal
| comme document de travall propre 4 canaliser 1'a551stance

exterleure;dans un cadre de développement preetabll, plitdt

sent elles-mémes le cadre. De toute évidence, c'est nécessai-
rement au GRIM qu'il appartient d'établir une liste rigoureuse

de critéres permettant de sélectionner les projets.

A l'heure actuelle, la fonction de planification
au sein du GRIM est assurée par trois Directions de Ministére
de l'Economie et des Finances : o
- La Direction des Etudes et deila.Programmatioh,
- La Direction des Projets, '

- La Direction des Statistiques et de la Compta-
bilité National.

La Direction des Etudes et de la Programmation

est une structure dominante, pldhgeant dans maints aspects

( o . vc-/""'

que demander aux contributions étrangéres qu'elles construi- - l




des activités gouvernementales. Sa tlche la plus importante

est de coordonner’le travail d'élaboration du document du

plan et de lancer des études socio-économigues engendrant une
information propre & alimenter 1l'effort de planification natio-
nale. En théorie, elle a un rdle décisif & jouer en portant
un jugement sur les projets de développement proposés, par
rapport & leur impact sur les buts macro-économiques et a
leur concordancé avec les objectifs du plan national. La Direc-
tion entretient des relations avec l'ensemble du Gouvernewment
et avec’les organismes donateurs par le biais de.procédures‘
diverses, formelles et informelles. Sa capacité a contrdler
et & coordonner les activités de développement)est néanmoins
linitée par trois facteurs essentiels :

1. 3a position hiérarchique en tant que Direction

parmi beaucoup d'autres au sein d'un importart

Ministére et vis-a-vis dfun large éventail, d'autres
services gouvernementaux; C

Les faibles liens qui existent entre la Direétion
et les centres de programmation et de décision
politiquej;

Enfin, le nombre limité de cadres nationaux atta-
ché a cette Direetion, et la prédominarce des
assistants technigues expatriés.

La Direction des Projets fut essentiellement créee

a4 1'initiative d'un certain nombre d'organismes donateurs im-
portants. Sa principale raison d'étre étant la nécessité qufils
ressentaient d'avoir un contact financier direct au sein du
GRIM. Etant donné le volume d'assistance étrangére implantée

en Mauritanie, le rdle de cette Direction fut détourné, et elle
ne fut pas en mesure de faire face & ses responsabilités les
plus importantes, & savoir notamment le contrble des subven-

tions accordées et la réalisation des projéts.’’
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Les 11mltes de responsabllltes entr‘ les deux
dlrectlons ne sont pas clairement tracées. Comme nous l'avons
déja 51gnale, beaucoup de donateurs ont }eur Dfopre calendrser
de programmation et de budgétarisation qui ne cofncide pas
toujours avec celui du GRIM ou in#ersement. En conséquence,
et pouf ce qui reléve des procédures d'attribution de fonds
a la Maurltanle, les neg001at10ns sur les prop051tlons de
projets. se déroulent a des moments différents, Le processus
est mené par l'une ou l'autre des Dlrectlons en l'abs‘mce de
procedures prédéterminées. Dans certalns cas, les prop051tlons ne
peuwent n'étre pas sufflsamment etudlees ou analysees.
Parfois, l'ldentlficatlon et l'elaboratlon du proget peut
étre pris en charge directement par le département technique
du Gouvernement sans la partlclpatlon d'aucune de ces direc-
tions. Parfois cependant, les . organismes donateurs dirigent
des exercices de programmation conjoints avec les organes de
planification et les cellules opérationnelles. Il est dommage
qu'il n'existe'aucune procédure sjstématique de programmation
annuelle regroupant & la fois les donateurs et le GRIM, et
que trop souvent chaque Mlnlstere aglsse dans son seul intérét

sans égard pour 1'1ntegrat10n sectorlelle, les politiques et

stratégies de développement et les conséquences financiéres.

La Figure 6 esquisse un systéme possible de contrdle
‘et d'utilisation ‘des ressources de financement nationales

et extérieures.

Un autre élément de l'organisation de la planifica-
tion est la Direction de la Statistique et de la Comptabilité
Nationale. Le r8le fondamental de cette Direction est

d'aménager, d'emmagasiner et d'analyser les donnéess Toute
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information statistique sur 1'état économique social et

culturel du pays est de son ressort.

L'absence d'une information statistique fiable
est souvent un handicap au processus de développement. A la

fin des années 1960, le GRIM prit consciemce de cette

carence, et le second Plan de Développement National donna

priorités & certaines études : le secteur rural devait
bparticuliérement retenir l'attention. La Direction n'accorde
que peu d'attention a ces besoins. Le Service d'Enquéte

s'en tint principalement aux statistiques d'ordre démogra-
phique, collaborant avec le Bureau Central du Recensement

&4 l'occasion du recensement national de 1976-77.

.Etant donné son manque de moyens et de personnel,
la Direction compte sur une guantité des sources pour centra-
liser des données concernant tous les seéteurs de 1l'économies
Cela nécessite un certain nombre de procédures formelles et -
de relations administratives qui sont, pour la plupart, mal
développées. S'agissant du secteup moderne, le systeéme
fonctionne relativement bien rassemblant des informations
sur le commerce, les prix, l'emploi etCe.. publiées dans un
bulletin trimestriel. D'un autre c6té, les statistiques de
la comptabilité nationale souffrent du manque d'information
concernant le secteur rural traditionnel. Les données ne
sont pas prétes & paraltre dans les départements sectoriels
du Gouvernement (agriculture, élévage, péche, for8ts) en
raisen des faibles moyens dont ils disposent pour examiner

et recueillir les statistiques relatives au secteur rural.
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_L'adjoncfibn'd'uﬁ service statistique au Ministére .
du Développement Rural, ﬁui impliqde l'établiésement de
bureaux statistiques régionaux et la mlse
en place de& .enquétes pour rassembler des lnformatlons sur
le droit, foncier, la productlon, les prix des productions
agricoles et d'elevﬁge, renforceralt eventuellement le proces-
sus statistique et partant, de planlflcatlon, a condltlon
qu'il y ait reconnaissance d'un obggctﬁ comuun dans le partage

de l'information.

e 1:1955«3193592309_?9255595.%%}9_.@2-992295999622

L'autorité du Gouvernement Central s'étend &
l'inpérieur du pays a travers trois strdﬁes administratives :
la_région,.le département et 1l'arrondissement. Tandis que les
divisions territoriales ont été quelqﬁe‘peu modifiées depuis
1'indépendance, les frontieres régianalés re#térent sensible~
ment identiques & celles établies par le Gouvernement
Colonial Frangais. La loi 8@.144 du 5 juillet 1980 porte les
réglementations les plus récentes concernant l'organlsatlon
de l‘admlnlstratlon territoriale. Le ‘schéma sulvant décrlt les
niveaux d'organisation et le titré des fonctlopnalres qui en

ont la direction.

Région - Gouverneur.
Département .~ = Préfet
- Chef d'arrondissement.

Arrondissement

NVATY
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Il existe douze régions en Mauritanie, sans compter

le district ..-v ge Nouakchott. Chaque région a’ une capitale

ol sont basés les sidges o 3 administr tifs sous 1'autorits
du Gouverneur de région. Les régions sont divisées en dépar-
tements dont la superficie et le nombre varient d'une région

& l'autre. Le pays compte 44 départements, chacun sous l'auto-
rité administrative du préfet. Les départements sont, & leur
tour, - divisés en 36 arrondissements ayant a léur téte un chef
dl'arrondissement (quelques départements cependant ne‘comporﬁent
pas‘d‘arrondisseménts). Le Gouverneur supervise les activités

de tous les préfets et chefs d'arrondissements de sa région,

Plus de 80% de Ia population rurale habite les 2.343
villes et villages enregistrés'pér le recensemeht'nationql
de 1977 et clest pourquoi les gou#ernorats régionaux ont une
importag®e primordiale pour le développement éconoﬁiqﬁe et
social de 1la nation, représentant le lien le‘plusbéﬁroif entre
les populations rurales et ies centres de prise de décision

du Gouvernement

8'ils cherchent & établir une organisation de gouverne-
ment adéquate, et les institutions q?i en découlent pour
favoriser un processus de développement participatif, il ne
fait aucune doute que les gouvernorats - -« devraient lancer
le mouvement d'un perpétuel dialogue avec 1la population rurale.
Un contact de cette sorte devrait aider le Gouvernenent a

répondre plus effectivement aux besoins et aux désirs exprimés

“par les gens. Dans le contexte actuel, un tel objectif est

difficile & atteindre en raison de la surconcentraticn des
reéssources financiéres et humaines, et de leurs moyens de con-

tréle, au niveau du Gouvernement central. Dans un pays aussi

eee/ens




- 67 =

diversifié et dispersé que la Mauritanie, ou les communi-

catlons et les moyens de transports sont pauvrement
developpes, les @ouvernements Territoriaux remplissent
un r61e prlmordlal dans.- le processus du développement
economlque et social puisqu’ils maintiennent le contact -
‘le plus étroit avec la populatlon rurale et en méme temps
.assurant 1la liaison avec les centres de pouvoir au niveau

national.

'Alors que le Gouverﬁement centrai avait énoncé une
poiitique de décentralisation, peu de mesures institution-
nelles ont jusqu'ici été congues pour donner effet & cette
pollthue. Il exlste cependant les symptémes d'une initia-
tive croissante émanant & la fois de ltadministration
reglonale et du gouvernement natlonal pour attrlbuer davan-
tage de ressources au niveau local et perméttre 1tévolution
dtun processus de developpement qul part de la b(se ascen-
tionnel. Cette évolution néanmoins est confrontée a

plusiéurs contraintes fondamentales, notamment 3

- Les orientations prioritaires des autorités
locales en matiére dtactivités ne se
rattachant pas au développement ;

- L'absence de liens formels entre les organis-
mes locaux et les institutions gouvernemen-
tales ; ' C

- La dépendance du Gouvernement des ressources
en capitaux extérieurs qui sont, forcément
de la responsabilité des institutiens du
Gouvernement central ;

- La référence des fonctionnaires & &tre
affectés a Nouakehott devant l'absence dten=
couragements pour les personnels restant
sur le terrain j

- La pauvreté du developpement des systémes de
R communications et d'infrastructure qu1 isole
K b les reglons les unes des autres et méwe certai-
' nes zones & l'intérieur de leurs propres
limites.

e,

eee/ooe




-~ 68 -

En dépit de ces différents factgﬁrs;plamproceSSUS
de décentralisation suit son cours dans la mesure oy
1'expérience a montré que les invastissementsSet’léS‘pfojéfs
intéressants les zones rurales ne pouvaient effectivement bas
géréé depuis la'capitale, Souvent située & des centaines de
Kms de la. Au fur et & mesure gque. la déaantraiisamibn des
structures d'exécution pour garantir une meilleure gestion
-des activités de développement, cela & l'avantage‘de la popu-

lation, 1le poids des contraintes précedemment décrites ira

s'amoindriront

Dans le chapitre qui suit et qui concerne 1'organi-
sation territoriale du Gouvernement, l'attention sera attirée
sur leslaspects plus dynamiques et plus efficaces de l'adminis-
tration, ce qui fait'naitre.un certain degré d'optisme

réservé,

Ltapplicatibn significative des mesures politiques,
la planification des programmes et des projets, l'allbcation
et 1'ttili$étion rationnelle des reésourcéébfinanciéres et
humaiﬁes‘- tout celabnécessite un systéme comptant avant tout
sﬁr les plus petites cellulss locales, Dans l'idéal, ces
unités devraient jouer un réle d'intermédiaire entre les gens
et 1%Etat en incitant 1la bopulation a participer & l'effort

de--développement. L'intensité et 1g qualité de cette partici-

‘pation dépend dans une large mesure degd structures politico-

administratif locales.
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**(cf;fFigure 7 pdur les noms ét\&égiéapitalesgde51i2

. pégions administratives).

SRE ‘Les Gouverneurs exercent deux fonctions paral=
. léles. Ils sont simultanément les représentants'du'Gouverne-
ment. Central,et les principaux aé.inistrateurs*des
communautés régionales, reflétant ainsi la diffusion du
pouvoir central, .et, dans le néme temps, une décentralisation

de l'autorité et des pouvoirs de prise de décisione.

Parmi les attributions des gouverneurs en tant

que représentants du Gouvernement Central il faut noter 3 .

- 1la coordination des services techniques régionaux,
- le maintien de la loi et de ltordre,

.= le contr8le sur 1'utilisation des ressources
financiéres accordées aux régions sur le budget
national (y compris la perception des impbts),

- 1l'application des programmes et des stratégies des
plans:de développement socio-économigue nationauXx,
y compris 1'élaboration de plans régionauxe.

) , ‘Le Gouverneur de chaque région est le cof?es-
pondant officiel de l'ensemble des ministéres du Gouvermement
Central. Par ses attributibns il coordonne et contrdle £0ut
le personnel officiel et les institutions publiques couvrant

sa région.

evafeee

.

- 1'application des lois et réglements de 1'Btat, l
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Les représentants régionaux maintiennent des moyens
de communication directe avec leurs directions centrales.
Cependant, la majorité des chefs de service‘interrogés danp
1e cadre de cette étude ont signalé qu'ils préféraient
correspondre par 8ouverneur interposé. Dans certains cas; iLes
gouverneurs exercent librement leur autorité pour'COmmuniquer'

directement avec un Binistre ou un ‘directeur de service central

sur n'importe quel sujet. Les gouverneurs, selon la reégle,

adresse copie de toute la correspondance au Ministre de 1*Inté-

rieur.

I1 conviendrait cépendant de noter Que certains
programmes et opérations échappent'é'l'autorité du gouverneur,
rendant impossible une totale coordination des activités
régionales. Elles concernent les organismes para-étatiques,’
tels que la SONADER. Ltant données les ressources financiéres
et techniques importantes de ces organismes, les conséquences
de l'autonomie de telles unités sur les possibilités des
structures‘locales de Gouvernement é.contraler et par la méme

& susciter et & promouvoir des actions locales ne devraient

pas passer inaperguesS.

Avec la promulgation de la loi 80,144 en 1980, une
nouvelle forme de groupe consultatif fut établi au niveau
régional sous le nowm de Conseil Régional. Une organisation
de type Semblable avait été créee les années antérieures,
non seulement au niveau régional mais aussi au niveau du [dépar-
tement et de l'arrondissement,'mais~n'avait'jamais été milse

en oeuvre.
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La loi de 1980 prévoit 1'élection de 15 a 20 membres
pour chaque Conseil, élus pour 3 ans; cependant pendant la
phase de transition précédant les élections, les membres du
Conseil peuvent &tre désignés par le Gouvernement Central.
Les membres doivent &tre originaires de la région pour
laquelle ils seront désignés mais ils ne doivent bas obliga-

toirement y résider au monment de leur nomination.

Les Conseils se réunissent au moins deux fois par an
en sessions ordinaires, et peuvent convenir de plusieurs
réunions extraordinaires s'ils le jugent nécessaire. L'une des
deux réunions ordinaires est principalement consacrée a 1'exa-
men et & l'approbation du budget régional préparé par le
gouverneur. Le Conseil vote 1le budget proposé et donne son
accord sur le compte rendu des dépenses de l'année précédente.
En outre, les conseils examinent les plans de développement
régionaux, 1'utilisation des capifaux investis, de méme que
les modalités d'exécution des différentes réalisations en cours

financées par 1la région.

Une anomalie pourraft 8tre retenue dans les travaux
de ces conseils régionaux : leurs décisions n'ont aucun statut
légal et peuvent &tre modifiés ou annulés par le Ministre de
1'Intérieur s'il le souhaite. ¥a loi limite spécifiquement

leurs fonctions consultatives & certains sujets prescrits.

2 Les Départements et les Arrondissements

Les départements et les arrondissements de chaque
région ort respectivement & leur téte des préfets et des chefs
d'arrondissement. (voir respectivement les figures 9 et 10

bour les noms et les capitales des départements et des arrondis-

sements).
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» Figure 9 - 75 o
Les Départements Administratifs de la

Rauritanie
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Fig.!re 10

Les Arrondissements de-la Mauritants |
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Comme nous l'avons noté plus haut, les préfets et
les chefs d'arrondlssement sont les representants du
Gouvernement Central et agissent dans leurs régions respecti-
ves sous l'autorité du Gouverneur. Ainsi que les Gouverneurs,
lls sont nommés par le Ministre de l'Intérieur, et leurs
fonctions leur sont a581gnees par un decret signé par le Con-

seil des Ministres.

En déﬁit de. leur important r8le de représentation,
les préfets et les chefs d'arrondissement n'ont aucun pouvoir
aufonome. Leurs fonctions sont strictement:définies par la 1oi
et l'usage. En régle générale, ces fonctionnaires s'en tiennent
étroitement aux ordres de leurs supérieurs directs, en
1'occurence le Zouverneur. En outre, leurs petits budgets de
fanctionnement sont fixés de la dotation régionale, contrdlée

par le gouverneur.

3. Villages et Campements

L'existence d'unités administratives plus petites
au niveau du Village et du campemént nomade a motivé un certain
nombre de modifications dans les textes officiels. Bien qu'il
soit stipulé par la loi la plus récente (loi 80.144 de juillet
198C0) que la création de ces unités administratives de base
nécessite la promulgation d'un décret qui pour autant que 1l'on
sache, n'a jamais été pris. Pas plus qu'elles ne furent officiel-
lement mises en place comme structeurs opérationnelles A une

quelconque date antérieure.
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A l'époqﬁe coloniale, le Gouvernement etranger
exergait son pouyoir sur la populationtpér l'intermédiaire
d'un chef de tribu traditionnel que la:Métropdle choisissait
elle-méume. La.mise en place d'unités admlnlstratlves de base
telles que villages et campements ne fut jamais offlclellement
organlsee, bien que prévu une premiére fois en 1968 par la
loi n° 68.242. L'autorité du chef de tribu traditionnel comme
interlocuteur privilégié entre l'Etat et la population se
maintint jusqu'en 1973, date & laquelle un décret national
stipula Qu! aprés décés ou ébdicafion d'un chef de tribu, »
l'administration du village ou de l'unité tribéle gerait assu- |
mée par la "Djemma" (gonseil de Qillage) dont les membres 7

seraient deSLgnes par les pr1n01paux chefs de famllle.

‘Comme le r8le de la Djemma était purement cdnsultatif,
la hiérarchie administrative en vint a dépendre des préfets
et des chefs d'arrondissements dont la juridiction locale
était officiellement établie et reconnue. La boucle a cepen-
dant été bouclée avec la récente re-création d'unités de bases
- administratives au niveau des villages et des.campements,
sans toutefois que l'on ait encore pu constater leur existence

opérationnelle.

b. Les Activités du Développement Rural

Simplement, comme 1'illustre la figure 8, les
services rendus au niveau régional du Gouvernegent, et & un
degré moindre au niveau du département et de ltarrondissement
.émanant essentiellement du Gouvernement Central. Comme #ous
l'avons déja mentionné, les organisumes para-étatiques, aussi
bien que les institutions financiéres, ne sont pas représen-

tées au niveau local.
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La coordination des activités de déyeloppément entre
les différents services techniques au niveau régional est
lourdement génée par un certain nombre de facteurs dfordre
institutionnel : |

-~ Les programmes sont pour la plupart congus au nlveau
central et transmis aux services regLonaux pour
exécution, :

- les affectations de personnel ne sont pas sous le
contr8le des autorités régionales,

-~ l'allocation flnanc1ere est contrdlée par l1l'adminis-
tration centrale,

- la gestlon des ressources de l'assistance étrangére
(qu'elle émane d'une aide internationale ou bllaterale)
se fait de Nouakchott

- la coordination entre les services au niveau central
fait défaut,

- et, les organismes para-étatiques agissent d'une fagon
autonome par rapport aux administrations régionales
et centrales.

Mais les limites aux ressources financieres des régions
sont le facteur qui joue le plus dans la réduction de :1‘'auto=
nomie de l'administration territoriale lorsqu'elle doit
coordonner et intégrer les activités des services régionaux.

La concentration de l'autorité au niveau central a créé une
situation telle que les initiatives prises aussi bien par les
communautés au niveau local que par les agents des régions

ont €té contrecarrées par l'immuable nécessité d'adresser les
demandes au Gouvernement Central. Ces demandes sont canalisées‘
dans de Xxongs circuits administratifs, débouchant souvent '

sur un échec ou parfois, sur l'oubli total.
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Les services généralement représentés au niveau
régional sont cités ci-dessous assortis de leur ministére

central correspondant :

Service Ministére

Agricﬂiﬁﬁré;. o . . Ministére du Développement Rural

Protection de la Nature LU : i "

Elevage . o . " " " .

Education Fondamentale ’ Coon de l'EducétiOn Nationale

Santé S S , Ministére de la Santé et des
Affaires Sociales

Impdts Ministére de l'fconomie et des
: : ‘ Finances '

Trésor Public ‘ Ministére de 1l'Economie et des
Finances

Douanes : Ministére de 1'Economie et des
Finances

Justide ‘ Ministére de la Justice et de
1'Orientation Islamique

Travail Ministére de 1'Emploi et de la
Formation des Cadres

Hydratligque » Ministére de 1l'Hydrauligque et de
1'Habitat ‘

Travaux Publics Ministére de l'Equipement, du
Transport et des Telécommunica-
tions

Ministére de l'Equipement, du
Transport et des Télécommunica-
tions ' ‘ f

SONIMEX | Ministére de 1'Industrie et du
: ‘Commerce o :

Jeunesse et Sports Ministére de la Culture, de la
: Jeunesse et des Sports.
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Les services du Mlnlstere du Développement Rural

le Ministére de 1'EBducation, 1le service de 1! Hydraulique, et
Jusqu'a un certain point, la Division des Travaux

Publics sont les services les plus dlrectement concernés par
les activités de développement rnral, ftant donné, le nombre
réduit de leur bersonnel, leurs maigres budgets de fonction-
nement, et le manque général de moyens logigtigues, ils sont
tous également confrontés & de sérieux problémes. Il ne s' agit
pas uniquement du soutlen limité apporté par le Gouvernement
Central, mais du fait qne ces services bénéficient rarement de

l'aide étrangére pour leurs besoins de fonctionnement,

Co

Les régions administratives du pays ont des budgets
autonomes qui ne tombent pPas directement sous le coup. des lois
reglssant le Budget National .o Ces budgets sont-prepares
_par les &ouverneurs, avec l'aide de leurs services et confor-
wément aux Mormes établies, fixées par décret, ils sont
ensuite soumis pour approbation aux conseils régionaux (cf.

Infra).

Ces budgets sont soumis chaque année au Ministre de
1'Intériecur bour examen avant d'&tre présentés bour adoption
définitive en Conseil des Ministres. En plus de 1la participa-
tion du Ministre de 1l'Economie et des Finances au Conseil des
Ministres, les contrdles relatifs & la préparation et & 1l'exé-
cution des budgets régionaux sont decentralisés et pris en
charge par le Trésorier de la région grice a des vérifications

périodiques menées par des contrdleurs d'Etats. R U I

eeo/evee

certain degfé"d‘éutonomie”fihanciéré”@our“ITéﬁEais§émént‘uéS“*“W
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revenus et leur utilisation, trois facteurs limitent :

l'extension de cette autonomie :

La dépendance des régions & 1'égard du FIic,

les types de depenses obligatoires 1mposes par les
autorités centrales, :

et la nece551te d'une approbatlon du budget annuel
au niveau central.
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Comme c'esdt le cas pour les comptmbles ministériels, les
principaux oostes financiers dans les régions sont occupés
par le personnel du Mlnlstere de 1'Economie et des Finances.

Les Souverneurs neanm01ns, assument la principale responsabl—-

1itézla.ééétion des budgets_reglonaux.

_’%‘T

C'est ainsi par éxemple que 1a région du Hodh El
Chargul erendult du FIu pour plus de 80% de son budget
global de 1960, malgre le solide potentiel que représente.
l'encaisse@ent des revenus sur l'élevage dans une région telle
que celle-ci, puisque l'on y estime la population animale &

24% du troupeau national.

Le faible volume des ressources financiéres disponibles

pour les budgets régionaux est dlsproportlonne au regard'du

. budget national. En 1980, la somme globale affectée & 1l'en-
semble des budgets régionaux (compte non tenu dﬁ'distriﬁk
- —_ de Nouakchott) representalt seulement 3,4% du budget

de fonctlonnement national. ’ 1

Les procédures d'exécution des budgefs nationaux soht
‘sensiblement identiques a celles appliquées au budget 'N
national (cf.chapitre 3.c). Les percepteurs d'impdts régio-
naux et les comptables responsables de la gestion du budget
régional sont les représentants du Ministére de 1'Econonie

et des Finances et sont directement responsables devaﬁt 1la
Trésorerie Nationale. Parallélement & sa résponsabilité de
gestionnaire du budget régional, le trésorier régional est
aussi responsable de la manipulation des fonds alloués aux
services régionaux sur le budget national. Un pourcentage
des budgets de fonctionnement de chaque ministeére est alﬂoue
aux services régionaux. Ces fonds sont périodiquement dePoses
a la tresorerle régionale. Le montant réservé a l'usage du
niveau central est apprec1able : concernant 1a Direotiole de
1 Agrlculture, il représente 30% du budget total, et est

d'env1ron '50% pour 1.a Dinection de l'Elevage. -
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Ces exemples aident & prouver les difficultés gque
doivent affronter les services techniques régionaux. La con-
tribution régionale aux activités techniques est, en grande

partie, marginale et exécutée sur une base ad hoc.. Les
‘ hd. 2108

. pour permettre au niveau. territorial du Gouvernement ‘de jouer

un rdle déterminantwdans la prowotion du développement
économique et social. Bien que les budgets régionaux soient
préparés et exécutés de facgon auﬁonome, 1'Etat demande aux
autorités localeé de prendre les dispositions nécessaires‘ ,
pour continuer les dépenses, limitant l'allocation de fessour-
ces budgétaires nécessaires au démarrage et a la prise en

charge d'activités locales.

Comme preuve de son intentioh de décehtraliser 1'auto=-
rité, le Conseil des Ministres créa en 1980, un Fonds de
Développement Régional, Initialement approuvé pbﬁr un plafond
de 100 Millions 4'UM (équivalent & un peu plus de deux Millions
de Dollars), le Fonds devait permettre un meilleur contréle
des ressources financiédres au niveau régional, et autorisait
le financement de petites activités de développement congues
localement. Le Fonds est administré par le Ministére de
1'Intérieur, en collaboration avec 1la Ministre. de l’Economie'

et des Finances.

Les critéres de distribution des ressources du

Fonds entre les différents régions comprennent

~ leur importance démographique,
- leur potentiel de développement,
- leur relatif état de progrés,

- la disponibilité d'autres sources de financement
pour les projets de développement.,

(21) Ces pourcentages ne prennent en compte nitieénsalaires,
ni les charges de Securite sociale, Concernant 1le Service
de 1'Elevage, l'achat de produits biologiques est égale~
ment exclu de ces cellules,
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1 i
Région ! 1978 ! 1980 i
tPopulation ! Budget fBopﬁlatmnngbuBudget ﬁ Population biBudget .
.._....--.......___.._........';...._-.............._.1..-......__-.5 .......... 4: _________ T ;..__..-.; ________ -;
Adrar ; 5.730 ! 14.775 | 56.8501 17.548 1 56,400 1 16.138 |
Assaba | 133.600 1 10.599 1 135.3001 12.609 |  137.000 ! 15.361 |
Brakna 1 156,600 ! 13.156 | 158.350| 14,603 1 160,100 ! 15.91% !
' Dakhlet-Nouadhibon  25.200 1 2b.600 1 27.7001 - . 30,200 ! 84.350 |
Gorgol b 154,700 | 17.716 b 156.900! 15.324 i’ 159,100 1 18.262 1
Guidimakha 1 86,200 t 7.882 1 88.3501 9.856 f 90,600 ! 9,70k |
Hodn-El-Chargui | 162,100 ! 25.737 | 164.6501 - 1 167.200 | 33.273 |
Hodn-El-Gharbi | 128,500 1 15.919 t 129.700t 19.166 ,  130.900 16.9u7 |
Inchiri b.o18.200 ' o5.333 ! 17.650; - 1 17.100 ! 7.671 !
Tagant {  77.600 1 9.250 :  78.100! 11.035 | 78,600 ! 13.627 |
Trarza bo223.500 ! 284370 | 45501 33.000 1 225,600 1 29,588 !
DTiris-Zemmour !  23.300 t 16.836 1 247501 -, 26.200 P 25.363
District de Nouak: : ; i ' ! !
chott I 139.400 /152.370 |  156.900, 211.250 ! 1744400 1213.808 !
! ’ o L ! ! !
1 1 i !
e o e e i 2 ot o o 7 e e e Qo i PR dmmm

Source : Population - Estimations RAMS fondées sur les données du Bureau
Central de Recensement.

Budgets - Didier<Nieﬁiad0MEki, JWL'Administration Territoriale de la
République Islamique de Mauritanie", ENA, 1981.
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Sur la base de ces critéres la région du Hodh El
Chargui se vit attrlbuer 13 Millions 4! UM, Hodh E1 Gharbi a
régu 12 Millions 4! UM le Gorgol 7 ‘Millions 4'UM et le Trarza
4 Mllllons d'UM.

Lors de la création du Fonds de Develoopement Régional,
le Ministére de 1'Intérieur informe les Gouverneurs de son
existence et leur demanda d'intégrer au budget 1980 la somme
qui avait été attribuée & leur région, Lorsque les proposi-
tions furent réexaminées auy Ministére, on remarqua que les
sommes supplémentaires n'avaient pas été tout a fait budgéti-
sées dans le cadre d'un effort de développement reglonal
mais qutelles avaient plutdt été réservées & des depenses
générales de fonctionnement. En consequence de qu01 on d901da
de retirer des budgets régionaux les allocations du Fonds,
qui devraient desormals faire l'objet d'une justification
particuliére accompagnant la presentatlon d'un programme de

développement.

Les 100 Millions 4'UM versés au Fonds furent recon=~
duits pour l'année fiscale 1981, ILa plupart des reglons ont
deouls répondu a 1'initiative du Gouvernewent Gentral en

élaborant des plans de developpement régionaux.

d. Les Organes de Planification

- - - TS T D e e e s et o e - - "

Avant l'existence d'un Fonds de Developpement Reglonal
les autorités régionales et les Services techniques semblaient
Peu motivés pour programmer des activités qui leur soient
propres dans le cadre d'un plan régional. Comme les ressources

financiéres des régions étaient au mieux tout juste aptes a

oon/coc




cTa

- 88 =~

couvrir les colits de fonctionnemént et qu 'il n'était pas

évident que les initiatives régionales seraient con51derées
comme participant d'an processus de planification natLOnale,
les activités de développement dans les régions dependalent

essentiellement des efforts du Gouvernement Central.

Les régions ont utilisé;différeﬁté’mécaniémes

pour élaborer leur plan de développement régional . Quelgues~
unes (comme le Trarza,‘lg.Brakna) ont mis en‘élace des
Comités de Développement réunissant le pefsonﬁel administra-
tif et technique de 1la région, et dtautres ont éhployé des
méthodes plus informelles. En général, leé autorités régio-
nales ont largement exploré villages et campemehts de '
chaque département, cherchant & établir un "recensement" des
besoins en développement de la populatlon. Les plans régio-

naux sont ainsi le reflet d'opinions collectives.

Les plans régionaux cependant ne participent pas
d'une stratégie globale de développement national, et les
priorités n'y ont pas encore &té fixées. Par exemple, s'agis-
sant des différents travaux publics qui forment les éléments
principaux de ces plans, il y manque totalement une analyse
des frais récurrents. Etant donné le grand noubre de puits,
de barrages, de dispensaires, d'écoles, de centres de
vaccination etc... dont il est question, leurs colits d'entre-
tien et de fonctionnement devraient évidemment entrer en
fllgne de compte avant que l'on choisisse les 1nvestlssements
4 faire. Etant donné la nature complexe des fonctions de

planification et de budgetlsatlon, un tel probleme peut

eventuellement 8tre surmonté que dans la mesure ou sont renfor-

cés les liens particuliers entre 1'organlsme de planlficatlon

au niveau central et les serv1ces techniques locaux.
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A 1ltheure actuelle, le GRIM est dans la phase d'éla-

boration du IVé Plan de Développement National. Les travaux
sont actuellement coordonnés par le Directeur des Etudes et

de la Programmation au Ministére de 1'Economie et des Finances.
Une action parallele coordonnée par .une autre dlrectlon du .
Ministére de 1'Intérieur (Direction de la Tutelle des Reglons)
est consacrée & la mise en oeuvre de la planiflcatlon reglonale.
(La respondabilité de superviser les administrations territo-
riales incombait formellement & un service de la Présidence,
mais - en 1978 le Gouvernement transféra cette fonction au Minis-
tére de 1'Intérieur). Un urgent besoin de coordoaner les efforts
des deux directions se fait jour si l'on véut nieux harmoniser
des plans différents, et si l'on souhaite mettre en place un
mécanisme institutionnel susceptible d'entrafner le flux d'une

information  ascendante,

La mise en place d'un Fonds de Développement Régional,
bien que relativement insignifiant en termes d'enveloppe finan-.
ciére disponible, est une étape importante et positive dans le
sens d'une réduction des déséquilibres et du transfert d'un
surcroit de responsabilité aux autorités locales. En-méme temps,
1'ceuvre de planification régionale est porteuse de possibilités
de rapprocher les populations de l'effort de conceptualisation

des projets, et partant d'améliorer leurs chances de succés.

5, Adaptat;qn des Inatltutkons aux Be501ns Ruraux

Comme nous l'avons noté plus haut le GRIM a
réfléchi activement & un certaln nombre de reformes d'ordre
institutionnels. Dans certains cas on a entrepris de larges
études. Dans d'autres, on a affecté une politique de bienveil-

lante négligence. Trois domaines spécifiques d'un intérét
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capital pour le développement rural.sont examinés ci-dessous :

le Ministére du Développement Rural, le crédit agricole et

1téducation.

...—-—--——..--———-—————-_—-—-—--———...-——-———--————u———
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Toute transformation dans l'organisation des insti-
.tutlons publiques responsables du developpement rural devrait,
. dans 1'idéaly;:.comprendre ces deux pr1n01pes majeurs : 1l'inté-

gration et la décentralisation.’

Comme nous 1l'avons noté plus haut, l'intégration
sectorielle a été un des principaux centres d'intérét du Gouver-
nement depuis la fin des années 1960. Les réalités socio-
économiques du secteur rural et ses ressources productives
étant ce qu'elles sont, il est indispensable si l'on veut amé-
liorer le niveau de vie de la population rurale de concevoir
une approche intégrée du développement. L'organisation des ser-
vices publics et des institutions doit 8tre le reflet de cette
.intégration, &1 l'on veut fournir un effort complémentaire et
coordonné pour diminuer l'utilisation de personnel gouvernemen—

tal au profit d'une participation des populations rurales.

En octobre 1979, le Gouvernement annonqa que la decen—
tralisation de l'admlnlstratlon constltualt un obgectlf polltl-
gue mageur.‘Il va sans dire que le processus de decentrallsatlon,
quelle qu'en soit l'issue devrait &tre un processus 'trés lent.

Le transfert du pouvoir de décision au terrain réclamerait de la

ol e ;.../,,.
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part des institutions publiques un effort exceptionnél pour
partager un grand nombre de mécanismes bureaucratiques centra-
lisés et modifier des dispositions de procédure.'L'application
réelle d'un tel tfansfért.de pouvoir nécessiterait l'elargls—
setient du contrdle des ressources financiéres par les unités

opérationnelles.

Peu avant, au milieu des années 1970, on avait tenté
d'lntegrer des départements sectoriels sur des bases purement
admlnlstratlves (et partant: strictement: formelles). Ce qui
n' avait eu aucune portéerréélle sur les opérations et l'orga-~
nisation des services régionaux. D'ailleurs, si 1l'on prend
l'exemple du Service d'Hydraulique, on peut raisonnablement
se demander quelle était l'intention du Gouvernement en met-
tant en place un ensemble cohérent de programues pour encoura-
ger la planification et la mise en place de l'intégration
inter—sectorielle ; le Ministére de 1'Hydraulique fut créé en
1975, ensuite absorbé par le Ministére du Développement Rural
en 1277 sous. forme d'une Direction de 1'Hydraulique. Cette
Direction fut transférée en 1980 auprés du nouveau Mlnlstere
de 1'Urbanisme, de 1! Habitat, de l'Hydraulique et de 1! Energie;
et l'année suivante elle fut intégrée au Ministére de liHydrau-
lique et de l'Habiﬁat.

Pour réaliser les objectifs d'intégration et de décentralisa-

tion, 11 est clair qu'il faut viser des changements structurels.

On doit aussi faire une distinction entre reorganlsatlon et res-

tfuctnratuonx. Les changements rappelés plus haut s' assimilent
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4 un maquillage; & tout les plus superficiels, modlflant les
fonctions, créant de nouvelles subdivisions, et ellmlnant les
anciennes (22). Les décrets en questlon ont eclalre la nature
de telles actions, a sav01r restaurer les fqnctlons du Mlnls~'

tére du Developpement Rural GHDR) au nlveau central. Il est

1nteressant de constater que ces decrets restent ‘flous quant
aux statuts qui - .régissent les opérations mlnlsterlelles 1nternes\‘
et 4 l'absence d'opganigramme qui wmet tous les services du

Ministére sur le méme plan.

'“Lﬁbrgahisatioﬁ de 1980 est reflétée .par l!organigrah-
me étudié chapltre 3b. ci-dessus. Bien qu'un certain nombre de
changements opérés le furent avec 1'intention de répondre aux
priorités et aux actions nouvelles de ces départements minis-
tériels, les structures et les opérations restérent pratiquement

inchangées au niveau du terrain.

La fin des années 1970, fut marqué par un effort
concerté pour étudier les possibilités de changeuments strﬁc-
turels dans le ministére tout au niveau central qu'au niveau
régional. Deux ensembles‘de propositions furent élaborés par une

Commission Nationale et par une équipe d'expatriés relevant
de l'organisation des Nations Unies pour ltAgriculture et

1'Alimentation (FAO), propositions qui méritent quelque attention.

A 1'occasion de l'exercice de programmation PR
biennal  du MDR en 3anv1er 1979, deux comm1531ons furent \
misés’en place dont - l'une avalt pour m1531on d'etudler la res~
tructuration des SeerceS mlnlsterlels. Leurs travaux debouche-»
rent sur une proposition qu1 devralt 8tre reprise dans 1l "
contexte plus large d'umne réorganisation de ltensemble . du‘

Gouvernement a la demande du Chef de 1l'Etat.

(22) Décrets n° 48.76/PR du 3 Mai 1976 et
95.80 du 29 3ept 1980.




La commission du MDR appuya ses travaux sur un schéma
de restructuration globale déja présenté Par le Ministre du
Développement Rural en Octobre de.1l'année précédente. Les
recommandations furent rationalisées en fonction d'une analyse
de la situation dans le secteur rural et d'objectifs globaux
mieux précisés A court moyen et long terme. Les principales
féiblesses lnstitutionnelles relatives & la production du sec-

teur rural furent abordées comme suit :

1. La création d'un code pastoral, soutenu par un cadre
institutionnel et juridique ;- '

2. La mise en place d'un régime foncier avec les mécanis-
o mes adaptés d'un support légal et juridique 3

3. L'institution de mesures” d'accompagnement (& la fois
privées et publiques) en a mont et en aval de la
production, Gorédit, approvisionnements en facteurs
de production, commercialisation, transformation et
stockage) ;

b, La promotion de la recherche et de la formation H

5+ La diffusion de l'information et de formation en
direction des bPaysans et des éleveurs pour favoriser
leur participation plus directe .

6. L'élaboration et l'application de politique et de
contr8le en vue d'une exploitation plus rationnelle
des ressources en eau

La commission propos&a trois mesures dtordre financier
et fisdal dans 1'fdée de éréer fine administration orientée vers
le développement : (1) l'autonomie financiére serait donnée 3
chaque départément avec les responsabilités de gestion budgétai-

re, ce gqui éliminerait; les circuits actuels, longs et complexes 4
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() Chaque service se verrait attrlbuer des avances en espéces,

leur permettant de faire face a certaines dépenses urgentes '
(3) 1es fournltures et materldux pour la production agricole

se verralent exonérés de taxes douaniéres.

Généralement, les mesures de fond envisagées pour
restaurer 1'économie du secteur rural gs'exprimérent & travers
des structures destinées & répondre de fagon souple et dynami-
que .au principe d'intégration de toutes les activités. Le soutien
a4 la production fut organisé sur la base d'écosystémes dans

. lesquels on détermina la place debs principaux types d'activités

productives.

On repéra cing zones opérationnelles :

Zone 2 - Tagant, Assaba, Guidimakha, Gorgol,
Zone - Trarza, Brakna,

Zone Inchiri, Adrar, Tlrls—Zemmour,

A L S
i

Zone - La bande de la c8te atlantique mordant sur

une partie du Trarza, Lnchiri et Dakhlet-
Nouadhiboue.

Ces zones furent congues pour étre le cadre de
l'organlsatlon dlactivités 1ntegrees “en fonction de leprs
ressources et de leurs systémes de productlon homogenes.‘Elles
furent divisées en unltes operatlonnelles et en sous=-zone
ayant la responsablllte du controle et de la programmatlon des
éét1v1tes. La planification, la recherche et la formation

tombérent sous la responsabilité de chaque zone.

ees/oeo

Zone 1 - Hodh El Chargui et Hodh El Gharbi, | .
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A c8té de la localisation d'unités opérationnelles,
on propose une restructuration de l'administration centrale
et des organismes para-étatiques ainsi que de leurs institutions
publiques. La figure 11 montre un organigramme décrivant 1'en-
semble du systéme tel que la commission le préconisaite.
Prenant conscience des conséquences de ces recommandatibns sur
1'établissement de lladministration territoriale, la commission
proposée de coordonner les détails du plan de restructuration
avec la commission nationale se chargeant de 1'étude sur la
réorganisation de l'administration régionale, On suggérait aussi
que les experts étrangers essayent d'étudier certains aspects
de ces pbropositions, notamment les implications des colits,
l'évaluation des périodes au cours desquelles la nouvelle struc-
ture deviendrait opérationnelle et 1a description des fonctions
et qualifications requises pour le pPersonnel administratif de
tous niveaux. Sur ce point, le Ministre gdu Développement Rural
a demandé & la FAO de fournir une équipe d'assistance technique
pour mener a bien la tache dont il est question plus haut (cf.

sufra),

Cependant en Avril 1979, un autre comité fut mis en
place, celui-ci composé de plusieurs membres clefs du personnel
du MDR, et publia un document intitulé "Propositions pour un
Programme de Développement Rural Intégré". Accause de certaines
imperfections dans le compte rendu de la commission, concernant
notamment l'intégration et 1la coordination de 1la restructuration
proposée avec le plan biennal 21, op demanda au comité d'affiner

et de compléter ses recommandations.,

ooo/oo.
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Proposition de la Commission du MDR pour la womnuzonﬁumnvob des Services Ministériaux et Ham ;

Organismes Sous Tutelle (Janvier 1979)

Wonamn»wna.mmnmlv

ral du MDR - .
' : 3
Direction de la Production Direction Administrative Direction de Tutelle des
Rurale et Financidre Organismes d'appui
i : 1 (responsable de la momwwou
Sous-Direction mozmnuwnoonw05 de du personnel, du budget et
de la Produc- la Production de l'approvisionnement)

Animale

| 1

ervice des Etudes, Service des Péches

_

r 4 —

n Vé |
_

égislation et Pla- Artisanales : ‘“
|

I

|

|

|

nification
i | 1 A
Zone 1 Zone 2 Zone 3 Zone 4 Zone 5

| e . |
(1) [Unité nité de : ..

i |de sous{ |sous- J | E

| Zone Zone )

T4ﬂmynm de base | ﬂﬁdbwnm de cwmnxq X

ﬂ¢@awnw de base | rﬁczwnw de base 1& Formatien et de Recher | BONADER} | OMC||SONICOH |pération et de |Pastoralis

r¢mmwnm e base _ ches Agronomiques et [Prédit Agricole| me

&t riratres— )

(1) A titre indicatif ‘

(2) Cet institut regrouperait L1'ENFVA, CNERV et CNRADA

(3) A créer pour fournir le erédit on de H.ummvmnnson en matidre de: mmm«wou aux
noommum«wdom

(4) A créer pour la construction des o¢<ammmw pastoraux (puits, wounmom. etc) et pour.

. H.'umpwonnawon des u&«ﬁnnmou naturels.
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- Par la suite on recommanda que le Service des Etudes,
de la Législétion et de la Planification ; qui avait été proposé
soit modlfle et devienne une direction comprenant un service de
statistiques rurales. Le Service de la Peche Artisanale fut
supprimé du nouvel organigramme et fut couvert par le Mlnlstéfe
du Plan et dés Péches sous 1la responsabilité'duquel il tomba. La
commission eut le sentiment confus que'l'Administration Centrale
conserveralt les fonctlons de conceptuallsatlon, de coordination
et de contr8le des services centraux, releguant au nlveau décentra-
lisé des unités territoriales, les responsabllltes de gestion.
Un autre p01nt faible de oropos1tlons de la comm1551on fut la défi-
nition des rapports entre les organlsmes para-etathues et les
unités décentralisées, alors méme qu'ils collaboraient ensemble,
ils eurent & suivre des programmes élaborés par les Directions
de la Production Rurale et des Etudes, de la Législation et de
la Planification au MDR, sous la haute survelllance de la Direc-
tion des Crganismes Para-Etatiques et des Organismes sous tutelle.
Cette commission omit égaleménﬁ dé fournir des détails sur léé -
conséquences en cofit et en personnel de 1'ensemble de ses recomman-

dations.

Dtaprés 1l'étude préliminaire déja citée et les
recommandations des éommissions du MDR, ii apparut que l'on aurait
besoin de techniciens extérieurs, et le Gouvernement décidé de
demander & la FAO 1l'assistance nécessaire. Les termes de référence
pour la mission FAO comprenaient une analyse des structures adminis-.
tratives existantes et de la situation socio-économique dans le
secteur rural, les modalités d'exécution aussi bien que les besoins
en ressources humaines et financiéres. L'équipe commenga ses \

recherches en Avril 1979.

cee/ous
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Le document produit par la mission FAO "Proaet de

Restructuratlon du Ministére du Developpement Rural" repré-
sente sans doute la descrlptlon et 1l'a nalyse du MDR les plus
/completes et 1es plus détaillées. I1 couvre les attrlbutlons:
off1c1elles, les organlsatlons au niveau central comme .au
nlveau reglonal leurs activités prlnc1pales, la repartltlonﬂ
des personnels et met l'accent sur les pr1nc1pales 1nsuffi- |
sadces de fonctiohnement . La seconde partle de ce rapport est la
plus pertinente et signlficatlve. Tout en malntenant les prln-
4 01pes d'lntegratlon et de decentrallsatlon comme principaux
elements conceptuels, les prop051tlons de la FA0 se ‘démarquent
' 1argement des recommandatlons emanant des comm1551ons du MDR.
D'une fagon generale, les recommandatlons preconlsent ltutili-
sation maximale du personnel %echnique pOur les téches
techniques, contralrement a4 ce qui se passe actuellement ou les
techn1c1ens sont chargés des’ responsabilités admlnlstratlves

et flnanc1eres. Ltétablissement de cette organlsatlon se pen-
‘chait. sur une 1ntegrat10n sectorielle totale, aux nlveaux -
national et régional, aussi bien que sur’ la decentrallsatlon
des responsabllltes des unltes de developpement rural vers le
niveau régional. On envisage d'accroiltre le nowbre d'organismes
para-étatiques et d'lnstltutlons publiques chargés des infras-
tructures spécialisées a1nsx que les activités de soutlen a la
productlon ou proposee aux departements du MDR ltautorité
financiére notamment en décentralisant les procedures du budget
natlonal et en permettant a ces departements d'augmenter 1eurs
propres reasourcés:par la partlc1patlon des communautes v

rurales.
La -localisation d'unités .au niveau local telles que

les comm1551ons du MDR le° recommandaient, fut modifiée pour

correspondre & l'organisation administrative régionale.

.oo/-oo




Cependant, considérant le nombre limité de personnel engagé
dans les unités régionales, on recommanda le regroupement
de ces unités en cing zones & titre de mesure provisoire
(estimée & 5 ans) en attendant qu'un personnel technique
suffisant soit capable de fournir le personnel de la Direc-
tion du Développement Rural dans chacune des 12 régions
administratives. Il était clairement recommandé que les
Directions régionales alent des liens avec les gouverneurs
de région mais sans &tre directement responsables d'eux.
Les directeurs régionaux du développement rural devaréntlipiu-
t8t agir comme les assistants techniques des gouverneurs et
des organismes para-étatiques présents sur le territoire,
Administrativement, ils devaient &tre les représentants du
Ministre du Développement Rural et placés directement sous

son autorité.

La figure 12 schématise le plan de réorganisation
proposé par l'équipe de la FAO. Il représente une conception
épurée indiquant clairehent les fonctions techniques, légis-
latives, administratives, financiéres, de planification et
d'exécution au sein des différents départements du MDR. D'un
intérét tout particulier est la proposition relative aux
Diredtions du Développement Rural Régional et a leurs unités
opérationnelles sous forme de "brigades d'intervention" et
de '"brigades de surveillance' et deux nouveaux organismes
para-étatiques chargés dlactivités spécifiques de développement
égro~§astoral (ou SONADAP) et la Société Nationale de Dévelop-
pement des Oasis (SONADO). Fut en outre proposé la création
d'un office responsable pour la commercialisation du bétail
(OMB, Office Mauritanien du Bétail). Concernant de nouveaux
mécanismes politiques et de coordination on proposa notamment
le Consell National de Développement Rural et le Comité Natio-~
nal pour le Crédit Agricole, qui devaient &tre présidés par le
Ministre du Développement Rural ou son Secrétariat Général et
intégrer les départements gouvernementaux appropriés et les

institutions autres que le MDR.
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Le plan de la FA0 fut adopté par le MDR, mais les
importants changements financiers et bureaucratiques néces=-
sitaient d'ﬁne approbation présidentielle qui n'a pas encore
été accordée :pas notablement parce que lesl réflexions lee plus
importantes faites sur les organisations de  développement
rural ne retenaient pas alors ce point comme prioritaire.
Ainsi, aucune des mesures proposées ne furent &tre mises en

application.

Tout en tenant compte des sains principes d'intégra-
tion et de dééentralisation qui fondaient les propositions
des commissions de la FAO et du MDR, il serait utile de citer
quelques‘coﬁts de leurs insuffisances fondamentales que le
Gouvernement pourrait{prendre en compte dans l'éventualité
ot i1 se pencherait ultérieurement sur les problémes de réor-

ganisation. _ 2t

g

Tout d'abord, les deux propositions semblent avoir
été congues en dehors de toute considération réaliste sur la
population-cible : paysans et éleveurs. Alors que les proposi-
tions souhaitaient donner davantages de responsabilité aux
unités d'exécution sur le terrain elles ne contiennent rien
sur les moyens d'alléger le gouvernement des programmes mis
en chantier en faisant glisser les ;esponsabilitéé"qui s'y
attachent sur les bénéficiaires concernés. Aucun schéma ne
porte attention sur ccommertt lles -actiinitbés de “déweloppemert
rural sont planifiées et:exécutées, ni spécialement aux moyens
gréce auxquels les populations locales peuvent &tre intégrées

& 1t'élaboration et & l'exécution des programmes de développement.

000/056
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(Un des thémes centraux de ce papier porte la nécessité pour

le Gouvernement d'introduire des procédés grice auxquels les
besoins de la population rurale pourrait s'exprimer cet remon-<
té' & travers lés services gouvernementaux.locauXqusqu'au
niveau central pendant toute la durée des phases de planifi-
cation et d'exécution des programmes. Une grande partie de
l'echec des activités de développement rural trouve son orlglne

dans une mauvaise connaissance des contraintes locales).

En second lieu, il n'existe pas de coordination
suffisante entre les structures proposées et ll'adwinistration
régionale. Les Bouverneurs de régions sont en Mauritanie, des
autorités puissahtes;"et toute tentative de les mettre &
l'écart ne peut qu'inévitablement rencontrer de solides résis-
tances. Si la mise en place de zonés homogénes fondées sur
ltécosystéme prédominant et les activités de production de la
zone présente des avantages sur le plan technique, les divisions
dtordre géopolitiques existant dans le pays sont tout aussi
importantes pour des raisons administratives et financiéres.
Llétablissement de systémes administratifs paralléles les

coiffant de droit entrafne d'inutiles complications,

I1 pourrait également sembler avantageux, étant
donné les problémes d'encadrement dans l'immédiat et le proche
avenir de regrouper les serv1ces du MDR avec ceux des services
sociaux (santé et educatlon) pour créer les mecanlsmes régio=
naux inter-~sectoriels capables de 1la programmatlon et de

ltexécution d'activités de déveldppement dans un systéme intégré.

Q.e/'oo
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Un tel arrangement demanderait évidemment un soutien du
Gouvernement <&ntral au plus haut niveau. Le processus pourrait
A 2 ) . ) : ~

8tre amorcé progressivement en méme temps que le personnel

formé en supplément deviendrait disponible.

En seconde lieu, la dépendance ou se trouve la Mauritanie

4 1'égard de l'aide étranggre pour financer une grande partie
de ses activités de développement pose un probléme si l'on
envisage une réorganisation radicale, Les bailleurs de fonds
cherchent pour la plupart & financer des projété’identifiables,
dvite de couvrir les colits administratifs et de fonctionnement,
et en régle générale ne financent pas les réformes administra-
tives. Les nouvelles structures doivent 8tre opérationnelles
au point d'étre capables de réaliser des projets avant d'at-

tirer le capital nécessaire a l1'investissemente.

mental n'a-affecté le MDR & la suite des deux plans proposés,
il y a un certain nombre de recommandations dignes dtintérét
gui pourraient Stre retenues et si possible utilisées au sein
de l'actuelle organisation pour améliorer l'efficacité globale

des programmes gouvernementaux 3

- I1*y a un besoin urgent de créer un service qui au sein
du MDR aurait la responsabilité des affaires législa-
tives se rapportant au secteur rural. Cela comprendrait
1tétude de la législation relative au régime foncier
et aux coopératives, parmi d'autres tédches.

ooo/oore

‘j l En dépit du fait qu'aucun changement structurel fonda-
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- Comme il en a été question au chapitre sur les
organes de planification et comme 1la figure 11 1le
montre, il y a un besoin de coordonner l'effort
global de planification avec 1'ébauche d'un projet
et sa réalisation, dans un systeéme combinant les
efforts des services techniques du MDR (& la: fois
aux niveaux régional et central) avec les entres
de décision politique et les Diredtions des Etudes
de la Programmation et de Projets. Le systéme global
devrait €tre établi de fagon & favoriser 1 .circula-
tion de l'information des projets en cours vers le
Gouvérnement scentral et des organes de planification
centrale et des services techniques vers le
opérationnelles., Il pourrait aussi agir co me la

' pringiga}e gpgpggie de transmission du Ministére
avéc I'organé céntral de planification et les' commis-
sions régionales de planification.

|
- Le Ministére disposerait d'un service spécialement
- responsable de la coordination et du contr8le de
tous ses organismes para-étatiques sous tutelles et
~des structures d'appui. Un tel contr8le devrait se
limiter aux questions administratives et financiéres.

- 8'il convient de maintenir les divisions sectoriel-

- les entre les services du MDR, elles se limiteraient
aux structures centrales et auraient & jouer un rdle
purement technique. Dans les régions, tout devrait
€tre fait pour créer des équipes intégrées agissant
comme un tout pour communiguer avec les communautés
locales comme avec les services centraux. Ce pourrait
étre fait avec l'aide des\gouverneurs, ou comme le
Plan de la FAO le préconisait, grice au Directeur
Régional du Développement Rural.

- Une structure autonome pourrait &tre créee pour
promouvolr et assister les coopératives de produc-
tion (23). Une telle structure pourrait représenter
la face la plus influente pour développer et! amélio-
rer la capacité de production des paysans et| des
éleveurs. La portée de son travail recouvrirait son
principal souci : 1™intér8t des coopérativesh

(23) L'Etude du RAMS sur le “Secteur Privé" recommande
la création d'une diredtion au sein du MDR pour
les coopératives avec un schéma global d'organi=-
sation d'unions de coopératives aux nivieau régio-
nal et au niveau national.




|

f

~ Méme s'i1 ne s'avére pas nécessaire de créer un ~orga=

nisme1¢ouvﬁanhnn‘ : tivités de recherche
et de formation, i iel qu!

Il est particulis-
exécution et

b, Institutionnalisation u

---——-——-‘—-—__—_-—_—-——.

ques uns des 'problémes soulevés
institutionnalisation d'in systéme de crédit propfe
a fournir des capitaux pour le développement des éctivités
de Production dans le secteur rural, Comme nous l'avioné
noté antérieurement le Fond National ge Développement avec
S0n service de erédit agricole, est en fasse de devenip lapiéce
-maiﬁresseﬂ__?; de ce systéme. Les détails de fonctionnement

relatifs aucommentn le systéme entrera en fonction sont

institutionnelles appropriées.

‘politiques concrétes et qe

€tre Proposés.
Mauritanie dans les pégésgqﬁifsuivent?;ASenéit“ﬁtilev
pour mieux comprendre le fond q

rités Centrales.




La premiére‘inétltutlon flnanclere a av01r la res-
ponsablllte ‘du crédit agrlcole fut créece apres l'lndependance
sous le nom de ncaisse Centrale du Crédit jgricole Maurltanicn"
Elle cessa SesS activités au pout d'un an lorsgue en 1962
ses fonctlons furent transférées & la Bangue Maurltanienne
de Développement. La premlere opération de la Banque Fut un
projét dans le Hodh £1 Chargui pour accorder des credFts aux
paysans désireux d'acquerlr des charrues et des semenkes. Ces
nouveaux intrafits fournis pas le crédit bancaire coxﬁcmderent
cette année la avec dfabondantes chutes de pluie, endrainant
dans la zone du projet de substentiels surpiux é'laﬁpeoduc-
tion. Malheureusement, la commerCLallsatlon des surp}ux 1
n'avalt pas été convenablement env1sagee dans le plan du pro—
jet et une dramathue chute des prix des cereales rendit les

paysans incapables de rembourser leur dette.

Les premiers efforts de la Banque pour financer
des projets dans le secteur rural portaient sur une tannerie
et un abattoir frigorifique 3 Kaédi, 1l'un comne 1tautre ayant
été insuffisament étudiés en terme de fiabiliteé ecopomlque.
En 1974, la Banque devint 1'actuelle BMDC avec l'lnkegratlon
de capitaux d'une gociété tunisienne de banque. Deguls lors
cependant, la Bangque ne poursuit aucune politique de credlt
agricole et sa seule partlclpatlon en ce domaine eqt son rdle

de dépositaire des fonds gérés par la SONADER.

Ltapport de capitaux prétés par 11 isssocdation: =

pour le Développement International de la Bangue Mpndiale,'

rendu public par les média4loca1es,:provoque'un'gﬁand nombre
. ’ \
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capitaux,'mais aussi de 11 une‘poiitique de crédit
agricole et limites,de Ses propres capacités techniques pour
entreprendre les études indispenSables pour déterminer‘la.
Viabilité geg Projets Proposés, Le Personnel (y Service 4y
Développement & la BMDC

cole maig maintient’Que

dépend g

En Févrien 1979,

un groupe de travail interministg

Sous cette
directive, le Ministpe

Ministres des Finances, ‘Pl , de l}Industrie, des Mines et v
du Commerces 3 leur la Banque Centrale, le Directeyr

Confédération des'Employeurs

une Commission
n€ succession ge réunions

. de cette commig-

de 1'0ffice M%urifa,.rz..iﬁﬁpe,ﬁe_;sr A




Céréales (OMC) et de plusieurs organismes para-étatiques\(SONIGOB;
SONADER_et‘SONIMEX), ainsi qu'un expert émanant de la nCaisse ‘
Centrale de CoopérationvEchomique" du Gouvernement Franqqis‘qui
rédigea un rapport indépendant (24). Le rapport de synthéée de la
commission fut publiée en Juilletyl979; ilAregroupait leslétudes*
de trois sous-commissions qui avaient été établies poﬁr éFudier :
1les orientations et les stratégies globales du développemknt ruralj
les:mécapismﬁscsh;organismes;sursiesquelsfs‘appuyés;un:systémev '
de crédit; et le financement des facteurs de production gt de la '

s

commercialisation des produits agricolese.

I1 comprenait les recommandations guivantes 3

- La mise en place d'un Fonds de Développement Rural

qui pourralt dtre géré par la BMDC, et supervisé par

" un Comité National comprenant tous les aépartements
gouvernementaux et les institutions présentes dans
les sectBurs de production rurales

Le fonds déterminerait en liaison avec les coopératives
quels inbasrks sont demandés ‘et pourraient faire 1'ob-
jet de prét de la part des organismes spécialisés res=
ponsables de l'approvisionnement de ces inipanes.

Ces organismes spécialisés recevraient des lavances

pour acheter jes inprenss qu'ils pourraient vendre, soit
488t comptant, soit 5 crédit. Le crédit serait seulement
accordé aux coopératives,,et chaque demande de crédit
devrait stre examinée par 1e comité de geskion’du

fondse.

e » ] F 4 LY - ;
- Le crédit serait accordé sous condition que les

- paysans et les éleveurs vendent leurs produits a

11'0MC ou & 1'OMB qui recevraient également des préts

. g@u fonds pour faire leurs achats. Cependant, les préts
seraient remboursés par 1es coopératives grice a la

vente de leurs produits 4% des prix garantiis.

T2k) Prince, G. Rapport de Mission sur le Crédit Agricole en
Mauritanie, Caisse Centrale de Coopération qunomique,
Septembre 1979.
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comme une*assurance pour_couvrir les préts accordés aux
coopératives, dans l'événtualite de maigres récolteg dues
& des ¢onditiong climatiques défavorables ou g d'autres
catastrophes independantes de leur volonté, -

crédit agricole qu'elle proposait, Stipulant que, une‘fo;s%@pprouvée

par le groupe central'ayant le_pouvoir de décision, 1a formulation

En Septembre 1979, 1e Ministre du Développement Rural,
convoque 14 Commission bPour qureiie Prépare plus avant leg détailg
relatifg au fonctionnement; Le Trapport finaj de 1g Commission fut
Présenté en Mai ge l‘année Suivante, Pendant le temps qui s'écoule

final, le Goﬁvernement'créa le Fongs National de Développementravec

une composante de crédit agricole, Ayant L'assurance qutun Systéme
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de crédit agricole etait adopte, 1la commission presente son. rapport
final au Conseil des Ministres en Septembre 1980 par l'interme- o
diaire du Ministre, du Developpement Rurale. Ce rapport final refle—
tait les é1léments essentiels des propositions faites au debut de

la Gommission mais fournissait davantage de détails pour les appli-
cations pratiques dtun systeme de crédit. Ce systeme est présenté
schématiquement a 1a figure 1%, Avant tout, 1le systéme situe 1'0MC,

la SONADER;etnla gONICOB cowmme fournisseunsintermediaires et - les.

organismes de crédit entre le FND et les coopératives qui Be trouVent

sur le terrain, puisque les cooperatives ne sont pas encoréd capahles.”
de gérer les achats aripprapds et de prendre en main 1cS fonctions
de oroduction et de commercialisation. Les besoins des coopératives
doivent . gtre determines en collaboration avec leS services de. vulga=-

risation régionauX qui assxsteraient également les coopératives dans

leur création et leur formation. Les demandes dlaide.seront.regroupées.

par 1'un des trois organismes para—étatiques gui agiraientkau nom
des coopératives et emprunteraiént 1es fonds nécessaires au FND pour
acheter 1es inppahss de production. Les organisues para—étatiQues
passeraient contrats avec les producteurs, les obligeant 5 vendre
une quantité prédéterminée de leur production 5 des prix fixes afin

dtassurer le remboursement du préte.

Dans 1e cas des coopératives produisant du ri% et utilisant
1cs services de la SONADER cet organisme acheterait le‘naddy a la
coopérative et le vendrait 3 1'0MC. Les recettes de telies ventes
permettraient a la SONADER de rembourser le FND. 1,1 OMC cheterait

1e paddy & a la SONADER 4 la ferme M'Pourié el | 5 dtautres fermes
produisant du riz et le traiterait dans S8 propxes-in tallations.,v
La SONIMEX serait alors obligde d'acheter l‘engeﬁble auistock de riz-
planchi 3 un prix fiote, AVant'de;le:revendﬁé dans se€s8 ropresébir~

cuits commerciaux a des prix~submentionnés.

..7/...
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Les autres céréales (mil, sorgho, etc.u.) seraient achetées
par 11OMC et vendues sur le marché libre afin de stabiliser les

prix de ceS cereales tradltlonnelles.

. W
|

La SONICOB entreprendralt dans le secteur de lL'élevage une
opération semblable a celle de 1'OMC. Elle fournirait au coopéra-
tives d!'éleveurs des credlts pour acheter leurs fpprents tels que
les supplements de nourrlture, les prodults veterlnalres les parcs
de vaccination et les Lnstallatlons de déparasitages Lesicoopérétives
seralent 1ides & la SONICOB par des contrats les obligeant & gélivrer
un- certaln tonnage d'animauX sur pieasié des prix garantise La
SOVIGOB qui commer01allsera1t les animauXx, emprunteraiﬁ égalemeht
aw FVD pour ltachat a'intxesss et rembourserait 1¢ Fonds grice au

resultat de ses opérations de commerc1allsation.

2 e systéme est dépendant pour ce qui congerne les%prix fixés
pogr 1le bétail et les céréales qul jdoivent étre déterminés par la
Coﬁﬁission Nationale des Prix. Cette Commission serait;aussi reépon-
saéle du réglement des péréquations entre les produits. 'yendus par
la‘SONIMEX pour autoriser ocet organisme 4 vendre le rig & des prix
subventionnés et, dans le méme tempsS, permettre 5 1'0MC et 2 la '

SONADER de payer un prix rémunérateur aux producteursﬂ

Les mesures institutionnelles suivantes faisaient partie
des recommandations de la Commission lors de la premiére étape dans .

1a mise en place 3dtun systeme de crédit.

VAR
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Création du FND et de son fonds de crédit agricole j
Elaboration de textes officiels institutionnalisant les

mécanismes indispensables & un systéme de crédit agricole

Obligation pour la SONIMEX d'acheter la production de riz
Mécanisme pour financer tout déficit dfi & la nécessité de
garantir les prix aux producteurs en subventionnant les

prix & la consommations ;
Monopole de cohtr6le du traitement du riz par 1'0MC ;

Mise én place de services de production et de vulgarisation

@JJ& MHRIJ,‘ % e

Attribution des ressoirces financiéres ﬁéceééaifes Prove=
nant de la vente de l'aide alimeniaire, des revenus de
1'Etat, de 1l'aide de la FAO au FND et en faveur des fonds
agissant pour 1'OMC et la SONICOB ;

Choix des zones prioritaires et désignation du personnel

nécessaire ;

Formation des spécialistes pour la gestion du fonds de
crédit agricole au sein du FND et pour la division "coopé-

ratives" du MDR.

Dans Ses conclusious, la Commission relevait qu'une des
conditioné pour l'acceptation de tout prét établi par ce systéme,
serait l'indiscutablevlégalité de la propriété de la terre par le
bénéficiaire. Pour éviter les inévitables problémes de régimes
fonciers au Sein d'un systeme de crédit, il était alors recommandé

dtélaborer et d'appliquer un code foncier.

Y

v
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- » . )
Le Ministére du Développement Rural présenta le rapport de

la Gommlss1on au Consell des Ministres qui l'approuva le 13 Seotembre

1980. (257

nnalyse du Systeme de Credlt Agrlcole Propose

-———-————-——— S e s e i e o T o e ot e O i e e

Un des premiers problémes qui se posent” en Mauritanie
stagissant.de crédit de toute nature,est celui des mauvais rembouf-
sement pour 1la grande majorité des emprunteurs. Le systéme Orobose
prend en comp te ce probléme et propose toutes sortes de pecanlsme
garantissant aux préteurs une juste réparation. Bien gque ce soit
incontéstablement'lé r8le de I}Etat”de fournir les capitaux de base
au FND, et de”lancer les mébénismes chargés de l'approvisionnemént
en denrées et de la commercialisation de la prodﬁction; I'établisse-
ment d'un tel systéme dépendant d'organismes étatiques dans de
nombreux pays, démontré qu'il s'agissait d'une entreprise aussi jinef-

~fi-gace que coﬁteﬁse. La politique gouvernementale chercherait a
stimuler la demarde de denrees nécessaires & la ﬁroductlon, attlrant

51multanement l'attentlon sur l'approv131onnement de ces artlcles

gréce au secteur commercial privé déja bien développé.

Cet effort pour intégrer 1'initiative privée aux activités
de la productlon rurale peut également s appllquer 4 la transfor-
mation des prodults agrlcoles. Par exemple, 1l'idée de donner a l'OMC
le monopole du traitement du riz est décourageante pour ceux qui
manifestent des qualltes d'entreprises dans les:z zones rurales.
L'agrandlssement du mouvement coopératif et la réduction de l'emlgratlon
rurale dépendra dans une large mesure de la diversification des

possibilités de travail proposées dans le secteur rural. Les études

(25) cf. entretien avec le Ministre du Développement Rural,
Chaab n°1594 du 26 Septembre 1980.
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économiques ont montré les avantages du traitement du riz utilisant
une technologie adaptée a 1l'environnement rural, permettant aux
coopératives et aux entreprises rurales de tirer profit de la
valeur ajoutée par le traitement. Lier les préts aux coopérativesl
& des contrats de commercialisation passés avec les organismes
para-étatiques et exclum le secteur privé du marché des céréales,
peut paraftre insensé particuliérement dans un pays. ou le commerce
R -représentent 16% des revenus ruraux (26). La collecte.
et la distribution de produits agricoles peuvent étre gérées plﬁé
efficacement et & moindre cofit par le secteur privé que par un
organisme‘public. I1 existe cependant quatre‘contraintes majeures

& un tel arrangement :

1. Les difficultés de remboursement des préts par les
paysans et les éleveurs ; . ‘

2. Les tendances a 1a spéculation du commerce privé, aun
- ~détriment des producteurs et des consommateurs 3

3. Le probléme de la distribution des céréales dans les
zones déficitaires ; ' :

Ls La tendance & rechercher des deviseé par
l¥exportation de produits agricoles.

".I1 se peut que le Gouvernement souhaite faire un choix
plus judicieux en canalisant son énergie dans dés mesures de contrdle
et de régulation pour alléger ces contraintes plut8t que de s'atta-
quer & la difficile besogne de collecte. et de commercialisation les
produits agricoles du pays. Si un effort considérable était fait
dans le sens d'un renforcement du mouvement coopératif et de l'en~
couragement 3 l'épargne rurale, le probléme de la dette serait
réduit au minimum. De plus, le mécanisme des prix pourrait &tre

contr8lé en donnant a l'organisme gouvernemental de commercialisation

(26) Cf. le rapport RAMS sur le Revenu Privé, Fg@l, - - i

T
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la possibilité d'acheter la production locale 4 des prix rémuné-
reteurs et en permettant au secteur privé d'entrer en compétition
avec les organismes 4! Etat, permettant peut-etre au producteur

de vendre sa productlon a un prix plus élevé que le prix officiel.

“Le‘succés d'un systéme de crédit agricole dépend avan& tout
de l'organlsatlon de coopératives dynamlques. Malheureusement ni 1.
le plan de reorganlsatlon ni le systeme de crédit agrlcole pr@pose
ne prennent suffisament en con51deratlon la création de coopéra- |
tives et 1la formation de leurs :adhérents . Le rapport RAMS sur le
"Secteur Privé" propose une structure nationale de cooperatlves '
dans laquelle les entités locales seraient membres. d'associations
régionales Qui, 4% leur tour auraient une représentation au niveau
natlonal au sein d'une Federatlon Nationale des Coopératives 27).
Si la strategle pour le developpement rural adoptée par le GRIM
intégre la part1c1pat1qn active de la,populatlon,.lesweffortsléwGou—
vernement: devraient porter sur l;encoﬁragement'é'l‘évolution d'un
systéme dynamique de cooperatlves. De cette fagon, les producteurs
eux—mémeé pourraieﬁf partlclper a la deflnltlon de la structure et
des institutions qui remplissent les diverses fonctions de soutien
de la production agricole en 1a fondant sur leurs propres désirs
et leurs propres besoins. Si une telle stratégie était adoptég,
le Gouvernement pourrait &tre assuré du soutien et de 1l'effort
collectif des masses productives comme de leur contribution au

développement économique du payse. .

La Mauritanie pourrait trés bien tirer partie de son
expérience pour améliorer l'approche du Gouvernement sur les moyens

de stimuler la production agricole. La création de coopératives

(27) Cf. rapport RAMS;sggﬂlemSecteur~Privé;’1981.

coo/one
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a l'inifiative du Gouvernement a rencontré des difficultés consi-
dérables. Le pays se trouve face & un réel dilemme en cela qu'il
existe un besoin crucial d'accroitre la producetion agricole pour
satisfaire aux objectifs nationaux d'auto-suffisance. alimentaire

et d'indépendance économique. La création et l'évolution d'organis=-
mes locaux endogénes capables de gérer une produétion agrieole .
monétarisée et les technologies améliorés~est un processus lent.

A oourt terme, ils ne peuvent répondre aux impératifs de 1a poli~-
tique du développement national, et la mise en place durable et
endogene des systémes de production contribuant & 1l'économie natio-

nzle demande, bien entendu,; du temps.

Ce 'Enselgnement Comme Instrumént de Developpement

o Le systeme éducatif est un exemple frappant des mesures
confllctuelles résultant du manque d'harmonie entre les centres ‘
de décision et de l'absence de relations coherentes entre les orga=- .
nismes de planification, les pouvoirs politiques, et les départements
gouvernementaux ayant des responsabllites sectorlelles. hucun autre
facteur n'a dans une soc1ete davantage d'lnfluence sur le processus_
de developpement que l'educatlon publlque proposee a son peuple. 4

Le rapport du RaMS sur 1'Sducation Formelle fait ressortlr comment

1o systéme éducatif est mal adapté aux besoins de la population

et aux exigences de l'economle (28) ce qui sera brlevement dépeint

dans ce éhapitfe.

(28) Cf. Rapport RaMS ‘sur 1' Evaluation du Systeme Formel de-
Formation en Fonctlon des Objectifs de Developpument 1980.
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Les flux de travail que'l'onlpeut'obserVer dans l'orga-
nisation du Ministére de 1'Education Nationale et les autres
Ministéres engagés dans une- formation académique ou professionnelle
sont secondaires’ pour l'analyse des principales faiblesses de ces
institutions publiques, et la nécessité de reconsidérer leur rdle

dans le processus de développement.

Un certain nombre de points reviennent au mémoire en

passant en revue les contraintes du développement et les cobnségquences

ma jeures du retard de l'économie du secteur rurglpanque de personnel

technique formé, bas niveaux de qualification,: analphabetlsme ;mpor-
tant, exode rurale mgssivesetsincontrdlée etce.s Ltéducation d01t
8tre considérée comme un instrument fondamental de developpement
et par conséquent, ‘toutes les act1v1tes de ce secteur devraient
tendre a4 alléger les contralntes 1dent1f1ables s'oppos nt aux obJec—

tifs de progreés economlques.

Les ObJeCtlfS du Second Plan National de Développement
(1970—73) pour le secteur éducatif sont principalement centres

autour des p01nts:su1vants :

- Le nombre d'écoles et de classes 3

- le nombre d'enseignants et le niveau de leur enseigne=
ment

- le nombre d'lnscrlptlons dans l'enselgnement prlmalre H

- et les colits du systéme éducatif.

vee/oes
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Priorité fut clairement d6nnée:é l'extension de
l'enseignement seéondaire pour répondre aux besoigs,des Seevices
publics et du Secteur privé moderne. L'enseignément‘fut traité a
part dés autres secteurs, en dépit du‘signalementbgrévdaﬁs des

besoins en formation dans 1les Secteurs de production traditionnels, -

tives inadéptées aux réalités du pays. La stratégie‘de développement

pour la périédé du IIIé Plan comprenait l'intégratibn de toutes

Ce changement dans 1la philosophie de l'enseignement devait néanmoing
rester purement théorique jusqu'a ce Jjour, étant donné qu'til .
n'existe aucun programme ou aucune réorganisation (méme dans 1le

pProcessus de planification) capable de transformer cetté‘stratégie

en action réelle,

Le but fondamental de 1a politique éducatif durant les
dix derniéres années a subi de légéres wmodifications en dépit des
objedtifs de développement fizés par 1le deuxiéme et troisiéme Plans
Nationaux._L'approche fondamentale a été d'accroftre les effectifs
de l'enseignement primaire et.par conséquent le nombre d'étudiants
qQui poursuivent auy niveau secondaire. Clest pourquoi 1a constfucfion
de nouvelles ciasses, ainsi que la formation et le recrutement des
enseignantssfurent’réguliénement’programmés,;

s . . ooo/ooc
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Pendant le IIIé Plan National le Gouvernement eut 1'ambi-
tion d'élever le niveau d'educatlon, ce qui d'un cbté auralt permis
1t'élimination progre551ve de l'analphabetlsme, et de l'autre la
formation de 1la main-d'oéuvre’nécessalre au developpement economnque
du paysn(29)}7Le'degré d'aptitude 3 lire et & écrire des oopulatlons
rurales a cependant augmenté de 6% entre 1975 et 1977, portant leur
propqrtidn':é 11,5% (30). Il est évident que les deux ob;ectlfs ne
peuvent pas 8tre atteints uniquement par 1'accroissement des inscrip=-
tions & 1l'école prlmalre. La section d' alphabétiéation des adultes
au Ministére de’l Education Nationale pourra;t amplement contrlbuer
4 augmenter les ‘taux de personnes sachant llre et écrire si elle (
n'était organiéée 3 un si faible niveau, et si elle ne recevait des

allocations budgétaires trop modestes.

-

Les: pr1n01pales mesures politiques. prises pendant les
sept derniéres années dans le secteur éducatif ont été au centre de
1a réforme éducative de 1973 Sans insister sur: les détails de la
réforme, il convient de souligner les conséquences en terme d'orga-
nisation du Ministére de 1'Education Nationale et son alignement sur

les objectifs généraux de développement.

L'application de 1la réforme se fit sous 1a responsabilité
d'un organisme crée spécialement pour cela, 1l'Institut Pédagogique
National (IPN). Il fut oréé en hofit 1974 par décret présidentiel
qui lui assigne une tﬁche.propre 4 .favoriser la recherche, 1'expéri-
‘mentation, la formation de personnel enseignant et l'importance a
accorder aux matériels pédagpgiques‘vL'Institutyconserve une -positdion:

privilégiée dans 1la hiérarchie ministérielle, ayant un lieB direct avec

(29) III& Plan National de Développement, pe 70
(30) RAMS. Rapport sur 1'Education Formelle, Ps79.
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le bureau du Ministre et exergant ses fonctions de facon relative

autonome par rapport aux principales @irections du Ministére.

Lés possibilités de l'iPvaouf reconsidérer le systéme
educatlf en fonctlon des obJecﬁlfs soc1o economlques sont évidentes.’
Et cependant, le travail accomp11 depuls sa création a été ORRL S
décevant (31) Les objectifs fondamentaux de la réforme sont restés
les memes en dépit d'une plus large appllcatlon de 1la langue7érabe
et de l'utlllsatlon de textes écrits dans une 1nst1tut10n gouverne-
mentale centrale. D'allleurs si l'IPN se doit de revivifier le
systeme éducatif en tant qu' lnstrument du developpement rural ses
responsabllltes d01vent egtre etendues au-dela du processus de
réforme éducative, ‘et 1'on doit fortifier son rdle de conceuteur

d'une politique d'enseignement .

A 1l'heure actuelle, il y a éclatement des responsabilités
propres au systéme éducatif entre un grand'nOﬁbre de ministéres
différents, ce qui rend treés difficile voire mdme ~ impossible,

1 hurmonisation et la coordinafion des objectifs éducatifs. Les
reorganlsatlons ministérielles a l'orlglne du transfert des insti-
tutions educatlves d'un ministére & un autre ont rendu beaucoup plus

compllquee leur intégration & un systéme global coordonné.

Un exemple a l'appul, parmi ceux qui ont une grande imp0r4: 
tance dans le developpement rural " est 1'Edale . National de Forma-
tion et de Vulgarisation Agrlcola de Kaédi. Aprés 15 années

d'activités menées en collaboration avec le Ministére de l'Education,

(31) Institut Pédagogique National, '"Rapport sur les activités de
1'Institut Pédagogique National de 1975 & 1979", Mai 1979.

coo/ees




i,l\

RS - 122 -

cette ecole fut transferee sous la tutelle du Ministére du ,

Developﬂement Rural. Sl cette mesure permlt au MDR de coordonner

ses efforts en vue de la formatlon des futures cadres du mingstére
elle a malheureusement coupé les liens que le Ministére

de 1t Educatlon avait auparavant avec cette école,. qul souffra.

des lors de ne plus avoir le soutlen a 1nst1tutlons publiques :

spec1allsees dans le champ de l'educatlon. (Son personnel pedago- .

glque et de technlclens agrlcoles provenalt d'une equlpe d'a551s-x_i_

tance technlque étrangere flnancee par la F40 et de personnel

Maurltanlen) En d'autres termes, l'ecole fonctlonnalt en dehors

du secteur educatlf. Ce gui rendalt dlfflclle la coordlnatlon de

sa pollthue de formatlon avec les differentes 1nst1tutlons

responsables de formatlon et d'enselgnement.‘Dans une telle 51tua—

tion, 1'element d'intégration visiblement essentiel, disparait.

L'élaboration d'une politique éducative orientée vers
des buts de développement national demandera de la part du Gouver-
‘nement qu'il définisse clairement de nouvélles orientations.
Pour &tre atteints, ces:objectifs devront étre établis sur les bases.
d'une pollthue éducative commune et d'une strategle adequate. La
mlse en place et l'exécution de programmes spec1f1ques parthlpant
d'une stratégie adaptee devralt 8tre coordonnée par le Ministére
de 1'Education Nationale avec 1le soutien et les apports technlques v
de tous les autres ministéres concernés. Bien plus, une amélioration
importante dans l'utilisation et l'attribution du personnel et de
l'1nfrastructure résulterait de la fu51on de types d'enseignement
et de formatlon formelle et non-formelle, ehaque fois ce serait
p0551ble. Les responsabllltes des dlrectlons reglonales de l'ensei=-

gnement devralentkegalement Etre réexaminées de fagon a donner la




parole aux communautés et aux autorités locales, Sur un

plan plus technique, l'IPN pourrait &tre étendue de faqon:

a pouvoir d631gner les programmes et les meterlels educatlfs
pour toutes formes d'enseignement formel et non-formﬁly @upsi

bien que pour les programmes de formation des enseignants.

I1 est évident que plusieurs points fondamentaux
intéressent l'organisation de structures éducative8~en‘
Mauritanie. A la lumiére des futures perspectives dtemploi
dans le pays, il apparait que la majorité des sources
disponibles d'emploi et de revenue reéteront dans les acti-
vités productives tradltlonnelles du secteur rural (32).

Le taux de 1'émigration rurale a été estimé a 10% par an
entre 1961 et 1975 et signifie la tendance & abandonner
ces formes d'emplois traditionnels (33)s En conséquence, le

GRIM essaye d'éviter 1l'exode rurales

Les organes du systéme éducatif existant en
Mauritanie ne sont pas congus pour préparer’ 1curs étudiants
& jouer un r8le utile dans la société ni a4 :8e -préparer x
.pour . les possibilités di'wmplois « Dans de
telles circonstances il convient de réorienter et de

restructurer le systéme de toute urgence,

Etudes de Cas

Les chapitres précédents ont traité de 1'organi-
aation des services techniques du développement rural et

de la prise de conscience par le GRIM des faiblesses de ses

(32) RAMS. Rapport sur la Situation de l'Emploi, 1981.
(33) RAMS. Rapport sur les Projections Démographiques,1980.
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départements ministériels et desworganiémes sous -tutelle,
.comme. le prouvent ses tentatives pour renforcer leur
efficacité de fonctionnement gréce a la restructuration
et par 1'institutionnalisation d'un systéme de crédit

agricole.

Afin d'illustrer plus.glairement:les prqblémes
auxquels les services de développementlrural sont encore. .
confrontés, deux dtudes de cas sur des projets, en cours
sont présentés ici de fagon amalytique. Ces projets aiffé-
rent. les uns des autres tant dans. leur réalisation que
dans leur. conception. Bien plus, ils engagent des organes
gouvernementaux et des sources de financement extérieurs

différents.

L'objet de ces études de cas est de souligner
1lt'importance qu'il y a pour le Gouvernement A fournir un
large éventail de services efficaces, et d'amener conjoin-
tement la population 2 participer activement et directement
aux activités de développement rural. Les formes d'organi-
sation pour la mise en oeuvre de programmes de développement
rural sont un probléme politique important pour le GRIM.

La comparaison de deux études de cas devrait mettre en
lumiére les possibilités de choix pour des actions- gouverne=

-

mentales dans ce domaines

.../‘.'




- 125 -

Les "Petits Périmétres Villageois" gérés par
la SONADER feront l'objet de la premiére étude de cas.
Les autres concernent le Projet de Développement Rural
Intégré de Barkéwwl sous 1l'égide du Ministére du Dévelop-
pement. Rural. Il convient de souligner que les réalisations
et les investissements relatifs & ces projets sont de peu
d'intérét pour 1l'analyse. L'accent est mis davantage sur
leur contexte, leur organisation,et leur'modalité d'exé-

cution.

a. Petits Périmétres Irrigués Villageois

TP WS B T p W By Sy S ] G W W W D WS s e e e e S N S

Contexte et Evolution

L'introduction d'une forme moderne intensive de
production agricole, moins dépendante ‘d'gne-pluviométrie
« aléatoire, "4 @ été un des objectifs de développement
majeur du GRIM depuis le début des années 1960. Afin d'assu-
rer de revenus stables aux paysans et a plus long terme
faire face aux exigences alimentaires du pays, la étratégie
du Gouvernement s'est concentrée sur le dévelopgement de
llagriculture irriguée dans le bassin du fleuve Sénégal.
Un fort pourcentage des capitaux investis pour le dévelop-
pement rural a été attribué a ce type d'agriculture, qui a
été pergu comme l'unique possibilité d'atteindre le but
d'auto-suffisance alimentaire et de fournir une source
garéntie d'emplois pour une proportion imﬁortante de la

population sédentaire rurale (34).

. (34) Cf, Rapport R4MS sur 1'Agriculture Irriguée pour une

analyse quantitative des investissements, de la produc-
tion, du potentiel d'emploi de ce sous-secteur.
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Avant la mise en place du-Second Plan National de
Développement (1970-73), la Mauritanie entreprit plusietirs
projets pilotes pour tester la viabilité des petits périe .
métpes irrigués et déterminer la technologie la plus adaptée
d-ce type de systéme de production. Cette premidre wWxpérience
wenée sur des emplacements tels que Dar El.Barka, Keur:Macéne,
et le lac-R'Kiz ne permit pas - -de ‘tirer de lignes de face
pour -un programme d'investissements & grande é4chelle, et
lton se rendit compte que l'importance excessive des capitaux
devant &tre investis dans l'irrigation ne présentaient pas
un avantage comparatif par rapport aux autres formes de pro-

duction agricole. . e e e T e e e T

Néanmoins, on maintint comme principal cbjectif
du Second ‘Plan Natidnal de Développement la wmodernisation
de l{égribulture mauritanienne, ce dernier envisagea.de
mettre & l'étude un certain nombre de grands'Projetg, d'irri-
gatioﬁ. Comme mesure intérimaire débouchant sur la création
de périmétres irrigués sur une grande échelle, ce qui /
demandaif des études de faétabilité et de grands investisée-
ments, le GRIM adopte une stratégie de développement rapide
de petits bérimétres 4 1l'échelle des villagesf La contribution
du Fonds Européen de Déveldppeﬁeﬁt'(FED) fut sollicitée

et fournit & ce programme l'assistance technique et financiére.
g q

y Le projet financé par 1é FED fut intitulé "Opéra-~
tion Petits Périmstres Irrigués" (OPPI) et fut placée sous
le haut contrdle du Servicé dé.lngr;cglture et_§u Sepvipe>
du Génie Rural @uhMDB- Cemgrpjgt, qui reqﬁt plus tard un finan-

céméht'complémentaire de l'orgéﬁisme'd?aide frangais (FAC) et
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de la Banque Mondiale, représente la réalisation de 14

-petits périmétres ‘entre 1966 et 1975, couvrant un total

de 500 hectares. Les périmétres furent construits par les
villageois eux-méme avec l'aide d'un personnel expatrié.
Ltidée était de conserver une technologie ia plus simple
possible pour faciliter 1l'introduction d'une agriculture
de-type irrigué auprés des paysans traditionnels et d'uti-
liser des terrains rarement cultivés, ce qui entrafnait

par conséquent peu de . problémes fonciersi

De 1966 a 1975, les petlts périmétres progresserent

1entement. Théoriquement des dlSpOSltlons auralent dl étre

prises pour développer un cadre institutionnel pouvant sou-
tenif ce nouveau type d'agriculture. Malheurcusement on
ne porta pas l'attention qu'il eut'fallu aux services de
vulgarisation et de formation, pérennisant ainsi toute une
série de problémes fondamentaux d'ordre technique, organi-
sationnel, institutionnel et de gestion. Comme ce rapport

le souligne ailleurs, le refus des organismes d'aide extérieure

-& financer les composantes opérationnelles: d'un projet et

l'incapacité du GRIM & les prendre en charge emp&chérent

le développement de structures d'appui nécessaires au main-

"~ tien de l'infrastructure physique et de 1l'équipement fourni.

En 1975, on créa la Société Nationale pour le-
Développement Rural et on lui donna la responsabilité d*étu-~
dier, d'exécuter et de contrbler les projets hydro-agricoles.

La SONADER devint opérationnelle en 1976, aprés une premiére

phase ou elle organisa ses services et recruta son person=-

nel. Les organismes d'aide internationaux furent attirés
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par cet organe para-étatique seml-autonome, s'&ndant
& ce que cette forme non bureaucratique d'1nst1tut10n publi-
que pourrait &tre plus efficace gt plus dynam;que que sa

contre partie ministérielle.

En 1977 et 1978 la. SONADER mit en culture 18 nou-
veaux petits perlmetres, prlnc1palement flnances par le
FAC en tant que programme qui devrait etre connu sous le
nom de "Petits Périmétres Villageois" (PPV). En Mai 1979,
les 14 périmétres de 1'OPPIL furent placés sous la responsa-
blllte de la SONADER. 4insi, avec les périmétres supplemen—
‘talres flnances par le FAC, 1la SONADER demarra la campagne
de la saison des pluies 1979 avec 32 petits périmétres,

couvrant un total de 679,5 ha.

Le nombre de petlts perlmetres controles par la
SONADER double pendant la salson des récoltes 1980 lorsque
les financements supplementalres du FLD, de la Banque Mon-
diale, et de l'aide bilatérale hollandais devinrent disponi-
bles. (Encore‘convieht—il d'ajouter qufil existe un nombre
équivalent de petits périmétres qui, soit asont dans des
mains privées, sans appul institutionnel public soit entrent
dans la gestion d'autres projets financés par différentes
organisations volontaires ou non gouvernementales par
exemple, la Fédération Luthérienne, COSOC, CARITAS.)
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Cette analyse aborde les deux principaux points
d'intéréts relatifs au passage des responsabilités de gestion

du s Service de l'Agriculture & la SONADER :

(1) le rapide accroissement du nombre des petits
périmétres depuis 1977 ;3

(2) la différence entre les deux crganismes dans
les modalités d'exécution.

Entre 1977 et 1979, la SONADER a connu unc erpansion
extrémement rapide de ses activités. Le nombre de vrojets
qu'elle contr8lait tripla, son personnel s'sccru d'environ
94% par an, et ses ressources financiéres passérent de
103,9 willions d'UM en 1977 & 734,5 millions d'UM en 1979 (35).
Une telle expansion de ressources a, & ce jour dispersé
les activités de la SONADER & un point tel qutelle a emp&ché
une progression rationnelle de ses possibilités et a placé
l'organisne en état de crise de gestion permanente. En
s'étendant & ce point pour absorber le volume massif des con-
tributions financiéres et matérielles émanant de sources
extérieures, l'organisation devint incapable de produire les
éléments: de soutien nécessaires, d'évaluer ses activités,
d'analyser les contraintes majeures, et de mettre en place
les mesures correctrices susceptibles d'alléger ses problé-
mes. Ce fut le cas pour ce qui concerne les Petits Périmétres

Villageois.

(35) SONADER-COP - Présentation de la SONADER, Janvier 1980.
..O/".
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Sous laCHarectlon du Service de 1'Agriculture,
les petlts perlmetres furent geres dans un esprlt relative-
ment libéral, insistant sur les responsabllltes que les
paysans devaient prendre dané 1'opération ou demande aux
organismes de coopératives villageoises de ne rembourser
que les cofits de production & la fin de chagque campagne de
recoltes et ce a des prix subventlonnes n' englobant pas les
coﬁts de transport. Les sommes couvrant l'amortlssement des
pompes ne furent pas réclamées pendant la premiére année de
mise en culture. Méme le FED était disposé & financer beaucoup
de. facteurs : de la 'production et d'en faire cadeau : |
aux paysans pour cette période initiale (par ex: piéces de

rechange et réparations de pompe) .

Comme entreprise autonomé'ayant un statut commer-
cial, la SONADER appliqua une formule différente vis-a-vis
des paysans lorsqutelle repris la gestibn des petits périmé-
tres. Dans le but d'établir une entreprise commerciale
viable, la SONADER chercha & faire payer aux paysans les
colits réels des périmétres et les facteurs de production.
Ils. reclamerent le payement avant de remettre les intrants
salsonnlers, y compris le transport, et tdchérent d'amortir
les pompes & la fin de chaque campagne de récolte. Les pay-
sans durent également prendre en chargé des services de vul-

garisation et d'entretien fournis par la SONADER. .
Les coopératives, incapables ou refusant d honorer leurs_i'
-dettes furent pénalisées en ayant des retenues .sur la livrai-

son des intrants et la fourniture de services.
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Ces perceptions ne furent cependant pas appliquées
uniformément, dans lea mesure ot la SONADER avait hérité de
nombreux périmétres appartenant & des organisations coopé-
ratives ayant commencé avec le systéme des OPPI, et que le
changement brusque entrafnait de sérieux problémes. La diver-
sité des conditions dominant dans les différents périmétres. .
de Rosso & Sélibaby, et une analyse approfondie des colits de
production était nécessaire pour établir un arrangement
acceptable avec chacun dés villages dépendant de la condition
physigque du périmétre comme de la situation financiére de la

coopérative.

Un des principaux problémes rencontrés provenait
de l'inattention portée aux exigencasde systéme de pompage
dans chaque périmétre. La hauteur et la distance des péri-
métres par ‘rapport au fleuve varié d'un périmétre a l'autre
et pour chaque périmétre, également d'une époque de 1'année -
4 1l'autre. La taille de ces périmétres varie aussi et les
caractéristiques spécifiques du systéme de pompage doivent
s'accorder aux conditions physiques de chaque périmétre
individuel pour obtenir une efficacité maximale. En standar-
disant les systémes de pompage sur toute la vallée, de
nombreux périmétres soit se retrouverent avec'une'capacité
de pompage excessive pour la surface en question, et entraf-
nant des colts excessifs, eurent des pompes d'une
puissance insuffisante pour amener l'eau sur l'ensemble

du périmeétre.
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Lt'exemple de ce probléme technique particulier
est étroitement 1ié aux difficultés financiéres et de gesfion
de la SONADER et des coopératives villageoisess Cet exemple
démontre bien la complexité des problémes que doit affronter .
la SONADER et souligne comment 1'extension rapide des petits
périmétres n'a eu comme unique conséquence que d'exacerber

une situation déja complexe.

Ainsi, le passage des ex-OPPI aux PPV de la
SONADER fut-il riche en problémes. Beaucoup d'entre eux,
dont on fit 1'expérience au cours des trois derniéres:années,
existent encore aujourd'hui d'une fagon ou d'une autre, et
sont le résultat des décidions prises pour le dévelopé
pement des petits périmétres irrigués. Une autre série de
problémes, qui sont autant le fléau de la SONADER que celui
des paysans, émanent de facteurs extérieurs & la SONADER.
Quelgues-ausde ces problémes, internes et externes, 2 sont exa-
11inés .. plos: bas pour essayer de tirer quelques conclusions
qui, nous l'espérons, contribueront & l'amélioration du
dévelbppement de l'agriculture irriguée et.aux autres formes .

de production rurale en Mauritanie.

Problémes des PPV

~ Aprés la campagne 1979, la SONADER entreprit une
évaluation précise des projets de petits périmétres villa-
geoise. Les résultats de éette évaluafion furent présentés dans
un certain nombre de documents qui examineraient 1la situation

sous différents angles et proposait des mesures correctives
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susceptibles de réhabiliter les petits périmdtres. Ces docu~
ments montraient que pendant les quinze années ou les petits
périmétres avaient été en action, beaucoup de problemes

fondamentaux avaient déga été abordés. L'dbscnce de respon-

‘sabllltes bien deflnles entre les différents services publics

et . la pression permanente oour mettre en ceuvre une operatlon
financiérement viable obllgea la SONADER & concentrer ses

efforts sur ses propres problémes internes et sur les relations

. vis-a-vis des organismes donateurs plus que sur les problémes

auxquels les paysans eux-méme étaient confrontés. Les paysans

ont rarement pris part aux décisions de gestion concernant

leurs périmétres et, malheureusement la SONADER n'a pas suffi-
sament tenu compte de leurs ca9301tes a le faire qvant de

prendre des décisions.

Services de Vulgarisation :

La‘diéponibilité et la qualité des services de
vulgarlsatlon mis sur pieds par le Service de l'Agrlculture’
sur les OPPI et par la SONADER sur les PPV ont eu un impact
important sur le succés des petits périmétres. Au cours du
premier projet FED le Service de 1l'Agriculture placa un agent
de’vulgarisation’dans chague périmétre. Comme ils vivaient
dans le village, ils travaillaient en étroit contact avec
plu81eurs paysans désignés par leurs colleguo pour diffuser
les technlques de culture irriguée du riz. Dans ce nombreux
cas, bilen que le service offert fut en general blen adapte,
la qualité de certalns agents fut dlscutee et los paysans

contestérent 1eur autorlte et leur sav01r falre technique.
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Apres le transfert de cette opération & la\SONADﬂR
l'accr01ssement du nombre des périmétres et la 11m1tatlon‘
des flnancements rendirent impossible la présence d'un agent
par périmétre. La SONADER se demanda meme si l'efflca01te
et la product1v1te des périmétres étaient necessalrement llees
au nombre des agents de vulgarisation. L'organlsme chercha
a éviter l'augmentatlon des cofits de ses operatlons et l‘éta-
blissement d'une situation dans laquelle les paysans seraient

de plus,en plus depepdant de lui.

Le défaut du Service de l'Agriéﬁiture_autant que
'de la SONADER fut de s 1nteresser exclusivément aux aspects
agronomlques de la culture du riz et de ne pas”diffﬁser‘par
1'intermédiaire des services de vulgarisétion, les téchniques
d'organisation et de gestion, aussi bien que la compétence
méeanique nécessaire aux paysans pour maltrlser cette nouvel-
le forme de production agricole. Ce probleme a été soulevé
dans de nombreux rapports de la SONADER. Les solutions propo-
sées portent & la fois sur des programmes de formation unique:
et de courte durée pour‘les assistants faisant fonctionner
les pompes et les gestionnaires de coopératives, aussi bien
que sur la décentralisation des responsabilités de gestion au
sein de la SONADER.

‘ I1 semble évident que le GRIM et la SONADER pour-
raient prendre en compte le renforcement des structures
coopératives pour traiter tous les éléments du systéeme de,
préduction; A 1l'heure actuelle, la majorité des coopératives

n'existe que parce qu'elles ont été offitisllement suscitées
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lorsqu'on créait un périmétre. Elles n'ont gue peu de
relations avec les autres activités de la communauté.
La SONADER agit avec le sentiment que les coopératives
doivent exister, kais en réalité, elles sont de pseudo-
mutuelles villageoises disparates dont la seule raison

d'8tre est de satisfaire l'organisatjon de  .gestion.

En l'absence d'un départément gouvernemental .
dyhamique dont le r8le serait de stimuler les organismes
coopératifs et de fournir le cadre institutionnel et
légal indispensable au développement d'un sysééme multi-
fonctionnel des coopératives, les efforts actuels de la
SONADER réussiront en partie & développer un tel systéme

véritablement indépendant (36).

Les Sysﬁémes de Pompages et l'Infrastructure PhysiQue :

Les problémes relatifs a la taille des pompes
installées sur les différents petits périmétres ont été
évoqués plus haut, mais ce nfest.lé qu'un aspect de la
situation, alors que l'entretien et la réparation de ces
équipements ont toujours présenté d'énormes difficultés
depuis le ternips de 1'. OPPI. Le point :le plus critique .
auquel les PPV ont eu a faire face est l'entretien et
‘la réparation de 1'équipement de pompage, ﬁrovoquant non
seulement de notables baisses dans léséx:éndements, mais
augmenﬁant 1l'ensemble des cofits de production. Les assis-
tantsichargés du fonctionnement des pompes sont insﬁffisaés

ment familiarisés avec les méthodes d'entretien nécessaires

-

(36) A la date de 1980, cing seulement des plus anciennes
communautés villageoises engagées avec la SONADER
dans un systéme de production irriguée ont le statut
officiel de coopérative légale et sont enregistrées
au Bureau des Coopératives du MDR. ,
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a un bon fonctionnement du matériel et sont incapables
dteffectuer les réparations nécessaires. Les périmétres
sont totalement dépendants de la SONADER pour les services
de réparation et les piéces.de rechange qui éont souvent
indisponibles. Parfoin;,llinaccessibilité des périmétres
pendant la saison des pluies provogque la perte compléte

de la récolte parce . qu'une pompe est tombée. en panne. Il
convient de noter que la SONADER ne dispose pour'l'ensem-
ble de la vallée que d'un atelier de réparation des pompes

situé & Boghé.

Les difficultés pour approvisionner et gérer
un stock adapté de piéces détachées pour les pompes qui
fonctionnent sur les PPV a posé de sérieux problémes, non
seulement & la SONADER mais tout autant aux paysans. Plutst
que de suivre une ﬁéthode systématique comprenant unrinven-
taire des besoins et un calendrier convenable de commande
et de répartition des piéces détachées, la SONADER a rempli

cette fonction sur des bases ad hoce

Le Systéeme de Crédit :

En 1l'absence d'un organisme de crédit opération-
nel dans le secteur rural, la SONADER a été obligéde de tenir
ce réie pbut les cogpératives des PPV. En reison de condi-
tibns imgosées par les divers 6rganismes dtaide extéféeure,
i1 ¥ a*unlbeu<de‘suite en -ce :qui~concerne le type de crédit

offert aux paysans:
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Les centres de décision politique du GRIM ont

offert une assistance restreinte a la SONADER sur les points
importants de savoir le genre et le montant des subvéntions
qui devaient &tre accordées. La politique de crédit a été
l'objet d'une gestion routiniére fondée sur une information
et une analyse socio-économique inadéquate. Comme la viabilité
de l'ensemble du systéme de production dépend de ltefficacité
de l'opération par rapport au crédit comme par rapport a

la politique des prix pratiqués parvle Gouvernement, il est
évidemment essentiel que ces fonctions politiques soient
coo?données entre les départements concernés et les agences

dtexécution.

En décidant d'un systéme de crédit, la SONADER
est prise entre la nécessité de formuler~ une affaire ..
avantageuse pour les paysans, et, en méme temps, de couvrpiri:
le maximum du capital wvers & afin qu'ils puissent
continuer les efforts en faisant appel & un minimum d'assis-

tance publique ou étrangére. Ces deux objectifs sont incom=

_pabibles en raison des colits de fonctionnant élevés de

l'organisme, des prix croissants du matériel, et des petites
marges bénéficiaires obtenues par les paysans dans ltactuel=~

la structure des prix pour le riz en Mauritanie.

I1 convient d'étudier d'urgence et en détail les
paramétres de produstion a la fois économiques et financiers
des PPV et de fournir cette information aux centres de

décision politique du Gouvernement. De cette fagon, on peut

"‘mettre en place un systéme de crédit plus viable avec des

subventions adaptées, appliquées aussi bien aux consommateurs




gu'aux producteurs. Si 1l'on ne prend pas de telles
nesures, des décisions de cette nature gui ne correspon=-
dent pas & .ses termes de référence, comtipueront

d'étre prises par la SONADER dont les objectifs d'amélio-
ration du niveau de vie des paysans et 1l'élargissement

des terres irriguées ne sont pas toujours compatibles.

La SONADER et les Servmces Centraux du Gouvernement

-_——.————_--.——__———.-—_———-———_-—-——_—————__ - o - o o -

En dehors des questions de politique de crédit,
le succeés de la opromotion d'un systéme moderne de produc-
tion agricole dépend du nombre de mécanismes de soutien
qui relévent généralement de la respomsabilité gouvernemen-
tale. En ce sens, le Gouvernement s'entend comme ces
institutions publiques autres que la SONADER qui ont un

r8le décisif & jouer dans le sous-secteur dlagriculture irrigué.

Le systéme de production dépend d'un nombre
de fonction fondamentales et complémentaires. Une fois la
premiére infrastructure mise en place, ces fonctions consis-
tent & fournir les intrants de la production, le crédit,
" la vulgarisation et la formation, et la commercialisation.
Plusieurs de ces fonctions ont déja été débattues mais,
s'agissant de la mise en place d'institution et de 1l'évolu~
tion du soutien a 1'agriculture, il est essentiel

de considérer les choses d'un autre poigt de vue.

La question fondamentale demeure : ces différentes
fonctiong seraient-elles du ressort d'une seule organisatiog,
ou reléveraient-elles de la responsabilité de plusieurs ins-
titutions publiques ou tomberaient-elles sous la responsa-

bilité d'organismes privés?
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L'idée de la SONADER est que, les coopératives
n'étant pas actuellement suffisament mlires, et considérant
ltexpérience et les ressources de ltorganisme para-étatique,
il pourrait embrasser toutes ces foncetions. Cela présente
l'avantage de réduire les besoins de coordination entre plu-~
sieurs institutions et d'économiser sur le personnel et les
autres dépenses ordinaires de fonctionnement. Il y a cepen-
dant des inconvénients trés nets, si l'on considére le
point de vue des paysans, a ce que le méme organisme fournis-
se l'infrastructure physique, vend les intrants de la
production, propose des préts, prenne un intérét sur les
pbéts,’en espeéce ou par le biais de l'achat de leurs produits,
en plué de fournir les conseils techniques et la fofmation
sur les différents aspects du sysféme de production. Dans ce
contexte l'organisme multifonctionnel doit s'attendre & des
conflits de priorité. Le danger toujours présent est qu'il
peut, et cela arrive souvent, perdre la confiance des paysans.
Une action d'une telle envergure place la SONADER en situa-
tion de devoir combiner ces diverses fonctions, en méme temps
qutaux yaux des paysans elle se de01de d'une part en un orga-
nisme de credlt dtautre part en un organisme de developpement.
Clest essentiellement le cadre dans lequel agit la SONADER

actuellement.

Plutdt que de se concentrer sur le développement de
la nécessaire capacité institutionnelle d'une institution
comiserciale, telle que 1'OMC, et d'une institution de crédit
(FND), il serait plus indiqué d'envisager qu'elle applique
une stratégie domnant davantage de responsabilité au mouvem
ment coopératif. Il se peut que l'accroissement de la produc-

tion sur les périmétres irrigués soit plus lent que si des
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organes étatiques d'appui assumaient toutes les fonctions

de soutien, mais un systéme davantage orienté vers l'auto=-
gestion pourrait Eétre développé gréce a la création d'unions
cobpérativéé locales et régionales et & une féderation
nationale de cobpératives qui pourrait agir a la fois comme
intermédiaires de crédit et comme représentant des paysans

pour les questions de nature politique (37)e

Conclusions

- . v - o - ——

Le passage des formes traditionnelles de la oroduc—
tion agricole & un systeme intensif plus moderne tel qu'il
se pratique sur les PPV, réclame non seulement un gras inves~
tissement de capitaux mais aussi un important changement
au niveau des comportements et de 1l'organisation sociale des
producteurs. Aprés un certain nombre d'années d'une sécheresse
sévére, les paysans mauritaniens souhaitaient de toute
urgence avoir un moyen de"production solide pour assurer
leur consommation et faire face aux exigences monétaires.
La prolifération rapidé des périmétres irrigués ne s'est pas
faite sans rencontrer de graves difficultés. Plﬁtﬁt»que de
chercher & se concentrer sur les problémes d'allégeument de
l'approvisionnement en intrants,de réparation et d'entretien
des pompes, de crédit, et sur les capacités techniques et de
gestion des fermiers autant que sur celles des organismes
de gestion, la SONADER s'est essentiellement polarisée sur

1a multiplication des surfaces cultivables.
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Les difficultés de l'irrigation comparées aux
méthodes et aux intrants employés par les paysans dans les

cultures de diéri et de walo nécessite un soutien de la

“part du Gouvernement. Le GRIM se rendant compte gu'une forme

non bureaucratique d'organisation était nécessaire pour
apporter un tel soutien a donc créé la SONADER. En tant qulor-
ganisation récente confrontée a d'énormes responsabilités,

la SONADER a fourni un effort prodigieux pour faire face a

un tel nombre dlobstacles majeurs. L'organisme n'a cependant
jamais été capable de trouver son rythme en raison de la rapide
expension des périmétres irrigués dans le pays, ni de faire
face au grand nombre de responsabilités supplémentaires qui

lui avaient été confiées.

Les problémes des PPV prouvent gue les efforts de
la SONADER n'ont pas suffisament été dirigés vers un encoura-
gement de la participation locale & la gestion du systéme de
production. La maftrise de la technique et des difficultés
d'organisation de l'agriculture irriguée par les paysans de
la vallée du fleuve auraient théoriquement dfi 8tre le premier
but de cette institution. Il se peut que la baisse de motiva-
tion, voire méme l'abandon de 1l'agriculture irriguée soit 1le
malheureux résultat maintenant les fermeirs dans une relation

de dépendance & l'égard de 1l'organisme gouvernemental.

La promotion de l'agriculture intensive réclame
une importante série d'apports de la part des agences publiques.
Bn ce sens le cadre institutionnel reste a la premiére étape
du développement. Il convient de trouver l'éguilibre dans lequel
on puisse définir les responsabilités des organismes techni-

ques et celles des fermiers et de leur organisation coopérative.
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Les rapports du RAMS ont décrit inter alia les
diverses formes d'organisation sociale traditionnelle selon
les différents groupes etniques du bassin du fleuve. Ces-
sociétés sont hautement structurées et sont en train de subir,
quoi qu'a des degrés variables et 4 des niveaux différents,
~un’ rapide changement social. Néanmoins c'est une entreprise
risquée gue de chercher a imposer une seule forme précongue
d'organisation & ces groupes, ou d'assurer gu'une activité
de production principale puisse trouver place en dehors du

contexte de relations .sociales traditionnelles.

Les critéres qui ont présidé a la création et a la
gestion de petits périmétres irrigués ont été a prédominance
financiére et économique et souvent fondés sur de fausses
suppositions et une information erronée. Pressé d'aboutir
a4 augmenter rapidement le volume de céréales produit dans
le pays, il se peut gue le Gouvernement ait cowupromis sSes
objectifs en aliénant les paysans et en décourageant leur

participation a cette forme d'agriculture;

Pour obtenir le soutien et la participation active
des communautés de paysans,le développement de l'agriculture
irriguée aurait dfi 8tre intégré dans une stratégie plus large
laissant davantage de choix a la population locale et
dvitant 1'établissement d'une relation de dépendance Vis~am

vis du Gouvernement.

eiSenn




- 147

Les paysans traditionnels du Sahel vivent, pour -
la plupart d'entre eux, & la limite de la subsistance et
seraient certainement ouvert & tout arrangement gqui amélio=-
rerait leur sort. Le Gouvernement devrait agir avec précau-
tion en présentant de nouveaux systémes de production qui,
s'ils sont mal définis et d'un apport incertain pocur les
paysans, ralentissent l'enthousiasme des populations rurales
& soutenir et & participer a des programmes ..o Lvinig

«d'initiative publique, élaborés dans leur intér8t.

Par opposition au sous-secteur d'agricﬁltureqirniguée
1'agriculture en séche (comprenant les formes de culture
sous pluie et de : déoruewnc constitue le principal mode .
de production v ‘ pratiqué en Mauritanie. On dénom-
bre une population active de 600.000 personnes, soit
71% de la population rurale totale travaillant & ces dif-
férentes sortes d'agriculture traditionnelle (diéri, walo,
barrageds - s . o amepd-

Cette forme de production agricole dépendant entiéz%mmnt
.de la pluvicmétrie °! .¢ pour l'apport d'eau, les surfaces
cultivables peuvent varier de 90.000 hectares minimum,
a environ 230.000.

Environ 70% sur l'ensémbie des villages du pays
pratique la culture en séche pour produire l'alimentation:
. : de base (céréales et légumes) qui sont pour la plupart
autoconsommmés par les familles d'agriculteurs. Cette forme

traditionnelle d'agriculture représente un énorme potentiel,

.../'...'




capable de contribuer largement & l'objectif national
dtauto-suffisance alimentaire., Malheureusement, ce sous-
secteur n'a pas bénéficié d'investissements substantiels
ni privés ni publice. Les efforts entrepris dans cette
zone ont été sporodiques et n'ont pas eu des effets signi~
ficatifs sur la' production (38).

Depuis la période correspondant au III& Plan de
Développement National, la plus grande partie des investig=-
sements publics dans le secteur agricole a été au dévalop-
pement des périmétres irrigués, un petit pourcentage
seulement des capitaux disponibles étant attribués a la
production agricole de type traditionnel. Une approximative
comparaison entre ced deux sous-secteurs révéle que, en
termes d'investissement, les grands projets dl'agriculteurs
séches totalisent depuis 1976, 238,7 millions 4'UM (39),
tandis que les investissements pratigues par la SONADER

entre 1976 et 1979 étaient de l'ordre de 2,401 9 millions
a'uM (40). '

Le GRIM a reconnu l'importance de la culture sur
terrain sec et a déclaré son intention de donner priorité
& moyen terme & l'amélioration des systémes de production

de l'agriculture traditionnelle (41). Les estimations du

RAMS montrent que de substentielles augmentations de rendement

peuvent &tre obtenues par l'application de techniques de
production relativement simples, pourvu que les besoins de
fourniture d'intrants, crédit agricole, services de vulga-
risation, recherche, prix et commercialisation, puissent

tre assurés par un soutien institutionnel.

(38) Pour une vision en profondeur de tous les aspects de
¢ sous-secteur cf. 1'étude du RAMS sur 1l'hgriculture
ous Pluie 1980,
(39) Ibid, p.120
(40) Présentation de la SONADER - COP/SONADER, Janvier 1980
(liste compléte des projets en cours et achevés),
Annexe 3. :
(41) Interview du Ministre du Développement Rural, Chaab
n°1594, 26 Septembre 1980.




Un projet de developpement rural a petlte échelle
a eEe ChOlSl pour la seconde etude de cas, portant essentiel-
lement sur l'agriculture traditionnelle. L'importance de
ltaction, son organisation, ses modalités d'exploitation
sont largement différentes de ce qui a été observé pour
les projets PPV de la SONADER. Comme pour 1'étude de cas ®
précédente il est utile d'examiner les aspects de l'orgaﬁi-
sation et de la gestion du projet pour en tirer quelques
conclusions susceptibles d'aider & amé¢liorer la conception™

d'activités semblables dans 1'avéhir.

Contexzte

. . - -

‘Le projet de Développement Rural Intégré du
Barkéwol est financé par la Fédération Luthérienne Mondialé,
organisation non-gouvernementale présente en Mauritanies
Cette organisation agit principalement en liaison a§ecilé
Croissant Rouge Mauritanien qui est son correspondant local.
Les statuts de la Fédération Luthérienne Mondiale en
Mauritanie s'appuyant sur un accord général passé avec le
Croissant Rouge Mauritanien. Dans le cadre de cet accord
la Federatlon Luthérienne Mondlale partlclpe a diverses acti-~
vités de développement telles que la sylviculture, la cons-
truction d'un centre médico-éocial, . rdéveloppement: de- Villa-
geols ,  la distribution alimentaire et le Projet. de Dévelop-
pement Rural de Barkéwol, en fournissanﬁ les fonds et

l'assistance technique.
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La décision d'entrer dans le projet de développement

rural intégré fu® prise en 1978. Plus précisément, la
Fédération Luthérienne Mondiale s'engagea & assister les
paysans traditionnels pratiquant ltagriculture de subsis-
tance utilisant de petites digues de retenues dleau dans

la Région d'Assaba. Le premier essai d'identification du
projet fut entrepris par un hydrologue employé par la Fédé-
ration Luthérienne Mondiale en collaboration avec les
techniciens des Services de Génie Rural du MDR, comme avec

le Chef du Service de l'Agriculture et le Gouverneur
d'Assaba. Pendant la période d!'ébauche du projet, les auto-
rités régionales, départements et nationales, aussi bien

que la population locale, furent consultées pour identifier
les types d'intervention et les endroits particuliers qui
pourraient étre les plus avantageux pour cette zone. De cette
fagon, on arriva a un accord mutuel qui concentrait le projet
4 un nombre déterminé de sites de barrages dans le départe-

ment d'iftout.

Un second ingénieur fut mis sur le projet par la
Fédération Luthérienne Mondiale pour faire une étude de
factabilité relative aux actions proposées. Son rapport
fut soumis aux autorités régionales et au Directeur du
Service .7 de l'Agriculture. Aprés l'acceptation des
principales conclusions du rapport par ces personalités,
la Fédération Luthérienne Mondiale, arréta une proposition
de projet qui fut acceptée pour exéeution par le Service

de l'Agriculture.
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L'agrément formel fut donné A ce prdjet par un
simple échange de lettres entre la Fédération Luthérienne
Mondiale et le Service de l'Agriculture par l'intermédiaire
du Croissant Rouge Mauritanien. Aucun autre départeument
gouvernemental ne fut associé aux négociations de ce projet.
La Fédération Luthérienne Mondiale effectua un mandat de
dép8t pour financer le projet sur une période de quatre ans
et pour une somme totale de 850.000 dollars (soit 38.250.000
UM).

. e S S — . A S i . - ——— - o A S -

Un comité de gestion fut mis sur pieds avec
des représentants des Services de l'Agriculture, du Croissant
Rouge Mauritanien, de la Fédération Luthérienne Mondiale '
et de l'administration régionale pour superviser l'ensemble
du prcjet et les décisions au niveau politique. La respon-
sabilité de 1l'exécution du projet fut confiée au Directeur
du Service de l'Agriculture qui délégua les responsabilités
de gestion quotidienne a un chef de projet résidant dans
le - chef-lien du département d'Aftout, & Barkéwol.
Le Chef de projet, travaillant en collaboration avec le chef
du service régional de l'sgriculture & Kiffa, est assisté
de plusieurs agents locaux du Service de l'Agriculture.
En 1980, pendant la seconde année du projet, lo Fédération
Luthérienne Mondiale engagea un expatrié agrnonowe qui servit
de coordonnateur agricole et d'assistant technique au projet.
Des relations de travail étroites furent maintenues a 1la
fois avec le Gouverneur de la Région de 1l'Assaba avec le

Préfet du département de Barkéwol.
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Le projet est basé a Barkéwol,
comprenant un - - bureau, des logements, et une
pépiniére, eonstitue une subdivision départementale du
Service de l'Agriculture, contribuant de cette maniére
a4 augmenter la capacité de l'ensemble du service national
de vulgarisation agricole. La gestion financiére,
comprenant la recherche de fournitures et de marchandises,
est prise en main par le bureau de la Fédération Luthérien-—
ne Mondiale de Nouakchott. Un rapport mensuel avec un
état des finances et un chapitre technique est rédigé par

le personnel de la Fédération Luthériznne Mondiale . et

envoyé & chaque mewmbre du Conseil d'Administration.Fout chan-

gement dans les provisions budgétaires oblige a consulter

le Directeur du Service de 1l'Agriculture a Nouakchott.

Les _Interventions du Projet

Les activités principales du projet portentvsur
1'amélioration de 1 'agriculture-traditionnelle-

telle qu'elle se pratique par l'installation de digues
en terre et l'usage de technique de protection et de régéné=-
ration de l'environnement. En 1980, un ensemble de dix
communautés paysannes furent aidées dans le renforcement
de leurs digues traditionnelles par la distribution d'ins-
truments et d'avis techniques de la part de 1téquipe duj
projet. Deux mille familles environ bénéficiaient de ceﬁte
activité, améliorant la construction et l'entretien dés
digues, la gestion de l'eau, les pratiques culturelles
concernant la production de mil et de sorgho, aussi bien

gue celle de légumes.
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La participation des communautés a porté sur
35 grouypes cooperatlfs représentants 435 familles. Le
premier essai pour organiser la production au sein d'une
communauté rencontra un franc succeés, et le projet
commenga & demander un paiement partiel pour les outils
fournis au village, la récolte de mil qui est ensuite
traité et stocké pour permettre d'ensemencer l'année
suivante. De plus, les activités collestives couwprennent
la plantation de différentes variétés d'arbre servant de
cl8ture vivante autour des zones cultivées et ailleurse.
Les semis sont distribués par la pépiniére créée par le
projet & Barkéwwol.

Les tentatives pour organiser ces communautés
paysannes n'allérent pas sans un certain nombre de problémes
sociaux. Les conflits sur la propriété fonciére sont apparus
au moment des premidres améliorations, et furent un obstacle

& une juste répartition des bénéfices.

(. Comme la majorité des communautés paysannes pratiquwent

également 1l'élevage, le projet envisage de les amener a
produire du fourrage afin d'améliorer la production animale
et d'encourager l'intégration des secteurs de l'agriculture
et de 1l'élevage. Le projet a également étendu ses activités
au secteur éducatif en créant des jardins potagers sur
plusieurs aires d'écoles primaires. Le projet participe
alors en distribuant les graines, les outils, et les conseils

techniques aux enfants de ces Jardins scolaires.
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Sur un mode informel, le projet a développé un
certain nombre de contacts institutionnels servant &
mettre en valeur l'efficacité de ses interventions en
faisant appel & l'expertise technique disponible dans le
payse. Afin de tirer profit de l'expérience de projets de
développement ruraux semblables implantés dans le pays,
le projet garde d'étroites relations avec les projets de
développement rural intégré au Guidimakha (USAID et "War
on Want) et le '"projet COSOC! dans le Trarzae Ces contacts
sont extrémement fructueux de par 1l'échange d'expériences
et d'idées entre des nrojets différents wenant des activités

du méme genre.

Le projet a également développé des relations avec
1'E.F.Veh T ~ de Kaédi, qui a fourni un avis
technique inestimable, mais aussi des arbres frui-
tiers pour vendre aux paysans sur la zone dﬁ projete Le
projet accueillit des étudiants de cette école péndant
leurs stages de formation pratique. Le nouveéu Centre de
Formation et de Perfectionnement Professionnel a
entrepris un effort en collaboration avec la Fédération
Luthérienne Mondiale pour fournir des outils wmanuels et
former des forgerons locaux qui les fabriquent. Cette acti-
vité peut amplement prétendre , réduire le cofit des

outils importés et offrir du travail aux forgerons locaux.

coe/vee




- 151 -~

Dans le méme esprit de collaboration, la Fédération
Luthérienne Mondiale a récemment entrepris une évaluation du
projet de Barkéwol avec l'aide de 1l'Organisation pour 1le
Développéﬁent de l'Environnement et de l'igriculture (ENDa),
L'évaluation englobe le Service de L'Agriculture, le Service
du Génie Rural, 1l'école de Kaédi, en plus du personnel de 1la

Fédération Luthérienne Mondiale et 1'ENDA.

Conclusions

L'organisation et la gestion du Projet de Dévelop-
pement Rural Intégré de Barkéwol présente plusieurs avantages

qui peuvent &8tre résumés comme suit :

- Gestion autonome et non bureaucratique mais, en
méme temps, bien intégrée & la fois au niveau

central et au niveau régional de l'administration;

- Activités de faible envergure sur des zones bien
définies permettant un degré maximum de partici-
pation de la part des communautés locales ;

»- Coordination avec d'autres projets et des institu-
ticns publiques pour échanger les connaissances

et les ressources.

Le projet de Développement Rural Intégré de Barkéwol
a bénéficié des initiatives personnelles de plusieurs expa-~
triés de la Fédération Luthérienne Mondiale. Leur r8le positif
dans la réussite du projet met l'accent sur la nécessité
de développer une capacité a gérer les projets institutionnels
& 1l'intérieur du MDR. On devrait donc prendre en considération
la formation d'un corps de gestionnaires non techniciens au

MDR pour assumer des fonctions administratives du m8me type.
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La prolifération de tels projeté de petite échelle =
se concentrant sur les formes tradiﬁiohnelles de produc-
tion agricole et requérant des apports de capltaux relati-
vement faibles pourrait &tre une stratégie de développement
reprise par le GRIM. La structure d'ua tel ovrojct favorise
1'impact immédiat des actions d'aide étrangére sur les
couches les plus pauvres de la société et 'réseante 1tavan-
tage de décentraliser 1'autorité en délégant la zestion
du projet & un niveau local et régional. Les interventions
du’ type de celles . qui ont été présentees dans ce rapport
ne'ﬂécessitentfpaS‘la création d'institutions ou d'agences
nouvelles et peuvent ampiement contribuer a renforcer les

services publics locaux existants.
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