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Phase II_: 'RapﬁbrtﬁConsolidé(

i 1. ; L Introductxon et ObJectlfs

L' accord de base entre 1'USAID et le Gouvernement de la Repu—'
blique Islamlque de Mauritanie qui a défini le rd8le du Projet RAMS; a
cité "la préparation au moins de deux stratégies de développement alternatlveaﬁ
et d'options de politique et de programmes y afférent pour le développement
intégré du secteur rural ainsi que 1'am@lioration des problémes d'emploi
et de main d'oceuvre en Maur1tan1e, tout en tenant compte des cnnélderat1ons
d'6quité et de b&néfice ainsi que de la production" 1

Tenant compte de cet accord, le RAMS a produit 30 &tudes
détaillées de base sur divars aspects de 1'économie et des structures
. sociales touchant 1'ensemble de cette tiche. Une liste de ces &tudes

" est présentée en annexe. Un annuaire statistique et une synthese de
= ., ces études sont aussi prénares.

'

“A la base de ces 8tudes: et d' autres sources d'information ' N
le RAMS a produit sept ranports pour la Phase II du projet qui se S
, ; regroupent dans deux’ catégories. L'une qui comprend trois de ces rap-
g ~ ports, concerne la méthodnlogie et 1'ensemble des faits 1' analyse de’ {
o x diverses fagons d'examiner des probl2mes de ddveloprement ou de ses o
parties. La deuxiéme, qui regroupe comprend quatre rapports, décrit .
.et fait 1'analyse des ontions pour des secteurs déflnls ou des aspects’ :
: particuliers de 1'econom1e. : : ;
P I .
. Le plus complet des ranports methodolog1ques traite de |
’ . 1'ensemble des relations macro-Economiques et développe un moddle
o de simulation dans lequel la production rurale peut &tre liée 2 : %
1'ensemble de 1° Economie et par lequel on peut postuler des ranports
entre différents secteurs. Le ¢ rnodéle est un moyen -utile ‘pour
S indiquer les -liaisons des différents comntes financiers, tels qué 'le bud-
-, get national et la balance des. paiements : le modele nrécise aussi ,
R comment ces &léments affectent les ressources disponibles pour le e
: : dévelonpement. Il sert non seulement I mettre en &vidence des rapnort : o
i marquants et 51gn1f1cat1fs mais peut 1nd1quer aussi certaines précautions "
- et limitations qui doivent &tre respectées ou compensées par d'autres E
moyens si 1'on veut que le développement avance d‘une maniére rationnelle '
productive, et auto soutenue,

Le modele sert i sou11gner les relatlons entre les paranétres; b
f1nanc1ers. Il n'est destiné ni & fournir des conseils, ni & aider
au processus de nrlse de déc131ons 3 un niveau d'1nvestlssement 1nd1v1due1

1)) Accord sur 1é Pr53et.d'Aide~du 28 Mars 1978.
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' Par ailleurs, le sécond ranport méthodolog1que essaie d'analyser la
" fonction de production (le PIB ou la valeur ajout8e) du sccteur rural|
', par le biais d'une analyse simplifiée 1ntrant~extrant au niveay des |
récoltes pour ensuite les agréger dans le calcul du PI? SGCtﬁrlel‘ Ce
approche comprend &galement une &tude des rela ations alternatlves entre .
la pluviométrie/les invéstissements/et la production qui ne font pas!
partie du modele -de simulation nacro~éconnu1que général.
des rendements des investissements dans 1'accroissement de la nroduct
dues aux variations de la pluviométrie sont extrémement importantes D
certains aspects du secteur rural. Ces differences sont discutées ci-
dessous dans le chapltre Iv e ‘

Les variati

Le ragoort sur les besoins. fondamentaux (les BF) a. eté grow ;
avec les rapports "méthodolog1ques" et non en tant que programme 3 part -

car ils sont présentés- plutot dans le sens de normes min1ma1es,

s de mesures d'equlteapvllcaJles 3 tous les secteurs, .

Le moddle de-sirmlation macro-&conomique pose égalémenﬁ le

fte

one
ion
3urf

5

}, , probléme BF mais d*une fagon moins détailld . Par exemnle, il &tablit un

codt minimum requis, pour 1'ensemble de 1'&conomie, pour subvenir ‘auk”

BF et formule une Equation nour relier ces .cofits 3 la nroduction totale.
Les problémes de la composition des’ BF par type de service et les services
fournis ‘et financés individuellement ou collectivement ne sont nas:
facilement tra1tes par 1l'approche du mod@le macro-&conomique. Aucune
considération n'est prétée dans cette analyse aux caractéristiques ‘du;
bénéficiaire. Finalement, il existe dans le mod&le macro-&congmique des
hypoth&ses implicites .concernant la distribution du revenu qui demandent

une analyse plus détaillé&. Un rawport ‘séparé sur les BF traite de la |

v

concerntion et de 1l'interrélation entre la croissance et la justice, atissi

bien comme comnosantes 1ndrv1due11es des. BF que de la manlére dont i1$ SOnt

fournis.

Les quatre 8tudes sectnrlelles et sous-sectorlelles y comnris

celle sur la main-d'ceuvre et sur .1l'emploi mettent plus 1'accent sur' les
options de développement que de 1'€laboration d‘une. méthodologie. Ces
Etudes examinent les conséquences de la continuation des politiques

actuelles et les comparent avec ce qui est requis pour réaliser 1'option
maximum entre autres de 1' autosuffisance en viande, en céréales, des

soins de santé et de 1l'emploi pour tous en 1'an 2000,

Entre ces deux ontions extr@mes sont proposées des options.

ambitieuses et plus facilement atteintes menant vers des objectifs de

production assez &levés.

Le rapport sur le mcdéle macro—économlque présente

quelques options de d&velopnement, mais celles—ci exrliquent nlutdt le
fonctionnement du mod&le que les chn1¥ de politiques spéciflques Les
choix de politique exposés dans le modale macro-&conomique sont guidés

par des contraintes financilres relatives 3 ces choix, suivant ce que:
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semble &tre ou me pas &tre une rolitique responsable : c'est le choix
d'Hobson. R ‘ : : ;

Des quatre rapports sectoriels,‘deux traitent du secteur

-rural. Le premier traite du principal théme du RAMS, la production ru~

rale comprend 1'agriculture, 1'&levage et la péche.(la péche maritime
industrielle est exclue). L'8tape intermédiaire de la péche semi~in-

dustrielle qui représente une amélioration de la péche artisanale, est
incluse dans le secteur ‘rural. Un second rapport va de pair avee celui

sur la production rurale et présente ‘de fagon 48taillde des ontions pour

le développement ae gerVides de soutien 3 la sroduction rurale, corme
la recherche et la vulgarisation. ,

. Un rapport sur le dévelonpement des services de santé est
préparé comme illustration d'un aspect du concept de BF. Ces services
sont sensés couvrir tout le hays et pour cette raison devraient en
principe mettre 1'accent dans les zones rurales. Malheureusement, la
situation actuelle, d'aprés le méme rannort,, est caractérisée par 1la
concentration de la totalit& des services, 3 part les soins tradition~
nels et informels, dans les zones urbaines. Les options présentdes dans’
cette ftude, ainsi que dans les autres, dennent des indications de
1'intensité et 1'6tendue des efforts sSauentiels que le GRIM doit . ,
fournir pour progresser d'un niveau de services et de développement au
suivant par étapes de 5 ans.

Le dernier répport traite de la main-d'oeuvre et de 1'emploi

et se rattache particulidrement aux trois rapnorts d'options sectoriels,

La méthodologie employée est comnatible avee le modéle de simulation
macro-€conomique. L’étude elle-méme traite de la nain-d'oeuvre en
relation avec 1'emploi et la ponulation classde par tyne et par région.
Les questions de productivité sont présentds d'une fagon générale mais

toujours, liées spécifiquement aux questions soulevées dans les rapports

sur les mesures d'accompagnement rurales et sur la santé@ publique. Les
options bas€es sur la eonsiddration de la demande ont €té &laborées
d'aprés les données du rapport sur la production rurale et du reste de

l'économie sont en accord avec les hypnothéses du moddle de . simulation
macro-&conenique, , : _

~ Une considération importante est donnfe au fait que la
main-d'oeuvre qui peut étre analysée comme un des. principaux facteurs




de production dans 1'&laboration de stratégies de production, de 1'emploi
par contre, est par lui-méme et en lui-méme un des objectifs de dévelpp-
pement. Les questions 3 considérer Adans ce contexte sont &tudiles en |
relation avec les objectifs ie la production. ) -

Dans 1l'ensemble, les sept rapnorts consolident le contenu
des 18 rannorts prévus au dénart. Il faudrait remarquer en méme terns
que quelques &tudes de 1a,Premiére'Phase,-surtout-ceIIQS‘sur les sectieurs
de 1'8ducation formelle et non-formelle sont alldes plus loin que ce

qui a &t& nrévu 3 l'origine et contiennent des options pour le déveloﬁpemeﬁ:

bien que cela'n'ait pas &té intitulé comme tel. En plus les propositions

de projets prénarées corme une sulte aux Studes de la Premiére Phase,
constituent en quelcue sorte des ontions limitées. E

Cela est marticulilrement vrai pour les problémes de 1'environ~
nement telle 1a lutte contre la désertification pour laquelle aucun rapport
d'option gpécifique n'a &té préparé. Il n'existe pas de rapport d'ontion
spéciale concernant la réduction de contraintes socicloginues (les moda-—
1ités d'application), bien qu'elles aient &t& traitdes (ainsi que la,
nécessité de les minimiser) dans ces différents rapports. L'agricu1t+re
des oasis est traitée comme un sujet @ part dens le cadre du rapport]
sur la production rurale. Une nartie substantielle de ce qui devait étre
proposé comme structures de dévelonnement appropriées est comprise dans
1'analyse des mesures d'accompagnement.. :

Pendant le remaniement des ranport. de la Deuxiéme Phase
certains sujets ont &té soit exclus, soit réduits en importance dont!
le réle du secteur privé, la commercidlisation et le systdme des prix
Finalement, le contenu du dix-neuviéme rapnort, d8signé pour 1'8tablis—
sement des priorités des projets et pour présenter des ontions pour .
1'ensemble.des stratégies de développement ¢ : . est

représenté dans ‘la. Section VII ci-dessous.

‘En .dévelopnant .des ontions exprimées dans les projections de’
production jusqu'da 1l'an 2000, les contraintes dérivées des &tudes de
la Premidre Phase sont rendues explicites. Dans la mesure ot les données
et les dnalyses sont suffisantes, on a donnd des indications dans la
facon dont. il est possible de les surmontér. Le ninipum était de les
citer comme problémes qui. demandent davantage de recherche afin de trou~
ver des solutions. Une telle liste de contraintes est présentée en
rapport avec une Snumération des facteurs de production, leur combinaison
pour en cbtenir des résultats. :

En projettant les diverses options, on a 8té chligé de nrocéder..

a partir des donmndes plus spécifiques de la périocde la plus immédiate

3 celle du plus long terme qui est moins facile a prédire. Les'projections
pour la période 1981-85 sont prévues pour s'accorder au Quatriéme Plan
Quinquennal de Développement. Il est comvenu que cette période sera une

période de réorientation, de transition et de mise au point, vu que la

Y




b

Mauritanie &merge des effets des anntes de la sécheresse et de sa partici-
pation 3 la guerre du Sahara. Il requiert une‘restrictiCn-budgétaire, un
8quilibre sectoriel et une nouvelle formulation des priorités pour attein-
dre des objectifs réalistes ot concevoir des stratégies nour les accomplir. . .

' Un, montant considérable d'investissement nrévu pour.des grands
projets a &té programé et financé durant la nériode du Troisiéme Plan.
Les déboursements ont cormencd pour un certain nombre de ces projets et
les expériences acquises en ce qui concerne leur application ainsi nu'aux
difficultés se rapportant 3 leur réalisation. Ainsi il existe un momentum
qui est le fait des activités de développement ant@rieures qui devra et
surnonter avec précaution nour 1'avenir, : :

‘.Cela ne veut pas dire que la période 1981--1985 sera. ou devrait
étre une période d'inaction relative rendant laquelle 1'on doit réfléchir
sur d'autres alternatives de dévelonpement., Au contraire, ce sera plutdt
une période caract8risée par (a) 1a continuation des grands ou retits

projets qui ont @&ja commencds et qui méritent d'8tre finis : (b) par la
recherche des moyens (des actions) et leur pvoursuite afin d'éliminer ou
de diminuer les obstacles au dévelonpement et (c) »ar l'implantatiqn dans
la mesure ol les conditions et leg ressources le permettent, d'une série:
de retits projets bien coordonn8s, congus pour favoriser les objectifs

de développement, Evidemment, la collecte des données, les analyses et 1a
planification continuera sirmltanément afin d'améliorer 1la pérformance dans

1'irmédiat aussi bien que pour nréparer les nériodes suivantes,
. q9 L i

. Le but initial du RAMS qui &tait de définir quelques voies alternatives
de développement 3 soumettre au gouvernement mauritanien a &volué au :
fur et 2 mesure que le travail s'est dévelonpé que les ressources et - : :
informaticns ont &té disponibles et nue les discussions avec le gouverne-
ment ont progressé, Au licu de présenter des options exclusives qui, en
dernier lieu, seraient de mérite égal, des comparaisons ont &té dévelon-
pEes entre les résultats d'une continuation de la politique et du nivean
d'activité actuelle d'une part, et celui de viger 2 attendre les résultats
maxima ou chjectifs du gouvernement : d'autre part. Des ontions moyennes
ont &té aussi développles, suprosfes raisonnables bien ad'ambitieuses.

Dang certains cag, des suggestions snécifiques ont &té faites pour les
variantes de cette ontion moyenne. La méme méthode peut s‘apnliquer pour
projeter les résultats plus ou moins ambitieux en faisant varier les
données et/ou en changeant les hypoth&ses concernant les nrojections,

Il est 3 souligner que le RAMSVprésente‘des‘options rour le
choix des stratégiecs de dévelopnement. I1 ne fait pas de recommandations.,
Son objectif est d'aider 1lc gouvernement mauritanien dans ses. &valuations

" des alternatives de dévelorpement et de se rendre compte des conséauences
.. de ces choix. : :
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" Le GRIM est &videmment le dernier arbitre de ces choix. Les |
facteurs cl&fs dans les projections sont les différentes relations établies
explicitement dans les rapports d'options et les contraintes. remarquées.
Dans un nombre important de cas, il a fallu &laborer des hypoth@ses
herdies basées sur 1'expérience et sur des donndes restreintes., Si les
options du RAMS et les préjections dlaborées devaient devenir instrument

dans les actions du QuatriZpme Plan, il faudrait alors vérifier et examiner
les hypothéses et les relations—-clef d'une fagon plus minutieuse. :

2. ~ Le Contexte du Développement

Le développement potentiel de la Mauritanie est fondé sur upe
base de ressources extrémement fragile ét limitée et les prcblémes & résoudre
sont difficiles et persistants. Ces difficult&s ont &té confirnés dang les
différentes &tudes du RAMS aussi bien que dans les rapports faits par les .
Organisations Internationales, telle le FMI et la BIRD et ce qui est le
plus importamt, par le gouvernement nauritanien, lui-méme. Il n'existe
pas de solution 8 court terme aux nrobldmes fondamentaux de développement
de la Maoritanie. Il existe toutefois, une nécessitd immédiate pour accé-
lérer le processus de mise en marche des programmes approprifs et de longue
&chéance. La préparation du Quatrime Plan de développenent est un pa
essenticl dans ce processus. Les objectifs 3 longue &chéance pour 1'an 2000
ont 8té formulés pendant que les plans spécificues pour la période de’
transition immédiate ont &t& alaboré@s et perfectionnés afin d'atteindre
un degré plus &levd e croissance auto soutenue, d'indépendance Economique
et d'une meilleure justice daas i3 distribution. ‘

7/

, Antérievrsment # 1'ind&pendance, un certain 8quilibre &tait
maintenu par 1'existence d‘une Economie rurale traditionnelle qui fournis—
sait la plupart des besoins minimales, quoique & un niveau austlre associde
3 un secteur urbain considérablement moins important et noins exigeant
qu‘aujourd'hui. Le secteur rural consommait une partie substantielle de sa
propre production. Dans une grande mesure, des déplacements non: enregistrés
de bdtail vers les régions voisines (pays, de nos jours) par la:migration
saisonnidre ont financé 1'acquisition, d'articles importés. Des gains,
1imité&s &taient aussi obtenus par 1'exportation de la gorme arabicume.. .

L'indépendance a acc@léré un certain nombre de tendances cui ont.
dérangé cet &quilibre précaire. En plus, une séeheresse sévire.a frappé le -
pays ct des changements dans les prix mondiaux ont grandenent exacerbé
les difficultés de la jeune nation. ' ' e :

Puisque les services de' 1'administration coloniale Etaient limités
et son impact en dehors du petit secteur. commercial’ était minime, il n'y
avait que trds peu de cadres administratifs formés lors de 1'indépendance,
Peut-8tre la Mauritanie &tait la colonie cui a regu le moins de nréparations
pour 1'irdépendance. = - -

L'indépendance a entrainé lezbééqin;d'établif une administration
fonctionnelle malgré le manque de main-d'oeuvre qualifide dansitous les .
domeines importants En tant que capitale, Nouakchott a grandi , ainsi que
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les centres portuaires et miniers de Nouadhibou et F'Dérick. I1 va ...
~&galement une hausse dans la demande de services administratifs que =
tous les‘gouvernenents ind&pendants sont oblig8s d'assurer. Les diffé~
rents services Staient cxées, 1'emplei et la concentration urbaine
augmentaient, C& fait représentait un aimant attirant la migration vers
les zones urbaines. Compte tenu d'une infrastructure limitée et d'une
nain-d'oeuvre restreinte, ces quelques services qui existaient &taient

exclusivement plac&s dans les zones urbaines.

Malheureusement, la creissance du secteur noderne n'a‘pas
entrainé avec lui un accroissement paralldle de la production qui aurait

pu faire rentrer des devises &tranglres ou_bien_épaggner_par"une leitiquem

de substitution aux importations. Au contraire, la demande pour des
deviseés &trangdres a beaucoun augmenté afin de permettre: 1'achat d'une
grande”variétd de produits cui avaient 6t& jusqu'alors méconnus dans
le secteur traditionnel, Bien qu'il y edt plusieurs tentatives. d'inves~
tissements dans les entreprises qui &taient destinfes’ 3 contribuer. aux
disponibilit8s en devises, telles les raffineries de sucre et de pétrole,
ces projets n'ont pas fonctionnd. comme nrévu. ; au contraire, ils sont’ .
devenus une perte de devises, bien qu'officiellement il'y ait des,
espoirs qi'a la longue ces projets seront rentables. S

Des revendications territoriales sur 1'ex-Sahara Espagnol ont -
entrainé la Mauritanie dans le conflit armé qui en fin.de compte a &claté
au Nord. Son impact &conominue sur les ressources du pays a Zté dramatique.
Des dépenses intérieurés supplémentaires ainsi. que’des immortations |
€taient requises’ pour renforcer les forces armées mauritaniennes. Le .
conflit a perturbe les opérations minidres mauritaniénnes, son unique
et plus importante source de devises &trangdres.

Durant la seconde d&cennie aprds 1'indépendance, d'autres
facteurs extérieurs ont aussi d&favorablement affectd les perspectives
du développement de la Mauritanie. Les nrix du nétrole ont entamé leur

mont&e vertigineuse et la grande crise &comomigué mondiale a réduit la |
. demande et les prix de ces produits miniers de la Mauritanie. '

Dans le secteur rural deux &v@nements ont concouru 3 rendre
les possibilités de développement encore plus difficiles. Le principal
facteur perturbateur &tait la pfande sécheresse du Sahel qui a commencé
en 1968 et donc les consGquences ont duré jusqu'en 1977. Malgré cet
Equilibre &cologique fragile qui caractdrise les nays sah&liens, la’
région avait survécu des sécheresses dans le passd - pendant les

o 4 . B

anndes 1940, par exemple - mais avec des nopulations humaines et animales
moins importantes 3 ncurir et 3 adapter aux dures  conditions de 1l'envi-
ronnement. Il semblerait que pendant la période entre 1968 et 1977 il y

a eu un excés de surpiturage et par conséquent rlus de dormages irréversi-
bles sont caus@s 3 la couverture végStale pendant cette période. Ironique~

3
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ment, les améliorations dans le domaine de’la sant@ amimale ducs 3 - N

1'introduction de 1la médecine vEtérinaire moderne ont contribué 3 la '

.surproduction et au. surpiturage. Les terres sont envahies par le désert

et ne seront prcbablement ~lus récunérées. Ce fait 2 contribué au mouvg- - a

ment de la population rurale vers les villes. Avant la sécheresse la plus

récente, la migration'vers les villes n'dtait pas nessible ou du poing | i L

n'a jamais &té envisage comme une alternative 2 la mis@re rurale car les

villes n'existaient pas ou que les petites villes administratives ne '

pouvaient pas offrir de services nour -soutenir les nanulations rurales

déplacées. ' ‘ ~ : - '
Dans le sécteur rural aussi bien que dans le secteur urbain, |le .

rapport entre 1'approvisionnement alimentaire et la ponulation a &té

exacerbé par les factenrs démograrhiques. La Mauritanie se trouve dans.

‘une situation clagsique ol le taux de mortalité‘commende 3 baisser 3 cause
d'une plus grande. disposition, quoique linitée, de services médicaux tandis
que de 1'autre cbté, le processus de développenent n'est pas arrivé '
au stade ol le taux de natalitd naturel se pet 2 baisser d'elle méme du
fait que la population acquiert des conceptions plus modernes et des
alternatives aux grossesses illimitées percues. Le taux de croissance

de la population, actuellement &valué 3 2,5%, fait doubler la population
tcus les 28 ans et fait baisser 1'Age moyen de’ la population et augrmente
considdrablement le rarport de dépendance. S :

'
1 .

La migration urbaine 2 finalement un ippact nésatif sur la prodpction - 'y .
rurale. Premilrenent, ce sont les personnes en Age d'avoir des enfants| qui T
émigrent vers les villes o 1'infrastructure sanitaire est mieux dévelpppée .
et cela tend 3 faire aupmenter la croissance de la ponulation. Pendant ‘ -

ce temps, les vicux restent dans les fermes ainsi que les femmes et les
enfants qui sont ohligés 2 s'occuper des travaux agricoles. Dans ces condi-  ©
tions, la productivité taisse. C

Le probleme démographique, deviendra nlus inquiétant avant de
g'améliorer..Le taux de mortalité baissera prcbablement davantage avant
que 1'effet global du dévelonrement Economique ne provoque un déeclin -

naturel du taux de.natalitd. Seule la mijration vers. l'extérieur pourra: -

affecter cet &quilibre dans un proche avenir. L'avantage ou le désavantage

de ce phénoméne de migratioh dépendra de la population qui restera dans. .~

le pays 2 la charpge: de ressources en dininution. ' ‘ IR
L'effet de cette combinaison de circonstances difficiles et le '

" problame -que cela représente pour le dévelohpement peuvent gtre :examinés .

3 partir de la comparaisomn de la production alimentaire et la nopulation

en 1960 et.en 1979. En 1960, ces deux &taient 2 péu prés en &quilibre et

les devises &taient disponibles pour financer la consormation en plus les
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be301ns du‘deveIOﬂpement avec une certalne aide etrangére A des taux

concessionnaires comme ressource suﬂnlementalre : actuellement il exlste
un déficit alimentaire qui est dlfflclle & conbler avec les revenus pro~ g
pres en dev1scs Stranceres. o .
. Vua que 20% de he301ns en céréales sont satlsfalts par la oroduc-
tion intérieure, une partie de 1'aide fournié par des donateurs étran Jers
doit &tre utilisZe pour subvenir apx bescins nutritifs fondamentaux,
laissant: un petit résidu nour le financement des autres eximences de

‘consommation en plus des be301ns du dLvelonhenent Le problére se complique
davantage par le fa1t que les emﬁrunts antéricurs 3 temes concesslonnels et

commerciaux cormencent maintenant 3 constltuer un lourd fardéau aux
réserves en dev1ses éexistantes : 1°' 1nhortance de ces emrrunts rlsque “de
comnromettre toute 3381stance future.

: - La orav1te du nrobléme démovra hlaue est nise en ev1dence var
1 examen de la situation emploi - main~dfoeuvre. Les calculs indiquent
au '‘ilya actuellement environ 70.000 chomeurs concentrés dans le sécteur
‘moderne” et 400,000 nouveaux emplois sont 3 creer d'ici la fin du sidcle.
L'exode rurale net en év1dence le snus~enﬂlol d8guisé qui a toujours existé
dans les zones rurales mais qui devient ylus Evident quand il est transféré
dans les bidenvilles. Concerné par la croissance &conomique et l'emﬂlol
urbain, le gouvernement a réalisé ou encouragé un certain nombre d'inves-
tissements cestinOs 3 moderniser 1'économie en favorisant le dévelophement
des secteurs des nines et des industries modernes. Pendant que les
entreprises minidres ainsi que les secteurs de la petite industrie et

‘du commerce privé offraient du travail 3 des milliers de personnes, la-

plupart des grandes entrenrlses industrielles &taient improductives. En
tout cas, ces activités n'ont pas rultlplle 1z nombre ée postes d'emploi.
et leur contr1but10n an mrobléme du choma"e a eté mlnlme, dramatlsant
ainsi le fait que la“ recherche de la cr01ssance economlnue ne pnurv01t

‘pas autorathuenent de 1! emn101 aux masseg ni qssurer un nartave-équ1tab1e

des béneflces economlques

Dans 1'ensemb1e9 le probléne de développement auquel lg“Mauritanieﬁ

est confrontée est trds difficile et tr3s urgent, et une am@lioration de la
situation demanders une volont& politique; de la persérérence en plus de

‘compétences en nlanification et en gestion qui sont difficiles é nbtenlr

et 3 mainteni.

La Mauritanie s'est flxé corme but la reallsatlon d'une plus grander

indépendance economlque. ‘Cela exipe en fait, le rénversement de 1'orien~’
tation qui entrafne la dépendance croissante sur le financenent étranner
en cours depuis 1'ind&sendance. Pour attelndre le but de 1'1ndependance
&conomique, il faudra 1nverser, ou au moins ralentir 1'exode rurale qui
fait augrenter les dépenses sur les denrdes 1mﬁortées. Les rlans quin-
quennaux précédents avaient annonce cet obgectlf mais’ les nro?racmes qu1

I
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. devaient ‘augmenter la production et le revenu du secteur rural n'étaient
pas faciles 2 réaliser. Un cas est celui de la tentative d'augmenter les

surfaces irripudes. Le Troisilme Plap‘Quihquennal,(197631980) a envisaﬁé””
une augmentdtion de la capacitd (de la SONADER) d'aménager 3.000 ha ‘

supplémentaires par an jusqu'en 1980. En fait; il n'a été’réalisé,qu' RN SRR
1.700 ha supplémentaires dans le secteur public et 1:100 ha dans le sec~ ‘
teur privé pendant toute la vériode 1976~1980. o

-/

- Ircniquement, lors de 1'indépendarice, cette tendance inquiétante . -
vers la dépendance &conomique croissante n'a pas .8té remarquée et la | .~ |
Mauritanie &tait pergue comme un pays bénéficiant d'un 8quilibre entrq la '
consormation et la production alimentaire qui lui’ donnerait 'la possibilité
d'utiliser ces ressources minidres (les minérais de fer A cette &poque
imposaient des prix relativement &levés) pour se moderniser d'ume manidre = -
qui n'était pas possible dans les pays voisins noins favorisés.- ‘w ‘ o , -

A cause des différents facteurs mentionnés ci-dessus, joints
2 une reconnaissance tardive ‘des problimes du développement, 1a Mauritanie
a du passer par ume pdriode d'adaptation difficile de pouvoir confronter K
directement les problimes d'augmentation de la production, de lancement
d'un dévelonppement auto éou;enue‘a lonpue &chéance et de satisfaction deg
besoins fondamentaux de sa nopulation.’ L '

el : : Lo

Le processus d'adaption est tcujours en cours. Le gouvernement . 5
' mauritanien par ses propres moyens et avec 1'aide du FMI et 1'assistaice
internationale, a entrepris un nombre d'actions importantes. Donc, le|

nrocessus de préparation du développement & d&ja cormencé,

Un pas important pour libérer gses ressources nour les- besoins
de développement a &té fait en 1978 lorsque la Mauritanie s'est retirée
de la guerre au nord. Le second facteur était les négociations et les
rénégociations récentes avec le FMI pour un-accord dé "Stand-by". Cette
opération n'a uniquenent pour résultat de domner accds 3 certaines ressources’
du FMI mais elle oblige le pouvernement 3 suivre un programme d‘austdritd .
~ fiscale et une politique de réforme monétaire raisonnable ainsi qu'une
recherche d'€quilibre de la balance des paiements, tout en lib&rant des
ressources . pour les investissements productifs. Un soulagement considérable
‘a 8té& récemment obtenue lors des rénégociations avec les principaux créan-
ciers, T ' : : R

Une &tude importante et des recommandations spécifiques ont &té
effectudes pour les nouveaux investissements dans le secteurs minier,.
“ destinée 2 majntenir cette principale scurce de devises. Malheureusement,
les prix de 1'@quipement minier et des machines continuent 2 monter '

3 )

avec 1'inflation mondiale, tandis que la baisse des prix du minerai refldte

la récession mondiale. Le gouvernement mauritanie, sans aucun doute, conti- -

nue 3 revoir seés ddcisions d'investissement dans ce secteur pour Stre sfir o
de sa viabilité &concmique. Il n'existe peut &tre pas d'autre option - ¢
immédiate 2 poursuivre 3 part celle qui est actiellenent suivie, Les fonds

enpagds pour la modernisation du secteur minier sont presque tous
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engagés de la part des sources étrangeres et 1e nrocessus de deboutsement
est actuellement en cours. ' : : :

I1 existe enaIément quelques investissements d' 1nfrastructures

hydro-agrlcoles et de travaux nublics qui sont nartiellement achevés:

et qui ont une possibilité 3 longue &ch@ance d‘augmenter la production
rurale. Il existe sinultanément le d&sir - d‘'augmenter lé personnel
d'adninistration et de planification au niveau x8gional et d‘assurer :
une autorité décentralisée afin de mieux conduire les prograrmes ‘d'envergure
‘nationale. Le RAMS a particip@ aux premiers efforts concernant la réallsatlon
de ce-but. Il reste encore beaucoup 3 faire s'il faut. constituer un personnel:

administratif local et des Arpanlsatlons connunwutalres liés aux obJectlfs i

du -développement. , _ e

En plus He 1; ‘tAche de planifier pour une gestion économlque et ;
financidre efficace, il y a une sér1e de nroblémes 3 résoudre aui portent sur!
la gestion humaine et oroanlsatlonnelle et qui font partie de 1'&quation
du développement. Les meilleurs plans ‘auront peu de valeur s'ils ne sont. pas
accompagnds par des; mesures visant 3 maximiser la performance des facteurs
humains. Ce sont 13 des problémes (ennuyeux) dans le cas de la Mauritanie -
ol les orgau1sat10ns administratives et nrivées ont peu &vclué de leur
état de 1'époque qui a précédé 1' 1ndependance, Elles ont clairement besoin

d'&tre renforcées et motivées pour jouer- leurs r8les dans le dévelopoement "

rural 3 1'échelle requise par les objectifs du ?ouvernement

.Un autre enscmble de questions relotif 3 ce problémé concerne la
fagon dont- il faudrait organiser les services gouvernementaux, particuliére- :
ment dans le milieu rural pour obtenir 1'acceptation et la compréhension {
le soutien de la part des populations. Les cofits de tels services 3 wme
grande &chelle seront en effet &levés et difficiles & r8aliser. Si'ces :
services ne sont pas adquates, s'ils ne sont pas organis@s de fagon que les.
ropulations les acceptent et comprennent, alors les investissements et les !
efforts fournis pour eux seront lar"enent ga aspillés. ‘

L'élaboration des interventions approprides et pertinentes n'est
pas une question facile dans une société traultlonnelle et géographiquement
dispersée., Elle exige des cadres compétents qui ne sont pas faciles 2
trouver et 3 former. Les solutions similaires dans les autres pays ne sont
pas-facilement adaptables. Si onh ne fait pas attention, 1'&tablissement
de nouveaux services privés et de socités publiques uniquement rener
3 une augmentation d'emplois dans le secteur des services, localisés
principalement dans les centres urbains nlutdt que d'assurer des services
nécessaires et utiles pour réhausser 1¢ bien~&tre national et améliorer
1'égalitd. Ils devicnnent une charge supnlénentaire sur ces regsources .
financidres dE&j3 restreintes plutdt qu’une base pcur 1’ amélloratlon de IR
1a qualite des ressources humalnes.

o+ g




‘ Les thches difficiles qu'est confronté le gouvernement mauritamien
sont claires.Le but des rapports d'options du RAMS est de tracer différents -

|
L
}
,

scénarios pour présenter & l'examen du gouvernement permettant 3 celui-ei
de faire un choix de stratégie de développement pour le court et le long

terme. B \ T ~ St

3, : Mégéédoiogié‘pour 1a Révision et 1'Evaluation deé‘Oﬁtibns :
de Développement de’ la Mauritanie * T

' '
: R

' Dans 1a période d'aprés 1'indépendance il semblerait quele| =
z ;pew
approfondie pour sbnAﬁévéibppeméﬁt'écpnbmiqﬁé’et'sccial, Il y avait trois®

Plans Quinquennaux et le Ouatridme’est’en cours de nréparation.-Ces plans ' '

gouvernement mauritanien a roursuivi une stratfgiepeu systématique et

avaient spécifid des objectifs pénéraux tels que : 1'augmentation de

1a production, particuliérement,dans‘1é3'régions;ru%a1e3fet dans 1a petite
industrig;.}fegtension.des'services sociaux, und' plus grande &galit&’dans

‘1a distribution aussi bien que’ la dimination de la dépendance des financements
extérieugskrllél%bﬁtenaient égalemgpt:deé‘liétéé'de projets spécifiques -
et les dépgﬁSesfprbjetées.'Tbﬁtéfois, leg Plans' ne contenaient pas de - &

[ LR : - . a8

stratégies pour le dévelonpement qui facilitent les projections, ni d?anhlyé»
ses de contraintes. De méme ils n'indiquaient pas’ les prinrités 3 suivre '

lorsqu'il y avait des choix 2 faire. Aucunc analyse des conséquences des

- choix ainsi que les lignes d'action’ possibles n'ont &t8 préparées.Les

bondes intentions dans le domaine de ddveloppement exprimées dans lesépians’v

successifs ont &té devanc8es par des SvEnements qui les ont, en plus

grande partie, conduit. aux r@sultats presque opposés. En ce qui concerne

1'autosuffisance alimentaire et la dépendance extérieure, la situatio¢~

du

pays s'est sérieusement détdriorée. Depuis 1'ind&pendance la productivitd
agricole et la production ont considérablement baissé. Bien qu'il y att

y

une &migration vers les ¥illes, 1la production dans le secteur urbain

(autre que 1'adnministration mesur@e par les dépenses gouverneméntales)f,'
n'a pas considérablement augmente.. Les services qui ont &té développés

n'ont pas ‘attéint les zones rurales d'une fagon significative.

i i : . P

Les dépenses d'infrastructures comprennent quelques travaux’

d'irrigation et la constructipn des routes, mais eclles sont dépassées
par des allocations destinées au développenent des mines et des ports.

"Il est discutable que la distribution des revenus se soit améliocrée. En

1978, il a &té estiné 75 3 80% de la population dénendait de 1l'agriculture,

qui d'aprss le rapport du FMI 3) représentait 23% du PIB. En 1560, 3

1'époque de 1'indépendance le secteur rural comstituait 657 du PIB, Corme

il n'existe pas de chiffres nrécis sur l'emploi dans les années précidentes

' 3) Rapport du FMI (SM/80/S1), 11 avriii80. ' | , :
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e pourcentage de la pooulat1on engagée dans 1 agrxculture semble 2 pelne étre ’

plus &levé & cette epocueu Ceci .implique le fait que le revenu par téte
dans le secteur rural, qui &tait d&ji a l'epoaue le secteur le nlus bas
a encore d1m1nue.

I1 a ete’reconnu que la performance décevante est due en nartie
aux facteurs externmes tels la grande sBcheresse, les mouveéments des nrix
internationaux et le conflit du Sahara. Malgré cela, le gouvernement

pauritanien aurait pu entreprendre des actions pour diminuer leurs congé-.
quences, s'il avait une fagon systéﬁatinue de contr8ler ét nlanifier les
stratépies de développement ou encore s'il avait dans des mesures d'appli-
cation et d'adaptation. On pourrait dire aque 1a secule existence de telles

forces ootentlelleﬁent perturbatives, exigeait une plus grande prlse de

consecience et une préparation adéquate de la part du oouoernemont.

L'une des ﬂollthues du gouvernement aui semble &tre continue a &té&
le fait @'assurer la rrlorlte et 1'accent au secteur ninier et, un peu

noins, au développement de p8che commerciale afin at obtenlr les sources

de devises. Cela est sans doute tr&s important bien qu’il soit discutable .
de montrer 3 quel degré la ponulatlnn en ¢énéral et partlcallerement la
pOﬂulatlon rurale a benef1c1e de cette nolltloue.

Comme premlere Stape et pour fac111ter le orocessus avec lequel
on prévoit les conséquences. hotentlelles des actions aans le’ domaine de

fdevelonnement et par 13, d“établ;r d'une fagon ra1sonnab1e, les prlorltés ‘

nationales ndcessaires un moddle macro-8conomique est utilisé@ comme
illustration de la fagon dont on pourrait aborder ces ‘problémes. Ce mod&le
est &laboré et Srésenté de fagon 3 mettre en Iumilre les contraintes
financidres du déveloopenent ; ce ne scnt pas toutefois des contraintes

forcément et intrinséquement plus 1nﬂortantes que, ﬂettons, les contraintes”

sociales ou ecologlaues. Ce sont des dcmaines 1mdortents, aui ont besoin
d'8tre guidd par des pol1t1ques apﬁroor1ees, -

I1 est nécessaire d'8tablir des llpnés directrices et de prendre

les d&cisions quant 3 1z dé&finition du cadre dans lequel les investissements

et les changements dans l'organ1sat1on sociale d01vent 8tre entreprises.

Apr&s avoir determlne le cadre et les 1nterrelat10ns entre les

narametres f1nanc1erss on peut entrenrendre en revue reorrratuser les nrlorr-

tés. Les autres travaus du RAMS indiquent le moyen avec lequel cn peut
systématiquement &voluer les décisions a' 1nvest1ssements dans le secteur

rural, et les composantes de la ‘production mieux agxeoees dans le PIB rural.
Les Be301ns Humains Fondamentaux sont estim@s et 1is aux options de dével: p~=

pement. Ils. représentent une autre approche au nrobléme de développement
mauritanien quant aux -objectifs nationaux. Le Ranport des Options sur
1‘Emp101 fournit une dimension supplémentaire de 1°femploi des ressources

aussi bien que des objectifs de satlsfact1on de 1'emploi et des objectifs de
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- Le but du modele macro-&conomique est de démontrer methématique~
ment que les variables financidres peuvent avoir un impact sur le -dévglop~
pement et les ressources. Cela est une méthodologie pour tester les effets

et la factibilité des politiques 8conomiques dans les domaines prises|en

B R T Lot et

.compte par les variables. Il est accampli par 1'analyse du passé et par
- les projections, . IR T R - SR

'

e éodélé”et‘sgs°codposantes nermettent d‘'cbtenir des;lignef direc-
a :

tives avée lesquelles on peut vérifier le bien fondé, la prudehce et

vraisemblance de ‘certaines 6ptions simuldes de 1n politique de croissance.
Comme cela a d&j3 &t8 remarqué dans 1a discussion du modéle, les décisions
d'investisgements actuelles et spdcifiques qui vont produire le développement
devront &tre fondées''sur des informations précises qui sont parfois hors
de.la portée du'modile. I - . . G

i

‘ e'ﬁQdélg ne fournit que les prandes lignes directrices dans lesquelles
les décisions sont prises. Les prineipaux ‘cormposants du mod2le de développe- -
ment, sont les suivants : ' : N

~a) Définition des secteurs et sous secteurs de croissance..
~ ,L'ensenble est divisé en 5 secteurs : 1) traditionnel;
‘industrie, Travaux Publics et Construction, Transport, Oormerce
et les services divers, et Administration, Le secteur tradi-
 ticonel (le rural). est réparti'en quatre sous-secteurs ot T
1'industrie en trois. L'ensemble des valeurs ajoutées constitue .

N
o

‘le PIB aux ¢ofits des facteurs.

b) Le développement est foncticn des investissements. Si on ‘peut -
" @&valuer le ccefficient narginal de capital(les rapports production/
- valeur ajoutde totale) nour chaque secteur on peut alors estimer
~ le PIB total. Si les hypoth&ses d'allocation des investissement
_par ‘secteur sont faites oh peut faites on peut alors estimer la
‘denande totale de’capitaux pour atteindre un taux de développement
donné. Inversement, si lés taux de croissance sont &tablis, on

‘peut obtenir les investissements requis.

¢) "Plus loin si on a les investisseménts bruts (public et bien que
_ le.privd), on peut alors &valuer lé¢ PNB (les dépense nationale '
brute) -~ [ o
, . » . P
d) L'&tape suivante est accomplie er additionnant le déficit des
ressources, le total’des dénenses non satisfait par les ressour—
ces et qui est financé par les dons et les emprunts Etrangers.
Ce total rerrésente le produit int8rieur brut (PIB).
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Ce sont des &léments de cette E&quation simplifiée de croissance.

Présent8es de cette fagon, on peut ‘distinguer les différentes contraintes
‘de développement et les facteurs qui doivent &tre prise en considération
" pour 1'&laboration d'unme politique de consommation publique et d'inves~
tissement et en encourageant ou en restreigngnt les dépenses du sectéur
privé. Elles peuvent étre considérées comme des obstacles 2 surmonter

ou &tre améliorés avec le temps. Les resnonsables de la politique
&conomique doivent prendre comscience de ces facteurs. Le but de la
méthodologie est d'aider 2 la prise de conscience des .difficultés. Ces

" fonctions financi&res peuvent Stre cxanmindes de la fagon suivante :

. Le résultat de ‘17équation de croissance est qu'il existe un
déficit dans les ressources; c'est-a-dire la différence entre ce dont on
a besoin pour vivre, ce dont on a begoin pour promouvoir le développement
et ce qu'on a. La question est alors celle de parder le déficit de
ressources dans les limites raisonnables, de le financer et de réduire
son importance, c'est~-i-dire ses ‘effets contraignantés dans le temps. On
peut considérer cela de plusieurs points de vue :

"a) Le déficit budgétaire Du c&té de la consommation il existe

' unc tendance. dans la plupart des pays en voie de développement
de dépenser plus qie les revenus. Les prix augmentent 3
cause de 1'inflation internationale et des goulots d'étrangle-
ment nationaux. La conscience d'anpartenir 3 un monde
rmoderne sans '1'&tre forcément, engendre des exigences
nouvelles qui croissent @ un taux rlus arithmétique.la .
‘migration vers les centres - urbains crée des besoins pour ,
les nouveaux services gouvernementaux, augmente le nombre de
fonctionnaires sans augmenter la production, sauf si cn
le mesure arbitrairement aux cofits des facteurs. De 1l'autre
cSté, les revenus sont concentrés dans le secteur cormercial,
et proviennment souvent des exportations et ol le desir - ‘
d'augmenter leur croissance vont 3 1'cncontre des besoins '
‘de revenu jmmédiat. Les privildges traditionmels peuvent rendre
difficile la collecte des impSts sur les biens (les terres et
1e bétail) et sur les revenus. L'administration des impdts
est encore dans l'enfance. A 1'excention de nrojets spéciaux,
prestigieux, le budpet d'investissements est souvent résiduel,
minime, particuli@rement lorsqu’il existe des exigences de
dépenses militaires &levées. Les fonds pour l'entretien de
capitaux existants peuvent ne pas recevoir la priorité et ainsi
‘conduire au désinvestissement. .

D'une manidre géndérale, il est’difficiléfde trouver de 1'argent
dans le budget nour 1Vinvesti59emeqt public, ce qui arrive trés souvent o
c'est que les investissement du secteur public sont fournis par les donateurs
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' iﬁterna:idna§i;Quisqu'iléahé dnnneht;i'arggnt;gﬁéfqgns,Cés:buts-lag'*e& N
subventions et,1e532mpruntsza;des‘taux;cpncessipnhelsfsont habituellement

ﬂmoins'lointéiﬂ's'il-s’agit;des routes’ et de l'irrigation,

Es Gl

destinés aux projets d'infrastructure dont ‘1'effet sur. la productioniet le-°

‘revenu poténtiei,est'aflong:te;me et‘hﬁeldﬁefdis‘dans.un,avenirrloinuaihft
. quand il s'agit des investissement tel que les &ccles et hénitauxyetxun‘peg#

.

5i un déficit gouvernemental sert 3 financer les,dépéﬁsegw¢0uraﬁtes:5*7*

(la consommation), alers. 1'aide et les ‘emprunts satisfairont cette
consommation diminuant d'autant les sommes destinfes aux investisser
8i les crédits fournisseurs sont utilisés pour financer les projets qui
semblent étre.plps‘raﬁidement“nroduCtifs,'il faut s'assurer a) que lek
taux &levés de ces crédits ranportent nlus que les investissements fi
par, les agences internationales et bilatérales et, b) que les investi
soient bien choisis. = . -~ - ‘ ' E T

; S oo , S TR TR
‘ - Dans 1'engemble, si on veut planifier 1le développement d'une fagon
réaliste et 3 long terme il faut s'imroser des restrictions budgétaires.
Quel depré d'austérité um gouvernement, une Economie ou une goci&té paut
8 'imposer est &videmment une déecision souveraine. Ce mod2le, d'ume nanidre
simplifide mais radicale; permet d'exqminerﬁdes:options et‘leun;censéquences
financidres probables. - : L e T e = :

L

b) La balance des paierments. Le méme tyre de problémes neut &tre examiner
dans 1a rerspective.de-la balance des paiements. Le déficit dans la balance
des comptes éourantsmest-largemént financé par les emnrunts et les dons.

Si les importations croissent saps contrdle et les exnortations augmentent
moing ranidement, ily a 13: un besoin rlus grand dans le soutien. de la
balance des paiements, Si 1a plus grande partic d'un tel soutien est '
représentée par. des emprunts extérieurs d'une année 2 l'autre, il y a le
danger que le,service,dg‘la.dettef(i)‘absorbefuné partie substantielle de
devises &trangdres, et diminuent nour adtant les sommes destindes 3 12 con-
sommation courante ou i 1'investissement et (ii) fassent peur ou d&couragent
des préteurs potentiels oy des futurs donatcurs par irortance .on les
proportions de la dette. Ainsi les signaux de danper sont.nrésentss au.
gouvernenent d'une autre fagon; c'est-a-dire, une balance des paiements

,déficitairewp:bissanggindiquant‘1e besoin de restreindre les. imnortations
et d'encourager les exrortations. dans desg limites nogsibles. Les problames

de prix internationaux,(qui sont hors du céntralg gouvernémental;peuvent
&tre trés importants. Les politiques'commqrci&}es gt;lqsﬁactions,.tglle

- que la dévaluation ne sont nas des variablés du nod&le, hien que dans

certaines circonstantes, ces variables peuventiét;g approprifes. -Un . facteur
important pourrait &tre les:conditions et ternes de 1'aide 8trangére :
le taux d'int&rét et.les conditions associfes , aussi bien que.le mixage:
dons/emprunts. . La balance des paiements pérmet aux planificateurs d'8tre
conscients des dangers potentiels et de prendre des décisions annronrides

'

- pour minimiser les conditions désavantageuses et maximiser les facteurs favo-
“bles, ' ‘

N
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¢) Le Taux de .la Dette (intéréts et principaux corme un pourcentage des b
exportations). Ce modéle particulier prend le ranport service de la dette/ - |
exportations comme le p01nt de départ pour examiner d°autres varlables et :
pour ‘proposer dés sentiers de développemént. Un chlffre ”ra1sonna¥1e" de .

187 a &té choisi "raisonnable" dans le sens aue la plupart des donateurs. | &

sermblent le considérer comme une bonne mesure de nrudence jusqu'a long terme,
il laisse dégager des ressources comsidérables pour 1l'investissement anrds
le remboursement des-detteés. Les hyﬂothéses faites sur les conditions
financi&res sont mod&réesbien ‘cu'ils nrourraient étre =mélioréeSpar le _
gouvernement avec une recherche plus &énerzique de neilleures condltlons' ‘ -
parni les donateurs ﬁotentlels. : - : , S R

La premidre hynothése concerne la 11P1t"t1cn de. rannnrt service de
la dette /exnortatlons un budget 8quilibré& npour les dnpenses courantes, des
espoirs plutdt optimitistes concernant les exportations de minerai et de la.
poche(les exportatxons de b&tail, moins visible ne sont pas nrises en
considération). Ce qui reste sont des fonds dlsnonlules pour des investissements’ R
premi&rement dans le secteur rublic (y compris des entreprises publiques ou seml* o
publiques). A ce stade se posent. deux questions essentieclles . a quel :
est le taux de rendement des investissements dans chacun des secteurs et
des sous secteurs définis, et b) fondé sur d'autres considérations, quelle
est la fagon a' allouer les fonds parmi les secteurs et sous—~secteurs. N

oo

Les chiffres utilis@s nour les bes01ns at 111ustrat1on du mndele
sont approximatifs. Jusqu'd une certaine mesure les donn&es du pass@ sont , L
utilis@es mais elles sont fra gmentaires et inapnroprides pour les projections.
Pour cette raison et rour rendre ce modéle nlus utile pour la nrojection de
la production il faudra bien &tablir les ranports de coefficient marginal
de capital/production pour les différents secteurs et sous-secteurs et ceci jusq‘au
niveau des projets qui est une base de rrojection des résultats de toute ﬂollthue,
d'investissement . Un grand nombre d°' Gtudes de la Premlere Phase du RAMS seralt '
utile & cet effort.- :

Vu le r8le central du secteur rural dans les activités du RAMS,
on a entrepris de développer une autre néthodologie et-d'organiser les donnees
existantes pour évaluer et projeter,le PIB. Le processus a commencé avec
le rassemblement des donndes de la producticn du pass€ au niveau des ré-
coltes et au niveau de 1'€levage. Ces d&nominateurs comruns ont &té obtenus
pour agréger 1es nrodults en-quantlte et en valeur nour calculer le PIB
rural. »

Ayant remar1ue que l'une des Dr1nc1ﬁa1es contralntes de la produc—
tion &tait 1'insuffisance de la pluviométrie on a projeté des séries indivi-
duelles de la production de la culture sous pluie et de 1'élevage (les
volailles non compris)sur la base de trois scénarios de nluv1cmetr1e
dériv@s du passé. Ceci ajoute une dimension nécessaire aux hypoth&ses trés




.'simplifides dygrappbrt,éirectxiﬁVéstissemeﬁt/prodﬁctibﬁi;Evidemmeutiuhe s
~partiée du sous secteur agricole, le secteur Eél8vage et sylviculture dépen : ‘
. dent aussi bien de 1a pluviométrie que des investissements ou en un autre] =~ 7 - ‘

_mot, 1'efficacité des investissements est trés-dépendante dé la pluviométpies Une autre .
tentative pour concevoir une méthode pour aiderxles'décisicnsvd'inveptissepent co o

y

¥
S

consiste 3 organiser les séries temporelles de production agricole et de .

. 1'élevage dans un, tableau Intrants-Extrants. Il met en lumidre leg cofits , o \
- (intrants) qui doivent &tre mise en jeu pour: produire une culture et ume ! - '
- unité donnfe de b&tail. Il rermet de suivre les 8tares intermédiaires en.| =~ '
régultent et qui deivent exister entre lesi(intrants)vsecteurs4et'Ies’sdu?%" R
secteurs pour 7u'un investissement puisse produire un rroduit(extrant). |~ =
"Les chiffres utilis&s ne sont qu'approximatifsfcarﬁfondés_sur des informa~ .

tions limit&es; Toutefois, ce processus est montrd et les études dans = |
1'avenir peuvent améliorer lentement la qualitd des donndes. o -

N

- Finalement, en développant cette méthode de calcul . et de pro~ IR

jection du PIB rural, on a fait des calculs pour lier 'la production‘rurAI?":v' S ¥
aux besoins de consommaticn de la pomilation et les nhormes nutritives  |° R
~ dérivées de 1'évaluation de la situation nutritive en Mauritanie effectude

dans les &tudes de. la Premidre Phase du RAMS. Considérant le but de. la = =

Mauritanie de diminuer .sa dépendance envers les importations de céréales at

de devenir, avec beaucoun d'ortimisme, auto-suffisante en matidre de c8ré-

ales une telle néthodologie est utile pour savoir ce qui est nécessaire pour
atteindre les objectifs visés et quel serait 1'cffet des variations de la S v
pluviométrie sur la production. Comme les données du - PIB rural fondées sur ~ . ... -
les analyses: micro-€conomiques diff@rent des chiffres développés nour le =
- modéle du macro:&conomique de simulation, Ces différentes sont traitées ;
~dans le paragraphe IV des Options de la ProductionRurale. - : . I e

~+ -~ Coome nows 1'avons. indiqué avant et corme le rapport présentant ' ' 0
le modéle macro~&conomique de simulation 1le pointe clairement. L'hypothdse ' ' g
principale est que les obstacles majeurs de déveloprement sont des contraintes ' ,
financiéres et que les services de la dette placent une limite aux ressources {
destinées 3 financer le dévelopnement., ' : ‘ '

I1 existe d'autres contraintes Snumérées dans 'la’ discussion du mod&le
‘macro-&conomique mais elles ne sont pas considSrées comme des variables du =
medéle. En plus de la pluviométrie, il existe les “facteurs sociologiques®™
qui doivent &tre pris en considération si on veut que les investissements
deviennent des moyens efficaces pour augmenter la production et le revenu. Les , 5
structures sociales et culturelles peuvent influencer les facteurs de la - NS
production. Un. exemple &vident est celle dela’ propriété foncidre. Les S W
investissements dans. 1'irrigation cue les gens ne veulent pas travailler i
cause des disputes et de la confusion concernant les droits de ' prorriété
et de partage des revenus,: sont forcement® inéfficaces. Un grand nombre
d'exemples de ces contraintes, aussi bien que 1o fagon dont on pourrait'les
‘résoudre, se trouvent dans les dtudes de la Premidre Phase du RAMS et dans

. d'autres rapports. Le Paragraphe IV sur la Production Rurale n'aborde ce -
sujet qu'en passant. ‘ :




- jgfo,

- Deux autres types de contraintes 3 1”aupmentat10n de la productlan--:ﬁf

rurale. (Elles ont &galerment un rdle analogue dans d'autres gecteurs),.me . b "
peuvent pas &tre considérées comme variables tant dans le mod&le macro-&co- '

nomique que dans le med8le Intrans-extrants. Ce sont la disponibilité et 1a
qualité des services gouvernementaux, et la disponibilité et la qualité

de 1la main—-d'oceuvre. Ce-sont des domaines dans lesquels le gouvernement ' .
désire et doit intervenir, et gui demandent beaucoup de ré&flexions et de R
planification. Ces domaines sont en relation avec les nh&ncménes sociaux ’
mentionnes ci-dessus., .

Dans’ un autre ranport "ont1ons, les services considérés souha1tab1es@
sinon essentiels pour 1'augmentation de la ‘production rnrale, sont &tudiss.
La quest1on est trait@e dans la Production Rurale. Les cons&cuences du '
rapnort des options de la maln-d neuvre et 1'emnloi sont traitées dans le
Paragraphe VI, ~ ' .

Comnte tenu qu'il y a d'autres contraintes aui affecteraient les .
coefficients marginaux de.capital dans le sens de les rendre nlus &levés
que 1l'espérait mais qui neuvent &tre am@lior@s si on fournit des efforts,
le mod&le de simulation simplifié neut &tre utilis@ pour prjeter (et non
pas nrévoir) quelques sentiers de croissance jusqu'3 1'an 2000 qui sont
bas@es sur les diffdrentes hypoth&ses .d'investissement, L' int&rét de ces
projections,; en comparaison avec les rériodes ‘du passé off on ne tenait
pas covpte de restructions financi@res, est de nontrer que. le developpement
Econonique est possible si on comsacrait de 1'attention aux contralntes
financidres et aux poids de la dette envers 1'étranger.

el et e

11 faut toutefois, souligner qutlme connaissance anprofondle des
rapports 1nvestlssenent/oroductlon et de la fagon de les améliorer dans o
1'aven1r est nlcegsaire pour la:planning actuel. Ce modéle est congu, pour |
mieux utiliser de telles informations et pour attelndre systématiquement
les obJectlfs de develo ppement., _ , S

'Le facteur principal et la question d'intérét snécial de la formu=
lation des stratégies de dévelorpement alternatives et le probldme de la
distribution du revenu et autres bénéfices du déveloprement. L'histoire
&conomique de la Mauritanie de la période nost-lnxenendance 1nd1que claire-
ment que cette situation se dét@riorera davantage dans le sens relatif
et probablement aussi dans le sens ahsoluh ~articulidrement avec 1 augmentation|
de la powulatmno :

Le modele macro—&cononique est un nodile de develonpement Les
facteurs de distribution de revenus en sont pas pris en considération., Ce
sont toutefois des facteurs importants dans le nrocessus de prise de
décisions concernant 1'allocation des investissements par secteurs et par
scus secteurs, Declargr scn intention d'investir dans ce secteur rural




- “recherche et des analyses qui'ne,sont,pas‘encoré;entreppises,

! directement le problime de la distribution relative des revenus, il s'agit

s .
. !
P . P .

et dans 1'industrie qui emploi beaqcoupudé}ﬁaihfd'oeuéféteatr1'eXﬁtesaiqn;,/

d8sir d'améliorer la:distribution des-revenus + L'81ément ‘distribution pour-
rait étre'expligi;é=dans¢1e,mgd31e,vCela_demanderait§Icou;efois, de la°

S ,f‘1uneﬁappf¢ché,alféinatiVé~a,des considérations d'égalité est .
présentée par -le.conggpt. de Besoins Humains Fondanentaux..Au. lieu de traiter .

ici d'une tentative de mettre un plafond 2 1la pauvreté. Naturellement,

de gagner un'revenu;des tranches les plus;pauv;eéade la société:

oo - !

i

\
!

‘Le mod&le macro=-Econcmique ne s'adaste pas facilement 2 1a . ...
considération de la composition des BF, et aussi un peu mieux lorsqu'il s'agit
du probleme du- choix entre la croissance et les.BF. En dévelonnant le modBle,
une formule a .&t& construite reliant les BF (exprimde en-monnaie) 3 la .
croigsance globale mais eccla suppose que les asnects importants et et .. -
int8ressants de:la compositon des BF sont explorSs dans un.travail 3 .rart et .
traités préecédemment dans le chapitre V, . T ST N DR

Aot

‘ ‘ :nggQCﬁapitres duiisuivént traitent;des_éléﬁenfé dés}RaﬁDoris.~
‘ d'Options,de_la.Phase IT du RAMS... R v S

s
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4 : Oitibhsfdé Production Ruraleng;" f .'4? o R e - 13;.}_,

‘Dans les 8tudes d°'ortions de laaSeconde‘Phase,,troigdégudeé

contiennent les projections. de la' production du secteur rural .cu traditionnel

(valeur ajoutde)jusqu'en 1'an 2000. Le modélegmdcro—éconbmiQue3d@usimu1a;ion5

La méthodologie de calcul du PIB rural et la Production Rurale; Chacune d¢ trois ., o

approches aborde le probl2me sous un angle différent. Différentes variables

~ sont utilisées et différents points sont soulignds nour les autorité@s mauri-

taniennes dans leur examen consid@ration des stratégics alternativesxdeﬁ_i'
développement. Il est 3 noter qu'aucun de. ces travaux sont. des projectioms
"justes" ou "faux". Ils sont &laborés et utilisés pour  illustrer les noints.

importants. dont les planificateurs actuels et futurs devraient. tenir: compte

en Elaborant les stratégies alternatives, Si en effet les nrojections . |
s'av@rent exactes, elles le sont rétrosnectivement et non prospectivement,

. Pour les données historiques le mod@le pour calculer le PIB
rural essaie d'améliorer les donndes existantes en agrégeant .plus soigneu-
sement et plus compldtement des aspects globaux du RIB.-rural qui n' &taient...
jusqu'a présent pas pris en consid@ration. Comme nous 1'avons- dit. précé— ... .

- demment cela deonne un PIB actuel plus &levé que les chiffres officiels.
L'utilisation des séries statistiques pour calculer le PIB . de "bas vers
1le haut" ne pose pas seulement le probldme de 1'exactitude du PIB mais
fournit Egalement des d8tails qui aideront aux calculs des relations

_essentielles dans les décisions d'investissement. Une telle connaissance permet -

-: .le programme ide. BF affe¢ctera la redistribution des revenns, du roins initiallement,
" par la redistribution directe et eventuellement Par 1'amélioration de 1a fcapacité-

.
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* de savoir les secteurs oil les investissements sont les plus.rentables et .

/;D'Qnefmahiére généra1e;'éevmcdéle‘ﬁrésente une approche nouvelle et
‘sriginale fait spé@cialement pour 1la Mauritanie pour le caleul du PIB,

¥

moins dépendants deés autres variables qui sont difficilement maitrisables, |,

le modile macro-&conrmique de simulstion met en relief 1'idée
que si le gouvernement mauritanien reste nrudent en ohservant les con-—
traintes firanci8res, narticulisrement lorsqu’il s'agit de ne pas dépasser
un certain taux de la dette, et en méme temps de limiter les dé&penses de
consommation surtout en temps de devises, il y aura suffisamment de fonds
pour augménter la croissance et améliorer la situation de besoins -humains
fondamentaux. Le mod&le rrésume Spalement qu'il y aura aura suffisarment .
de fonds proprement allous durant la période en guestion pour assurer. que
le pays puisse continuer de gagner et augmenter ses devises. :

" ! , SRR
" En supposant ‘qu'il existe des fonds disponibles pour 1'investissement)
le modsle souligne deux questions importantes. La premidre est la proposi-

" tion d'investissements totaux qui dans chaque secteur sous secteur? La

deuxidme est le taux de rendement des investissements obtenu dans ces

secteurs. Comme la majorité des investissements 3 long terme en Mauritamie.
est le fait du secteur public (y compris des entreprises publiques) et

g e

que 1'investissement privé peut &tre et est influencé nar les actions

“du gouvernement, lee décisions d'allocation des investissements sont donc . .

nolitiques, De 1'autre c8té, le probl2me de rentabilité dépend de plusieurs

‘facteurs, dont beaucoup sont comnlexes et &chappent au contrdle du

gouvernement, bien que les autorités en ont la responsabilité. Ceci est ok
particulidrement vrai pour le cas du secteur traditionnel ol les autorités !
ne peuvent pas prévoir et encore roins contrdler le taux de rentabilité des

investissements. Le taux de rentabilité des investissements dans l'irrigation’
peut dénendte de la fagon dont les problémes fonciers sont résolus. La,ren—.-:

tabilitd des investissements dans 1'agriculture peut aussi &tre fonction . .

de 1'efficacité des services de vulgarisation et du degré jusqu'auquel les
agriculteurs asgirmilent et suivent les suggestions pour 1'anélicration de la
productivitd. La liste potentielle des contraintes et des goulots d'Etrangle-,

-

ment qu'on doit confronter et ré@soudre est lonoue et effrayante. Certains v
dfeux sont classifi@s dans des catégories gfnérales du modéle nacro—Economiqué.
de simulation. ' - , ; é

Le mod3le de sirulation n'arporte pas de répomses gnéfifiques' 3 -

ce genre de questions. Il nrésume certaines relations et obtient math@matique= '

ment les résultats. Il montre ce quirourrait arriver dans les circonstances
ci~décrites ainsi. Si le gouvernement mauritanig désire développer son

'

Beconomie de cette nanidre il doit cré@er les circonstances favorahles comme

reor Gwomple, la promulgation d'une loi fonciére réaliste et efficace, assurant
son application et peut ainsi aider que les terres nouvellement irripules’
puissent atteindre leur plein potentiel de production. ' :
D'aprés le modile, les hypoth&ses concernant 1'allocation des inves~
tissements par secteurs sont fondées sur plusieurs propositions générales, nais

i

.
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les chiffres sont arbitraires et on peut effectuer d'autres allocations compte
~tenu des mémes conditions générales, Tout d'abord, le gouvernement mauritanien a

~ dans beaucoup d'occasions affirmé sa volonté de moins dépendre &conomiquement des -
aides extérieures. L'€lénent important de cette volont8 est la réduction

'sinon 1'élimination du déficit céralier tout en maintenant 1'autosuffisance
en viande.*)  Un objectif qui est intimement 1i€ A 1'accroissement de la .
productiold agricole est la réducation du taux de nigration rurale vers les.
centres urbains, qui est en relation Btroite avec le désir d'investir dans
les entreprises rurales qui demandent beaucoup de main-d’oeuvre: plutht que
dans celles qui sont financiSrement rentalbles maig gitufes 3 Nouakchbtt ou -

- dans les autres centres urbains. Ces facteurs parlent en faveur d'un
allocation des investisscments plus substantiels dans le secteur rural ce aui
n'a pas &té le cas jusqu'a présent. La dispcnibilits des deviges a fgitfque
les investisgements se sont concentrés dang 1'industrie minidre et dans la pé-
che. La satisfaction de Besoins Humains Fondamentaux demandc une .certaine

‘allocation des investissements dans le secteur de gervices gouverneméntaﬁx.‘
‘Certains projets d'infrastructures financés par le zouvernement soutiennent
le secteur rural. La princivale fonction du Plan de Developpement est de

balaneer et choisir ces demandes d'investissements en compétition entre elles,
dans le cadre des objectifs de développement du gouvernenent comp;e{tenu \ .
de 1'allocation. Vu des fonds d'investissements par secteurs et par gous-secteurs, '
la production totale sera alors fonction de la rentabilité de ces investissements.
Pour les besoins du mod2le, le rendement des investissements est le coeffi-
cient marginal de capital. Il exprime combien il faut investir d'UM dans

un secteur pour obtenir un ouguiya de nroduction (valeur ajoutée). Plus le

rapport est &levé, plus le taux de rentabilité est bas.

Il existe peu de données empiriques disponibles pour calculer
ce rapport dans le passé, bien qu'une recherche supplémentaire et uneiaghlyse,
utilisation les &tudes de la Premidre Phase du RAMS puissent sans doute
apporter plus de clarté dans ce domaine. Lorsqu'nn projite ces rapports ,
dans 1l'avenir jusqu'a 1'an 2000, on doit faire hypothZses hardies, couraceuses.

- Le rapport entre 1'investissement ot la valeur .ajoutée -
rar secteur pour-la ndriode de 1975 3 1979 (a I'exception des mines 3
cause de 1'interruption provoaude rar le conflit du Sahara) a &t& pris
“dens le mod2le macro-&concrmique corme point de départ. Le CMC (coefficient
-marginal de capital) pour le secteur traditionnel &tait par exermple de 4,3 un

taux relativement &levé en ccmparaison avec heaucoup dfautres pays mais beaucoup

Plus bas que celui calculsd pour 1'industrie, les travaux publics et les
constructions en Maufritanie. :

4) 11 faut’notgr que autosuffisance en céréales, viande et roisson
ne signifie pas autosuffisance alimentaire. Les importations de
thé et de sucre sont plus &levées en valeur que le PIB du secteur
agriccle. Le bl& est aussi un rroduit d'importation important.

\

’

i
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, Ces CMC ont &té ensuite utilisés.pour projeter le développement
jusqu'en 1'an 2000, A partir de cette base, le taux de croissance &tait’
beaucoup plus Elevé que dans les périodes précédentes, narticalicrement
celles de la période du cassé immédiat, parce que 1tes fonds sont suppo~

sés rendus disponibles par 1'observation prudente des contraintes financilres
et parce que les investissements &taient ailoués secteur rural qui a

un CMC considérablement plus bas. '

Si 1a projection d'un CMC de 4,3 pour le secteur rural
devrait &tre comsidérée comme uneé continuation de la tendance actuelle,
on peut donc g'attendre 3 une situation de rendement des investisserments
plus fayorables dans 1'avenir. De 13, on a calculd deux autres scénarios
pour le secteur rural, basés sur les CMC de 3,6 et de 2,9, des chiffres
arbitraires utilis@s pour i{llustrer le processus du noddle. Toutes les
‘trois courbes de producticn sont montrées dans le’graphique I. Elles _
indiquent les taux substantiels de croissance nlus &levés que ceux &laborés |
dans les autres rapports d'opticns. I1 est 3 souligner que ce ne gont pas
des prédictions. Ce sont des projectiocns fonddes sur les hypoth&ses
implicites aussi bien au'explicites qui peuvent ou non 8tre rBalisées
soient parce que les actions nécessaires ne sont pas copsidérées par le

gouvernenent, soient parce que les mesures entreprises ne sont pas suffi-
samment efficaces. '

Le rapport méthodologique pour le calcul du PIB rural prend
comme base le développement de donndes historiques sur Ta production rurale
en valeur ajoutde ou le PIR aux colts des facteurs. Les donndes sont d&rivées
de.la sommation de 34 géries statistiaues de donndes par = type de i
production, (ex. les cultures, 1'Elevage) plutét que par secteux 3'agri- ‘
culture de décrue, sous pluie ou jrriguée qui sont des cat@gories utilises ,
dans les allocations des jnvestissements plus slobales. =

Le développement de ce grand norbre de séries statistiques est
offectud avec 1'intention spécifique d'additionner des activités ou produits ,
du secteur rural qei jusqu'a présent n'étaient pas ou &taient mal présentés
dans les données statistiques actuelles. Ainsi le PID du secteur rural
traditionnel &tait en 1980 estimé par cette péthode 3 9,5 milliards d'UM
ou de 43% plus &levé que les chiffres officiels contenus dans' le rapport
du FMI d'avril 1980. les nouvelles données de production ont &té rajouté,
telles que la volaille, certains aspects de la sylviculture, le commerce i
informel par dessus des frontidres avec le Mali et 1c Sénégal. La déter-
mination de #17oxactitude” de chiffres, du rapport du FMI et de ceux du
Cadre pour le cal du PID rural, demandera un examen et une analyse profcnde
de données fondamentales et de 1la facon dont elles sont rassenblées. Cet
examen n'est pas situé dans ie domaine de RAMS.

| Ces nouveaux aspects des donndes de la production ne facilitent
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.une plus large base de données et permettent!une_décompbsition plus fine

1es propositions'd'investissements. L'une des réussites importantes du cadre

-de la pluie. Pour ces genres de production, la pluviométrie et 1'investis—

~ production. Liutilisation de 1'UTT vient du fait que d'aprés l'expériemce
pauritanienne, les Gleveurs ont tandance 3 accroitre leur chentel 3 une linite

a5

t
o L o .

nécessairement pas les projections dans 1'avenir. Ils assurent toutefois ’

dee projection en un plus grand nombre de composantes dont les sentiers
de croissance peuvent différer. «

Ces donnes peuvént étre utiles 2 1*évaluation et 2 la décision dans

consiste 2 tenter de déterminer lacuelle des composantes de production de
1é1evage (2 1'exception des volailles) sont trés dépendantes de variations

sement sont des conditions nécessaires mais jamais suffisantes en elles-

méles pour garantir une croissance soutenue de 1a production qui soit &gal aux
besoins de la population et aux objectifs du pouvernenent. Dans un rayon .
stroit, la pluviométrie et 1'investissement sont supposés &tre interchangeables |
c'est-3~dire certains investissements soutiendront ou fourniront une petite .
croissance dans la production, néme avec une chute modérée dans la pluviométrie |

et vice versa. Cependant cette relation n'a pas &té quantifie.

En utilisant des données sur 1a pluviométrie depuis 1920 on 2.

_&laboré trois scénarios de pluviométrie équi-probables'de ving ans. On a o

‘8tabli une équation pour calculer 1la production en fonction de la pluviométrie

et ensuite testé 1'dquation avec les séries statistiques de données pluviométriques.
Trois projections de production de 1'élevage sont faites pour la péricde 1
1980 & 2000 corme dans le graphique II on & utilisé 1'URT (unité de bétail

tropical, mesure de 1a capacité de charge des pAturages), pour mesurer la

i
i
3
i

plus &levée que 1a capacité de charge des plturages. La guperficie des péturages;estv

.plus ou noins fixe, le nombre d'ULT dépend de 1a nluviométrie.

Ainsi le lien entre la nluvionétrie et la nroduction animale semble &tre clair. .

11 y a 2 hypoth@se implicites dans les projections. La preniére
hypothése est que les investissements dans 1'élevage ne résultent pas dans une .
cxtension des péturages. Les nrojections sont basées sur la tendance, les pratiques

et les politiques actuelles qui ne comportent nas le forape des nuits dans !

les régions vierges.

, La deuxime hypoth@se est que les &leveurs continueront de se
comporter comme avant, ajustant le nombre d'animaux aux pogsibilités des ;
pﬁturages.,Ceci.ne constitue nas un bon 8quilibre : le chentel s‘accroit :
ou décroit selon les nossibilités de fourrages. L'accroissement du cheptel
dépend aussi des prix de la viande mais ici les prix ne sont pas pris en
compte pour les projections. :

Quelques mots pour expliquer le graphique II. Les 3 scénarios de
pluviométrie commencent avec le niveau A'URT de 1980, Il est certain que
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} La question concernant le genre de technclogie améliorfe et .
comment introduire cette technolopie dans 1lagriculture est traitée dans
- un autre rapport sur le Cadre Agricole Institutionnel. Il a &té supposé
que si on investit dans les semences améliores, 1'engrais, les pesticides
_etc. ces intrants seront convenablement utilisds' car des investissemants
adéquats seront d8jA faits dans la recherche, dans la vulgarisaticn, dans
le syst2me de crédit et-dans d'autres domaines. Les investissements four le
développement dé ces institutions ne seront pas trouvé dans le secteur rural privé
mais plutdt dans le secteur nublic. Le cofit de ces investissements est ‘
estimé sdparémment ¢t discuté par la suite. L o ' E
|
. . Les projections de 1a production rurale tiennent compte desiobstacles

sociaux 3 surpassér, mais ne prenment nas ces contraintes en compte dhns les
projections. Il a &té supposd que ces nroblimes peuvent et seront résplus. Les
projections pour les différents niveaux d'investisserents seront réalisés

si (un grand, ST) a) les agriculteurs et les €leveurs acceptent d'adOpter'des
- techniques de production plus modernes et plus praticues et si on leu

assure des moyens pour les réaliser et b) si tous ces obstacles sociaux
provenant de la structure traditionnelle. et complexe et qui ont inflyencé sur
1'&conomie sont &liminds. - : L

E

o Ayant cette idée,ddns 1’esp:it, les sous secteurs du secteur
rural sont exanminds 3 la lumidre de trois options et de quelques autras
‘variations : o : I - » :

l}' L'inVestiSSément,adéquat pour atteindre 1'autosuffisance
céréalidre et maintenir 1'autosuffisance en viande et un excédent
dans la n8che ; : A o '

2. Une continuation des tendances actuelles que. le gouvernement
mauritanien a d&ja jugg loin d'8tre satisfaisante Z

3. Un objectif intermédiaire qui comprend un progrés considérable
' neis qui n'atteint pas une autosuffisance complite.

En outre, pour chacun de trois secteurs principaux on a projeté -
une estimation de main-d'ocuvre nécessaire. Il est & noter que le rendement
en terme de producticn et de valeur ajout@e tendent 3 mouwvoir emsemble;

Le secteur agricole est subdivisd en agriculture'SOus"pluie;'l’irrigﬁée
et agriculture des oasis. L'agriculture irrigude est ensuite divisée irrigation.
de décrue et au sens propre. L'agriculture de décrue a deux sous divisions, '
Du point de vue de technologies; 1'agriculture de décrue est classifide
avec l'agricultpre sous pluie. ' o \ o

» Les principales variables examinges dans le secteur agricole sont
le niveau de technologie : 1'utilisatinn des semences améliorées, des
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" engrais, des insecticides de la culture intercalaire et des crédits
pour faciliter 1'adoption de nouvelles techniques. Le rapport distingue -3

Tir = ~technologie traditionnelle (actuelle)

T

) = technologie anéliorée

T, = -technologie moderne.

3

les options T, et T, sont définies applicables 3 1'agriculture
gous pluie et de décrue, e% T, sérait applicable 2 la culture irrizue. Les
cofits totaux sont les colits supnortés directement npar les acriculteurs et 3
1'anénagenent des périmétres irrigués. Ils ne comprennent pas les cofits de vulga-
risation oui permettent la mise en anplication de ces nouvelles techniques.

Pour 1l'agriculture sous pluie et de décrue deux ontions sont .
actuellement nrésentées : la continuation de tendance actuelle et le choix
pour les améliorer sams 12 mécanisation mais en incluant toutefois la

tracticn animale.

‘ La diffdrence en production évalude résultant des augmentations
en investissements relativement petites est substantielle va de 54.000 tonnes
de céréales, reprisentant 187 de demande tctale en 1980, 2 96.000 tonnes,
représentant 307 de demande totaler avec une population accrue. Ceci peut

stre plus 8vident avec le graphique III. .

11 est A noter que bien que 1'agriculture sous rluie soit incluse,
les projections ne prend pas en conpte les variations de la pluviométrie. Ceci
est dd, en partie, au fait que 1'agriculture de décrue, trés sujette 2 la :
pluviométrie, se constitue seulement qu'un petit pourcentage (13%7) du total
nais aussi au fait qu'aucune relation du rapport investissement/pluviométrie

n'a 6t& quantifié.

11 est supposé que les conditions de nluvicmétrie sont normales
4 années sur 5. Dans 1a zone d'agriculture sous pluie recevant 450 mm ou plus, gette
hypoth@se a une probabilité statistique valable 3 long terme : I1 reste & '
savoir si les agriculteurs veulent ou non encourir les colits supplémentaires -
fondds sur ce genre de risque. Les fornules d'assurance de la r8colte peuvent

*

exister pour les aider 3 supporter ce risque. :

L'option T, représente la technologie moderne 2 utiliser dans
1'irrigation. L'hypoth&8e est que les investissements importants pour 1'irriga—
tion ne seraient pas ex@cutés sans que la technologie nécessaire pour garantir
cet investissement soit employ@e. ‘

Trois options sont projetées pour le cas T3 représentant le taux
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d'aménagetrent des pdrimitres, c'est-3~dire 1’expansion des périmétres. A
1'intérieur de ces options il y a deux hynotheses concernant -les rendements
(qui peuvent &tre considérés cormme des variaticms de technologie apnllquée)

Il existe &galement deux variations pour chaque rendement quant & °
1'introduction de la double culture quoique cela concerne uniquement que
la-période de 1985 2 1990, A partir de cette base il y a douze alternatives
bien que six d'elles relatives 3 la double culture et sont d'une signification
ninime. Les altermatives et variations sont montrées dans le graphique IV.

o Le socus-secteur des oasis est prcjeté@ avec trois options de Lo
technologie qui dépendant des investissements dans la protecticn contre la
dégradation de 1'environnement et deuxi®mement, de la création de nouveaux
écosystémes pour mobiliser des ressources en eau en profondeur. T, repré-
sente la continuation de la tendance actuelle et comprend le niveau actuel
de technologie. L' Opt1on T_ comprend des mesure supplénmentaires nour la
sauvegarde des oasis existfntes en nlus du déveloprement de pratiques

_culturales. T, comprend les mesures faisant partie de la '1‘2 en plus d'un

1nvestlssemeng supplémentaire dans la création de 50C ha d%oasis. Avec 1'op-
‘tion maximun la production serait plus que doublle vers 1'an 2000 sur la
base d'un CMI de moins 1, Il faudrait remarquer que 1’ aprlculture des oasis

ne compte actuellement que 5% du PIB rural et son augmentation en valeur

est trds &levé par rapport au reste du secteur agricole quoi que les terres
disponibles sont limitées.

Le secteur d'levage offre la nossibilit& d'une expansion comnsi-
dératle, mais seulement 3 long terme. Dans le court et moyen terme les
nrossibilit@s sont moins importantes que celles offertes par les autres
sous secteurs du secteur rural et cela nour deux raisons fondamentales. ‘
Premidrement, le niveau actuel de la production de 1'Elevage est raisonnable-~
ment en bon equlllbre avec ses ressources dlappn1b1es relativement aux autres
sous secteurs. Il existe des 11m1tesauxque11es 172tat actuel des paturgpes
et des conditions de pluviométrie peuvent s'accomoder avec une croissance du
cheptel, I1 ya quelques problemes de sant animale et d'exploitation qui
pourraient &tre améliordes mais, d'une maniére ﬁcnerales la production de
1'élevage sur une base extensive est nroche d'@tre maximise. Les races
existantes semblent &tre adoptés 3 1‘env1ronnement La raison pour le main~—

tient du systdme d'8levace extensif est quell'utilisation-des terres est plus
efficace dans 1e cas ol 2lles peuvent &tre utilisfes pour produire 1'alimentation

humaine, Si le produit de la vente de 1'Eélevace est suffisarment rénumératrice
pour le producteur et pour payer les importations de cSrZales qui peuvent &tre
produites dans les terres destin€es d la culture des fourra?éres A ce moment '
il serait payant d'avoir un elevage intensif, ce qui n'est pas le cas de la
Mauritanie.

D . . B . - r'.a . ‘-‘ : ‘ . . .

e plus, une partie 1mpof¥ante de la production animale
mauritanienné¢ est exportée (officieusement clandestinement pour obtenir N
les devises convertibles qu1 sont ‘én-partie: rapatrxé ¢s Bows’ forme de-dévises |

ou de biens. Pour le cas d'un pays d&ficitaire en cér@ales comme le cas

de la Mauritanie, un changement des investissements- vers 1a productlon intensive! ‘doit

s o L o P
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étre consldéré dans 1'opt1que des coflits dlrects des ser@ices ad;acents et

des cofits alternat1fs d'lmnortatxmn des ‘¢éréales non nrodultes. Dans cg, cas. “,*'

le cofit semble, etre excessif et hors de proportion avec les rendements atte ndus.

L'&levage xnten81ve ne semble pas 8tre une alternative viable. Ceci ne veut
oas dire que 1°' eleva?e intensif basé sur les sous ﬁrodults de. l'agxlculture
n'est pas. économlnuement valable maig il concernera ﬂrobablement qu'une -

" petite fractlon de la ﬂroduct1on anlnale. N LT T S f'. 7;7

La deuxiéme raison de la ﬂosubﬂitd 11n1tée d accr01tre ‘dans le

court et moyen terme de 1'€levage est la dégradation des piturages qui demande

du temps pour, re?envrer. Ceci ne peut etre surronté .que grice 2,un. progranme

de gestion. des’ patutages, ‘un processus long mais utile, En. effet c'est les
bénéfices d'un: ‘progracme’ global de gestion des pfturages qui permgttra ala’ "
Mauritanie de retenir'sa position d'exportateur de. bEtail. tout en.fournlssant
suffisarment de v1ande pour une: ‘population en croissance en-1'an. 2009, Nals

_ dans les 20 ans qui su1vent le pays peut &tre 3 l'aise au polnt de vue: ﬂrodué—

tion anlmale 8%l peut attexndte le niveau de nroduction d'avant. la,secher sse,
par 1'adoption*d'un programme de gestion des piturages adéquat.; Sans ce
programme de gestion des piturages la production animale peut s'aceroitre
pendant quelques temps pour ensuite décroftre peut &tre d'une fagon permanente.
Ceci nrésenterait le spectre d'une Mauritanie joignant le rang des pays impor-
tateurs de viande ou devant changer d'une fagon érastlnue le régime allaen~i
taire. . :

Les expérlences du nasse montrent gue les eleveurs vont accreitre leur_:
,troupeau Jusqu'i 1la limite de 1la capac1te de charge des pAturages et voire:la .-

dépasser. C'est la grande ¢ause dans 1'abus de 1'utiligation des piturages

surtout autour des points d'eaux, pendant les années de sécheresse. Les animaux

sont norts de fain, pas de soif car la vegetatlon a 8té détruite nar le. surpa-_A
turage et. le pi€tinement. Plus encore, 1la naigre vcgétatlon qui nermettqlt de
stabiliser les dunes de sable a aussi disparue aprés le nassage des/troupezux.

' Les dunes sont devenus mouvantes. De larges superf1c1es sont dégradés jusqu'au

point o certains experts ont douté de la capacité de la nature de repénérer.‘
Le nrobléme de désertlf1cat1an est devenu un souci maJeurn

La deyradat1on s‘est faite sur les pdturages rehresentnnt 64% du po— a
tentiel de la capacité de charse du pays. Les 347 restant représentent les

pﬁturapes inutilisables faute d'eau et de puits. Du fait de leur non—utlllsatlcn,j‘

les péturages inutilis&s sont un potentlel riche en nutr1tlon pour les
aninaux. S'il y gvait des .ints d'eau dans ces r&gions, ces naturages seraient
aussi dépradés, Ouvrir ces pAturages par la crdation des points d'eau sans un
programme de géstion des piturages nour leur utilisation ratlonnelle serait

de nlan1f1er 1la degradatlon des terres plutot que leur dévelonpement.(

Lu gestlon des Datura es doit commencer assez tit et en méme temps

. avec 1&tablissement des” points d’eau‘et d'une superficie pas plus grande de ée

.

qui est possible de contréler. Ceci- nermettrqlt agx naturapes déwrades dlavoir

‘

S
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- 1é temps de se Tegénérer. Il'y aura pas d'augmentation substantielle de la = -~

‘. production animale ‘pour au moins 10 ans et nrobablement plus long encdre car .

i1 faudrait au moins!cette pdriocde de‘temps;90qr'établir”uh‘prbgramme?de :
- » contrble et pour que la nature puisse se resénérer. Apres 10 ans d'efforts .-
. "de 1a part du gouvernement et des &leveurs organisés en’ coopératives, | on o

‘pourra espérer atteindre un nombre d'UBT supérieur 3 la période pré-sécheresse.
ce moment que le gouvenement peut ccnsidérer un programme d'aygmen—

. Clest

3

tation 3 long terme de la production si cet acéroissement est en harmdnie

avec 1l'utilisation ratiomnelle des piturages.,

e ‘ . . ."‘ . ) o eae >,‘ . .
. La gestion des pdturages couplée avec une amélioration dans les

services de 1'Glevage comstitue 1'ontion &levge pour les investissements.
A cause de la période de temps et de 1'absence’ d’augmentation significative -
de la production pendant cette période de temps. 1'option maximale n'est »pas
projetée, Elle doit attirer 1'attention du gouvernement et des &tudes .
complémentaires doivent 8tre entreprises car sans ce nlan; la production de’

viande et de lait mauritanienne ne pourra pas satisfaire”la demande intérieure de
consormation 3 Ia fin du sidcle. ILe rapport corimlémentaire du secteur
8levage discuté nlus en d&tail de ce nrobléme. ‘ A

‘L'option moyenne pour 1'&levage céuvre une amBlioration dLs

services de 1'élevage sans 1'ouverture des ncuveaux piturages. L'option basse =
est la continuation de la tendance actuelle. A causc de la variabilité: des
pluies et de 1'impossibilité de prévoir il est académique de postuler des

nvestissen

ents pour une option ou une autre.ls gestion des pAturages est la clé

e la SUrvVie - 3 long terme tandis qu'2 court terme, les pare-feux, la

santé aninesle et les aliments pour animaux peuvent réduire les pertes en temps
de désastre. Pour cette raison, la projection nour les 3 scénarios de pluvio-
métrie ne concerne seulement que la continuation de la tendance actuelle.

~La capacité de charge pour les piturages est nrojetée poutr les -

3 scénarios de pluvionftrie dans le rapport de 1a méthodologie de cal¢ul pour

le PIB corme le nombre de tétes de b&tail dépend de 1a

la production est fonction directe de 1a capacité de charge cuoiqu'’il existe
un certain délai. Il peat &tre dit sans exagération qu'en cuvrant des

e or

.

<

ojet Guelbs pour 1°i

elles zones de pAturages avec tout un prograrme de gestion de pdturages,
Vst aussi important pour 1'avenir de 1a production de 1'@levage que 1'est

ndustrie mini3re avecen plus de cela le fait que

les piAturages sont une source ienouvelable.

- Le graphique 3 montre les nrojections en terme d'UBT, resyre de la -

capacité de charpe dans la zone du sahel. I1 joint de la quantité de péturages
requises pour nourir les différents animaux ex un chameau = | U3T/an et dans
un endroit oll les pAturages sont classés C,1 UST/ha il faudrait 10 ha pour
nourir un, chameau. Un bovin -est 0,75/U%T/ha/an et 1 ovin cu caprin 0,15 UBT. -
la tendance dans les 'projections est du aux variations annuelles de la ,
pluviométrie et des changeménts de’la'vépétation. Cetté relation est discutée
dans ‘le rapport m3thodologie de calcul du PIE,

disponihilité ‘en nourriture,

LN 4
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o L Les scénarins de bonneret’lé mauvaise pluviométrie pérmettént vt.mevj
7 7 amElicration de la production de 8% 3 287 sup@rieure & la production actuelle.
: Cependant avec une croissance de la populaticn de 647 en 1'an 2000, il

gemblerait que de surplus exportable actuel serait et pourrait &tre insuffisante

pour satisfaire la consommation: intérieure pour le cas:ol la pluviométrie

est mauvaise pour une longue période. . T Darar
' La demande int8rieure au point de yue viande est calculée dans 1le

rapport du RAMS sur la nutrifion. Ces besoins nutritionnels sont présentfs

‘géparément pour le secteur rural et moderne. Les prcjections montrent que si

la pluviométrie est mauwvaise il y aurait un déficit en:viande vers le milieu de

1990. Cet &tat de chose peut &tre rem@dié nar les investissements dans 1'option

Ez’qui permet d'aceroftre le taux d'ezploitation pour un méme nombre de tétes.

- 8i la pluvicnmétrie ést normale, il y aura’ une autosuffisance_ en -
viande mais le surplus cui est maintenant expo;;é“sera»consommévpar'lfaccioiSf
sement de la population. R Co : o B

: Le secteur de la péche est considéré comme un domaine de la pro-
duction mauritanienne avec un potentiel comsidérable pour le d&veloppement.
Cet optimisme est fondé sur deux’ comsidérations. La premilre consisgte. dans la
possibilité d'augmenter la péche 2 1'intérieur du pays par 1'aquaculture; c'est-

3-dire en augmentant des bassins simultanément avec 1'expansion des pirimdtres
d'irrigation pour la riziculture. Cela représentera un supplément de la péche

fluviale actugllement‘dépéndantevde la crue du fleuve Sénégal qui varie avec
les préeipitations dans les riontaghes en Guinde.- La’ production gerait ainsi
non pas: seulement accrue mais &galement stabilisde. La deuxidme apportunité
serait de tirer ;un meilleur profit -de ressources maritimes actuelleément en
plus grande partie exploites par des :flottes Etrang@res. Il y aurait &gale- =
ment des possibilit@s accrues mour 1a péche artisanale maritime ainsi que pour.

le traitement:de poisson qui ne fait pas partie Jdu'secteur rural.

-

, Une fois de plus, on a trois options pour la péche. L'option P, se
rapporte 3 la nise en place d'une flotte industrielle mationale, aprés avoir _
atteint 1'option F,, qui implique la péche eftilre am@liorée jusqu'l devenir une
péche maritime gemi~industrielle, ainsi que de la péche fluviale améiliorée. :
La différence entre la péche artisanale, seni-industrielle est fonction de la
taille et de la capacité de bateaux, de la durZe du'temps qu'ils restent en

" meér, donc de leur portZe et finalement du degré de traitement et de tonservation
qu'ils peuvent réaliser en mer. T A R S

IR
2

‘La péche industrielle est uneindustrie compléxe et sophistiquée. La
Mauritanie devra apprendre des flottes &trancires et neut &tre devra les per-
suader 3 partager leur connaissance corme une partie duprix pour leur permet-

. tre de pécher dans les eaux mauritaniennes. Jusqu'i présent la coopération: en
‘matidre de formation et des entreprises mixtes ont.&té&:plutdt sur panien que
réelles. Le développement de la capacit@ de péche seni-industrielle/ gera - un .
pas nécessaire vers 1l'acquisition d'une flotte de péche industrielle.%@ela’ - -

“peut &tre difficile 3 réaliser. O _ : ‘

Lot
» |
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: » L'ontlon P

et la productlon ant%c
; . Les &valuations de la. nroduct1on ont até comparées avec la de
nutrltlonnelle dérivée de 1'8tude 3 ce sujet..Deux facteurs y &mergent
grande partie de demandes nutriticnnelles actueclles peut &tre satisfai
les ressources en 901sson. Méme la production de péche de 1'ontion P
étre augmentée jusqu'au noint d'excéder lvﬂccr01ssement de la demandé,

est la continusation des tendances actuelles. Lea

L'étude les options de la nroduction rurale combinent des opt
dans des différents sous secteurs sont présentées sous trois prandes o
dans 1'&laboration de la’ stratégie de développement. Vu: les variantes
tées, il ex1ste trois- grandes cnmblnalsons possibles. Les comb1nalsons
sont

°

" Option A qui maxlmallse des différentes nossibilitds et de ce
1nd1que des colts d'investissements nécessaires jusqu'a 1'an 2000 pour
1'autosuffisance en c8réales, maintenir 1‘autosuffisance en viande, Jd&
le potentiel de 1a péche 1ndustr1elle aussi bien que pour &laborer un
me. d'anuaculturu aqui nrodulralt un surﬂlus pour 1° exnortat1nn . '

Cette option supnose 1' ut111sat10n de technxnues anéliorées

te par
pourrait

cofits

1nee des tr01s ontions -sont montrés dans le ?raﬁhlque V.

nandé

Une

ions
ptions
présen~

ch081es,

fait
atteindre

velopper
program—

nis non.

pas la mécanisation pour 1'agriculture sous nluie counlée avec un mexipum
d'lrrlﬁatlen ol on enploie des techniques rodernes et la récolte de riz est
sens€e atteindre 5 tonnes par hectare vers 1l'an 2000, La culture des oesis

est sensée comnrendre

les mémes de nrotection contre la deoradatlon« 1'augnenta~

tion des terres de 500 ha d'casis et 1l'emrloi de techniques amélior@es. Pour
1'8levage on a utilis& le scénario de nluviométrie et des investissements raximum
sont prévus pour 17amélioration de 1'8levage, de la santd animale et pbur
1'ouverture de nouveaux piturages avec un programme de gestion des piturages

et des cond:txons améliorées (e~n et fourrapes) le long des routes transbumance. .

(XY

En ce qui concerne la néche, 1° Owtlon A comnrend le dévelonnement de
1' aquaculture pour la péche continentale, les techninues am@liorées pour la
péche c8titre artisanale et la mise en opdration d'une flotte semi-industrielle

Vsubstantlelle qui devrait se transformer dans 1l'avenir en industrielle,
n1véau de possibilité de capture est sﬁnpose dans cette ontion.

LY O“tlon 3

Un

qui est une opticn 1nterned1a1re est probablenent une

alternative plus réaliste et comporte le développement de 17 aquaculture et
1'am@lioration de 1a péche artisanale maritime. On notera que les- obJectlfs
ne sercit pas automathuement attelnts car il y a beaucoup de contralntes non

analysées dans ce texte mais qu 'on devra néanmoins surmonter.

Pour 1’ arrxculture sous vlule on a méme le cas que dans 1l option A,
c'est-3-dire; les technlques amellorées, 1'emploi des semences améliorées,
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~de la tendance actuelle dans 1l'expansion des services. Les demandes de nerson—
- nel et l1'organisation sont prévues dans les ortions A et 3. P

d'engrais, ,'insect1c1des la tract1on anlmale mais la nécanxsatxon 'y
est pas comprise. Pour 1! aprlculture irricude on a nostulé ‘une allure plus -
modérée en ce 4ui concerne la miss en cilture de terres supplémentaires mais on |
a toutefois prévi une récolte dé 5 téonnes nar ha vers l¥an 2000, La technologie
reste la méme que dans l'o:tion A, Pour 1' agriculture des oasis l'ontion B
prévoit des techniques an8liorées et des mesures dc protection contre la
dégradation.de l'envircnnement mais ne nrév01t pas la m1se en~cu1ture des
superficies sunnlémentalres° _

"Lioption B nour 1° eleva?e supwose un modkle de- oluv1ométr1e normal”
et un niveau d'investissement permettant’ 1'amélioration des serviceés de 1%clevage
et d'une meilleure gestion des naturayes mais ne orévcit pas 1'cuverture -
de nouveaux paturavesc-

’

La composante de péche dans l'optlon B comprend la stablllsat1nn S
de ‘1la production de poisson dans.la péche ‘continentale avec 1'introduction Ly
d'aquaculture D'autre pert, la péche maritime artisanale améliorée deviendra: -
graduellement semi-industrielle. Les captures peuvent monter Jusqu'a 90 300 teon- |
nes. : .

L'Option C représente la continuation de tendances actuelles. i
L'agriculture sous pluie et celle des nasis contindent A utiliser des techni- = |~
ques existantes qui ne permet nas d'empécher la d8gradation de- 1'environnement. !
I1 existe actuellement un¢ expansion dans ‘les périmdtrés irrigués mais 3 une v
allure qui ne représentc que le '1/4 de celle nlanlflee + I1 est supposé que - f
les terres nouvellement irripguSes seraient cultivées avec des techniques nlus
modernes. On prévoit une récolte de 4.5 tonmnes par ha vers 1'an 200€, Pour - !
1'8levage, le moddle” de nluviométrie est encore ut11135 bien que les cofits - = |
d'investissenent- pour assurer’ des services divers aux &leveurs restent au n1veauy
actuel 1nchange qui rcﬂresentent/n01s de 0 57 du udget nat1ona1 R oo n

Lo La neche dang 1 ontlon C continue ce qui fdeut &tre au mieux une sta~
gnation sinon la déclin ‘en ce qui concerne la péche continentale une fois que®
1le barrage de Manantali est comstruit, 3 moins qu ‘on'ne fevelonpe 1'aquaculture’
(ex. des bassins '‘en ‘liaison avec les nerxmetres): il ‘ést supposé que la néche
artisanale maritime continuera son ddveloprement ncdéré. Elle ‘permet. la satls~‘~{
faction de la demande nutritionmelle en n01sson Lu pays mais- contrlhue peu ou
pes du tout 3 la balance Aes paleﬂents. :

L'option la plus &levée envisage un syst@me de soutlen des ruraux, ,
systémathue total ¢t centralisé dans tous les domeines avec un personnel forméT
d'une fagon adéquate pour confronter les gammes de problimes existants. La H

seconde ontiom est plus sGlective et prévoit un systdme de services sur la base -

nationale qui accomnllralt des 1ntervent10ns sng c1f1ques pour satisfaire des
besoins particuliers 3 un niveau régional, Elle _suggére un grand nombre de ;
sites spécifiques qui assureront des services 1ntegraux par onﬂos1t10n h une '
couverture globale. La troisi®me ortion est une continuation de programmes et
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, Toutes "les trois options sont &valu&és bien que ces chiffres n'incluent "~
pag le cofit d'une réforme agricole effective, ni l'entretien des prik et des-
1garanties de risque ni 1'infrastructure nhysique. Cela comporte, en revanche,
les facilités de crédit gui, en éffet, sont le point le plus cofiteux|dans . \
les budgets suggéris. : - : :

~ Ce document fournit la base i partir de laquelle le "GRIM" neut
entamer 1'&valuation des beoins budpétaires, les demandes de formation
ouvrilre et lorientation requise nour que les 88FVices souvernementa
soient fournis d'une telle manidre nue les paysans, les &leveurs et pécheurs
aient la motivation suffisante pour les accepter.,’
- Cette &tude de base 2 partir de laquelle le gouvernement mauritanien
peut commencer 1'&valuation de ses besoins budgétaires, les demandes en forma~
tion de main-d’oeuvre et 1l'orientation approprife de telle sorte que les
services gouvernementaux soient &lgborés de telle sorte que les agridulteurs
les &leveurs et les pécheurs sont motivés pour les accepter et les utiliser.

AN

5. Besoins Fondamentaux

'

La conception des besoins humains fondamentaux est sensSe repirésenter
loin des principaux soucis de la politique mauritanienne. Cela a &té clairement
indiqué dans la liste du gouvernement sur "le bien &tre de_]l'homme mauritanie" .
qui a la priorité dans le TroisiZme Plan de Développement.?’ Tenant compte de
la priorité, les rapports d'options du RAMS abordent les DF sous plusieurs
aspects. Premilrement, il a &t8 essay& de relier les problémes des BF au
modéle de simulation macro-&concmique * ’ - En admettant que le modSle
ne s'y préte pas compl3tement 3 une analyse de ‘tous lés aspects a &t& préparé,
un autre rapport pour analyser des nrincipales composantes de conceptj de BF -
et pour indiquer la fagon dont elles s'appliquent dans la réalité mauritanienne.
Des projections de cofits préliminaires ont &té faites pour indiquer 1'impor~
tance des dépenses que le GRIM devraient encourir pour empécher que les 20%
de sa plus pauvre population ne tombe en dessous du seuil minimum del pauvretd.
En plus d'une approche générale sur les BF il existe un autre rapport! d*options
sur les deux importantes compnsantes de 3F, la santd et la nutrition . Fina-
lement, le rapnort sur 1°'Ermploi considére cet aspect non pas uniquement corme
un facteur de production fondamentale mais aussi comme un domaine de la politi-
que en et vpar elle-méme, puisqu'avoir un emploi source de revenus est une:des
demandes essentielles de la dignité de 1'homme.. :

'Le mod&le macro-8conomique prend une approche globale en supposant
qu'un certain niveau de revenu par téte, donc 1'ecnsemble du PID va satisfaire
les BF. C'est 2 partir de cette hypoth&se qu'un taux de croissance annmel qui

5) TroisiZme Plan de DEveloppement Econominue et Social,;1976~1989;TP;v69.




“"Graphique VI

- Valeur Ajoutée et Investissements par Secteur
Suivant les Options

(millions UM, 1980)
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permettra d' obtenlr ce nlveau de revenu est derlv Et 1nversement avec les i
taux de croissance donnés ou suﬁnosés on peut: Lvaluer 1 année 3 lanuefle R
un niveau minimum de BF, sera satlsfalt - “iC'est wne mdthode avec® laquelle :
la vitesse, et le taux. de croissance pour atteindre l’obJect1f ‘peut_8tre

calculé et inversement, il est p0331ble de projeter les ressources nécessaxreﬁ
pour attelndre la satlsfact1on plobale des 3F pour une date précise.

, Cette aﬂhroche n 1nd1que nas les Rrenres dggctlons ou d'1nvestlssemenms
3 entreprendre couvrir les JF. Cela est le sujet-d’une autre &tude. Cette
dernidre traite les yrlnc1pa1es composantes des RF A 1'exception du problime 1
de fertilité qui vu du cété gouvernenental n'est: pas une variable 1nf1uengab1e
par une 1ntervent10n du gouvernement. L'énerpie (pour les, besoxns domestxques)'
qui n ‘est pas’ toujours. traités dans les BF est rajoutée 3 cause de. son 1mpor— v
tance snéciale dans la vie quot1d1enne en Maarltanle. '

Les cofits montrés dans 1e rapport sur les LF,; concernent les ;
1nvest1ssements addititionnels et Ies cofits récurrents necessalres par aérlodes
de cing ans pour ramener vers 1‘an 2700, les 20Z de la population les plus :
défavorisés 3 un niveau minimum nrescrit. Cela présume que moins de 207 de la
population se trouve au dessous du niveau minimum de pauvreté. Compte tenu
des données limitdes dlswon1b1es sur la distribution des revenus, cela repre-
sente une base raisonnable 3 partir de laquelle on peut procéder aux projec—
tions. En fait, il est. bien possible que plus de 20Z de la population soit en
dessous du seuil absolu de la rauvreté dépendant des normes utlllsees nour
définir le_termef“mauvrete absolue",

&
b

i

i

P

En nrenant nour cible les 2“7 de la nonulatlon nent1onnée, les
calcuP montrent que pour la période 1981-1985 il faudrait dépenser approxi-
mativement 1'equ1va1ent de 11 dollars par personne affectee/nar an. Pendant !
la période 1996-2000 lorsque les ODJeCtlfS seront atteints, 7C US'§ par person-,
ne affectée/an est nécessaire (au prix de 1981). tout en supposant que le groupe.
concerné représentera 207 d° une nopulatlon plus nombreuse . Ces projections
représentent des scrmes d'argent qu'on doit ajouter aux dépenses actuelles
pour ramener les gens les "lus desavantagés au nivesu minimum des DF ; pour
eux-mémes ainsi que les sormes dénensées par le GRIM qui a d&ja Ztabli des
programmes de services -npublies auxquels on raJrute ces depenses. -

Le mod@le macro-8conomique ne d1st1ngue pas- ce qui existe deJa et
ce qui manque pour satisfaire les bescins fondamentaux. Il postule, sans analysar
qu 'un montant de 20,000 UM en prix constants de 1973 par téte est le revenu ,
nécessaire pour satisfaire le oinimum de TF.6) Cette approche contient’ 1mp11c1—?
tement quelques hypothZses simplifiSes concernant 1a dlstrlbutlon de revenu et

/.

6) Le modile macroweconnmloue emplnle le taux 4° 1nf1at1on de 216, 5 ‘pour .
- convertir la somme au vrix.da 1681,

AR




. considérablement loigndes 1'une de 1'autre em ce qui

‘ ’ . v s !

;la'différeqcefenggéﬂieqlsuﬁventionglauxkﬁﬁ par les d&penses publiques (Les .
. gervices d'&ducation et'dg“la_sagté)'e;fiﬁdividﬁelles.(l'afge en nourritire’’

‘et en vétenment) . Deuxilnement, comme cela a &t remarqué, la compositi n/de TF -~
‘n'a pas &té analys@e. Changer 20,000 UM au prix de 1573 en prix de 1981 revient’

2 un revenuﬂpgt‘qétglde_QlO<dolIars,:¢é qui est approximativement le triple =
de 1'estimation 2 tuelle de revenu nar téte. Si en fait, 1a situation éstt

aussi désespérante; il est douteux que-ZOz,seulement“de‘1a‘bopu1ation“sb

dessous des normes des UF. Le fait que le rapnort sur les TF prévoit qu!
 fin du siZcle il ne faudra dépenser que 14 dollars sar’ téte (podr faire BEndfi-
cier les 207 de la population des DF, indique que ces deux approches sont

PRI

] concerne 1timportance: de.
la population au dessous des normes de BF. Il est possible que le rappont  sur
les BF sous estimé'ququuésfunsdeskcoﬁts’ﬁoﬁr;subvénif,é un ninimum de TF. De
méme, la satisfaction 'de ce minimum peut commrencre plus de 20% de. la pgpula-

tion. Il est possible que le modile macro-Gcotionique en choisissant un chiffre

général courant mais erbitraire ait employé des~normes_”absolues"‘"relativement"
trop "élevées" pour.la réalité mauritanienne . Les différences enitre ces /deux
rapports n'ont toutefois peu d'importance, ‘puisque chacun a Eté 8laboré avec

des hypothZses et des méthodologies différéqtg. Les chiffres ne sont péé'sup§¢sésf

<

étre les mémes, . L , o S

Le.Rapport d'Options sur la santd et la nutrition fournit une véfifi-

" cation partielle du caractdre raisonnable des donpZes utilisdes dans le’
rapport sur les UF, Dien que la santé soit 8viderment 1'une des majeures

composantes des BF, le rapport mn'est pas dirigé dons ce sens. La meilleure

approche 3 ce probleme serait de dire que des soins adéquats pour tous = =

avec peut-8tre une petite marge sur les “tous' - est une condition sine: qua non

des BF. Il faudrait remarguer qu'il ne s'agit pas_uniquement de différehces

en sormes présent8es dans-les options du raprort mais aussi, ce qui est .

. beaucoup plus important, dans la manidre dont elles sont dépensées, c'ept—d
“dire, 1'accent sur les soins préventifs nlutdt que curatifs, dans les condi~-

tions'ruraleq;plutﬁt'qu'éxclusivementAurbaiges.

'

Alors que 1'optionm maximum dans le rapport sur la sante ne représente

qu'une augmentation de 117 sur 1la tendance actuelle vers 1'an 200C, les fonds =
par contre, sont dans les deux situations, dépensés d'une'mégiérentout‘a R
fait cifférent. Le fait que les cofits totaux ne diffdrent pas tellement tend .

2 soutenir le rapport sur les OF qui indique qu‘une relative netite augmentation
de dépense par téte est nécessaire pour satisfaire les BF en santé.

- DUn autre srobléme celui de la nécessité d'avoir plusieurs anproches aux
'BF et 1'influence sur les décisions de prioritd du GRIM est le dilerme de’
eroisgance/distribution. Le mod&le macro=&concrique traite Féndamentalement -

du probléme de croissance. Le rapport -sur les DF s'intéresse aux questions
humainés et de dighitd huraine en mettant -une limite & la pauvreté. La:
question de savoir si ces facteurs s'oprosent ou se soutiennent nutuellement .

dans 1'ensemble du dfveloppement socio-&conomique aussi bien nue la recherche
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des &quilidres cui devraient &tre retrnuves, doit &tre nris en cnn31dérat1ona—'
dans la formulation ﬂes stratégies de 6eve1ﬂﬁperent,

D'aprés le Trois1eme Plan de Déveloopement le GRIM est conscient
de 1'importance de ces considérations. Les projets pronosés et les dépenses
cons8quentes acconmplies indiquent toutefois qu'il existe un besoin d'analyses |
plus aprrefondies si on veut atteindre simultanément les objectifs de |
développement et d’ ew~11to et.parvenir 5 un e;ulllhre aﬂnroorle et voulp E

oY
X

La nhllﬂsonhle actuelle concernant le nrobleme des BF par rapport ay
développement, présentée dans le Ranport sur le D.veloppement Mondial 198C
de la Danque Mondiale, souligne 1'interrelation entre les deux, aussi bien
que les interrelations entre:.les différentcs ccmpesantes de DF, désagrﬁgees
dans le Rarnort d Ontxon 6u RAMS. ortcéﬂemment mentlonnC , . i

»

" En plus du éevelonpement et des F, il existe des oﬁjectlfs - ]
relatifs 3 la créaticn A'emplois et la reauctlon des inégalités dans les reverus
et des b1ens%,Les progris simultands pour atteindre les chjectifs de dévelop-|
pement d° epal*tu 2u sens relatif et absolu et lvemp101 nour tous9 assure le '
dynamisme dans’ une soclete et le mouvenent vers ‘le "décollage® souhaité et
auto soutenu.f_ ' s :

Les Gtudes ont montr& que 1'sbsence d‘un des €1ements moyens de

BF : taux amalphab@tisme, de meortalité et de morbidité, de malnutrition, des

conditions d‘hﬂbltatlrn et sanitaire en dessous des normes ect. restrelnt

la croissance. Si ces déficiences existent ensemble, leurs effets nfpatifs
sont mutuellemént renforcds., Si des efforts sont fournis pour réaliser des
améliorations dans ces domaines, l'effet positif total sur le dévelcrpement -
et le bien &tre ‘excidera les r@sultats aCCﬁﬂn11s par-des programmes sbvzrﬁs,
Ce point a &té souligné dans le Rannort ﬂ'Oﬂtlons sur la Santé ou lvontlon D
est présentde corme permettent d'assurer les soins de la santé ‘dans un

climat de develowpemen*

Le rapport de
bien gque les &tudes du
indispensable aux 3F et

8conomique et social 1nt£ore.

la Banque M’ondialg9 précéderment mentionné, aussi
2IT soullgnent égalepent que la croissance est
relie les ressources humaines au Hevelnpnement 11

faut investir dans les entrenrlses rroductives pour dépager les ressources
dlSﬁonlules pour assurer, 1’alphabétisation, lés soins de la santé et créer
les emplois. Pendant qu'une nartie des BF est fournie nar 1'action collective
et 1e3'subveﬁtions corrunautaires, il en existe un nombre substantiel de ser=—
vices qui sont achetés par les individus ayant un travail et recevant des
salaires des entreﬂrlses preductives, Le modtle de sirmulation macxo—Zconomique
qui soullyne que 1° investissement est la clef du développement alloue les
investissements aussi-bien- dans les services oubllcs que dans les nct1v1tes
orient8es vers la producticn.




L'un des facteurs les plus imnmortants qui détermine 1'efficacité |
des investissenents dans tous les secteurs est la productivité du travail. Par .

exemple, il 'y de nombreux exermples ol le savoir lire, &crire et calculer.

~2ide 3 la croissance, Les travailleurs sont plus outillg pour comprendre les
instructions et les nouvelles techniques. Leurs esnrits sont plus ouverts -

aux nouvelles idées. . S 7 ' : B

‘ Tous les pays, dévelornds ou en voie de dévelonppement sont ¢o
_ t8s- aux choix en prenant leurs décisions,d?investissement dans le dévelo
des ressources. humaines ou dans la croissance &conoriique. T1 faut’' sculip
que ce me sont.pas des décisions indépendantes 1'unme de 1'autre mais pla
- un mélange- approprié de décisions. Elles concernent la politique de 1'em
et des mesures de redistribution des revenus et des hiens. Natureliement, '
plus les ressources scnt restreintes plus les choix de ces.décisions impprtantes
 sont difficiles. Si les ressources sont utilis€es d'une fagon inefficace! dans un
pays comme la Mauritanie, les cons@quences sont beaucoup nlus graves que| dans

un pays qui est plus riche. Beaucoup de gens en Mauritanie sont proche oft en
"dessous du seuil de la pauvreté. Un prograrme de la santé 'inefficace sipnifie

que plus d'enfants meurent. Un prograrme d'&ducaticn qui permet 2 une partie
substantielle de la populatien de rester analphabZte perpétue un niveau de
procductivit® bas. Les politiques d'investissements industriels qui ne sont’ pas
productifs et aide & la création A'erplois ne permettent pas de dégager les
ressources financilres pour soutenir des programmes’de dévelorpement des
ressources humaines qui rendent]'industrie et 1'apgriculture plus nroductives.
Ainsi le “cercle vicieux" rcste. Des stratépies de développement approprides
sont celles qui permettent de briser ce cercle vicieux et qui assureront une
croissance &concmicue et un dévelonpement de resscurces humaines qui se ren~
forcent. Evidemment, il est plus facile de le dire que de 1'ex8cuter. '

VI ‘Les'Senfiers Alternatifs de IM3veloppement et les Canclusions
des Raprorts MCthodolocIcues et A'Ontions de 1a Chase IT du RAMS

-

‘Les stratépies alternatives examinfes dans les ddcuments portant sur
les options de développement du RAMS hrossent tout 1'&ventail des nossibilités
depuis la poursuite des pratiques passfes et actuelles, jusqufa'la,réalisation
pleine et entilre des objectifs &tablis par le Gouvernement pour un térme .
fix8 4 1'an 2000, aussi bien en ce qui concerne le dévéloppenent rural,. la-
main~d'oeuvre, que 1l'ermloi. Se maintenir dans 1la voie actuelle ~ la méme
politique de développement, les mémes moyens hurmains et financiers, nour les -
némes directions, - entrafnera la AStérioration nropressive .de production; des
revenus, de 1l'emploi, et far conséquent du niveau de vie qui ne neut &tre
consid@ré, quand on connaft les faits, que comme inaqceptable d'un point

de vue politique si ce n'est humanitaire.
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En verlte, avec une croissance demographlque annuelle de 2,5%, 11 ;
faudra un changement important dans les pratiques de la part du Gnuvernement i
pour &lever le niveau de la production; des revenus et de 1l'emploi, cu 51mp1e¢ nt
pour malntenlr le statu quo,, non pas en termes nacro—&conomiques du "PIR ‘
par habitant', mais sur le plan humain, par rapport 3 des roportlons 1dent1—;'
ques de populatlon active, travalllant, produisant, et ga? assez d'argent
peur pouv01r consormer le méme volume de biens et de services. Il est dur de | -
concevoir que le maintien du statu quo pourralt étre choisi comme oHJectlf g
de développement. . _ . L : ~

Toute stratépie qu'elle soit qui vise de plus grandes réalisations |
que le simple maintien du niveau de vie, rourtsant bas, de la porulation, ‘
entraine une serle de contraintes et lcve des problimes qui doivent &tre
resolua avant, qua 1'on puisse raiscnnablement esnérer le meindre progrés. Ces!
contraintes nortent sur la Jdigponibilité de ressources f1nanc1eres, les -
“OSSlbllltéS d'lnvestlssement la wmain-d'oeuvre et les frelns soc1aux et
1nst1tut10nnels au progrés. . - i

',Disponibilité.enfRessources Financiéres U

‘L'approche emnloy&e par le RAMS, nour analyser la disponibilité en |
ressources financi@res pour le dévelonpement; est un rodéle de simulation
nmacro—€cononique permettant de déterminer la sorme de ressources nécessaires
pour obrenir la croissance impliguée dans les objectifs de développement de’
la Mauritani. Cette sorme, diminuée de la sormme de 1°&pargne intérieure donne!
un résultat négatif qui repré@sente le besoin de financement extérieur. :

K

. L analyse montre, qu'apris une période H“agustements et é'évaluatlon,
si 1'on rrend des mesures prudentes, il y aura suffisamment de ressources 3 -
la fois pour le secteur rural et rour le secteur urbain. Si la balance des
paiements et les contraintes budg@taires sont observées, tandis que qu'un
ratio modéré du service de la dette est fixfe corme repére des contraintes
financidres & ne pas dépenser, les rapnorts nrévus de l'exportation ajoutés
aux subventions Eétranglres et aux aides de faveur pourraient: alors suffir 3
combler le déficit en ressources. . v : : ;

Mais 3 mesure que le Gouvernement s'engagera dans la voie de
dévelopnement qu'il s'est choisi, il conviendra de bien peser ses décisions
au sujet de l'attribution de ces ressources existantes de fagon suivie et
efficace. Les dépenses improductives particuliZrement celles qui sont faites
i une prande échelle, pourraient annuler les ﬁGSSIbllltvS r1u pays & obtenlr
des financements.

Le Gouvernement reconnalt au 11 doit s'orienter vers une période
de transition pour changer et ajuster les nolitiques de diveloppement
actuelles. Il comvient d'8tre plus strict, et, dans certains cas, une’approché




’

i
‘austére permettra ari accélerer 1z cr01ssance nour rev1ta113er le sectaur

rural, et-d'en répartir Lquitablement les fruits. Des progranmes spealflnues,' R
8e rgd:easement ont d€ja &té '@bauchés, une assistance- du Fonds Monétgire
internatxonal est accoxd&e, et les cdisnositions sont prlses peur &liminer -

1es contraintes f1nanc1bres, I'es négociations et des -actions sont ‘en cours

” afin 4’ assurer une- dlsnoniblllte contlnue ﬂes valns en dev1ses nrover nt

du gecteur minier.. LP pouvérnement peut aussi, s'acissant de questions relevant
du futur immédiat, s ‘assurer qué les nrosrammes 83 engagés dans to_s les.
secteurs sont. d1rlges 3. court terme vers des priorités. identifies a ec

dés objectifs de développement munifestement de longue halelne.

. 30331b111tevu Invesflssément” : f-;~ : e “'::“%f,

En suﬁnosant que 1e Gouvernenent nenaoera ses ressources dq developne-
ment lavtéche la plus difficile sera de trouver des rossibilités A'investis-—

'sement adaptees et de les bien utlllser.,Avant de prendre des’ cec1slons relatives

a -des 1nvestlssements snécifiques, il conviendra de le faire pour ce qui con-
cerne les allocations sectorielles. Cela requidrera Af&quilibrer la rérar-’
tition des financements entre les entreprises ﬂrcductlves9 et de fournir les
services qui permettront % telle ou telle de fonctionner, et de décider ensuite
quelles sortes d'entreprises sp@cifiqués justifient ”’un 1nvestlssemqnt, pour
quel montant et-pour quelle act1on. ‘ '

i

Le RAMS 'a aborﬂc le probléme de 1° 1ﬂent1f1cat10n des nossih111tcs
at 1nvestlssement en Etudiant les actions'3 entreprendre pour réaliser' les ,
objectifs de développement rural 4u Gouvernement. Ces Etudes ‘sont concrétisdes
dans les différents documents norta ant sur les options relatives aux straté-
gies alternatives de Heveloﬁpement Les nossibilités A’investissements
productifs sont une excroissance des options de développement de la proﬁuctlon
rurale, et la somme d'investissenent. requis de chaque strat@gie, renrfsente le
niveau des. rossibilitds JI'investissements productifs. Les niveatx suppérés ‘par
" les documents relatifs sux options de developpement sont assez- consid rablement
en dessous du niveau d'investisserment qu'il aurait &t& possible 'd'aceprder au’
modéle macro—economlque utilisé nour déterminer 1la disponibilité de- fhnancement°
Tandis que certains facteurs pourraient expliquer unec bonne partie de ces 2ifférences
1'hypoth&se forte reste qu 11 ¥y a un potentiel 491pvestlssenent nour lequel '
aucune base de ﬂrogramﬂes n'a, semble~t-il, &t ré&fléchie.:

La Main—d‘Oeuvre

Le manaue He main=d’ neuvrc A ‘est nas un vrobl,ne& Hu ”ﬂlns én ternes
cuantitafis. Au .contraire, le problime cst de trouver Jdes postes assez nor-
breux pour employer les Jernn‘eurs qui arrivent sur le marché de 1'emnloi. Si
lon continue les nratiques eh cours, les chéreurs. nctuellenent estirfs 2
79.“‘“, pour, la nlupart on zone ur‘alne9 pourrajent Jdevenir 40P, 000 yers 1a
fin du sidcle. Ceci rerrisenterait un pourcentace alormant e la fored de

‘travail. Les chiffres citfs ne tiennent ras compte du sous-emploi rural
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-main=-d'neuvre nuallflee ‘depuis ‘1’ entrepreneur }usqu
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que 1'on suprose- ‘t¥ds largement ranandu. Comme il est ait ci~dessous s'il
apparaft une contrainte rélative 3 la maln-*c”oeuvre9 c‘est par malque de’

1 ouvraer analphabéte et
non quallfle. " : T T

Cependant les contraintes au‘dévelcprnenment ne sont nras d'abord d'ordre |’
monetalre mais plutdt d’ordre social et orpanisationnel, associZ au manque-de”
maln—d'oeuvre en generel. f

[N

Problemes Soc1aux Affectant le ﬁeveIOppement Raral e CRS  *5‘

Guk e

Un certain nombre ﬂe prohlemes sociaux portant sur le développerment
rural se trouvent comliqués par la diversité ethnique. Des attitudes diffé- ,
rentes & propos de santé, de mutrition, A'8ducation, de travail agricole, de |
la crainte du risgue, ot les positions 1n61v1aun11stes contre les ‘efforts” =~
coopdratifs, ou contre le contrdle hlerarchlque Jes terres, de sa production,
de sa propriété, sont des problimes susceptibles de freiner la mise en place o
de lois ou de r3plements, ou de praticues de portée agfnérele dans des zones :
neuplees de deux, ou davantage, grounes ethniques Jifférents. Les programmes '
de développement qui ne prennent pas ces différences en ‘comnte et essayent de
s'en accomoder risquént de s 'Zlever contre les groupes mécontents et de
remettre fortement en question leur partlcmatlon° I1 ne fait aucun doute qu 11
existe un grand nombre de contraintes de ce type nais quelques-unes des plus
&ridentes viennent d‘aborﬂ 3°1%esnrit. Ainsi le probline ‘concernant la ﬂrcprleté
foncidre : comment -ce problime affecte celui qui vmuéralt travailler 'la terre :
pour - quel béndfice ? et qui voudrait faire ou fera_les investissements nécessairas
si la terre est effectivement apte 3 la sroduction ? Corme nous le signalons ’
plus haut, si ces sortes de problémes ne scnt pas resolus, alors les investis—
sements: ?huvernerentaux flang les 1nfrastructures-d 1rr19et10n ‘et les autres
aspects relatifs A 1° agriculture n'aboutiront pas A la crnlssance potentlelle
que les modéles: econcmlaues 1n81quent corme noss1“1e
. Le secteur entier e'la‘ﬂ011t1Que ‘es nrix, art1cu11erement lorsnu 11
s'agit de 1'apriculture, comnllque lvelaboratlon d'un prograrme adapté aux
investissements et 3 la production apricole. Les Ad8cisicons concernant les prix
des produits agricoles affectent des revenus paysens et, partant, la d8cision’
4°1nvest1r et de produire. Si les rrix sont maintenus artlflclellement bas, ou
si les produits apriecles provenant de 1' alde Btrangdre incndent le marché, la
production devient décourageante. D'un autre cbtd; les consommateurs, particu-
lidérement ceux des zones urbaines plus prés - du si3ge de la direction nolltlnue
et qui peuvent representer un p01ﬁsf1mnnrtant font pression pour ma1nten1r R
les prix. 5 1a consommatlen "'art1f1c1e11enent Baso- : IR

>
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‘et 3 l'éducation° Ex;ste—t-ll des comportements propres a empécher IendeVelop—

pement, et si tel est le cas A quelle vitesse - et comment pourralentdlls '

8tre changes ? Quel pourrait &tre le réle de 1'chseignement puhlxc ‘dans ‘¢e pro=~

cessus ? Qu'elle 2st 1lfattitude des fonctlonnalres dans l'exercice dg leur : B

_ fonction ? Est—-ce leur rfle d'8tre secourables aux gens qu 118 servent]. ou ’ 2
1la fonct1on publique est-elle une echapatnlrn nour ne pas s enpager Hans ’

ces sortes de problémes ? - ‘

[

iz

Tous ces problémes nart1c1pent d'une réflexion sur une soci&té
traditionnellement tompléxe récerment mise au contact de la modernisation.
- .En Mauritanie, la cuuplexité vient de ce qu 'il existe un certain nortrie de
société vivant cBte A cbte, manifestant des degr3s variables d'accord let de
conflit dans le processus visant 2 partager “le pouveir nolltlaue, si ce nfest’
2 en prendre la direction. Ces facteurs (nt des repercussions sur les décisions _
politiques relatives au dévelopnement et augnentent la dlfflculte ‘de rettre" c |
en prathue ces 4ec131ons 1orsau elles ‘ont Pte prlses.‘ .

Concurrence Entre les qecteurs Urba1ns et Quraux Pour les Repsources - A

L 1ndeﬂen&unce provoqua 1’ energence d'un secteur urbaln aqui i - ' '
existait 5 peine pendant 1'&poque coloniale, sauf bour fournir le minipun de - - ' ‘
services aux zones rurales et sous forme A'une petite Bconomie distinete fondee
sur la production minitre qui traitait avec le monde extérieur. L'&mergence o
de fonctions gouvernenmentales amena la création de zones urbaines, particulid- - e
rement Nouakchott, dane laquelle on vit une possibilité de déhouchés pour les © :
personnes sansg’ emﬂ101s et ceux-qui avaient un revenu Bas et 1ncerta1n dans les
.Zones rurales, apnaremrent les plus ddfavorisées,

- Un mouvement de population vers Nouskchott s 'amorca qui se renforga K
sous les effets récurrents ce 1la sScheresse. Les premiers habitants 1nstalles_
dans les villes firent appel 3 leurs familles des zones rurales pour qu'elles
se joignent 3 eux. Les serv1ces Fouvernementaux de ces zones urbaines én
constante expansion,: bien qu'insuffisantes attiraient sans cesse les gens
venant de zones rurales en stapgnation. La disnonibilité dans les zones urbalnes"‘ ’ :
de se.laisser tenter par les padsets modernes, 301nte 3 celle de se procurer =~ :
une grande variét? de nourriture subventionnde ajoutdrent 3 1'attraction.”
Aujourd'hui, il y a des marques relativement peu 3vidents de malnutrition -
‘méme densles zones les plus pauvres 3 la périphérie de Nouakchott. Comme 1a
population urbaine croit, le Gouvernement subit une rlus forte pression pour
déplacer 1'équilibre du pourvoir et des allocations de ressources en faveur o k
des zones ‘urbaines (comparer la situation quant 3 la politique des prix agrl-* o
cole indiquée c1—dessus) Un autre exerple est 1'Zlargissement des dépehses -

. de sant@ publique qui scnt trd&s nettement d1r1pees vers les installations
curatives et visibles de Nouakchott, mére si le Troisi®me Plan de Développement ) ]
Qu1nquenna1 prevoyalt lg creatlon d'lnstallat1ons régionales, : o "

-
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ressources 9lobales reut permettre de répondre en grande partie aux diffe- ;
rentes pressions. contraires. Le modEle de simulation uqcro~econom11ue propose deg

- vérité, les financerents rrurralent &tre disponibles pour un développement

- des gestionnaires, des travallleurs nuallfles ou des travallleurs non nuallflcs

2

Ptendre la cec1s1on dlff1c11e et ﬂeut 8tre pollthuement 1nponula1re

de renverser: 1’equ111bre des allo cations de ressource en faveur des zones rurales,

t«\

aldera, en partie seulement, 3 briser ce cercle vicieux. Cela peut sembler etre9
en soi, extrémenent difficile 3 accomplir, sinon impossible. Les pressions
contraires peuvent &tre trop fortes. Cenendant, 1° accrcisserment du niveau des

hypothéses d'xnvestlssements dans la fabrication et l'industrie aussi bien que
dans les zones rurales. Si le schéma utilisé nossdde gquelques El&ments de

&conomique .au sens large et entrainer ainsi le oossxFlllte dtatteindre le
progrés dans les deux zones. Si la ‘production rurale ne se maintient pas, alors

12 zone non.rurale devra acheter (ou receveir sous forme de subvention) davantagd

de nourriture de 1! étrunger tout en sunportant les conséquences ¢'un éxode rural |
encore plus inportant D'un . autre ¢6té, s 'il y a Javantage’ d’entreprlses pre—=
ductives dans le secteur urbaln, cela ouvrira les marchés et partant, les

possibilités ‘des zones rurales9 et par ce moyen nlmlnuera la tension issue de P

1'exode rural

Frein & 1° Exoae Rural

Il parait souhaltable de considérer une soluticn de conpron1s visant

3 essayer de diffuser le mouvement rural-urbain en offrant plusieurs- possibili-

tés dans d'autres villes qué. Nouakchott. Une telle nolitique, présemterait un
certain nombre davantageso Elle rassemblerait les gens en groupes plus petit
mais encore suffisamment importants pour fournir des &conomies ¢ echelle dans
les services publics. D'autres part, 1’ exode rural couvrira des distances.
relativement plus courtes et une p“rtle de la ponulation pourra rester haser
en zone rurale tout en travaillant dans le secteur urbain. Ainsi, différents

i

" membres d'une méme famille 1"‘oum:auent: travailler dans des secteurs différents

a
tout en continuant 3 vivre ensemble. Cela nertubera1t moins la structure socialey

Les problémes récurrents et de déterniner les nrojets qui nourraient L

&tre localis@s dans les centres provinciaux et &tre poursuivis par leurs propres!
promoteurs, aussi bien des entrepreneurs (rublics, semi-publics ou nrlvés) que

et lettrés.

La politique gouvernementale doit encourager 1'industrie 2 forte
intensité de main-d'oeuvre et, i nuelques exceptions prét, au coup par coup, ,
décourager les projets 2 fnrte intensité de capital. Pour cela cependant, les ]
efforts devraient &tre faits pour identifier de nouvelles lndustrles au niveau
de projets indivicuels. Le nrocessus d'identification 1mpllaue d'inclure la
localisation spécifique et de mettre l'accent sur la wrogresslon d’'entreprises |
de fabrication et de transformation 2 petite &chelle, sur 1'ensemble du pays. !

Dans la mesure oli ces activités peuvent utlllser des mater1aux provenant du
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‘secteur rural (par exémple pour la transfornatlon de nourrlture), ou trouver
;. leur marche dans ce méne secteur. (par exemple pour les outils agricolesg le':
- processus serait alors plus fac11e é mettre en nlace et aurait de meil

. drastique du systeme eﬂucatlf Il:se neut que cela: recouvre certa1nes valeurs

-_——qr-—g-—-——- B R g
-budpet éducatif pour augrenter le niveau ’ alﬂhahetlsatlon et cde calcul en - £

niveau des gestionnaires et des entrenreneurs, ad 12 fois pour le secteur

- en cherchant et en_crfant des possibilités a' en0101 & forte intensité de main~

'1nqta11atlons nécessaires.

eures
‘chances de rfussite. . _ - o o : ‘ X

(I ’ o ','\

Ecucatlon et Fornatlon

81 les 1nﬁustr1es hgrlcoles et les industries 3 T\et:ll:e echell' d01vent;
"toutes d'eux s'élargir et devenir plus efficaces, elles imposeront une Eforme

culturelles, et il annartlenqra d:1la direction du Gouvenrement de prend e la
responsablllte de cette d3cision fondamentale. Si c pendant les revenus|et les
rend :ements . doivent &étre ﬂccru39 et s1 le chorage 301t se ré8duire 3 un nfiveau
acce'wtable9 1'existence d'une main-d‘oceuvre mieux fﬁrree) est une con61 ion - o
31ne~qua1un;,Pour cormencer; 1l conviendrait de disnoser des »rovisions| dans Ie _ ‘;:@

méme terps pour les hormes et pour les fermes au -point qu'au noins 707 de la
population en a?e de travailler soit alohah&tisée aux environs de 1'an “”q
(le rapport du RAMS sur 1'Ecucation comme 0Util de Développement offre
propositions spécifiques concerant la ré&forme du systbme &lucatif, cormrenant :
un effort massif d'alphabétisation). Cela pourrait &tre largement réaligé en T
transférant les financements destinSs 3 1° enseignemeént supérieur bien que le o :
n1veau primaire reléve aussi de chanoements qualitatifs. Dans un avenir: 1mmed1at -

la maJeure nartle de.la nopulation, hormmes et femmes confondus nourralent s en ’ e
tenir 3 1° eﬁucatlon fnnﬂarentale L'enseignement primaire resterait au8819 - T Y,
naturellement, la base nermettant d'accdder aux disciplines superleures, De cette - we
fagon, 1'enseignement orimaire concernerait 3 la fois la masse de la population L
n'allant pas olus loin, et le nombre baucoup nlys réduit de ceux aui . coFt1nuent -

Une autre facette de 11 nuestlon erploi/main-d oeuvre et, parkant du
probleme &cucatif, est celle plus précise de 1'aupmentation de raxn—ﬂ’oéuvre
form°e, depuis les catégories d'ouvriers et d'agriculteurs qualifiés, jusqu'au

~ . Ly

public et le sécteur privé, Ainsi, s'dpissant des deux prounes confandus, tout’

d'oeuvre quallflee et d'élaborer une politique et un prOﬁramme i 1'chelle - -
natlonale pour demander et encourager les secteurs publics 3 fournir 1 o <




effort initial montrg”qde les comnunautés neuvent &tre organisées (formées)

_pais ceux-ci me sont pas des vrais sentiers alternatifs de développerent.

Donnée de Planification

Le proceesus de chercher 3 1%8chelon local les besoins spécifiques
pour les objectifs de développement 2 son rigine au niveau natiomal. Mais '
il peut et doit &tre fait au niveau régional et cormunautaire. RAMS - a en
fait participé & un aA8but de ce nrocessus de nlanification régionale pai
les séminaires régionaux qui se sont déroulés pencdant 1'année passé€e. Cci

pour faire 1'inventaire des ressources, postuler cu Ztendre les activités
productrices tant rurale, qu'urbaine, cataloguer les insuffisances des

services, de la main-d'oeuvre des infrastructures, et d'autres facteurs qui freinent o

1'application des ressources existantes pour les nouvelles onportunités dérivent
les plants de développement locaux. Les autorités publiques et privées .
peuvent &tre mobiligées pour cet effort. Un nroprarme peut &tre développé
avec lés autoritds nationales pour fournir les donndes qui manquent. Les
autorités A 1'Schelon national doit coordomnmer les plams des différentes
régions et les ajuster avec les ressources disponibles. Ce processus va -
améliorer les connaissances de planification des autorités locales et impli-
que la participation des chefs de cormunautds . Les jugements initiaux
viennent des gens concernés mais qui seront irevus par ces responsables

ayant une vue nationale globale. -

Cet effort de planification régionale demanderait des talents

formés 3 1'échelon national et de 1a formation s8lective pour les sutorités ;
i 1'8chelon local, - ‘ . ;

Le probldme soulev@ ci-dessus représente une alternative de
stratégie de d@veloppenent dans le sens nu'il indique que les programmes et 1la
pratique actuelle ne conduisent pas aux objectifs ce Jdévelopnement du GRIM
Les principaux problimes doivent &tre confront8s et en grande partie ré@solus
si on veut atteindre une croissance avec distribution Zquitable. Une fois
que les décisions fondarmentales sont prises les alternatives deviennent
une question de degrf et de tactique. Far exerple, il y a une décision
fondamentale 3 prendre en matilre de propriété foncidre - est ce que le ‘
systéme et les pratiques actuels doivent &tre changés pour fournir les inci-
tations 3 1'accroisserent de la production rmalgré les résistances sociales ?
Si la réponse est cui, il y a de nombreuses tactigues 2 suivre ainsi que
dif férents taux ou période auxquels les différentes activités nrendront nlace

Lk

Le méme genre de décisions doit &tre pris implicitement ou de fact®
en ce qui concerne 1'éducation, la santé ou autres services sociaux. Est ce que
les changements fondamentaux sont envisagés pour permettre le développement au
sens moderne du terme ou il serait prudent socialement sinon désirable de
présenter et d'étendre le systére traditionnel actuel rére s'il n'y a que des
regsources limitées. Les rapports A'Options contiennent le premier. '




Yo f

T Les discussions p assees concernent 1'3conomie en entier et,soull—
gnent due les problimes du secteur rural ne sont pas indénendants du reste
~de 1l'8conomie. La préoccupation du RAMS est cependant céntrée sur l'évalua—
tion du Fecteur rural® et les rapports d'études de la Phase IetII d occu—
_pent shéc1fiquenent que de ce secteur.

- / ; |
Le GRIM est confronté avec les alternatives de cnntrarxer |.‘, I
“tendance actuelle en particulier nour 1'apriculture et la péche qui impliquent
~une sous utilisation des ressources disnonibles et de l'autre c8té an llorer
technologiquement le systdme actuel. Un changement plus. dramatique gonsi
dans une amélloratlcn Fu systéme actuel de. ﬂroéuctloﬂ nar la concentrat;on
".dans un nouveau systZme : les périmdtres irripus corme ' €lément . DrlnCipal
de ‘1'agriculture et en plus le develcﬁwerent de la péche 'industrielle. Corme

i soullgne c1-ﬂessus9 le probléme princiral n'est une situation de .1' unﬁouf-

1'autre” mais plutdt une: Juestién d'accentuation. Dans: les dlfferentes,
options citées, les pratiques culturales pcur le secteur culture sons nlu;e
et de décrue sont a amellorer tandis que les périmétres irrigués sont 3
augmenter. - : : : S Ci y;

En résumé, dans la poursuite de gses ObJectlfB de developgement et
pami les décisions 2 nrendre et les probldmes 2 résoudre que les Stydes et les
options du RAMS ont soulignées, le GRIM doit confronter un certain nombre de
questlons dans n'importe quel choix cu 4! thlnn ‘e product1nn rurnle,

“a) Est-ce que 1e GRIM est preparu 5 ohserver les restrlctlons au
‘ - point de vue budgdtaire, Balance des paierents et service de la
dette extérieure pour degayer les fonds pour 1° investissement
. dans le secteur rural et urbain. Les accords avec le FMI
senblent 1nulquer nue le GRIM est c”accorr’° .
b)Y est-ce que des étufes et analyses sont entrenrlses pour; 1nd1quer
les contrzintes sociales qui freinent les 1nvestlssements dans
c 1'agriculture et les prograrmes désignés pour les améliorer ?-
Un prcblénme rmajeur ici est ce1u1 de la propriété. fﬂncxére S

c) Est-ce gu'une &valuation crltlnue des servxces techniques de . 7
1'agriculture, de 1'élevage et de la néche est faite. pour que , -
ces servieces puissent &tre nlus efflceces9 attejndreune audience et une.
acceptation pf)e prande? Est~ce que les fac111tg tels que le credlt '
est mise en place nour que les techniques m ““rne nuisscu.
\ etre introduits ? .

N

! - - d) Est-ce que les politiques Economiques telles la ﬁolxthue_
’ des prix, des importations de c€réales sont prlses pour encourager
la production rurale




i

e) . Est-ce que les efforts pour &tablir les politiques intégrant les BF aux

objectifs de croissance sont entrepris ? Est~ce que les services corme la
santd, 1'éducation sont &largis au niveau national et en narticulier.au -
secteur rural 2 . S B

’0

)., Est-ce qué Ié'syéféme;dﬁéducati0n ést_tévitalisé pour permettréfune_alpha~_
bétisation universelle et fournir '1a main-d'oceuvre qualifiée nour le
développement ? : ' ' o L '

t.

g) Est-ce que 1'autorité du point%de‘vugvdévéloppement est déléguée aux

répions et que les régions puissent aﬁﬁﬁenter et améliorer leur personnel
pour accepter cette;responsabilitéqg” o ; TR :

h) Est-ce que les efforts sont faitshbodr'identifier les petiteé”indﬁétries ;
' liSes & 1'agriculture, demandant beaucoup de pain~d’oeuvre et qui peuvent ;
&tre localisées dans les .petits centres urbains 7 = ° ’ T

i) En dernier lieu est-ce que la ccnsid@ration de ces probl¥mes est remise @ - .
' dans le contexte du processus de planification qui demande non seulement
un persennel dualifif, un budget adéquat mgis aussi adonté et supporté
3 des niveaux les plus 51qvé35de~1'ééhélon osouvernemental ? o

e e g+ e

Vil Projets Prioritaires !

Faisant suite zux données et analyses des travaux du RAMS de la
Phase I & II, 12 suggestions de projets sont préparfes pour illustrer la
naniZre dont les rapports cu RAMS peuvent &tre utilis@s pour développer les

propositions de projet concrets cdans la poursuite des objectifs de développementé
du GRIM. : ‘

La solution des projets, nour cette présentation ne suit pas un
ordre de priorités des activit@s demendant une attenticn particulilre ou une
indication suivant laquelle les fonds doivent &tre allou@s. Ce ne sont que
des illustrations de la fagon dont les efforts du RAMS puissent &tre poursuivis
jusqu'3 son application dans les projets spécifiques de dévelompement, Les
projets doivent 8tre vus comme faisant rartie de la fonction du RAMS de fournir.
des informations nécessaires et de forrmuler des options pour faciliter le
GRIM dans sa tAche d'3tablir les objectifs, déterminer les priorités, allouer
les ressources et entreprendre des activit@s spécifiques.

. Il y a bien sur certains objectifs globaux que 1'on trouve dans
tous les plans de développerent des pays en voie de dévelorpement et qui ont
8té A8ja été vris en conmsidération nar le GRIM. Les projets soulignent le
secteur de protection de la nature et de la création de l'ermloi, 2 secteurs
d'importance vitale pcur le développement du potentiel meuritanien. Des -
projets sur la péche et la production agricole sont aussi identifiés.




oo . Tous les projets sont Scrits suivant le moddle du CILSS (Comité
. Inter Etat de Lutte contre la Sécheresse du Sshel). Ils sont présentés
- dans les rapports du RAMS sous le nom de "Possier Projets™. §

» Tandis gue les rapports néthodologiques et les ranports d'options.,
‘de la Phase II ne sont pas utilis&s nour- développer des propositions gpécifi-
= ques dans le -medéle .du CILSS, quelques possibilitds de formaler les projets
 peuvent sortir de ces rapports. Par exemple le rapoort méthodologique o
pour le calcul du PIB rural comprend 1a construction ¢'un tableau Intrantg~ "
Extrants qui peut &tre encore dévelonnd et raffiné ot peut servir d'ipstrument
pour identifier et &valuer les possibilités spécifiques_d'investissemgnts

- dans le secteur rural. Le rapport sur les BF souligne les secteurs qu ‘19'7 -
~ GRIM doit intervenir pour relever le niveau de vie au dessus du seuil'de . .
pauvreté. Les rapports sur la Santé/Nutrition ét sur le cadre institutionnel
suggérent 'un grand nombre de choix de projets. Le rapport sur 1'emplo ‘
suggére ‘la création d'un "Code des Entrepreneurs” au lieu d'un Code des =
Investissements pour promouvoir les investisserents créateurs d'emplois.. Ce .-
rapport de synth@se nomtre les grahdes lignes pour la formation et 1'analyse
des projets. dans le dgvelopperent de la planification régionale. Les projets
spécifiques peuvent sortir du rapport sur la production rurale, . :

P

1 Conme 1le GRIM. le sait, entrenrendre une Sérié de projetslapﬁaraﬁmeht
utiles mais disparates n'est pas un substitut pour la planification. Mautre

part, une fois que les lignes directrices sont Stablies, les priorités choisies

et les ressources allcoues, seulement et 3 ce moment ‘seulement que 1ol pense .
aux projets. Les ressources vont alors vers les projets qui sont préts,

L AN
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S ‘ Rapport RAMS - Phase T : ‘ 1
" Etudes de Dase ’
- AS 1 Zones Ayro—Ecolﬂglques de Maurltanle
AS 2 Régeneratlon de 1 Env1ronnement du Tiers Sud de 1a~Mauritanie
AS 3 Projections Démographiques '
AS & " production<Agricole : hnalyses de Quelques Aspects
de 1 Aorlculture en Maur1tan1e ’
AS 5 La Consormation des Produits Alxnentalres et Nom-1 11mentalres ;
dans le Secteur Rural !
1 AS 6 Le Revenu <u Secteur Pural Faur1tan1en ;
RN AS 7-1 Profils Sociologiques : La Mauritanie Négro-Africaine - - E
" AS 7-2 rofils Sociclogiques : Les Maures - ‘?
AS 8-1 Chéngéﬂents Sociaux : Le Devenir du Pastoralismé‘ 
- AS 8-2 Changements: Sociaux : Organisation Scciale de 1la Prnfuctlon Agricole.
AS 8-3 Changements Sociaux ¢ Mouvenents ce la Population et Migrations en
Mauritanie ‘ :
AS 8-4 Changements Soc1aux . Mocdes d'Accurulations et.Transformations‘» i
g Sociales ?
o AS S Synthése Géqérale des Etudes Sociologiques:
;“ ~ Etudes Sectorieliés ,
ss 1 Situation pctuelle du Secteur des Cultures Irriguéeé
ss 2 L'Acriculture S&che
Ss 3 Etude du Sous-Secteur de i’ Elevapey ,
- ’ SS 3a Suprlément 3 1°étude sur 1'Elevage : La gestion des Péturagés
SS 4 L'Agriculture des Nasis . . : v ) ' /
ss 5 La Déche Continentale Artisanale
ss 6 La P&che Maritime
; Etudes Fonctionnelles
/ FS 1-1 . Essai &'Analyse de la Situation Alimentaire et Nutritionnelle en
Mauritanie ' ' o
FS 1-2 Apergu sur le Secteur Santé de la Mauritanie : Seryices Ruraux’ de San@é
FS 2-1 Situation de 1'Emrloi | |
% FS 2-2 Supplément 3 1'Etude sur 1a Situation de 1'Emploi
FS 3-1 Quallflcatlon de la Main d'Qeuvre , ‘
s FS 3-2 Evaluation du Systime Formel de Formation en Fonction des

Objectifs de Développement
FS 3-3 Education Non-Formelle




Etudes d Evaluatxon

:,AE el L' Act1v1te Econonlque Rurale du Secteur Privé
‘tAE;4~2‘ - Le Secteur Public : Les Orpanxsres de- Develonpement

<
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Phase II

_thlons de Developpem@nt

1. Rapport Synthethue sur les Qtrategles de ﬁeveloppcment
OF I T juillet 19$l

Modéle Macro-Econom.auc, pout ‘Evaluer les Prlorltts de Developpe&ent
or 2 rars 1981

Systéme pour Calculur le PIB du Secteur Rﬁral ‘ -
opP 3 juin 1981

- Besoins Fondamentaux : Une Conceptlon pour Fornuler une Stratepme
de Dévelonpement . . . , A
OF & , 5,' v juin 1981 .

Production Rurale A : :

or 5 o _ juin 1981 |
Mesures d'ACCQWpagnewents , o ‘ )

or 6 S S juin 1981
Inpact des Strate¢1es Alternatlves de Développement sur 1°' Fm0101

oF 7 R el » juin 1081 ©

8. Santé/Nutrition o S
or 8 . juin 1981 -

Identification et Forrulation des Projets

‘1. TLossier de Projets. R o e o o
PI 1 , ' : juin 1521
2. Enseignement Corme Instrurment de DéVeioppement _
FI 2 : - mars 1981

Autres

1. Evaluation du ?rogfamme des Sérinaires. : .
RP 1 0 juillet 1981
2. Profils Régionaux ' ' R LT
RP 2 ; aolt 1981
Synthese du PrOJet “AMS o . » | “ .
s 1 o | | ~acfit 1981 -

Rapport Final ‘
aoGt 1981
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