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Soci&té de Développement rAgionale, 1a S. A. Ss De a &té créde
¢n Janvicer 1965. Depuis * 1981, son statut ost devenu celui d'unc

société nationale de Développement rural jouis-ant de la personnalité
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juridiquc qui lui conférc unc large autonomic acministrative et finan-
cierc. '

b
;

A l'crigine, la S. A. B. D. avait pour mission la promotion dc
la.riziculturc dans lc¢ Delta, mais actucllement sa zone d'intervention
s'4tond sur toute la valléc du Sénégal ct dc son confluent le plus ime
portant <e la Rive gauche, la Falémé.

La 8. A. B. D. a une mission de planificaticn régionale du Dé&-

- veloppemente Ellc est responsable de la ga2stion des Equipemeﬂfs hydro-
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agricolés e l'assistance technique aux agricultcours a qui cllc accor-
de un souticn logistique(approvisionnement en intrants notamment) .
BEnfin la Société prend on charge la commercialisation ot lo Adécorticage
du pa‘idy.
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La Ge Zie Le D. est dirigée nar un Présicdent Dircctour Géndrol.
Blle comprond cing directions : la Diraction financiéro(D. F.),la Die-
roction administrative(D. A.), la Direction Ade la Planification ct dos
Iiménagoments(De P. A.) basées 4 Saint-Louis. La Dircction Acs liéthodes
Ae Dévelorpement(D. M. D.) et la Dircction -ecs Zguipcments(D.jii.) sodg
respectivonent basées & Ndiaye ot & Ross Béthio. Lo P. D. Gi est ro-
; présonté dans les quatre départcements administratifs par des/ingénieurs~

© Déléguéds. La ccllule de Base A'action de la 8. A. E. D. ost /constituse

] par le porimétrc qui peut regroupcr plusicurs cntitis hyﬁfguliques. Lo
perimetre est goré par un comité paritairce 4o gestion composc dc pay=-
sans ct 7'agents de 1'encadroment techniquce

Dans le cadre de "l'assainissement"général de 1i'Hconmie sénéga-
laise, la 3. he B. D. a %tabli un prograrme de radressement visant a
réduire les effectifs du personnel, A diminuer progressivement les pros
- tations ds service aux agriculteurs et A transféror les responsabilités
de gestion aux associations socio-professionnellese Ellc s'est engagéa
en outre a pratiquer une plus"grande virité des prix"s




Un programme"<l'ajustement structurel” a été 4tabli pour la période
1981-1990., ,
Les &tapes suivantes ont &té d&ja franchics,
- Réorganisation interne,
- Transformation du statut juridique,
- Etablissement d'un nremier contrat plan concrétisé
par la signature d'une nromiére lettrc e mission(1981=.

1982 - 1982-83 - 1983-84),

- Signature d'unce deuxiéme lettre dc mission pour la
pAriode 1984/85 - 1985/86 - 1985/87.

Le rapport que nous préscntons comprend trois partics.
La premidre cst consacrée a i'historique dc la Misc en Valeur agricolc

dans la Valldc du Sénégal.

Dans la deuxidme partic nous faisons le bilan dc 1'intervention de la
S. A. Ee. Ds avant de Addgager dans la derniére partic los perspectives
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A'avenir 1o la Societé.
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T. HISTORIJUE Dii LA 1iISE EN VALUUR Dii Lo VoLLLBE DU

C'est au Adbut du 1%c sidcle qu'ont commencd dans la Vallde du
Flouve SAnfaal, los promiers cessais de misc en valour. Mais los expé-
riencas qui ont coniuit & une trasformation profon’c Au paysage socio=

&conomique e la région sont beaucoup plus rHhcentese

) . . ) . ( 2 "
A. Lgs promiéres sociét’s d'aménagement ct Atoncadrement.

1°) La pission A'aménagement Au Sénégal

Elle a &été créée en 1988 pour 1'4tude “u RAgime cu Fleuve 5éné-
gal ct “les Terxres Ce la Valléec. aAprés la douxiéme guorre mondiale, la
M. ise Se proposa un avant projet de création dc 50 oCOha e riziérce
dans le Delta. L cette époque, laes importations ¢ riz &taient estim®os

Ry

A 50 000 tonnes par ane.

Le projot Ade la il. A S. qui devait reposer sur la culture mo=-
canisée, prévovait A'ambiticux travaux A'aménagonenty mais finalement
nc fut réalisd o particllement. Un casier expérimcntal de 120ha fut
aménagé A&s 1945 & Richard Toll et entre 1949 ot 1953 fut créc le prom
micr centrc de culture avec unc superficie de 150Chas Bin 1957 fut achoe=-
vé 1'ménagement Au Grand Casier e 6 0O0Oha congu comme la premiéro shae
sc de l'imAnagoment complet du Delta. L'oxploitation “u casier fut con-

fiée cn 1953 & 1'Entreprise ORYAL, puis & partir co 1960 é/ianS.DsRaS;

2°) L'organisation autonome du Dolta(O. Jie D)
Mic on 1260, 1'Organisation Autonome “u Lolta s'Atait fixée

trois objcctifs s
- 1'zménagemcnt Jdes cuvettes inondables cn cuvettes de sub=

Pl

mersion contrdlée pour la production “u rizs
- 1'unca‘rement ot l'initiation “es paysans a la culturc
irrsiguée.

- 1a r&duction progressive des importations e rize

Les promioers résultats obtenus furent jug”s concourageants. C'ast
ainsi que fut mise & 1'4tule cen 1964"1'opération 30 OO0Cha" avec l'ins~
tallation 7o 50 OUC npersonnes dans le Delta. La construction dc la “iguc
périphérique longue de 85km date de cotte péricice




Bn 1965, par suité,des difficultés qui. empéchaient la réalisa-
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tion des objoctifs de 1'0. A« D., la société fut dissoute.

3%) L‘Organisation‘Autonome*de la Vallée(Q. e Vo).

Elle a Até cordde en 1961 sur la base des m@mes principes que
1'0. A. D, pour encourager l'Aigriculture dans la Région du Fleuve ot
limiter 1l'cxodc trés émportant, dans la Vallée.

Plusicurs problémes d'ordre naturel, toechnique,, organisationncl

hY

et social ont finalement conduit & 1'échee de 1'0C. ie Ve

B-LaS A E__D.
1°) La S. . i3¢ Di avant la réforme des structurcs.

il

La Soci&té d'iménagement ot d'Exploitation des Terres du Delta
du Flouve(Se fe Be Do) 2 4té créée par la loi n°65 0C1 du 20 janvier
1965. L'article 4 Aes Statuts de 1la S. 4. Be Do 8finit ses objectifs.

%

Lag exigences de la riziculturct ont conduit la 8. A. B. De &
mettre au peint <de ncuvelles techniques visant & unc maitrise plus gran=-
e e l'cau.

Lu A%but des annédes 70 la 3. 4e 3Be Do introduisit la diversifi-
cation des culturces dans 1o but 1'atténucr la prépondarance de la rizi-

culturc(tcmate industriclle, pocivron).

La Se L. 3. D. s'appuya sur las Coopératives dont le rdle con-
sistait & discuter des prestations de 1la Socidté, ot & intcervenir dans
la mise en place des préts comme dans la commorcialisation de 1a pPro-iuce

tioni

Pour amd®liorer l'organisation coopdrative, il fut Aéeidd 1la
création “c groupements e producteurs. La misc en place e ces groups—
ments de producteurs devait entrainer 1'Aclatcment des coopératives st
conduirce & la misc en place de 1'aménagement tortiairc. Ce ‘ornier im—
plique unc plus grande participation Aes paysans dans l'ontreticen “es
parccllos,

Sur le plan foncicr les terres Ade la Vallde conformément & la
loi Au 17 juin 1964 sur le “omaine national sont classdécs parmi les zo-

nes Pionniérgs,



11 rovient A la 3. fue Be D. & qui ces terres sont affectées de Adistri-
buer les narcelles amﬁnagées aux coopératives et aux groupenments e
producteurs pour la culture u riz et Jde la tomatc. Les conditions c-
exighes par la S. 4. . D. pour la distribution indivi‘uelle sont lco
suivantas : &tre agd de 15 a 65 ans, habiter drsns les zones 4 exploitor,
appartcnir & unoe coopérative ou a un groupement 2 proiucteurs; Chaguc

.

- chef (e famille regoit de 1 a 6 ha Aans leos aménagements tortiaires.

La réattribution des terres ost annuellec, 51lo n'cffectue en fone=
tion ~e l'avancoment <es travaux A'ménagementes
La Aistribution Aes toerres ne concerne pas leos bergers Au Fleu=~

N

ve et lec Didri ou le régime foncicr traditionnel ast toujours cen vigucures

2°) Lo changement de statut de¢ la 8. L. B. Do ot scs conségquen=—-

0
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28
a) Le bilan dc Adiagnostice
Les objcctifs initiaux ‘le la 5. A. . De(riziculturc intonsdve,

‘vans le Delta Au Fleuve Sénégal, submersion contrdlée, motorisation lour-

@y - cnlonat raysan) ont &té A plusieurs reprisocs rbhajustdse Cotte Avolue’
tion a connu trois tcmps forts Acpuis la création ~¢° la SOCILTE

j= 1968 : Transformation les aménagements on "aubrersion contrle
14" cxistant Jans la pelta ¢n aménagements &n "maftrise compléte e
1'cau" et inauguratinn e la formule Aas groupencnts o producteurs on

cohérence avaec le maillage hydrauliquce

2= 1971 : Bxtcension @ la zone A'action & la Bassc Vallée avac
1a eréation ©e nouveaux grands perimétres, trouvant sur place des nay-=
sans ot aménagds A'entrde en "malitrise compléte Ao 1l'eau” et amorce 7o
la Adiversification es culturcs(tonate industricllc)e.

a

3= 1974 : 5Ixtension ¢ 1la zona A'action & la lioyenne et & 1la
Hautce Vallics avec Promotion des pirimétres vilagonis, nrojots sans mo=
torisation ot on cohdrence avec 1as structurcs sociales traditionnellcs,

* assez larganmont responsabilisées.(l).

- Une Avelution Au systéme 1'objectifs s'2st one opéréc sur unc
périoie 72 15 années pour finnlement &loigner la Se e De D. Au projct

3

global Ac “4veloppement qui lui &tait initialement assignée

(1) Lettre “c mission entre le Gouvoernement du Séndgml ot la S. L. . De
(1v81/82, 1982/83, 1$83/84) Saint-Louis Avril 1904 Prbambule, page I.




I1 =st apparu en outre que la 5. A. 3. De. a connu dans cette
évolution une série de blocages.

! - sur le plan agronomique &t technlquc, les surfaces cul-
tivées stagnaient aux environs de 10 OOOha. La mattrisc de l'eau n' o—
tant pas parfaite, il y avait souvent des pannes A'cngins et les ap-
provisionnements cn intrants etalent irrégulicrse

- sur lenlan éconmique ct financicr 1z S. h. BE. D. avait
1o statut <2'un &tablis=ement public. Cette situation soumcttait la 5o-
cidté A un contrdle a priori ce qui constituait un véritable blocage
pour tout travail productif.

- sur le plan socioculturcl, 1la 5. li. Be Do avait négligé
les Ztudcs sociologiquaes praalables car elle méttait surtout 1'accent
sur la productione. Les colons rocrutds cntrce 1965 ot 1967 ct installés
dans cing villages noufs du Delta(Boundoum Nord, Boundoum BEst, Boundoum=
barrage, Kassak Nord et Kassak Sud)avaient beaucoup de problémes pour
8C regroupcr 2n cormunautés villageoises homogéncs.e

- Enfin éur lc plan structurcl on comrtait une douzainc dc

services relovant de la Direction Générnle.

Cotto centralisation oxcassive conduisait & Ac fortes lentours

dans la prisc des décisions. En plus sur 1e torrain los rapports cntre
paysans et oncadroeurs Ataient conflictuels car 128 ageonts de la 5. A. BD -

avaiont un comportement burcaucratique nal accepts par les paysanse

7

b) Lg plan_de redresscment ot _scs Ccons 5 AQUENCES e

[y »

Le plan de redressement adopt® & 1la suitc “e ce constat a &l

sur une ;;&éfinition globale du projot Ao Afveloppement assigné

Dans cc cadre il a &th arrdétd trois imnortantos mesurcs.

- Le changement Au statut juridique 7 la Socifté qui est deve-
nue unc Socidts nationale sounmise au contrdle & postoriori et Airigée
par un Prisilent Jiraéteur Gé&nAral,

- 1'a7option 4'un contrat plan cntre 1A JBe j.e i3e De €t sGs DPAre
tonaires(Btats, paysans, Tiers), Unce lettre Ae mission A'une duréc e
trois ans(ler juillet 1981-30 juin 19584) a &td signde avec le Gouverne=

mont et convenant e ce qui suit @




v _.DAFfinir : - la mission dec la Socidté régionale de Dé=-

veloppement ;

8

- les objectifs fixds & cottc mission ?

2

- les moyens mis en ocuvra, par 1a socidté

x pour accompllr cette mis~ion ¢
. - les moyens mis Qnﬁceuvro par le Gouverne=
- ment g

- les rolations avec les paysans” (1)

La réorganisation de la S. A+ E. D. 8¢ tracduisant par la décon= -

centration Ao la structurcs

Los articles 6,7 ot 8 de la premidre lettre 7o mission A&finis—
serit lee rapports que la S. Q. Z. De entreticnt avaec son environnemant

(Btat, paysans et Ticrs)e.

Avec 1'Gtat la 8. L. 3. D. s'engage & v rior-aniser la 50Cid=
t& et & grrantir aux paysans les conditions satisfaisnantes A produc=—
tion. iin contrepartie, le gouvernemeént s ‘ongage & mettre 4 la Adisposi-
tion de la 30cidt?, les financements nicessaires. Loes fonds qui sont
acquis a 1'oxtéricur sont mis & la disposition “¢ 1la société qui les

gérera dircctements

C'est nar le biais de conventions e rétrocassion que s'opére

Az

1o mécanisnc Ao transferte. L'Etat prend on charge lac remboursements cog
empruntse. Las contrenarties nationales aux financomonts oxtiricurs font
1'chict 4'un mrogramme A'exAcution technique ot Zinanc idre par sourcc ¢

. financoments

u Adbut Ae chaque trimestre, 1o gouvernaeucnt s'engage A versor

LY

A 1a socidté lc subvention nécessaire a 1'équilibra e son fonctionnoe-

ment. Il doit eon outre prendre en charge 1*incidcnce financiére de tout

a

weyowd ove transfort de personnel a la Socidté&(reccaszcments 1iés & des

- structurations de services axtéricurs, adfonctionnarisation ..etc).

Lrticle 6 de la lottre e Mission.

Lz Se ie Be. D. ‘devra passer ‘les contrats avece l1a Société Natio-
nalec d‘apprmvisionnemcnﬁ'rufal(SONﬂR) qui 1lui fournit sous contrat lcs
intrants Aits Au"programme agricole” dans les ~&laig exigés par la pro-
ductione.

) Lettre Ac Missicn ontre le gouvernement lu Sénégal ot la SAED(1981/82,
1982/83,1983/84) Lrticle l.. '

L s




e de péréquation et de stabilisation des Prix(C.P.S.P)
ndevra s'enjager devant la S. A. i . & mettre on place en quantité et
en temps voulu las fonds nicessaires a 1'achat du pa'dy et du riz aé-

cortiqud”.{irticle 8 de la lettre de mission).

La Caiss

au niveau natio-

Quant au Crédit agricole, une fois institud .
quipement et 1'approvisionnement direct des

nal, il aura & favoriser 1'3

ainsi & assurer leur autonomic et leur

‘organismes paysans contribuant

raesponsabilisatione




II. BILAN DE L'ACTION D& LA 5. A. Ee De
- Les Aménageménts hzdroagricoles.

Habituellement on distingue quatre typds 4'aménagements

- Aménagement primaire (1961-1965)
. . - Aménagement secoqdaire gravitaire(1365-1968)
] - = Aménagement secondaire avec pompage(l968-l9ﬁ2)
- hménagement tertiaire(d partir de 1972).

Les aspacts techniques de ces aménagements ont fait 1l'objet de
nombreuses &tudes.

Le premier casier irrigué a 4té créé en 1932/40 a Guédé, mais
les grands aménagements n'ont commencé qu'au lendemain de la seconde
guerrce mondiale. Le grand casier de Richard a &té rédalisé de 1953al1957.
Il portait sur 6000 ha(l).

Apres 1960 les Aménagements hydro-agricoles se sont développés

de fagon réguliére, en particulier avec la S.A.E.D. qui regut au moment e
de sa création 3075 ha de 1'Q. A. D.

Quinzc ans aprés les surfaces aménagdes &taicnt passées 3
15 370 ha. iwu terme de la proemiére lettre de miszion 1'é&volutidn cdos
surfaces am®nagfes s'est présentdée comme suit s ¢

TLULEAU I.  Bvolution des surfaces aménagéese
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Campagncs agricoles

! : i
1 : H H [}
! :1981~-82 = 1982-83:1383-84 |
§ : H H !
I Cbijoctifs leottre de mission : g : !
! - Grancs porimetres :12 285 $1l2 600 :1i2 320 l
i - PIV ot PI : 4 785 : G 945 : 6 605 !
| _Total 217 070 21D 545 20 925 }
| Rialisations cffoctives 3 t : g
| = Grands pirimcetres :12 060 $i3 115 :12 205 !
I = PIV et PI : 3 990 : 5 365 : 8 055 |
I _Total :16 050 $18 480 220 260 !
! : H ¢ !
- 1Taux A'Sxrécution en % 194 294,5 :96,8 |
PIV : = Périmétres irriguds villageois
~ P.le: = Périmétres 1ntnrmmd1a1rcs(entr0 grands aménagements ot

PIV).

1) Depuls le 29 juin 1970, co casiocr a Até retrocédé par le gouvernement
sénégalais au groupe MIMRAN qui en a fait un casier sucricre
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Source = Deuxiéme lottre de mission
¢ mission

En Aépit de 1'abandon de 1190 ha a Boundowa, lcs objectifs
physiques <'Zménagements ont &té atteints.

B- L'organisation de¢ la Production.

-

Danc la vallde du Séndgal on trouve quatrc moridles A'exploitatis~

- Los grands périmétres S.l.3.0.
Les petits pArimétres villagccis

- les fovaers Ao Jeunaes

- les oxploitations des inorganisés.

1°/ Les grands périmétres

Bans cec svstéme, les superficics unitaircs couvrent plusieurs
centaines A'hactares. Les grands périmétres sont aménagds et équipés
e grosses stations de pompage. Ils sont en outre Aivisés en parcell:s
de 0,5 & 3 ha dont les plus importantes so trouvent dans la zone Au
Delta. Les cxploitants sont rassemblés en groupemants de producteurs
et chaque groupement dismose A'une ou plusicurs mailles hydrauliquese.
Les parcellos sont attribuées individuellement ou collectivement. Le
moddle 'crgonisation qui est répété A'un pArimdtre & l'autre reposc
sur la réduction des cofits e production et la maximalisation Acs pro=-
fits.

2°/ Les petits périmétros.

Les petits périmétres sont de petites unités hyiroagricoles <'unc
sunerficic movenne dc 20 ha ot A4passant raroment’ 50 ha. C'est dans la
moycnne ot la Haute Vallées qu'ils ont 's~borad &td criés Aés 1974. Zn=-
suitec ils se sont ~2velonpéds rapidement dans la zone “u belta. Dans
cotta forme “'exploitation une grande partic “u travail A'aménagement
ast réaliséoe par les producteurs cux-m@mes. La structurc <es parcellcs
ast plus ra3duite ct plus a’laptie aux techniques traditionnellement u-
tilisdes. Dans las petits périmétres 1'adantatior & la riziculturcka

Até anscz f£acil¥c chez la paysan.

3°/ Les fovors Aes Jeuncs.
C'cst ~ans la zonc Au Delta qu'on rencontre principalement les

fovers “ont le premier fut créd 4 Rong en 1963.




-12~

Structurcs rogroupant Ades Jeuncs qui aspirent'é un certain bien-gtrec
les foycrs ont vite éméiué pour “evenir Aes orgenisations & caractérce
productif.
‘Les foyers sont localisss “ians la zonec Avintervention e la
Se lue iBe e mais leur encadrement cest assuré par plusieurs structures
administrativaes et techniques : '
' - le ministére Au Développement rural
- le ministdre Au Développcment social
- lc ministére de la Jeunessce ct au Sport
les organismes non gouvernementaux(o. N. G).

2

La Se 7o lie e ddenuis quatrc ans Adpleic dcs efforts pour mieux

contrBler 1'Avolution Aes foyers.

4°/ Leos Incraanisés.

Ccc sontles attributaires installés hors cdes pArimétres encadrés
par 1a Se jce He De 3ocialement ils sont trés hétisrogéness Leurs exploi-
tations cnt une taille moyennc variant de 5 a 20 ha.

Dane la perspective Ade 1'apras-barrage, los cxploitants instal-

148 hors ~“os pirimétres encadrés par la S. L. 3. e scront plus nom-

breux.

C¢/- La Dicentralisation et l1a gostione

1°/ La Adcentralisation(voir organigramme e Lie i3e e)e

Y

I1 a &td procédé en octobre 1980 a unc rostructuration profondc
Ae 1a Société qui a Adbouché sur 1a .craation aunrds de la Direction
Gaénérale “o cing unités fonctionnelles Ae planification, A'appui tech-
nique, dc gesticon et Ao contrdle financier ot ~eministratif. Il a &té
4galement créc un service A'avaluation et Ae contrfile ce 1'exdécution

Az la politique ginérale.

Quatrc Adlégations qui recounent les Aivisions administratives
ont &ts crédes. Trois Aélégations dans 1a R&gion o Saint=-Lcuis(bDagana
I'odor, Matam) ot unc Aadlégation dans 1a Ré&gion A Tambacounda(Bakel).
i 1a t2te o chaque ‘lélégation ast placé un ingénicur-aélégus repré-
sentant la oiraction générale. C'est lui qui coordonne les parimétros.
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Ces Acrnicrs sont dotés de services techniqucs, aministratifs ot fi-

nancicrs ot constituent ainsi des unités opérationnclles ayant des res=
ponsabilitds accrues. Depuis juillet 1984, la abdconcentration a &té &=

tendue aux Aouze périmétres de la 8. h. L. De(1).

- Los périmdtres autonomes regooupent les terros qui étaient a-
. ménagies “ans le cadre Jdes anciens projets.

Chacun de cas périmétres isposc d'un comit? e gastion pari-
Enire Se 7.e Be De=Paysans. L'objectif de ce conit? Atant Ac fairc pare—
ticiper les paysans a4 la gestion Au p4rimétre sur lequel ils sont ate-

tributairas o parcelles.

[92]

- . . 4
D'autres mesures visant 3 cengager progressivement la Sociétd

Aans 1a voie de la Addcentralisation et Au AAsengagement ont &té priscse.

3lles portent sur, @
- la mise en place en 1530/81 <'un nouveau contrat
Ae culture ShD-Paysans cui prévoit le remplace-=
, ment 72 1l'ancicnne ~ttribution annucllc par une at—
tribution des terras amfnagics sans clause de temps,
- le remplacement des enca‘rouxs par Aes conseillcrs
agricoles,
- la création Ade nouveaux groupoenents
- 1'alphabétisation et la formation 3 la gastion s
paysans sur les pArimétres los plus avancés,
- la crdéation ¢ fleux unités centrales autonomes(ri-
zerie et régie). -
Actuclloment ca sont las Aifficult’s financicros qui freinent
la progression e 1'autonomie conformément ~ux oriontations Aafinics
mar la pranilroe lettre e nission. Celles-ci portont sur @

- l'extension e la mise en placc 7es conmités Ao

gestion
- - lc transfert Au matéricl agricole ot Ades stations

Ae pompage aux groupemaents Au pirimétre: de Nlombo-
Thiago dans lc Delta.
- la criéation de treize CUMA(Coopdratives A'Utilisa-
tion u MatAriel agricole) & Nianga et dans 1'Ilc d:
Morphil

(1) &n juillet 1983 avaient 4ts crdes A titre oxpérimental trois périmétres

autonomes A Lampsar, Savoigne, Daga ot Hiombo-Thiagoe
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- le transfert progressiifaux groupements de produc-

teurs des activitds commerciales.

2°) La gestion.

D'importants progrds ont &té rdalisés dans lec domaine de la ges-
- tion : '
- Par la décentralisation de 1'é&laboration du contrdle
budgétaire,k _
- par 1'établissement de rapports trimestriels d'exé-
cution bugitaire, ,
- par la mise on placc progressive A'une comptabilit?

analytiquc intégrée a la comptabilité généralc.

| D/ LZ BILAN BCOWOI1IQUS BT SOCIAL.
; 1°/ Lg Bilan économique.

On a souvant reproché & la 5. A. B. D. ses colits &levés de pro-
duction. La misc en oeuvre du plan de redresscment ontre autres objecec~
tife visc 3 réduire ces cofits et & crder de meilloures conditions pour
un rediploicment de la socidté. |

Le bilan Adconomique de la S. i. 'B. D. s'articulc autour de qua=
tre points : ic cofit de 1'aménagement, les charges supportées par laes

paysans, 125 charges supportses par la 5. As . De ¢t cenfin les charges
de 1'Etate.

a) Lo cofit dc 1'Aménagemcnt.

Pour la ditermination du colit total des aménagemonts on prend en

compte les catégories d'investissements suivantcs ¢
- les études préalables

- 12s infrastructurcs

o~

- les &quipcments d'irrigation
- les Aquipements agricoles ot dc transport
- las &quipements divers.

- Y

- Le cofit dos aménagements a 1'hectare dans les grands nérimeétree
on les travaux sont conduits cen régie mécanique est trés &lavh. Linsi
pour les grands périmetres le cofit moyen a 1'ha est cstimé A 2 000 COO

francse.




Dans les pirimetres irrigués vilageois par contre lc cofit de 1'ha
n'est plus gue de 400 000 francs.

lans 12 pian Ae reﬁressemeht'l‘acéent est surtcut mis sur les
petits pirimdtres qui ont surteut recours & 1'invastissement humain.
I Matrm los surfaces anénagics dans les petits plrimétres wilageois
(PIV) crécs en 1974/75 sont passées de 1692 ha(en 1981/82) & 2133 ha
« (en 1982/83) scit unc augmentation dc 26%

b) 1cs charges supportées par les paysans.

Le saysan attributaire d'une parcelle supporte trois types de
‘chnrges s ‘
- les redevances 4 1la S. A. 3. D
- la main A'oeuvre payée cen naturc ot on espaces

- la main d'ocuvre familialee.

Y E [ ‘ » L]
L'allagcment des charges de la Société dans 1l'optique Au plan
aec redreesemmnt doit passeér par la suppression Jos subventions aux ine -
trants ot 1&%virité des prix". Ainsi pour la pfriode de la demxidme

Lettre e Mission le prix de facturation des prastations S. A. E. D,

&voluera corme suit
-

™

= L'irrigation s SO0 frs/ha

=~ coototions Mécaniques -
' ! | ; B
| ! :1982/83 : 1984/85 3 1985/86 !
! 2 : . H !
| sLabour 8 8 000frs/Ha: 12 500 frs/ha 232 OCOfrs/ha !
lv travail au st 3 . H . !
I pulviriscur : 5 000frs/ha: 7 500 frs/hka £17 200frs/ha !
l
J

Ome Qe

25 00Ofrsfha: 31 500 frs/ha

0 oe

8 saemencaes

- La
les cngrais & partir de 1986/87 ils cesseront J'%trz subventionnés.

Au total les charges diractes du naysan on ddpit de la réévalua-
tion du prix de cession du paddy qui est prévuc(ct francs le kg en 1904
1985 ot 85 francs/kg en 1985-86) vont considérablonaent s'accroitres &

¢) Les charges de 1la S. /ie Be De

Elles portont sur les ddnenses d'encadremcent, los Aépenses admi-~ /

nistratives ot les Ad4penscs de gestion courantce
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A) Los charges de 1'Btat.

Blles portent sur lap prise en charge par 1'Btat de l'assistance
technique, suf i1os traitoments des fonctionnaires, le paicnent des in-
tArdts, los fzéis‘sur les pr8ts, la couverture des amortissements ot
les subventions aux intrantg. Au terme de la Acuxidéme Lettre de Mis-

- sion certains postes vons A8sparaitre(subventions aux intrants), tan-
- Ais que d'autres verront 1aurs cofits diminuer{riduction Au nersonncl

par axXcemplc)e

@) Lo production.

T,.8LiEZU II: Evolution des Productions ihgricoles cn Tonnese.

fampagnes agricoles  :1981-82 31502-83 $1983-84 3 Total '
! Riz pa 3y : : 2 3 !
} =Objectifs Lettre de 3 : : H !
{ iiission :36 975 :57 145 :67 630 ¢ 161 750 i
}1- Production rAalisAe :38 624 :54 257 :75 293 s 163 21l 1
i-— Taux 1'éxécution : 104,5: 95,0 : 11L,3 104,3 1
B : : H !

1 Tomate industgicllc : : 3 4
}- Objectifs lettrce do @ : : H !
i mission :17 170 :23 485 224 810 s 65 465 i
| - Procuction rfalisdée :13 47C :21 600 £20 000: ¢ 55 070 1
} ~Taux A'exdcution B 78,5 92,0 80,56 : 84,1 1
i 3 : : : 2 )
I Mais et sorgho : : : 3 !
{1 = Cbhbicctifs Llattre de 3 : : H !
i mission 2 2 720 : 3 860 s 4 340 s 102 20 !
| - Drocuction rdalis®c : 2 760 : 3 520 : 4 700 s 109 40 l
| = Taux 1'exécution 3 101,5: 91,2 : 103,3 3 L 00,5 1
1 : : : H 14

Source : Deuxiéme Lettrc 7o Mission(17/12/84)

- Rizicultprc Elle occupe 8% des surfacas cultivéés. La pro-
Tuction Ao pRATY “e la gampagne 1983/1984 ast e 95% surAricure a celle Ao
la campagne i201/02 alogs que les supcerficics n'ont augmenté que de 51%
(12 0%C ha & 18 995 pa). Da m@me les rendements moyens 3 1l'hectarc ont pro-=
agressé passant Ao 8,5 tonnes a 4,7 tonnes. Le taux Ade sinistrc obscrvé a
BPhissé de 10 & 5%. \
) Dans 1'cnscmble les productions ont A%passé los cbjzctifs ¢

1a lottre de mission(104%).
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- Zomate jindustrielle : Ses performances sont en dega des ob-
bjectifs. Les raisons sont au nombre de deux : la stagnation das ren-

denents 2t 1'abandon de cette culture par les paysans do Nianga.

- Hals ot Sorgho ; Les obj:ctifs ont 4td rialisds & 100%

- Las imorformances physiques qui augmentent les Aisponibilités
financidres chez ' les paysans ont contribué A 1'amélioration des rem—
boursencnts. liais cormme autre facteur de cette amdlicration il y a la
libéralisation Jc¢ 1la cormercialisation du paddy et <o la tomate indus-
triclle(l).

Evolution des Remboursemcnts.
1580/81 = 67
1581/32 = 765
1582/83 939
1983/84 = J6%

La commercialisation du paddy pendant la r®me période a é4voluéd

de la manidre suivante
1lu31/82 12 030 tonnes
1932/83 20 116 tonnesg
. 1983/84 22 522 tonnese.

Ce qui rcoorisconte 92,600 dos prévisions globales de la Lettre de Miesion.
La nmisce en place tardive des fonds nécessaires A4 1'achat du paddy par
la C. P. 3. P en 1983/34 avait contraint les paysans & mettre une bonnc
partie de lours rdcoltes sur 1o marché paralléle(pros de 40 000 tonncs
cnviron). Pour la campagne 1284/85, la mdme situation s'ost répétde ot
té

v

1> phénomdne de 1'4coulement de 1la production sur 1o marché libre a

accentud par la hausse 2u prix Au riz décortiqué qui est passé de 135
d 165 france lc kg.

Les objactifs de commercialisation ne scront pas cortaincement
atteints. Jusqu'au mois A'Avril 1985 la S. A. . De n'avait commercia-
1is® que 1l GO0 tonnes. Cette tendance risque de s0 renforcer dans les
années A wonir.

Les bana=-bana achdtent ans le circuit parallélc

= Le nadly & 6 000 francs pour le sac de 80 kh alors que 1a SAED Acmande
pour la mZmec somme 100 kg.

- La tomate 3 100 franqggcontre 25 francs(S0CAS ct SNTI) e




2°) Lo Bilan social.

Los changements introduits par la Lettre Ao lMission avec de
nouveaux contrats de culture attribuant a durée indéterminée les par-
caelles Jde terres amsnagées ont contribué a 1'augmentation de 1'intérét
des paysans pour une bonification de leurs parcelles. Jusque 1la les
terras otaicont attribudes & chaque campagne et le paysan n'était pas
- stir 'aveir la m@me narcelle l'année qui suit.

De m8me 1a création es Comités paritaires a constitué un pro-
grés car los paysans dans ce cadre font un apprentissage de la gesticn
démocratique de leurs affaires(l).

Mais si le pavsan s2 Adgage de la tutellc
Adc 1a Se Zie Be De, il n'est pas slir qu'il va s'cngager comme on le préd
1 =

tend dans la voice Ae son émancipation économiquce ot sociale.

se
D&ja las paysans éprouvaient A'énormes Aifficultés pour/tirer

A'affaircs. La suppression des subventions jusque 13 consentices par
1'Btat ot 1a 8. A. Be D. on faveur des paysans nce mangquera pas A'ae
voir des conséquences Auras pour ces -derniers.

L'engouement observé aujour1'hui chaez les paysans risque e
s'estomper trés vite dés que sera appliquée la loi d'airain de 1'BEco-.
nomic capitaliste fondde sur la "vArité des prix" ot le rapport des

forces dur lo¢ terrain Jdes échanges économigucs.

(L) Dans certains ;Arim>tres 13Ja les paysans dcmandent unc mocification os

statuts u comit® <2 gestion et réclament pour cux lo pocte de prasident
4 & - . o " N -
confié a un ayant 4o la S.A.5.0. nommé par le P. De Ge
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ITII. P ER S PHRCTIVSE S,
lie Cbijcctifs géndérauxe

P Les bBaillours e fonds jouent un r&le ‘étoerminant Aans 1o mare—

chc et l'criontation géndrale 4z la 5. iie 3. Ve Ils ont au nombre Ao

quinzc dans la zone “'intarvention 3¢ 1la S. Nie 3. De

Pour 1o VIe plan réajusté il était prévu unc somme Ae 15,991

B

franecs par financornent intoerne.

Lu torme e la premiére Lottre de lidssion 1la contribution co
1'dtat 4 l'effort Alinvestissement n'a 4té que Ao 3,220 milliaras(il
était prévu 5,365 milliards).

; ) milliakfds ¢ francs par financement externe ot 6,520 milliards de

,

’ Pour 1a m@me piriode les bailleurs de fonds ont participd pour
’ un montant global Ae 10,740 milliardﬁ ﬁe francs. Cctte rriéponiirance
‘ans le ‘domaine u financement (comnpto/ tenu  Aes sulwentions non reme-
boursables) confére aux organismes financiers Atrongers une position
centrale “ans la d4termination de la politique gindrale de la SAED.

Celle-ci est colifiée Aans la Nouvelle Politique igrdcole(l) qui pré

conisc lo 1dsengagement Jde 1'Btat au "profit"og producteurs rurauxe.
Ces objectifs ont &té rappelés & 1'oceasion du Conscil interministie-
ricl sur les porspoactives et les stratégies Ao d4Avelorpement de 1'a-

prés=barracc (0 Hovembre 1904).

g La 870 a &t& confirm®e lans sa mission “ic nm@me ses stratégics
j ot programmes tels qu'ils ressortent A2 son plan -l'Action Jdc 1988 con-
crétisés par 1l'application de ses leux lettres o ilission ont A4td ap-

prouvas.

(1) La N. P. f. AAFfinit los mAmos oricntations que le Dlan Indicatif “des /mdna-

" gements hvironagricoles u Bassin lu Fleuve Séné al In 3%minairce sur las colt-
- ¢t rythmes Lm0 : Jdans le Bassin u

? > leuve S4n%gal OMVS St-Louis Hé—
~cembre 1963, L 1n g 1e ce document on peut lire :"Le dédveloppement “u
secteur agricolae ns Gtrc laiss® 3 1'itat tout seul ; il fau'rait que lc-
collectivités villageoises, les priv8s nationaux commoncont aussi 3 prendre
une part de »nlus en plus active dans le d’veloppement des irrigations, cn
s'occupant de ccertrines fonctions jusque 1A assumécs par les organismes na-
tionaux, de dAvclorpement : soutien & la production, commorcialisation otcCee.

La mime idéce est reprise ot développéc par ta président cen exer—
cice de 1'0. Me Ve 5. honsiceur aAbdou Diouf(Cf Solecil du 26 iars 1985 page 21)
qui invite le scctour privé A "rijoindre les rangs de 1'Assowiation pour la
mise an valeur de la Vallée".




Quatre mesures ont &té arrltées pour pormettre & la S.A.HB.D

A'atteindre s2s objectifs.

- 1'&tude approfondic des expériences de gestion dans les Comités
paritaires de gestion, '
- - Le d4sengagement progressif de toutes fonctions de production
dc la S.A.3.De ©n amont ot cen aval,

- La concentration dc 1'intervention S.RA.3.D. sur la planifica-
tion ruralc régionale, lé suivi-ddveloppement, la rechcerche-développe-
=ent, lo conscil agricole, lc suivi des cofits,

- 1la promotion des orientations favorisant 1a gesiion paysanne
et bmsée sur la progression de la mise en valcure.

B. Lc désengagement de 1a S. A. e De

I1 <ot justifié par le fait que plusicurs activités actuclles
de la S. K. Be Le peuvent 8tre transférées 3 des organismes privés ot
ou & des groupements d'agricultceurs. Le mouvement a commencé pendant
1'exicution <o 1la premiére lettre Ac mission. L'objoctif Ade la deuxidme
lettre 2c Mission(1984/85- 1985/36-1986/87) vise & mcener cette action
jusqu'a son torme/.

" Lo déscngagement est le fait de transféror aux groupemcnts

Atagriculteurs ot 3 A'autres organismes privés los activités Adcentra-
lisablcs qui n'ont pas le caractére de service public, ce dernier res—
tant Adu ressoxrt de 1a 8. Ae. Be Do"o(l)e

Le Aascngagement portce sur quatre secteurs e

- Lo crédit

’

Cette fonction “oit &tre transférée & un organisme capable

-

A'4tendre son activité sur 1'censemble des territoires couverts par la
So 2&. ?}. D.

- L'approvisionnement ot la Jdistribution

La rAalisation ic co transfort vors los rroastataires nécessite
1'installation e 1&pdts dans la zone A'intervention Ac la S.ia.EB.D. par

las Jdistributemrs 7'engrais et de produfts phytosanitoires.

(1) Deuxiéme lettre dc Mission, page 25.




- Les prestations de setvices aux agricq;tequ.

Le transfert aux Aifféronts agents bénéficiaires portera sur
les fagons culturales, la fourniture e 1'cau, la maintenance des and-

nagements ot lu matAriel agricole.

zZerics.

[

- Les
La

e lte Ze De ne construira plus ¢ nouvellaes rizeries et clle

0

va &tudier et négocier les conditions de privatisation des usines qu'el=-
le exploitc. Parallélement se d%veloppera dans la Vallée de petites
installations individuelles privées devant satisfaire les besoins e
1'autoconsommation.

Ca ﬂﬂﬁengigomnnt de la 5. A. B. De. ne scra <c fait achevé quc
lorsque la Société ne gérera plus que “es activités Ae service public
non “&centralisablc.

Des mesures nratiques visant au transfert sont arrdties(voir
tableau III).

La 3. ZLie Be. D. pour unc période transitoirce va fonctionner commc
un organigme de crédit.

Elle procédera en outre, A titre A'epldration/tast au transfort
i'un ou “cux atelicers de ses pArimdtres A “es artisans mécaniciens ct
&tudicra les conditions de transfert aux particulicrs de 1l'atcekier cen-—
tral ¢ Rogs=Béthio. '

2

Conccocrnant ha gostion les Périmétres il cst prdvu @

- la rcconversion Ades agents A'ancadrement inaptes a jouer le
rdle “e ccnseillers agricolefcen paysans-pilotes,

- L'intensification ¢ 1'alphabdétisation at Ao la formation ‘es
gestionnaires “e groupements en ranport avec la misc en place Au cré-
it agriccle ot Au financement Aes nouveaux projots.

= 1¢ transfort aux sections villageoises ct groupements de pro-
‘ducteurs “les opfrations “c commercialisation dans trois périmétres.

- la misc cn place de fonds de roulement et A'Bquipement paysan

dane les nouveaux projets.

Ce Los Objectifs physigues.

I1 s'agit pour la S. ii. B. D. de poursuivro l'extension Ades sure

faces ambnagfas qui Adoivent passer de 21 800ha(l>33/05) & 286 76Y ha
(en 19G6/77)e
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MESURES PRATIQUES VISANT AU TRANSFERT D'ACTIVITES

1/07/84 a\@q\mw . 1/07/86 1/07/87 1/07/88

BANQUE :

- CNCAS MATAM ;

- FORMULE TRANSITOIRE

T

- CNCAS FLEUVE

v

ENTRETIEN MECANIQUE

- Transfert 2 ateliers

g
v

- Transfert At.usinage

v

GESTION PERIMETRES

- Test reconversion I

- Formation gestionnaires-
groupements

-
1 4

- Commercialisation
aux organisations paysannes

T
v
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La S. Dhe Be D. devra cn outre contribuer & 1'amélioration de
1'intensit® culturale & l'accrnissement des profuctions agricoles et
Aes surplus commercialisables sur le marché nationale. ©En trois ans la
production Ae padly Adevra atteindre 147 834 tonncs, celle du mais ot
du sorghoc 15 696 tonnes at ccelle de la tomate 34 450 tonnes.

2

Zn outre sera encouraghe l'installaticn 1voxploitations privaes
Aistinctes de celles des coxploitants encadrés par la 8. Ae Be De D&ja

plus dc 2 500 Acmandes ont &té enregistrées. Ellos portent sur 22000ha

fans la saulce zone du Delta.

Dans un élai de cing ans a partir de 1904/85, 1a Se iie e ide FCwW
vra en principe achever le processus de Adscengagoment ot arriver on
méme tomps & accroitre les supcrficies aménagécs ot les productions.

Le succds Adu plan de redressement requiert 1'appligation Atun
train dc mesurces a caractére technigque, financicr, administratif ot

social.

Pour ce¢ dernier point, la S. L. &. D. s'est cngagde & réduire
1es effoctifs de son parsonnel ot & mettre en ocuvre Aces programmes

- . . Csas s . o
Ae reconversion qu'impose la reiéfinition de 1la mission de la Société,
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Depuis sa er’ation la S. A. B. D. par sen action a contribué
53 1la transé-rmation profonie Au paysage socio-&conomique de la Vallée
Au 34négal ou la riziculture a nris une place ~rA7ominante. Au fil Au
tomps la sccidté a A0 s'adapter A chagque fois que leos circonstances lie
1ui ont imposé. La derniére innovation ot certaincment la plus impor—
tante a &t2 la mise en neuvre de doux lottres Ac ilission(la premiére
npour la pAricie 1964/82 - 1908/84 et la seconde pour la période 1S04m=
35 = 1985/87)e Cellos-ci s'inspirant des exigences Asa bailleurs de
fonte conduisent la Société dans la voie Au “&sengagoment et du trans—
fert Ae responsabilités. L'ouverture de la Vallée aux sociétss privées
ot & e grands exploitantszdotés Ade mejehg; importants ne manquera pas
Ataveir Ades conséquences sociales inéfastes:: dans la région.

Si 125 objectifs dec la S. . E. Do tels qu'ils sont A&finis par
los Acux RLottres de mission sont atteints, il nce lui restera plus
qu'un r8lc Ac vulgarisation nour projeter des innovations en milicu
paysan. i, cot Agard il y a beaucoup a faire.

Ainsi dans le¢ domaine Ae 1'é1evagé on observe une Aisnarition
préoccupante Jes miles et une baisse Ac 1la fécon ité des vaches cn
liaison prcbable avec les 1éséquilibreés alimentaircs ~oristants cn pd-

riode A'cvulatione.

La |

Ve
ey

e e li¢ De Adevra contribucr & uncmcillemyce gestion cdes res—

sources fourragdéres avec la pratique de la complémentation. Cela va
exiger une interpénétration plus pousséc entre agriculturc et &levagce

D433 on trouve Adans la Vallée Azs agricultcours qui sc préoccu~-
pent Ae plus 2n plus ‘e l'alimentation du bétail qu'ils possédent ct

des Alovours Peoul qui pratiquent la riziculturce

Dans un avenir proche, cette ldasson bdlevare=-agriculture devien—
Ara plus 4vidente avec le Addveloppement des culturoes fourragéres.

La Se fie e De doit é&galement encourager lo raboisement ct il

est prévu le Admarrage u programme”Pdle vert" financd par lce PNUD.
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Letucllcoment 1l'orientation de la Societl qui a toujours eu une

cellule Baux ot Fordts, cest le rebriscment avece 4es essences fruiticres
(bananes, agrumcs papayes etC...)s Cette option cst acceptée par les
paysans qui y trouvent une nouvelle source de revenuse. I1 est mené con
rlus unc action de sensibilisation pour 1'implantation e brisc-vents

Aestinds A protéger les arbres fruitiers.

Aprds les barrages il est prévu Ae faire rovivre 1cs forlts ‘e
gonakié par la submersion contrdlée.

#nfin “Jans le Aomaine de la pisiculture et de la rizipisiculture
aprés la phasc ‘e racherche(1979-1982), celle “c 1a vulgarisation a AG=-
buté cdepuis 1982. Zlle sc poursuit dans la ioyenna Valléc(Nianga ct
Matam) ot dans la Haute Vallée(Bakad) .

L
pleines ¢ promesses. La mise en cau du barragc e Diama (iiolit 1966)

g rerspectives 1'avenir Aans 1a vall®e <u Fleuve Sénégal sont

L

M . 1] P4 a *
narmettra une extension considérable des surfaces irrihuées (50 O0OCha

sur la dve gauche).

La rcosponsabilisation semble répondrce aux aspirations des pay=

sans lepuis longtemps exprimées.

La SeireZele sa Adsengaade au profit de rarticulicers et de groupas

ilais 1'ensemble de ces changements s'opérent dans un con-
texte ginAral de crise &économique et financiére sans pracéient ou toute

prévision ast une gageurc.

Les conséquences sociales qui Aécoulent de 1a ncuvelle orienta-
tion dc 1a Se fLie Be De n'ont pas &té &tudides ni prises en crmpte par

lc plan de redressement deonomique ot financier on cours A'amplications

Lrrivd A& scn terme ce plan fera perdre & la 8. L. Be Do s0On ca=

ractére A'organisme de soutien et A'asgistance aux paysanse.
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