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Préface

RENFORCER LES CAPACITES

DE L’AFRIQUE DE L’OUEST

FACE AUX CHANGEMENTS CLIMATIQUES

CREA

CENTRE DE RECHERCHE ET DE FORMATION SUR L’ETAT EN AFRIQUE

Au cours des derniéres décennies, ’attention de la commu-
nauté scientifique internationale et des responsables poli-
tiques du monde entier s’est concentrée d’une maniére tou-
jours plus pressante sur le probléme du réchauffement plané-
taire et de I’action de I’homme dans I'altération du systéme
climatique. Malgré le fait que 'unanimité des opinions ne
soit pas réunie sur I’ensemble de ces problémes, un large
consensus semble se dégager pour reconnaitre que le climat
de la terre est en train de changer rapdement dans le sens
d’un réchauffement progressif de la planéte. On reconnait
avec une préoccupation croissante la réduction toujours plus
marquée des glaces polaires et I’augmentation de la tempéra-
ture moyenne des océans. Il se manifeste en méme temps une
plus grande convergence des opinions scientifiques qui ten-
dent a reconnaitre que I’augmentation des quantités des COg,
et autres gaz a effet de serre, est la cause principale de ce phé-
nomene. On considére donc urgent que des mesures soient
prises d’une part pour freiner toute action humaine qui contri-
bue & augmenter ultérieurement les émissions des gaz a effet
de serre dans I’atmosphére, et d’ autre part pour metire en
place des politiques d’adaptation de nos systémes de vie aux
nouvelles conditions climatiques. Les conférences internatio-
nales de Bali en 2007 et de Postdam en 2008 ont été les
exemples les plus éloquents d’une recherche commune a
toute ’humanité des stratégies plus adéquates pour faire face
aux menaces liées au changement climatique.
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cains et internationaux ; de soulever ¢t de débattre ouverte-
ment les problémes des Pays ouest africains face aux chan-
gements climatiques ; d’identifier et de proposer les réformes
nécessaires sur le plan local, national et régional pour accroi-
tre la capacité des Etats afincains, et en particulier des Pays
ouest africains, pour mieux agir face aux menaces et aux
risques dus aux changements climatiques pour les popula-
tions.

A I'imitiative de Monsieur le Président de la République de
Cote d’lvoire et sur la base de ses suggestions et orientations,
et avec I'appui de Madame 1a Premiére Dame, du Ministre
des Mmes et de I’Energie, qui a suivi au quotidien nos
efforts, du Ministre de |'Intégration Africaine, du Ministre de
I’Environnement et do Minstre de I'Emploi, le CREA a ainsi
travaillé depuis 2007 pour répondre aux interrogations et aux
inquiétudes manifestées par les autorités ivoiriennes. Le but
poursuivi €tait de formuler des propositions capables de ren-
forcer les capacités d’analyse et de gestion publique des
conséquences du changement climatique.

Nous avons recensé la littérature disponible sur le phéno-
mene et I'impact qu’il pourrait avoir sur 1’avenir du monde
et, en particulier, sur celui de I’Afrique occidentale. Nous
avons également fait I’état des initiatives qui se multiplient
dans le monde pour comprendre la nature du phénoméne et
surtout pour en contréler I’évolution et les conséquences.
Nous avons travaillé avec des personnalités et des
Institutions scientifiques indépendantes qui avaient manifes-
té leur disposition & partager avec nous leurs évaluations et
propositions.

Nous sommes ainsi arrivés a la conclusion que les Etats de
la sous-région auraient un intérét certain a adopter un « plan
d’action » commun. Ce plan ne devrait pas seulement viser la
création d’un nouveau Forum de consultation et de discus-
sion, mais devrait proposer la mise en place de mesures idoi-
nes visant 4 amé€liorer la capacité d’analyse des Etats et, sur-
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Les stratégies qui sont pour le moment soumses 3 Patten.
tion de la communauté internationale partent dy constat que
le réchauffement climatique semble in¢vitable. On estime en
effet que I'augmentation de 1a température moyenne de Ia
terre suivra une courhe qui ne peut qu’étre atténuée, dans Je
meilleur des <as, avec des mesures rigoureuses de transfor.
mation de nos systémes de production pour réduire leg émis-
stons de gaz. La croissance démographique mondiale, pgr
exemple, 4 elle seule va influencer le phénomeéne du réchauf.

réduction des émissions de gaz 3 effet de serre, 1l faut dong
procéder a la mise en place de politiques, également tigou-
feuscs et urgentes, pour faciliter la vie des hommes dans deg
conditions climatiques différentes de celles que noyg
connaissons actuellement. Ij faut protéger I’envimnnement,
adapter nos systémes de vies et nos méthodes de production,
Les gouvernements sont donc appelés a effectuer des efforts
considérables dans cetie direction pour préparer et protéger
leurs populations.

La fragilité de Pécosysteme africain et Ia faiblesse des Etags
du continent portent 3 croire que I’ Afrique pourrait subir plus
que les antres les conseéquences néfastes dy changement cJ;-
matique. Et cela malgré le fajt que les populations africaines
contribuent moing que les autres 4 I"émission de gaz 3 effet
de serre et done au réchauffement de 1a planéte. Pour
I Afrique, il s’impose donc de se concentrer d’urgence sur
les mesures adopter pour proteéger ses populations grice
surtout & la recherche de nouvelles formes de production
agricole, et de défense des sols et de Penvironnement.

Sur Ia base de ces considérations, le Gouvernement de |a
Cbte d’Ivoire a sollicite le CREA & approfondir |a réflexion
sur les reformes nécessaires pour rendre plus efficace I’action
de I’Etat et pour orienter les comportements des populations.
Les orientations Tegues par le CREA allaient dans Je sens de
Promouvoir une alliance entre Jes savoirs scientifiques afii-
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d’autre part 3 développer |, formation scientifique et Peffic,.
cité deg moyens de CoOmmunication,

Malgré g5 stmplicité, le plan que J¢ CREA propose tend 3
introduire de profondes transformations deg politiques ¢¢,,

Le CREA envisage plus particulicrement I constitution, dapg
un cadre régiona], d’un « Comé Scientifique Internationa) ,,
censé fournir ayy Etats membyreg toute information en la

boration des politiques, de Pévaluation deg Stratégies et de Ia
Participation aux négociations internationaleg afférentes 3
I'impact deg changements climatiques,

10



Tf——

Le plan prévoit enfin la nécessité de créer un Fonds, ou
Mécanisme, régional pour financer les mesures d adaptation
de I’économie aux conséquences du changement climatique.

Le CREA estime que ’adoption d”un tel projet est suscepti-
ble de renforcer les capacités des Etats membres de défendre
leurs interéts et d’¢éviter des activiiés de développement qui
coniribueraient 4 aggraver leurs problémes. La réalisation
d’un tel projet servirait, en outre, 4 mettre i la disposition de
I’opinion pubhque les éléments d’information nécessaires —
méme a travers la réalisation d'émissions radiotélévisées tou-
jours plus approfondies et actualisées — 3 une meilleure adap-
tation au phénoméne tout en diminuant les impacts négatifs
sur les différents secteurs de la société ouest africaine.

Le CREA tient d remercier le Gouvernement ivoirien, et
spécialement le Président de la République, Son Excellence
Monsieur Laurent Gbagbo, pour son appui constant et pour
sa vision d’avenir qui a permis & nos scientifiques de regar-
der les problémes actuels dans une perspective de long terme.

Le CREA tient & remercier toutes les éminentes personnali-
tés du monde scientifique et des Organisations intemationa-
les qui ont contribué & développer les réflexions pour nos tra-
vaux. Nous remercions en particulier I’Académie 1talienne
des Sciences ; 1’Agence italienne pour les technologies nou-
velles, 1’énergic ¢t I’environnement (ENEA) et le Club du
Sahel et de I’ Afrique de 1'Ouest de I’'OCDE {CSAO-OCDE).

Finalement une mention spéciale 3 1’intention du Président
Hama Arba Diallo qui a 4 tout moment fortement appuyé nos
efforts avec intelligence, compétence et une passion sans
pareil. A lui nous témoignons toute notre gratitude et souhai-
tons nos veeux les meilleurs.
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Préface

RENFORCER LES CAPACITES

DE I’AFRIQUE DE L’OUEST

FACE AUX CHANGEMENTS CLIMATIQUES

CREA

CENTRE DE RECHERCHE ET DE FORMATION SUR L'ETAT EN AFRIQUE

Au cours des dermiéres décennies, 1’attention de la commu-
nauté scientifique internationale et des responsables poli-
tiques du monde cntier s’cst concentrée d’une maniére tou-
Jours plus pressante sur le probléme du réchauffement plané-
taire et de I’action de I’homme dans 1"altération du systéme
climatique. Malgré le fait que Punanimité des opinions ne
so1t pas reunie sur I’ensemble de ces problémes, un large
consensus semble se dégager pour reconnaitre que le climat
de la terre est en train de changer rapidement dans le sens
d’un réchauffement progressif de la planéte. On reconnait
avec une préoccupation croissante la réduction toujours plus
marquée des glaces polaires et ’augmentation de la tempéra-
ture moyenne des océans. Il se manifeste en méme temps une
plus grande convergence des opimons scientifiques qui ten-
dent & reconnaitre que I’angmentation des quantités des COs,
et autres gaz & effet de serre, est la cause principale de ce phe-
noméne. On considére donc urgent que des mesures soient
prises d’une part pour freiner toute action humaine qui contri-
bue & augmenter ultérieurement les émissions des gaz a effet
de serre dans ’atmosphére, et d’ autre part pour mettre en
place des politiques d’adaptation de nos systémes de vie aux
nouvelles conditions climatiques. Les conférences internatio-
nales de Bali en 2007 et de Postdam en 2008 ont été les
exemples les plus éloquents d’une recherche commune a
toute I'humanité des stratégies plus adéquates pour faire face
aux menaces liées au changement climatique.
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cains et internationaux ; de soulever et de débattre ouverte-
ment les problémes des Pays ouest africains face aux chan-
gements climatiques ; d’identifier et de proposer les réformes
nécessaires sur le plan local, national et régronal pour accroi-
tre la capacité des Etats africains, et en particulier des Pays
ouest africains, pour mieux agir face aux menaces et aux
risques dus aux changements climatiques pour les popula-
tions.

A l'imitiative de Monsieur le Président de la République de
Cote d’Ivoire et sur la basc de ses suggestions et orientations,
et avec I'appui de Madame la Premiére Dame, du Ministre
des Mines et de I’Energie, qui a suivi au quotidien nos
efforts, du Ministre de I’Intégration Africaine, du Ministre de
PEnvironnement et du Mimstre de I’Emploi, le CREA a ainsi
travaillé depuis 2007 pour répondre aux interrogations et aux
inquiétudes manifestées par les autorités ivoiriennes. Le but
poursuivi était de formuler des propositions capables de ren-
forcer les capacités d’analyse et de gestion publique des
conséquences du changement climatique.

Nous avons recensé la littérature disponible sur le phéno-
meéne et I’impact qu’il pourrait avoir sur ’avenir du monde
et, en particulier, sur celui de I'Afrique occidentale. Nous
avons également fait I’état des initiatives qui se multiplient
dans le monde pour comprendre la nature du phénoméne et
surtout pour en contrdler Iévolution et les conséquences.
Nous avons travaillé avec des personnalités et deg
Institutions scientifiques indépendantes qui avaient manifes-
té leur disposition 4 partager avec nous leurs évaluations et
propositions.

Nous somines ainsi arrivés 4 la conclusion que les Etats de
la sous-région auraient un intérét certain 3 adopter un « plan
d’action » commun. Ce plan ne devrait pas seulement viser la
création d’un nouveau Forum de consultation et de discus-
sion, mais devrait proposer la mise en place de mesures idoi-
nes visant 4 améliorer la capacité d’analysc des Etats et, sur-
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Les stratégies qui sont pour le motment soumises a Patten.
tion de la communauté ntcmationale partent dy constat que
le réchauffemnent climatique semble mévitable. On estime en
effet que I"augmentation de Ia température moyenne de la
terre suivra une courbe qui ne peut qu’étre atténuée, dans Je
meilleur des €as, avec des mesures rgoureuses de transfor.
mation de nos systémes de production bour réduire les émjs.
sions de gaz. La croissance démographique mondiale, par
¢xemple, 4 elle seule va influencer le phénoméne dy réchayf.
fement climatique. Au-dela des mesures indispensables de
réduction des émissions de gaz a effet de serre, il fay donc
procéder 4 1a mise en place de politiques, également ngoy-
feuses et urgentes, pour faciliter la vic des hommes dans deg
conditions climatiques différentes de celles que nous
connaissons actuelement. Il faut protéger l’environnement,
adapter nos systémes de vies et nos méthodes de production,
Les gouvernements sont donc appelés i effectucr des ciforts
considérables dans cette direction pour préparer et protéger
leurs populations,

La fragilité de I’écosystéme africain et la faiblesse des Etats
du continent portent 4 croire que I’ Afrique pourrait subr plus

contribuent moins que les autres a Iémission de gaz 4 effet
de serre et donc ay réchauffement de Ja planéte. Pour
I’Afrique, il s’impose donc de se concentrer d'urgence syr
les mesures 3 adopter pour protéger ses populations grice
surtout a la recherche de nouvelles formes de production
agricole, et de défense des sols et de Penvironnement.

Sur la base de ces considérations, le Gouvernement de |a
Cote d’Ivoire a sollicjté le CREA 2 approfondir la réflexion
sur les reformes nécessaires pour rendre plus efficace I’action
de I’Etat et pour orienter les comportements des populations.
Les orientations regues par le CREA allaient dans Je sens de
promouvoir une alliance entre les savoirs scientifiques afyi-
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coopération Interétatique sous régionale, par la création de
structures communes de Concertation et de €oordination et
d’autre part 3 développer [a formation scientifique et Pefficy.
cité des moyens de Communication.

Malgré ¢a simplicité, le plan que le CREA Propose teng ;
introduire de profondes transformations deg politiques écq.
nomrques, environnementales et sociales des Eiats membreg,
La mise en application d'yp, tel plan requiert en conséquence
la volontg ferme et Pengagement des FEtatg appelés 3 intyg.
duire leg réformes qui seront Progressivement indispensableg
pour offrir 13 meilleure solution Possible aux défig dy chan.
gement climatique.

Le CREA envisage plus particuliérement Ia constitution, dang

P

un cadre fegional, d’un « Comyte Scientiﬁque Internationg]

urbains, leg ressources énergétiques et les services de santé
publique.

Le plan envisage également de créer un « Centre Régiona]
des Hautes Etudes » Capable d’améliorer Ia préparation des
€xperts ot fonctionnaires do la SQus-région chargés de P’¢fa-
boration des politiques, de I'évaluation deg Stratégies et de |3



Le plan prévoit enfin la nécessité dc créer un Fonds, ou
Mécanisme, régional pour financer les mesures d’adaptation
de I’économie aux conséquences du changement climatique.

Le CREA cstime que I"adoption d’un tel projet est suscepti-
ble de renforcer les capacités des Etats membres de défendre
leurs interéts et d’éviter des activités de développement qui
contribucraient & aggraver leurs problémes. La réalisation
d’un tel projet servirait, en outre, a mettre 4 la disposition de
I’opinion publique les éléments d’information nécessaires —
méme a travers la réalisation d’émissions radiotélévisées tou-
jours plus approfondies et actualisées — 3 une meilleure adap-
tation au phénomene tout en dimmuant les impacts négatifs
sur les différents secteurs de la société ouest africaine.

Le CREA tient & remercier le Gouvernement ivoirien, et
spécialement le Président de la République, Son Excellence
Monsieur Laurent Gbagbo, pour son appui constant et pour
sa vision d’avenir qui a permis & nos scientifiques de regar-
der les problémes actuels dans une perspective de long terme.

Le CREA tient a remercier toutes les éminentes personnali-
tés du monde scientifique et des Organisations internationa-
les qui ont contribu¢ a développer les réflexions pour nos tra-
vaux. Nous remercions en particulier 1’Académie italienne
des Sciences ; I’Agence italienne pour les technologies nou-
velles, I’énergie et I’environnement (ENEA) et le Club du
Sahel et de I’ Afrique de I’Ouest de ’'OCDE (CSAO-OCDE).

Finalement une mention spéciale a ’intention du Président
Hama Arba Diallo qui a 4 tout moment fortement appuyé nos
efforts avec intelligence, compétence et une passion sans
pareil. A lui nous témoignons toute notre gratitude et souhai-
tons nos veeux les meilleurs.
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CLIMAT ET CRISE FINANCIERE -
REFORMER LA GOUVERNANCE DE L’ETAT

PAOLO SANNELLA
Président du CREA

Le climat et son changement se présentent aujourd’hui 4 nos
yeux comme les problémes les plus complexes et les plus dif-
ficiles auxquels soient confrontés Jes cxperts, les hommes poli-
tiques et les populations menacées dans leur propre environne.
ment. Nous avons appris depuis I’école primaire que le climat
n’a pas été stable tout ay long de la vie de notre planéte. Nous
sommes parfois passés — pour les mémes zones du monde — de
périodes de froid intense & des époques de chaleur extréme.
Des périodes de sécheresse ont parfois suivi des périodes de
pluies. De ces changements, les hommes n’ont pas toujours ey
un souvenir immédiat et direct. Pour notre existence quoti-
dienne, pour I’organisation de nos sociétés, le climat représen-
lait, au contraire, un cadre conmy et stable, auquel les hommes
pouvaient faire référence et sur lequel se sont développées nos
cultures, nos traditions, nos maniéres de vivre. Depuss seule-
ment quelques années on s’est apereu que cette stabilité clima-
tique commengait 3 subir des modifications toujours plus pro-
fondes, rapides et avec des implications towours plus intenses
dans notre vie quotidienne.,

Dans notre monde d’aujourd’hui, qui est fast de communica-
tions et d’images, les premigres nouvelles du changement cli-
matique ont été rendues publiques par Jes média. Nous avons
ainsi appris, par exemple, que les régions du globe éternelle-
ment couvertes de glace étaient en voie de réchauffement.
Autant dire que les glaces sont menacées de disparition. Le
niveau de la mer augmente en conséquence. La vie ot "exis-
tence de certains Pays insulaires sont menacees & tel point que
les habitants cherchent 3 fuir pour trouver refuge dans d’autreg
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