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Avant-propos

Les progrés dans la protection des plantes ont largement contribué 3 laugmen-
tation des rendements et 2 Ia régularité de la production. Faciles d'accds et d’em-
ploi, relativement peu chers, les produts phytosarutaires de synth2se se sont -
vélés tres efficaces et fiables dans un nombre Important de cas, sur de grandes
surfaces. L'agriculture francaise a, plus que d'autres, développé des systémes de
production fondés sur Iutilisation de ces produits ; elle apparait actuellement
trés dépendante des pestiades, et fait de fa France le troisi®me consommateur
mondial de produits phytosarutaires. Mays atjourd’hur utilisation systémati-
que de ces produits est remise en question, avec la prise de conscience croissante
des risques qu'ils peuvent générer pour l'environnement, voire pour la santé de
I’homme. Dans son rapport sur les « Risques sanitaires hés 2 'utilisation des Ppro-
duits phytosanitaires », remis en 2002 au mimustore chargé de 'Environnement, le
Comuté de la prévention et de la précaution (CPP) considérart Ia présomption de
risques pour la santé humaine suffisamment séneuse pout justifier I'applicaton
du « principe de précaution », Ces risques pour la santé humaine ont été 4 nou-
veau soulignés dans le rapport du 12 février 2004 de la Commussion d’onentation
du Plan national « santé-environnement » Le développement de la surveillance
des miheux met par ailleurs en évidence 'ampleur de leur dispersion dans I'en-
vironnement : le sixidme rapport de I'Institut francais de I'environnement (Ifen)
sur les pesticides dans les eaux pointe ains une contarmination quas: généralisée
des eaux par ces produits. Ces constats motivent un encadrement qui devient de
Plus en plus contraignant au plan européen ct national, et ne peut se limiter 2
Yévaluation, méme renforcée, des pesticides eux-mémes et doit s'étendre 2 I'éva-
luation de leurs pratiques dutilisation.

Flusieurs éléments de Vactualité politique curopéenne et nationale convergent
pour inscrire la question de la réduction d’emplo1 des pesticides dans les pers-
pectives d'actions publiques Citons, dans le cadre de I'Union européenne : 1a
réforme de la Politique agricole commune (Pac} et les probables renforcements
futurs de la conditionnalité environnementaie des aides agricoles, ‘application
et la révision de la Directive 91/414/CE relative  la procédure d’autorisation de
mise sur le marché des produits phytopharmaceutiques ; Ia mise en ceuvre de
la Directive cadre sur I'eau (DCE) qui nécessitera, pour respecter les objectifs de
« bon état écologique » des masses d’eau, des actions dont certamnes concerneront
l'utilisation des pesticides, et enfin Ja réflexion actuelle sur la définition d’une Di-
rective cadre sur les pesticides (DCP). Au niveau national, le futur Plan interm;-
nistériel « pesticades » et le Plan national « santé-environnement » (PNSE) sont la
marufestation de la préoccupation des pouvorrs publics concernant la réduchon
des risques liés A I'utilisation des pesticides,
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Cest dans ce contexte que les munisteres chargés de 'Agniculture et de FEnvi-
ronnement ont demandé 3 I'Inra et au Cemagref de réaliser une expertise scren-
tifique collective faisant le point sur les connaissances disporubles concernant les
conditions d'utilisation des pestictdes en agniculture, les moyens d'en réduire
I'emploi et d’en limiter les impacts environnementaux : Que sait-on de 1'utilisa-
tion des pesticides en France ? Comment mieux utiliser les produits et aména-
ger l'espace pour limiter les contammations ? Comment modifier les pratiques
et faire évoluer les systémes de production afin de les rendre mons dépendants
des pesticides ?

Cette expertise exclut les aspects relatifs 2 la santé humaine. Elle se limite atn,
usages agricoles des pesticides, qui représentent 90 % de la consommation totale
Elle n'a pas pour objet de fournir directement un appui méthodologique & 'ho-
mologation des produits, ou aux opérations locales de réduction des pollutions
des eaux par les produits phytosanitarres actuellement en cours

Le présent travail a été réalisé par un groupe d'une trentame d'experts de
différentes disciphnes (agronormue, protection des cultures, sciences du sol,
hydrologie, bioclimatologe, écotoricelogle, économue, sociologie.. } et d’ort-
gmes mstitutionnelles diverses (Inra, Cemagref, IRD et BRGM). 11 s'est ap-
puyé sur les publications scientifiques mondiales dont les experts ont extrait,
discuté et assemblé les éléments pertinents pour éclairer les questions posées
par les commanditaires Les questions initiales, formulées au cours d’un pro-
cessus mteractif entre les experts et les demandeurs, ont 6té consignées dans
un cahuer des charges auquel les experts ont cherché A se conformet. Toute-
fois, les lirmtes rencontrées dans l'existence ou la disponibilité des données
ont pu conduire a mfléchir ie cours du travail

Cette expertise se situe entierement du: c6té de I'analyse et de I'évaluation et ne
se conclut pas par des avis et recommandations pour l'action faites aux comman-
ditaires. Elle engage la responsabilité des experts sur le contenu sdentifique du
rapport, mdividuellement dans leur domaine de compétence, et collechvement
pour la cohérence de I'ensemble. Elle engage la responsabilité des institutions,
Inra et Cemagref, sur le respect procédural des principes de qualité qui régissent
la conduite des expertises.

1

L'Expertise scientifique collective (Esco) : méthode et clés de lecture

Les principes de I'Esco

L'Esco est une activité d'appui 4 la déosion publique  I'exercice consiste a répondre
& una question complexe poséa par un commandnaire exténeur en établissant, sur
{a base de la bibllographie mondiale, un état des connaissances scientifiques pluri-
disciplinaires qui fait 1a part des acquis, incertitudes, lacunes et controverses
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Cet exercice supposs une instruction conjointe de la question posée entre le com-
manditaire et le ou les organisme(s) chargé(s) de coordonner I'expertise, qui aboutit
a ta rédaction d'un catver des charges Le traval d'expertise proprement dit est
ponctué de réumons plénidres du collechf dexperts, et se conclut par un rapport
qui rassemble les contributions des experts et une synthése destinge a fusage des
décideurs La remise de la synthése aux commanditaires peut s’'accompagner d'un
colloque ouvert 2 un pubhic élargi

Les experts sant repérés sur la base de la bibliographie Il peut étre fait appel & des
exparts exténeurs, francals ou étrangers, qui renforcent la garantie d'indépendance et
d'ouvarture de ce travail

Un élargissement nécessaire mals raisonné de la base documentaire

La bibhographie examinge est d'abord constiuée des publications scientifiques pa-
iues dans les revues & comitd de lecturs at répertonées dans les bases de donndes
internationales , dans la pratique, une extension a de ia « littérature grise » ({rapports
divers ) s'avére nécessaire Ainst, I'expénence des experts de terrain peut étre
prise &n comple dans la mesure ou elle a fait 'objet d°articles parus dans des revues
techmques reconnues Les experts sont aussi amends 2 traiter certaines données
brutes, 1ssues notamment d’anquétes statistiques

La nature des réponses apportées par 'Esco « Pesticldes, agriculture

et environnement »

L'analyse scientifique proposée par 'Esco wise I'dentification, la caracténsation et
ia hiérarchisation des problémes posés et de leurs principaux déterminants, puis
Finventaire et I'évaluation des connalssances et mayens lechniques (existants, en
cours de développement, envisageables ) mobihsables pour gérer ces problémes
Cette démarche n'aboutit pas & la formulation de solutions « clés en main »

L'Esco n'a pas pour objectf de dresser le catalogue exhaustf des méthodes de
contréle des bicagresseurs disponibles et efficaces pour chaque culture et dans
toutes les conditions régicnatles Elle se place & une échelle plus globale et tente de
resituer kes aspects techniques du contrdle des bicagresseurs dans une approche
générale des questions posées par une réduction o'utilisation des pesticides

L'Esco n'a pas non plus pour objectif de propaser una évaluation cntique des opé-
rations en cours' destinées a réduire les pollutions par les pesticides, ni d'élaborer
une poliique alternative de gestion de cette question des pesticides Néanmoins,
en réunissant les éléments disponibles concernant les conditions d'application et
d'efficacité d'un certain nombre de mesures génériques, I'expertise fourmt des ouls
d'analyse des actions engagées, envisagées ou concavables en France

Le statut de la synthése

Le présent document de synthése reprend les grandes lignes du rapport d'expertise,
dans la perspective d'utilisabion des connaissances qui & motvé la commande de
celte Esco et renvore 4 la mobilisation actuelle des pouvoirs publics autour de la L

réduction des nsques liés 4 I'utiisation des pesticides

! Opérations qui font d’ailleurs I'objet d*évaluations spéafiques . les dispositifs de suvi de la conta-
munation des eaux, l'action des groupes régronaux « Phytos » et 1a question de la taxe générale sur les
actrités polluantes (TGAP) ont, par exemple, été expertisés par I'Inspection générale de I'environne-
ment (KGE) récemment

Avant-propos Il 11



L L B

L'exercice peut conduire a alfer un peu plus loin que ne le fait e rappeort dans l'nter-
prétaton des conclusions scientifiques et leur mise en relation avec des éléments du
contexte économigue ou poliique qui ne sont pas des objets de recherche et n'ont
pas éié pris en compte dans I'analyse scientifique

Dans la lettre de cadrage de I'Esco, les Questhions posées par les commanditaires
ont &té organisées selon les élapes classigues d'une démarche orlentée vers Pac-
ton  diagnostic, actions possibles et mayens & mettre en ceuvre Ces trois items
sont repris dans la présente synthése
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