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Sommaire exécutif

Les pays ouest africains envisagent la construction de nouveaux grands barrages
afin de satisfaire leurs besoins en énergie et en eau, et de promouvoir la sécurité
alimentaire, dans un contexte d'incertitude lié au changement climatique. Pour que
ces nouveaux ouvrages offrent des opportunités de développement a tous et ne
créent pas de conflits ou de tensions sociales autour de la gestion de I'espace et de
I'eau, il est important de tirer les lecons des expériences passées.

Ce document présente les expériences de six barrages construits en Afrique de
I'Ouest entre la fin des années 1970 et la fin des années 1990 : Sélingué au Mali,
Niandouba et Confluent au Sénégal, Moussodougou, Bagré et Kompienga au
Burkina Faso. Des études rétrospectives ont été réalisées pour chacun d’eux et leurs
conclusions ont été discutées lors d‘ateliers nationaux multi-acteurs dans chacun
des pays concernés. Elles permettent de mieux comprendre comment les barrages
affectent les systémes de vie des populations locales et quelles opportunités de
développement ils leur apportent. Les lecons tirées des études doivent permettre
de mieux répartir leurs bénéfices dans I'avenir, en particulier vers les populations
affectées, tout en promouvant un développement local inclusif.

Les barrages représentent des investissements importants si on considére les
ressources limitées dont disposent les pays en développement. lls répondent bien
souvent a des enjeux de développement nationaux, comme par exemple fournir
I'énergie électrique nécessaire au développement économique du pays, réduire
la dépendance vis a vis des sources d'énergie importées, améliorer la sécurité
alimentaire du pays, etc.

Certains — mais c’est plus rare — visent aussi le développement du territoire ou ils
sont construits. lls essaient alors de moderniser les systémes de production locaux,
de désenclaver la région et de développer de nouvelles activités, comme la péche
ou le tourisme. Toutefois, cet objectif de développement local ou régional est
toujours subordonné a un objectif principal de développement national, qui justifie
I'intervention forte de I'Ftat.

Quand on les analyse par rapport a leurs objectifs, les résultats des ouvrages
hydroélectriques sont généralement satisfaisants a I'échelle du pays : ils fournissent
I'électricité attendue, queiquefois méme davantage que ce qui était prévu si les
conditions climatiques sont satisfaisantes. Les résultats des barrages a vocation
agricole sont souvent plus mitigés, l‘agriculture irriguée mettant en jeu un
ensemble complexe de facteurs techniques, économiques, organisationnels et
culturels qui sont moins faciles & maitriser pour les Etats que la production et la
distribution d'électricité.

Malgré cela, force est de constater que les barrages, quels que soient leurs objectifs de
départ, ont transformé les régions ou ils ont été installés. Ils ont changé les paysages et
les écosystemes, mais aussi et surtout les caractéristiques socio-économiques locales.
En multipliant les activités et les opportunités économiques, ils ont fréguemment
attiré un flot de migrants trés important, lequel a profondément transformé les
relations sociales qui caractérisaient les sociétés traditionnelles locales.



Paradoxalement, les populations locales sont souvent peu satisfaites des effets des
barrages sur leurs conditions de vie. Méme s'il est possible d'y voir les résistances
d’'une société traditionnelle face aux changements rapides induits par la présence
des ouvrages, cela ne suffit pas a expliquer I'ensemble des mécontentements et des
frustrations exprimés par les populations lorsqu‘on leur donne la parole. Les motifs
d'insatisfaction sont mulitiples :

B |a compensation des pertes causées aux populations locales par la construction,
la mise en eau et l'exploitation du barrage est souvent insuffisante pour leur
permettre de retrouver leur niveau de vie et de bien-&tre d'avant. Lors de I'étude
de faisabilité de I'ouvrage, I'’évaluation des personnes, des infrastructures et des
activités économiques affectées par le projet est souvent défaillante, notamment
parce que dans les pays étudiés la terre appartient légalement a I'Etat et ne fait
pas I'objet de compensations. Ensuite, les dédommagements sont souvent mal
planifiés ou insuffisants.

B Les bénéfices générés par les barrages sont peu accessibles aux populations
affectées. Les besoins d’adaptation et d‘organisation nécessaires pour en profiter
sont souvent tres importants et les mécanismes d'appui sont, quant a eux,
insuffisants, voire inexistants. Certains de ces bénéfices n‘ont pas été envisagés
comme tels lors de la construction de I'ouvrage, et n‘ont donc logiquement pas
été accompagnés de programmes permettant aux populations d’en profiter.

B Enfin, les structures et les regles de gestion des ressources générées par
les barrages sont parfois inexistantes et parfois multiples et contradictoires,
notamment entre le droit moderne et le droit coutumier. De ce fait, il arrive
couramment que chague acteur impliqué dans |'exploitation de telle ou telle
ressource ait sa propre conception de la régle a appliquer. Ce manque de
régles claires ou leur application déficiente sont a 'origine de conflits sociaux
parfois violents.

Pourtant, faire en sorte que les populations locales bénéficient des retombées
des barrages n'est pas incompatible avec les grands objectifs de développement
national, bien au contraire. Cela n'exige pas non plus des moyens financiers
importants. Ce qu'il faut avant tout, c'est la volonté politique de :

m faire participer les populations affectées par le barrage aux bénéfices qu'il
géneére, et donc a l'ensemble des décisions qui sont prises concernant la
construction, les déplacements, les compensations, les investissements, les
programmes d'appui, etc. ;

B remplacer les politiques de compensation, visant a reproduire les conditions
existant avant le barrage, par des politiques de développement local préparant
les acteurs locaux a s‘adapter aux transformations que l'ouvrage va produire
dans la région et a en tirer profit ;

® promouvoir le développement des systemes productifs locaux, en sécurisant
I'acces au foncier et aux ressources naturelles au travers d’accords et de réglements
compatibles aussi bien avec le droit positif qu‘avec le droit traditionnel ;




B mettre en place des réglementations locales, négociées et validées par 'ensemble
des acteurs locaux, gqui permettent une exploitation équitable et durable des
ressources naturefles ;

B favoriser un juste accés des populations locales aux bénéfices générés par le
barrage en mettant en place des modalités d'accés préférentiel (aux périmétres
aménagés, a l'électricité, etc.), en favorisant les dynamigues d'apprentissage et
d'organisation qui permettent aux acteurs locaux de s'adapter, en mettant en
place un fonds de développement local alimenté par les activités économiques
générées par i'ouvrage (électricité, péche, etc.).
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