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CBJET, LIMITE ET METHODOLOGIE DE L'ETUDE
SUR LE FINANCEMENT,

les problémes de financement se posent sous trois aspects

- i-obiliser un montant global de concours {inanciers suffisant
pour couvrir, d'une part, les études et 1a réalisation des grand
ouvrages d'infrastructure de la premiére étape de régularisa-
tion du fleuve, ct, d'autre part, les études et les investissemengs
3 effectuer parzllélement, dans le moyen terme (1975-1974),

pour une mise en valeur accélérée des ressources qui doivent
stre disponibles dés I'achévement etla mise en eau des barrage*.

- Négocier ou renégocier les différentes conditions du finan-
cement extérieur de facon & ce que les charges financieres fu-
tures ne soient pas difficiles & supporter par les secteurs d'utfli-
sation et qu'elles n'affectent pas trop non plus les finances pu-

bliques des Etats.

. Réexaminer en conséquence 1'affectation des financements

en cours de mobilisation,

Jusqu'd maintenant, la stratégie de POMVYS a é1é d'obtenir
les fonds nécessaires a la réalisation du Programme Régional d'infras-
tructure, et fort heureusem: nt, le financement de ce programme apparait

aujourd'hui comme globalement acquis.

De plus, l'assurance de la construction des grands ouvrages |
de régularisation peut encore faciliter la mobilisation de financements
et 1'utilisation de l'énergie. Au total, l'ampleur et la diversité de ce fingn-
~ement extérieur doit maintenant autoriser 'OMVS A s'assurer une posi
tion d’autorité et d’indépendance pour négocier 1'amélioration des condifons
financidres et faffectation des fonds disponibles.

complémentaires pour les aménagements hydro-agricoles, la navigation {

R S




2.1

_ L'objet de cette note est donc de repréciser 1'acuité des pro-
blames de financement du triple point de vue signalé ci-dessus et de four-
nir ainsi au Conseil des Ministres de I'OMVS lesg éléments essentiels sus.
ceptibles de guider les négociations prochalnes avec les sources de finan-

cement,

Sang minimiser l'importance .des fonds nécessaires et tout en
réévatuant les besoins globaux de financement, cette note analytique exa-
mine en priorité les répercussions de différents types de financement sur
les charges financiéres des Etats et des secteurs d'utilisation, 1'objectif
est d'apprécier les charges entrafhées par le linancement des investisse- |
ments initigux et d'identifier des seuils d’endettement au-deld desquels .
certaines conditions financiéres apparaissent comme inacceptadbles. Ainsi
per 1'analyse prévisionnelle des charges d'endettement, cette note fournit
les éléments premiers susceptibles de faciliter le réexamen de 'affecta-
tion des financements obtenus ou en cours de mobilisation, et surtout de
négocier en connaissance de cause les conditions des sources de finance-
ment, Enfin, 1'analyse prévisionnelle des charges financtéres au niveau
des secteurs d'utilisation, et en particulierde celui de 1'agriculture irri-
gude, montre I'importance d'une programmation précise des aménagements
et la nécessité d'un rythme de mise en valeur dont dépend, non seulement
le succés du programme intégré, mais encore l'amortissement de la majeu-

re partie des dettes contractées.
B. - LIMITE ET VETHODQLOGIE

Pourtant cette premidre approche des problémes de financement
n'est ni un plan de financement détaillé ni une analyse financiére précise.
Les méthodes d'évaluation et les hypothéses retenues ont toutes été congues
et choisies de facon assez simple. D'ailleurs, peut-il en &tre autrement du
fait des incertitudes concernant les cofits prévisionnels, qui tiennent autant
& 1'inflation qu'a 1'absence d'études d'exécution ? L'une des principeles
difficultés de toute estimation, & 1'heure actuelle, est I'imprévisibilité
presque totale des cofits des investissements-et des prix des matiéres pre-
midres & laquelle s'ajoute 1'imprévisibilité d'un taux d'inflation générale

mondiale,
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En admettant implicitement que ce taux d'inflation mondiale res-

te &levé dans lcs deux décades prochaines et que, de ce fait, le taux de

dépréciation monétaire annule assez rapidement lez effets de taux d'inté-

rdts, qui dai; i"ensemble restent faibles, on congidére que la durée des
préts constitue le facteur déterminant des charges financiéres futures et

tout pargi_guliéremem_t}e'cellegm des premidres anndes d'endettement,

Tout en raisonnant et en calculant en prix constants, on stefw
force également et tout particulidrement pour le secteur agricole de déga-
ger tant pour les colits des investisgsements que pour les charges finan-
cidres des équivalences en nature - en quantités de riz- qui permettent -
de fournir des bardmes et des relations significatifs et plus sfirs puisqu’
affranchis de la "monnaie courante". Pour ce secteur agricole on peut con-
sidérer aussi que des préldvements fixés en quantités physiques et main-
tenus constants durant la période inflationiste A venir peuvent permettre

le dégagement d'un certain auto-financement.

En justifiant ainsi comment ont été pris en compte 1"imprévisi-
bilité des cofits, les tendances inflationistes et les effets du long terme,
la note,volonteirement simplifiée,s'efforce surtout de fournir un baréme de
conditions de financement et de charges financiéres supportables. En évitant
ainsi de perdre les résultats essentiels d'une premiére analyse dans un
dédale de calculs supplémentaires, la note autorise plus facilement les
premiers choix qui s'imposent, Elle est susceptible, par la suite, de servir

de référence & une dtude beaucoup plus approfondie,
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1. - BESOINS DE FINANCEMENT A MOYEW TERME DU PROGRAMME
REGIONAL ET DES DIFFERENTS SECTEURS D'UTILISATION,

1. _Le Montant approximatif du Programme Répional de 1'CMVS

Tableau N? 1

Fvaluation des Besoins de Financement
Du Programme Régional & Moyen Terme
de I'OMV S (en Millions de FCFA),

! . . .
H a - L

]

! Programme Régional et : :
! Fonds de Réserve de H : 2
! Programmation (1+2)

T o R B R
b Infrastructures ! Etudes | Réalisations | Coiit Total !
TIPS Ul PR A e Rt T 1
! : 3 : H
! Barrage de Manantali 1 PLiA. 40 300 ¢ 40 300 ’
1 . » » -
! Usine dHydro-électrique. i } H I
I de #anantali s P, : £ 700 : £700. 1
! : : : !
! Réseau transport électri- ¢ : : !
tcité (H.T L) : 260 s 2800 : 2P60 1
! : ! H !
! Barrage du Delta (Diama) : 500 : 7000 : 7500 !
i : : : !
! Navigation (seuils, chenal: : !
I ports, escales, Cie de na.: : : !
! vigation)., : 1500 : 13 500 s 15000 !
! - . . . '
! """" . . M - T i
! Ensemble du Programme : : : !
'! R égional (1) : 2 260 : 72100 : 74 360 !
!Fonds de Réserve de i : j
! Programmation {2 : 370 :+ 3330 : 3700 1
!
!
!
!
!
!

; 2 630 75 430 : 78 060

LL)
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Remarques sur le tablenu 11° 1,

¥

1° En l'absence d'études d'exécution sur chacune des infrastructurcs du
Programme Régional, on retient, pour les différents colts évalués
hors taxes les estimations les plus récentes. Ainsi pour le barrage et
T'usine hydro-électrique de Manantali, dont les études d'exécution en~
treprises par la chine figurent de ce fait pour mention, on retient les
estimations de la Mission Chinoise (compte rendu oral des études du
barrage de i anantali 1975 p. ¢3), Les experts de 1'OMV'S ont évalué
a 7 500 millions de FCFA le cofit des études et de la réalisation du bar-
rage du Delta, (Réunion des Experts financiers et Juiristes de 1'OMVS

Novembre 1574).

Les études et les infrastructures de navigation estimzes lors
de cette m&me réunion & 13 850 i-illions de FCF A ont été réestd ées
A 15 000 NMillions de FCFA.

2° On considére que le réseau de distribution d'électricité & haute tension

+

fait partie du Programme Régional. En reprenant les estimations de
cofit figurant dans 1'étude de NCrbert Beyrard (tome IX p. 326) on ne

‘.

retient pour le ivoyen Terme qu'une premiére tranche de réseau de dis-
tribution avec les 2 lignes de Manantali Sitadina et de Maneatali- la

Yalémé,

3° En incluant ainsi le réseau de distribution d'électricité et en tenant
compte des colts redvalués, le montant du Programme Régional & Moyen
Terme (Etudes ot réalisation) s'éléverait & 74 360 Millions de FCFA et
dépasserait ainsi d'environ 30 0CO millions le coit global dn premier
programme ~&tudes incluses - présentd & Nouakchott les 11 et 12 juil-

let 1974.

4°) 11 semble prudent d'envisager un Fonds de Réserve de Programmation
fixé a 5 % du montant du Programme Régional, Cette réserve peut par-
mettre de couvrir tout ou une partie des augmentations de cofits par
rapport aux prévisions initiales, mais elie peut également &tre utilisée
pour faire face & d*éventuels investissements liés aux réalisaticns du |
Programme {géodésie et nivellement de la valiée ; constitution dun ou
de plusieurs bureaux d'études d'aménagement de ia vallde, ete,,.) 10%

de ce Fonds de Réserve de Programmation sont affectds aux études.

tst!e . 4
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Tableau N°® 2
Mise en Valeur Hydro-agricole
Et Besoins de Financement & Moyen Terme.
: : : H i
Années : Rythme de Mise en: Besoins annu- : Superficies Total des !

! valeur hydro- : els de finance-: irriguées en fin:

: agricole, retenu : ment {en mil~ : année (en Ha)
: par les Comités ¢ licns de FCFA):

: Nationaux des : :
+ Etats de I'OMVS

_3___ (enha) C . ___;. ________________________
: ceeren 9750
: 5 920 : 440+ 15670

6 600 4950 i 22270
: 6 150 ;4612 28 420
7 050 : 5 207 35 470
7 500 5625 1 42970
7 300 5475 :  50€70
: £ 600 6450 i S8ET0
! 10500 7875 + 69370
: 11 025 noj0 . £039%5
: 11 580 2 685 SR

AR 4% w4 AR B4 R

L2 I Y L

besoins de finan!
cement & Moyen!
terme,

61 669

Remarqgues sur le Tableau N° 2

1° Le rythme de mise en valeur hydro-agricole est celui qui a été retenu

par les Comités Nationaux dans "les Objectifs et les grandes Lignes

de 1a Stratégie du L éveloppement intégré du Bassin du Fleuve Sénégal” |

(Mai 1974). Dans ce méme document, les superficies irriguées en fin
1974 sont estimdes, sans le casier sucrier de Richard-Toll, & 9 750
ha. lLe rythme et les superficies irriguées sont considérés globalement

pour 'ensemble de la vallée indépendamment des objectifs particuliers

de chacun des Etats, Cette premidre phase d'aménagement hydro-agri-

e devrait se terminer en 19%4-95 avec la mise en fonctionnement du

barrage de l<anantali.

‘..,.tﬁ




7.1
2¢ Le cofit moyen d'aménagement et d'équipement d'un hectare est évalué
hors taxes & 750 000 FCF A, L'aménagement et 1'équipement compren-
nent les infrastructures hydrauliques -enflignement, station et appareil-

L]

lage de pompage, réseau d*irrigation, aménagement parcellaire - la
desserte des terres aménagées, le matériei de culture {systéme fai-
blement mécanisé), les infrastructures d'élevage, et des équipements
divers (atelier de réparation, bureaux et logement du personnel d'en-

cadrement),

On tient compte ici des estimations, de la société d'étude SOGREAH
réévaluées par J. CHAUMENY en Septembre 1974, '

3¢ Un cofit moyen de 1 000 000 FCF A 1'hectare est pourtant fréquemment
avancé par certains experts qui considérent 1'importance des travaux
d'endiguement pour i¢s premiers périmétres dispersés le long du fleuves
On pense alors que ces charges élevées dlendiguement peuvent &tre com-
pensées par le choix d'aménagements et d'équipements moins complets
et surtout moins mécanisés que ceux envisagés, par certaines-sociétés
d'études, On peut supposer dgalement, que la mise en place d'un ou de -
plusieurs bureaux d'études d'aménagement, voir méme d'une ou de
plusieurs sociétés d'équipement des terres de la vallée peut aussi con-

wribuer & diminuer les codts jusqulici trés élevés de 'aménagement

-

hydro-agricole.

3. Les investissements supplémentaires vA’Environnement”,
HeS P nt

Tablesu N° 3

Principaux Investissements d'Environnement.

' Cofit total pour la période
i i L - I .- . - - - -
) Ivestissements * 1975 - 1984 (en millions FCF A

! Reforestation : 2 830 !
1 Alévinage et €équipement : !
| piscicole des retenués 1000 !

! Desserte des terres

PV, !

! aménagées :

! Infrastructures sanitai- : !
) ! res et scolaires : 15 000 !

! : !
; ! Total : 18 R00 !
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Remarques sur le Tableau N° 3.

1° Seuls certains investissements susceptibles d'@tre financés tout ou partie -

sur fonds extérieurs ont été retenus ici. Par conire, et par 7anque de

données, on n'a pas fait figurer les besoins de finencement d'un "Program-

me habitat.urbanisme'.

2% Concernant 1'habitat, il faut néanmoins préciser que les charges de réins-
taliation des populations affectées par la mise en eau de Manantali figurent

dans le coflit estimé du barrage.

3¢ Pour la reforestation on tient compie -selon Norbert Beyrard- d'un ryhtme
minimum de reboisement de 4000 hectares par an a raison d’un coft de

70 000 FCF A l'hectare,

4° La déforestation de la future.retenue de Nianantali pour la pisciculiure

est considéréde comme faisant partie de "l'investissement-barraga”.

5° Le cofit de la desserte des périm@ires agricoles et des réaménage lents
de circulation rurale en fonction des équipements hydroagricoles est
déjd pris en compte dans les investissements du programme de mise en

valeur hydro-agricole (Tableau N° 2).

6° Pour les infrastructures sociales 'n reprend les prévisions qui fi-

gurent dans le Tome IX du l.apport Norbert Beyrard.

4. Les Investissements miniers et industriels 3 Moyen Terme.

Nous indiquons ici pour mention les évaluations gloiales et tres
approximatives de Norbert Beyrard concernant les études et les premiers
investissements susceptibles d'étre réalisés jusqu'en 1984 dans les deux
secteurs des mines et de 1'industrie, Les mines -essentiellement le fer et
la bauxite ~nécessiteraient une premiére tranche de 127 935 Millions de
FCF A d'investissement - d’extraction, de transformation et de transport. le

programme industriel proprement dit exigerait 51 884 Millions de FCFA.

5. Besoins de Financement & Movyen Terme des différents programmes.

{ 4 I'exclugion des investissements minicrs et industriels).

R




4‘—-------

M

b

Tableau N° 4
Besoins de Financement & Moyen Terme

des principaux Programmes

concernant le Tleuve et la Vallée du Sénégal.

9./

*

! Programmes * Etudes * Réalisations ° Cofit Total :
| IV rmmmmme - S AN o o v o]
! Programme Régional de  : : : I
1 1'OMV S : 2630 : 75430 : 78 060 |
! : : : |
! : : 1
! Programme de mise en Va-: : !
{ leur hydro-ggricole pay- : 1
! sanne : 61 670 : 61 670 1
! : !
] : 3 ]
| Programine d'investisse- ¢ : !
I ment "d’environnement”  : 18 800 : 18 800 !
! : : ]
! : : !
! Ensemble des programmes 3 158 530 : 158530 !

!

23

[T}

Premiéres conlusions

sur les Besopins de Financement

1° Concernant le Programme Régional de 1'CMVS, il apparait important et

en m2me temps cohérent, tant pour les aspects techniques que pour le fi~

nancement, d'intégrer dans les réalisations & hioyen terme, la premiére

tranche du réseau de distribution de 1'électricité,

2° Le principe et I'utilité d'un fonds de Réserve de Programmation levrait

8tre admis pour faire face, tant & l'inflation qu'a d'éventrels investisse-

ments supplémentaires.

cononee
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3
1é d'érudes et d'dquipement des terres de la vallée communs aux trois

Etats était retenu, et de ce fait intégré au Programme Régional, les bew
soins de financement supplémentaires devraient &tre évalusds pour 8tre

présentés aux sources de financement susceptibles de s'y intéresser,

4° Dien que la priorité soit accordée & la réalisation des infrastrucmres
du Programme Régional, les Etats auraient intérét & s'assurer dés main-
tenant tout ou partie des finencements nécassaires & chacun de leur pro-
gramme hydro-agricole, et lier ainsi le programme Régional et la pre-
midre tranche de mise en valeur hydro-agricole, Dans ce cas, les Etats
pourraient plas facilement atténuer la contrainte d'un financement insuf-
fisant qui remettrait en cause, non sculement le rythme de mise en valeur
retent jusqu'd maintenant, mais aussi la capacité de remboursement par

le secteur agricole des différents préts accordés.

L3

R B

3% Si le principe d'un bureau d*dtudes d'aménagenient ou encore d'une socié 1§
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il. APPRCCHE DES CONDITIONS DE FINANCEMENT ACCEPTABLES

POUR LES DIFFERENTS FROGRAMMES ET EVALUATION DES INCi-

DENCES DE L'ENDETTEMENT SUR LES FINANCES PUBLIQUES ET

LES SECTEURS D'UTILISATION,

A. - LES CONDITICNE DE FINANCEMENT ET LEURS PRINCI.

PALES REPERCUSSIONS SUR LES CHARGES FINANCI-

ERES DES ETATS ET DES SECTEUKS D'UTILISATION,

1 - Les conditions de financement : importance de ia durée

des préts et du différé de remboursement ; intérét des

subventicneg,.

_ De la mobilisation du financement et des dilférentes
conditions déja présentées par les sources de financement il
apparaflt que les négociations ou les renégociations & venir doi-~
vant porter surtout sur la durée des préts. En effet, les taux
A'intérét envisagés jusqu'ici ou considérés comme usnels chez
certaines sources de financement ne sont pas élevés et leurs
cffets seront I&rgem@nt ¢t rapidement couverts par la déprécia-

tion monétaire,

o’?/b«t




%

[]

r

$—t

Tableau N ? 5 - Conditions des préts 1l2: principaies sources

de financement sollicitées pour le Progremme,

Régional,

= ; : .
: itd de 8ts | ) :

! hgi’“dlt ons des prets . :  Remboursement :
! Rm"‘-,\\“ : Intéréts :——l--'l-“-'-——-—o—-——— —————— ---b-u-n—-:
! Sour de Finan- ¥ % X : :

B 1 T~ o F - - = P - "

! ces de bina \ 3 g : Durde (années): Différé (années:
nggﬁiﬁﬁla ........ TR~ S e e e ——— L v ——
! : : : :
{ Sources de financement : : : :
| ayant présenté des condi~ 3 : : 2
! tions & Nouakchott. : : : ;
! ' : : : :
I République I édérale 3 : : :
! 4'Allemagnc : 0,75 3 50 : 10 :
! : : : :
! Iran : 2,5 : 12 : - :
! : : : :
! Arabie Séoudite : Nul : en cours de négociation !
. t : : : : :
I Koweit : Joud : ¢n cours de négociation
{ . . . .
. | B.ALD. : 6 : i0-20 3~10 :
t . * . »
! France : Conditions 1DA : :
) + -+ - -
! : : : :
! Sources de financement : : : :
! n'ayant pas encore avanceé i : : :
! leurs conditions habituelles : : : :
] - - - -
| BIRD : 0,75 : 50 : 16 :
! s : : :
1t CCCE : 2,5 : 20 ' - :
1 . - . .

ﬂc'}/"la
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A ces différents préts portant un faible taux d'intérét, peuvent

s'ajouter des subventions - du FED et du FAC par exemple- dont l'avantage

est évident pour le financement du Programme Régional. Le montant des sub=

ventions réduit d'autant la charge d'endettement que les Etats doivent se

répartir et minimise ainsi les problémes juridiques et financiers de la ré-

partition des charges, D’autre part, le financement par subvention du Pro-

ramme Régional permet d'assurer plus nettement la rentabilité de 1'autofi«
g g P P

nancement des secteurs dfutilisation, Enfin dans le cadre de financements

divers et conjoints une part de subvention peut permettre 1'utilisation de

quelcues préts 2 moyen terme et portant m3me intérét,

2. - Principaux cffets des conditions de financement,

Concernant les charges financiéres futures entrainées par la réa-
lisation des Programmes il faut distinguer ici le point de vue des Etats et

celui des secteurs d'utilisation,

- Du point de vue des Etats : la nGarantie solidaire” et les avances des

Finances Publiques.

Bien qu'il soit laissé aux soins des Etats de dégager ou de recou-
vrer les fonds nécessaires A 1'amortissement des dettes contractées pour
le Programme Régional,. le principe de la garantie solidaire des Trois Etats
a été adopté, Cette garantie solidaire portera sur 78 000 Millions de FCT A,
A titre indicatif on peut évaluer l'effet de certaines conditions de financeé-

ment, sur le montant annuel de 1'endettement global garanti.

«:ec»/ono
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Tableau N° 6 - Conditions de Financement du Programme

Régional et Annuites d'endettement garanties

par les Trois Etats.

-

&nnuités

! Conditions
de Financement

et

Subventions

|
|
!
i
|
|
|
|
{
I
¢
!

oun

¥

et

. - . - - - - - - .

Subventions

d'endette-~

ent

v A A A il Mt AR kb o e b

Préts sans intéréts

i
I

P T

Q{\lOOOI‘vﬂ-

| 2/3 prét sans

mteret de 50

...-;.._. R R el
o
4]

1 1/3 subvention

{.«—
|
|
|
!
I
I
[
|
l
E

-

;

préts avec intérfts 11/2 prétde 1% !

|
1 de 50 ans

s o b pmm AW ATV B i T A

!
!

lions de FCFA lions de FCF A '11ons de FCFA E

Rp—— R

2 1/2 subvention ! 1/4 subvention
1

l ]
1
|

i

!

: 3 000 Millions |
de FCFA

142000 ml-' 2 4 3 000 Mil-|

Pret sans inté- 1 Prét sans mtc-l Prét sans mte-{
f

1 r8t de 40 &4 50 ! rét de 30 ans rét de 25 ans

!
!
|
{

S S S

a

pr-pprp———

{ 1/2 précde 1% ! 1/2 prét de 1% | 1/2 prét de 1% !
i

t de 40 ans

de 50 ans z de 40 ans

1 1/4 prétde 2%! 1 1/4 prét de 3%
1

!
)
1
[
'
1
1
i
!
1
t
1
1/4 prét de 3% :

| de 30 ans de 20 ans ! de 20 ans
1

| 1/5 prét de 4%
t

1 de 15 ans

l 10 % subvention!

!
!

.
}
1
t
!
1
{
i
y
!
t
|
!
I 1/4 subvention
!

'

!
t
f
!
t
!
!
f
1

!

-

coefaas
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11 apparait ainsi qu'un objectif de platond d'endettement annuel de
moins de 3 000 Millions de FCF A suppose des négociations qui aboutissent
& une série de préts et de subventions dont I'ensemble des charges financi-
dres soient équivalentes & celles d'un prét global de 30 ans sans intérét ou
encore & celles d'un financement comportant 1/4 de subvention, 1/4 de prét
4 3 % d'une durde de 20 ans et 172 ge prét 3 1% d'une durée de 40 ans.

Cet endettement réparti entre les 3 Etats peut apparailre & premierag
vue modéré. Mais A cette charge d'amortissement du Programme Régional sia-
joute, pour un montant équivalent, sinon supérieur, celle desg réalisations
hydro-agricoles ; tandis que les T tats devront aussi faire face tant & de nouve
les dépenses récurrenies lides aux aménagements qu'a la constitution du Cag
pital de certaines Sociétés publiques cu mixtes agricoles, miniéres ou indug-

rielles.

C'est aussi au début de la période d'équipement et de mise en valeur),
que cet endettement sera le plus lourd et le plus susceptible de faire jouer
la garantie, si des conditions favorables de différé d'amortissement ne sont
pas obtenues compte-tenu des rythmes de développement des différents sec-
teurs d'utilisation. A cet égard, a l'intérieur de chacun des Etats, des chax-
ges financiéres réparties entre les secteurs d'utilisation, indépendamment
des ryhtmes de mise en valeur ét des temps de latence nécessaires, peuveny
obliger les Etats & avancer les fonds pour le remboursement des premigres

annuités,

- Du point de vue des secteurs d'utilisation : des limites aux charges finan-

ciéres.

L'essentiel des charges d'endettement sera d'une fagon ou d'une autfe
support{  par les secteurs d'utilisation, agriculture irriguée, navigation gt
énergie électrique. En plus des charges d'exploitation, de maintenance et d
rembousement, les secteurs seront donc soumis & des préleévements ou taxes
supplémentaires devant permeitre le remboursement du cajatal et } paiement
des intéréts des préts contractés. Ainsi pour la négociation des conditions

de financement des investissements, faut-il tenir compte non seulement des

N I
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prévisions de développement de chacun des secteurs mais encore des inci-

dences des charges financiéres : prélévements maximum tolérables sur une

exploitation agricole paysanne ; effets sur le prix de revient du KWH ou de
la tonne killométrique, etc... A cet égard, il ya certains seuils que l'on
ne peut passer, sans comprometire certaines rentabilités sociales ou écono-

miques.

C'est donc en fonction de l'analyse des capacités et des limites de
remboursement des secteurs d'utilisation que doivent s'orienter les négocia-

tion de financement des différents programmes.,

B.. LES CONDITIONS DE FINANCEMENT SUPPORTABLES POUR

CHACUN DES SECTEURS D'UTILISATION,

On se bornera, dans ce qui suit, au financement du Programme Régional

et des Programmes Nationaux de Mise en Valeur agricole paysanne, On s'ef-

forcera, pour chacun des secteurs, de rechercher tant les conditions de fi-

nancement les plus favorables que celle que 1'on peut considérer comme limi-

tes,

Concernant ces conditions de financement, on retiendra surtout comme
on 1'a signalé plus haut, le facteur "durée des préts". Enfin, par l'analyse
des charges financiéres des premiéres années pouvant entrainer des avances

de Finances Publiques, on s'efforcera dedéfinir des périodes judicieuses de

différé d'amortissement.,

1. - LE PROGRAMME REGIONAL.

REMAROUES PREALABLES CONCERNANT, 1A REPARTITION DES CHARGE/
ENTRE LES SECTEURS D'UTILISATION, ET LES RYTHMES DE DEVELOP-

PEMENT ET DE PROCDUCTION,

Premiére remarque sur la répartition des charges entre les secteurs -

dtutilisation.

N O

-_-_i
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gramme Régional,

Jusqu'ici, deux réparttions possibles des cherges, sont envisagées,
DAns la mesure ol ces hypothéses de répartitions sont, par la suite, simul-
tanément utilisées pour l'évaluation des charges d'endettement des secteurs,

nous les indiquons dans le tableau suivant 3

B
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Deuxi2me remarque sur la prise en compte des ryhtmes de dévelop-

pement et de production,

i EE ER S EN ER R SN SN T A TS BN S I BE BE EE G S S

r 1'évaluation des capacités de remboursement des trols secteurs

on tient compte des prévisions de développement et de production

Ainsi, pour la navigation et les tonnages trans-
ort de Norbert

Pou
dhutilisation,
les plus admises jusqu'alors.
portée, on retient les prévisions de trafic figurant dans le rapp

BEYRARD - Tome IX, page 258 - distingant le trafic "ordinaire" et le trafic

winiar.,

envisage 350 000 000 de KWH

Pour 'électricité, la mission chinoise
e KWH au terme d'un aménage-

durant les premiéres années, puis F71000C00 4
ment hydro-agricole de 100 000 Hectares. Néanmoins, on considérera que les
771 000 000 KWH peuvent aussi &tre obtenus dés le début. En effet, si l'on
prend pour le secteur agricole le rytime de mise en valeur hydro-agricole
retenu par les Comités Nationaux, celui-ci permet d'atteindie 100180 hectarés

de superficie irrigable dés 1984-85.

Concernant ce premier rythme et la période précédent la mise en eau,

le nombre d'hectares aménagés chaque annce, figure au tableau n® 2. A partir

de 1982, le rythme de mise en valeur s'accrofy de 5 % chaque année, autorisant
2001, 1'aménagement d'environ 400 000 hectares pour l'ensem-

ainsi dés 1’année
¥ pour 1'évaluation des con-

ble de la vallée. Tout en retanant ce "rythme rapide

ditions de financement, on s'efforce aussi de prendre en compte un rythme plus

lent., Cette seconde variante de mise en valeur avec 4000 ha par an jusqu'en
1989 puis 6 000 ha jusqu'en 2020 et enfin 8 000 ha, en plus de ces effets limi-

tant sur la production initiale d’électricité, ne permet d'atteindre les 4 00 000

ha, que vers 2035-2C40. Dans ce second cas, la capacité de remboursement
du secteur agricole apparait beaucoup plus £aible. Ainsi en tensmt compie ¢e cetl

-

Soaxitme varianie, oo sa préommit & 1= fols copire des condi

T

==t orop TsdrTSes”T £ 0 mEme WEHpS oome Pincapacizg de ) o=ty
ﬁmmag,&eieam@kmmﬁ&mmp&smm-

aut!t.
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Concernant toujours le secteur agricole et 1'évaluation de sa capa-
cité d‘amortissement, on pourrait considérer que les prélevements & 1'hec-
tare ne sont exigibles qu'a partir de la régularisation du fleuve., Pourtant
dans la mesure ol la majorité des premiers hectares sont et seront situés a
I'aval du fleuve, on estime que les redevances & 1'hectare sont applicables a

1'achévement du barrage du Delta, c'est-a-dire & partir de 1980,

Mais pour toutes les superficies situées tant & 1'aval qu'a 1'amont

du fleuve, on estime que les prélévements & 1'kectare ne sont pergus que deux |

ans sculement aprés l'investissement initial d'aménagement hydraulique.

Troisidme Remarque sur 'échelonnement des réalisations des

infrastruct.res o1 sur les premiéres échéances des charpes d’endettemsny

L

&u Program—e Ragionsi,

Les réalisations des principales infrastructures du Programme
Régional & Moyen Terme devraient s'échelonner entre 1977 et 1985 et s'ache-
vear avec la mise en eeu du barrage de Manantali, Pourtant dans ce qui suit,
on ne prend pas en compte cet échelonnement des travaux et des financements

correspondants.

En évaluent les charges financieres et les capacités de rembourse-
ment des secteurs d'utilisation & partir de 1980, pour le secteur agricole
et & partr de 1985, pour la navipation et 1'électricité, cn a donc considéré
implicitement qu’il y avait différé de remboursement durant la période de

réalisation des infrastructures,

Oob/!\a‘r




1. - CONDITIONS DE FINANCEMENT SUPPORTABLES POUR LE SECTEUR AGRICOL.
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a) « Une charge additionnelle d'amortissement financier des barrages qui ne

peut excéder 10 000 FCF A/par ha/an pour les exploitations paysannes,

1. - Evaluation des charges d'exploitation & 1'hectare,

Tableau n® § - Evaluation des charges & 1'hectare des exploitations

paysannes en double culture annuelle,

1 i

i Détail des charges d'exploi~ ! iviontant des ! Equivalence en
I quantité de riz-

! tation et de renouvellement ! charges .~

t1. Charges d"Exploitation

f

! fonctionnement et entretien
I de Vinfrastructure hydrau-
! lique (barrages, appareilla- |
 ges de pompage....)

!
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! Approvisionnement (engrais ! ! !
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1° . 11 s'agit d'une exploitation "théorique” pratiquant ia riziculture en dou-

2° . A l'eception des charges hydrauliques, 1'évaluation des charges d'exploi

3% - Le prix de 35F, CF A de riz~-paddy est celui retenu par |, CHAUMENY,

4° -
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REMARQUES SUR LE TABLEAU N°8

ble culture annuelle, lLes charges ne concernent donc que la riziculture
et de ce fait ne sont mises en rapport qu'avec le seul produit brut rizi-

cole estimé & 9 Tonnes de riz-paddy par an,

tation & l'hectare est tirée de 1'étude effectuée par M. LAUCOIN -

" Les charges d'exploitation par fonction ¢ charges courantes et amor-
tissement” - 1973 . On a aussi tenu compte pour l'actualisation de ces
charges de m8me que pour les charges hydrauliques, du rapport de j.
CHAUMENY - "Note de présentation des Etudes d’exécution de 3 projets
pilotes et des études de préfactibilitéd de 4 périmetres préparée par la
SOGREAH" Septembre 1974, On a en particulier tenu compte des taux
d'accroissement des colts entre 1973 et 1974,

Inférieur au "prix mondial” qui est d'environ 50 FCF A, de méme qu'au
prix officiel figurant dans le projet de décrét sénégalais sur les prix
agricoles Venviron 40 FCFA), ce prix de 35 FCF A reste par contre su-
périeur aux prix malien et mauritanien. De plus par souci de cohérence,
on a retenu le prix estimé en {in d'année 1974, moment précis oit les

charges d'exploitation ont été réevalues,
il apparait que les charges d'exploitation et de rencuvellement sont

élevées et représentent déjd A elles seules un peu plus d'1/3 du Produit
brut d'exploitation,

-ao/a..
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2. - Limites des charges financiéres additionnelles

Tableau n°® 9 - Limites des charges financidres

!

additionnelles aux charges d'exploitation

déja élevées,

T i !' ] 1
! ! Iviontant en ! Equivalence en IPart du Produit |
i t F.CFA ! quantité de riz Ibrut d'exploita- !
! Chargas ! ! vaddy (Kg) - ! tion estimé a 9 T !
! ] ! | de riz - paddy (%)!
| L T T T TS PR R B T T R R LT T !
! ! ] ! !
1 1. Charges d'exploitation ! G2 050 ! 2 630 ! 29 !
f}ﬁ‘. LI N BN I I R I N YA IR B O B B 3’ RO B B B B B B !!€ * #4 O 8 H B4 D ST A s SD>aN 9!. B‘ LI RN N B - B QFi‘
! I ! !
I'11. - Amortissement des équil ! ! !
! pements de courte et moyen- ! ! ! :
! ne durde de vie 1 25 500 ! 728 ! 8 i
! f { ! !

H
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! t 1 ! !
1111, - lére Charge financieére ! ! !
1 additionnelle des amg~ | { ! i
! nagements hydro~agei- ! 21 200 ! 611 ! 7 !
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i préts d'aménagement ! { ! !
! de 35 ans). ; ! ! !
0'. N B B O I R B CRE R R IR I B I BE BRI BE B C! PR IATBRDT AN l}l [N B B B BN B BE N N AR BN I .’. o b g PRk NS 3
! ! : | !

t Total Charges ! ! ! :
1 {1+ I+ 11D V142 550 t 3 959 ! b f
f!n # 4 & A2 F K A & N A B HFEEE SRS s R Jﬂ X F BSR4 KR E k& 4 P ETTEES PSS ’!‘t oy LS OSSN E P '!
! ! l ! :
11V, - 2&ma charge financicere | ! i !
! gdditionnelle pour amortk ! ! i
! tiggement linancier des! ! ! !
! préi: des barrages. . ! ! !
! ! ! ! !
! a)5 000 FCFA/ha ! 5 C00 ! 142 ! 1,5 i
i ! ! ! !
! b) 10 000 " ! 10 GO0 { 285 ! 3 i
! ! ! ! !
! ) 20000 v ® | 20000 ! 570 ! !
!p-co.o'&t0Oltt.‘)tlbo.l't..OOJ.olutno'|.Io.n\In:.i.l.tllqonot.oa4i*"-"-'----""'--'-—-\A}-
I ! I ' ! :
! Total Charges ! ! . !
; ! ! ! !
114+ 10+ 00+ IV 1 . ' ! - 1
i ! ! ! !
§ avec 1V a ! 7 ! 1 - ! !
z I - A ..ao ! 4 11"1' ; 45’5 ;
! avec IV b i 152 550 ! 4 254 ! 47 :
! ! ! ! !
! avec IV ¢ i 162 550 i 4 539 | 50 i
$ i ! !
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REMARQUES SUR LE TABLEAU N°9

1‘; - Aves les charges financidres additionnelles, le seuil de surcharge des

exnloitations «40 & 50 % dv produit brut d'exploitation- est trés rapide-

mént aiteint,

23 . Comme on le verra également plus loin, c'est 'amortissement finencier

des infrostructures hydro-apricoles qui entrainera les plus lourdes b
charges financidéres., On a retenu ici, 1'hypothése de préts d'aménage-
ment hydro-agricole sans intérét et d'une durée de 35 ans, (Voir plus
loin les conditions de financement des smdénagements hydro-agricoles

et en particulier le tableau N° 19),

- —-

3° - 8i les charges additionnelles lides au financement des barrages paunvent

coparaflre isolément comme assez minimes et donc relativement cuppor-
tables, il faut considérer d'une part, leur effet supplémentaire dans un
nscmble de prélévements assimiliables par exemple & une taxce 'hec-
tare irrigud et d’cutre part, que ces charges additionnelles considéréas
comrie supportables ne le seront effectivement que si certaines condi-

tions de financement sont obienues,

b) - Conditions de finencement “supportabled’et limites” pour les
P

iafrastiructures du Programme Régional relevant du gecteur apricole.

O deat compte d'un certain nombre de facteurs et de variantes @

- Urne charae financilre limite de 10 000 FCFA/ha pour 1'amorticse.

vy

mant de la part des barrages imputables au secteur agricole,

- Les deux hypothéses de répartition des charges des barreges sur le

secteur egricole (Voir Remarque n® i page 18).

~ Derxryimes de mise en valeur ¢ un rythme rapide et un rythme plus
lent (voir Remarque n° 2 page 19),

- Les premieres arnées de remboursement avec o $8ns avances des

Finances Publiques,

ﬁt{»t,oova
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En partant de la variante essentiglle concernant la répartition des char-
ges, les deux tablesux qui suivent dégagent un certain nombre de conditions

de financement dont on retiendra surtout au bas de chacun des tableaux les

conditions les plus supportables.

0.0/.‘.
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A : - LTS . AT

; Tatal srodaction : 550,50 : 305,74

i i {

{2, Tranorort ; !

: o - Sitatine i 62,06 02,00

i b - Talds ! 72,00 i 72,00

! i

----- A R A e A M g R e A A e MR A e AR W T W R Wl W A W S 2 A R iﬂﬂ-“”ﬂ‘---ﬁﬂ-ﬁ—“-ﬁﬂ---—-ﬂ

S T L

i
a - Sitading 425,50 i 477,74
i
Lo~ Faldin : 407,95 i A5Ty T4
i i ;

T oy
Renna

Charges totales 71+ 27

A

2. Tembiticng Ce finsnceaent o ortables mour les infrag-

tructares de mroduction of e troansaort 4e L Pélectricitd

T 2. ead e o . R
s e Dwelaotion Ces coar

es anmeelies oo production €t de

transtort de 1’W,Le.ctr1c:1t*» sour une production io

;’71 GOO Q00 ¢e i !f»l»

Tedlean n® 11 charger wm:ze,.le Ca production et de

" tra n"“:y:}rt de electricitc,

N ReA R e wensE dmad %
e A B b Adm g red A b R pama AmE A el ki

roves sur le tableas n® 11

1e -

-

e prodaction, il o'agit du fonctionnenent, e l'entretien et
Tensa ch;le ent e 1isine vur_mlectmcue ct dit barrage de
i.-'.f.»_\mmt\.,.ll N tendnt eomyie pour cette QGI’IH:—.‘.I‘E infrastbucture ded
sarts respectives e 1n, 0% et de 40,7 % attribudes an gecteur de

1'<lectriciti, Pour le trensport il stagit de 'exploitation et de
Paaortisser 1ent g cremnier riseaz de &i.,tr*'b‘ltion comportant les
<_eu iwneu 5 hewte tension de Lianantali -Sitading et de hMonentali

llll/l.l‘




31,

2, = Pour 1'évaluation des charges de production on tient
compte des données de Sénégal-Consult avec en particulier
la part des charges d'exploitation, de maintenance ¢t de
renouveliement relatives aux investissements initiaux
(barrage et usine), Rapport Sénégal-Consulr - Volume 7

pe 35 - Tableau 7 - 2 - 1V,

3. Pour les charges de transport de l'électricité on retient 1'es-
timation de 4 % des investissements de distribution, fournie
par N, BEYRARD, A ce stade des évaluations on considére
séparément les charges des deux lignes ( Sitadina et Faléma)
indépendaryzent du trongon commun de 100 kms.

.”b/ ~ Prix de revient du " Xw/h utile” { sans charges fi-
NANcieres).

Tableau n® 12 - Prix de revient du " Kw/h utile
( sans charges financiéres) en F CFA.

f 1 f
Y . Prix de revient du | Prix de revient ,
y | _ | , "Kw/h utile " avec h,y'po " dg K\.v./h g;ile" a
! I thése A. ! avec hypothése B |
e ot e e e e e e e | e e rea e — i _— m—l
! ! ! !
' ! ! | !
bR /atile ! ! !
! ocorpnt dlusine- . - 46 % D 0,53 . . .. !
i ! 1 )
e e m e et e e it s s ———— !
! ! ! !
! Prix de revient du transport ! ! !
! du Kw/h utile ! ! f
! ! ! !
! a) - Sitadina ! 0,24 ! 0,24 !
1 1 ) I
t..b) -~ Falémé = . B 0,11 LN 018 S !
! ! ! !
f e e s o e e e 1 v e e d v —————————— §
t ! ! !
! Prix de revient du "Kw/h ! ! !
I atile " rendu anx sites mindres!? ! !
i ¥ 1 T
' a) - Siadins i 2,70 X 2,77 '
1 3 3 i
! B - Falémé ! 0,57 i 0,57 . ot
i i ' 1
§ oeseom e e s e e | oo e o | memee——————— 3

- oy o ot h Yl T Wy o mp N v s e e el W W AR P W W iy

1°/ - On retient 1'hypothése d'une production de 771 000 000 de
Kw/h dés les premidéres années,

22/ - On tient compte, du fait du transport d*une perte de
50 000 000 de K~-/h soit 6 & 7% de la production, On
établit ainsi le prix de revient du " Kw/h utile®, sur la
base de 721,000 000 de Xw/h,
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les deex sites miniers on considure désormals que celles dn premier

Trongon commun de 100 kms sont réparties entre lus deux sites miniers

au prorata des quantités supposées 8tre utilisées,

L. - Pour cette répartition des quantités d'électricité entre les
doux sitcs on retient 200 000 000 " kw/h utiles" pour Sitadinz,. estima-
tions de N, BEYRARD et de la mission chincise et le reste s0it
521 000 000 de " Kw/h utiles" pour la Falémé, -

= " R3]

sens commume mesure avec calui du prix de reviemt &n 7 Tw/n thermigne
A titre indicatif, dans 1'¢tablissement du prix de revient du " Kwh ther-
mique” de la Centeale du Cap des bickes de Dakar la seule consommation

de fuel intervient pour plus de & F CFA,

c. - Estimations d'un cofit d’approvisionnement &n électricité pour
le sccteur minier : un prix maximum de 2,20 CFA par Kwh " utile ",

Il est tres malaisé d'estimer dés maintenant un colt d'approvi-
sionnement en électricité qui soit considere comme supportable par le
secteur minier, principal consommateur de 1'énergie produite par
Manantali, En effet, indépendamment des incidences inégales du cofit de
1'éncrgic sur la fabrication de 1'alumine, de 1'aluminium et sur la pellé~
tisation du fer, 1'établissement du ou des différents prix de 1'électricité
dépend d'un certain nombre de choix économiques et politiques aux
effets plus ou moins contradictoires : ainsile choix entre 1'alignement:
sur le "prix thermique mondial" et la nécessité d'attirer et de rentabli-
ser des investissements miniers publics ou privés, de méme le choix
entre les avantages a accorder au secteur minier et 1timputation d'une
partie substantielle des charges d'infrastructures et de financement du
développement uitérieur aux deux secteurs de 1électricité ¢t des mines

considérés a priori comme les plus rentables,

Il./l..
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33.

Dans 1'état actucl, on se contente de retenir les estimations
de la premiére étude de préinvestissement sur 1textraction et la pellétisation
du fer de la Falémé, Dans cotte étude, le colt maximum envisagé pour
1'approvisionnement en électricité est de 2,20 CFA, 11 s'agit bien slr d*
point de vuc dinvestisgeur  mais on le retient d'autant plus que d'une part
la production d'aluminium semble devoir nécessiter des prix plus bas et que

dtautre part on évite ainsi de surestimer une rentabilité qui autoriserait
a imputer & un sectéur encore irop incertain des conditions de financement

trop dures.
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35.

¢) - Lo cas d'une production d'électricité limitée a 390 000 006
de Kw/h ( 360 000 000 de kwh/h “utiles') durant les premiéres années,

Pour diverses raisons - rcotard dens les projets miniers cu
néccosit? de procdder a des "l@chures” pour les besoins de 1'agriculture on

peut envisager une production d'4leetricitc plus limitée durant les premierscs

annfes. Lz raission chinoige envisege ainst Phypothésc dlunc production iniim»
le de 390 000 GO0 o o /a ( 360 GO0 000 de kv /h Muriles) durent les premidéres)

ENNECT,

Concernant 'usine ¢lectrique, los investissements «f les charges

dfexploitation <o génie civil scraient identigues alors que lo part des €quipe~ " {

ments ¢lectriques { 2 rurbines =zu leu d¢ § ) seraitin

sement de la promiare iranche de T'usine dlectrigue jusou'z Puetilisarion

compléte de VVinvestissement,

r les infrastructures de

=y -

3. Les conditions de finoncement sunoorisoles 0O

navigation.

a) - A proche des charges d'exploitation du mode de transport par

conves de barges poussces,

Concernant la navigation, il est difficile de procéder & la mé&me

analyse que celle qui & prévalu précédemment pour les secteurs de 1'agricul-’ }

ture et de 1'éncergie électrique. En cffet, les données d'exploitation sont
insuffisantes ot quand elles cxistent elles recouvrent des trafics et des modes
de transport trés divers ¢ trafic fluvial proprement dit et trafic portuaire,

trafic local et trafic i loggue distance comme entre Kayes et Saint-Louis §

trafic ordinaire et trafic minier ; convois de barges poussées et automoteurs

otC. ves De ce fait les cofits d'exploitation du ganspat fluvial sont trés divers.)

A titre d'exemple sur la lisison Kayes-Saint-Louis, les seules charges de

batellerie varient selon Norbert BEYRARD de 0,35 a2 1,12 CFA 1a T/Km (avec}

les variantes du nombre de convois, de 1'enfoncement des barges et des

coefficients de remplissage dans les deux sens...e

b

'..C/Il.l




Dans ce qui suit on s¢ timite au seul mode de transport par
barges poussies entre Kayes et Saint-Louis. Cu mode de transport présen-

+é par N. BEYRARD (tome V1, puge 63.68) est supposé pouvoir assurer

un trefic de marchandises ordinaires complémentaire du trafic minier. Tout

en utilisant les estimations de 1, BEYRARD on retient 1'hypotheése d'une
e qu'a 50% " & lo montée”. Enfin,

capacité de ronnage qul n'est utilisé
" de 1,40 m on retient la solution moyen-

avec 'hypothése d'un ' enfoncement
ne d'une batellerie de 3 convois (3 pousscurs ct 10 bargesl.

%

A
i

it

Dans ces conditions les charges d'exploitation ramenées ala

>

tonne kilométrique sont les suivantso :

R T .l o I Cofit d'exploitation du transport por convoi
de barges poussées (en F,EFA la T [ka).

os
o
3
&
o
@
e
4]
o
0
&
l‘% ~
o

1
H
1
1
i
1
]
|
|
'
3
H
]
1
[
{

Charpes d'exploitation et Alamortissement
P

1 de la batellerie ¥ 1,18 !
B e L e e e e e b o i e m B TRt
! ; !
| Cha_-ges d'exploitation et d’amoriissement ! !
1 des infrastructures de navigation {seuvil, ! !
! balisage ; 0,45 !
! ! !
L it itk b il | ommm e e B et =
! ! !
I Cotit de la tonne/km i 1,53 !
} : !
——————— ﬂ--—-'-—'s:zm':xzm:::::=:=..—.:z::m:wu-ucsumzw:anw:a

:Ha‘-ﬂ#ﬂ:ﬂﬂ:ﬁﬁ:%:::::::z::ﬂﬁm’z ______________

_Remarques sur le tableau n® 15

1, - Tout en retenant les charges Aagsurances et de renouvellement du matériel
estimées par N, BE'RARD, on tient compte des prix du fuel de fin 1974 ainsi
que d'une augmentation des salaires du personnel navigant de 40 % . Par contre,
on ne fait pas figurer ici les charges finsncieres que M. BEYRARD estime &

8% du coft de la batellerie,

2, - Dans ce cofit de la tonne kilométrique ne figurent pés non plus les charges
dlexploitation portusire que N, BEYRARD estime entre 280 et 560 CFA la tonne
selon le mode de manutention.

venlone
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37. Y

b) - Incidences des cor\ditions de financement,

i

Au coft d'exploitation ' 1,63 1a tonne kilométrique il faut |

ajouter les charges financieres corlr:espond&nt d'une part aux 13,500

aillions de F CFA des infrastructures de navigation et d'autre part a

une partie du barrage de bManantali - 14 ou 27 % selon les deux hypo-

théses de répartition retenues.

Mais sans pouvoir estimer véritiblement les limites de

ces charges financidres additionnelles, on suppose deux prélévements |
de 0,50 et de 1,00 CFA la T/kny On analyse ainsi sommairement la
capacité de remboursement de préts 2ot la durée varie de 30 & 50 ans}
A get effet, on tient compte des prévisions de trafic

figurant dans N, BEYRARD ( Tome IX page 258),

" ordinaire "
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- Conéit_on qde financement estimés "lLimites" et "gsupportables!

Pour les infrestiucturcs relevant du secteur de Navigations,

Tableaux n® 17 — Conditions de financement Ysupportables®

ot Ylimites!' pour les infrastructures duj
Programme dgional relevant du secteur de

la llavigation,

“ 3 - " . : ¥ L. T
hyputhiese do Mypothiéae A Hypothese B
répariition ! 1 . |
CRAArEES A LR | mecss e s e s e e ey - B —
2/ ‘avec charge de avece chorge de  aveco charge de saveo charge
= . . . ! ! ]

Lo, 50 cPa/T/ka P1,00 CRifi/km 0,50 CEL T/km 1,00 OFA/T/k
d t l
Objertifs, ! 1

! ! : ! 1 1
' I ! 1 1

Charge 2 la T: l ! ! 1 l
Via/1 oFh et z I 1 I
! av&%ca do 'fin:"‘.1 4o on~ sauns ! 2% monso inté—~ 1 50 ans sons ! 30 oans sansl
b oces publiruoes/ ' intérct ! r8% 'V intéret I intéxrét }
i‘_»B 500 riliions : { ! ! ' l
! de francs JTPA. l 2 ! ! !
1 z ' 1 1 1
i H H 1 1 !
{ T H { | !
! Charge & 1o T/ : : ! : I
! km/1 CrL et sans : ! I !
! avances des ! Lo cns sans ! 40 ons sans z 50 ans soansg ! 50 ons st
! finances Pt ! intérdt; difw!intér&t intérét; difi intérét ou

bliques. : foré deo 5 ans! ! f£éré I 40 ons in- !
: ’ : ‘ £6rGt Qif- |
‘ * ! ! P réré de 5 |
! H ! 1 1 ans 1
1 1 ! ! t 1
! { ! 1 1 1
H ¢ | 1 i i
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TP bdE PRCSHRAMME A MCYEN TUARE DE MISE EN VAL T3 HYDRD-ASRICCL E5-

1 - Le colit élevé des aménagements,

Comme nous [favons vu aux tablcaux n® 8 et § le coiit élevé des aména-~
gem nt hydro-agricoles - 750 000 F CFA/ ha - entraine une charge supplémentalre
3 fthectare bien supdricure & colle de Mamortissement financier des Infrastructures
de régularisation. Encore nla-t-on retenu quiune rede ailce annuelle de 21 400 F, CFA

ha correspondant & {lamortissement dfun prét dtaménagement de 35 ans,

2 — Une durée de remboursement d'au moins 35 ans,

Cette condition de duréde des préts semble en effel, devoir étre consldérd

comme minimum du fait de la part déja trés importante des seules charges dlexploltation]
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Remarques sur le tableau n® 18

1. - Les charges d'exploitation sont extrémement élevées et représentent
plus du 1/3 du produit brit { voir détail de ces charges au tablezu n® £).

2. ,- Lz durde des préts d'aménagement influence énormément les quantités
4 prélever cuprés des exploitations paysanmnes. Ainsi, le financement des

aménagements n'apparait supportable qu'au deld d'une durée de rembourse-

ment de 30 ans,
3. -~ Un différé de remboursement.

En plus d'un temps d'attente de 2 2 3 ans, nécessaire pour la mise

en production des superficies aménagées, il faut considérer que les périmetres

ne peuvent 8tre grevés de charges avant la régularisation effective du fleuve
permettant lo généralisation de la double culture ennuelles Ainsi les premie-
res anmuitéa de remboursement des préts d'aménagement risquent d'affecter
considérablement les finances publiques, Pour limiter cette participation des
Etats, il faut envisager selon les dates d’obtention des préts, des délais de
gréce variant de 5 a 10 ans, Mais dans ce cas les exploitations ne pourraient
pas pour autant supperter un remboursement réparti sur 20 a 30 ans seule-
ment, ce qui néc:essi,]te de prolonger d'autant la période de remboursement.,

g
11 faut doflc retenir des préts d'une durée de 35 a4 45 ans compor-
5

tant des différés de |5 a4 10 ans,

|

4. Dans ces conditibns le revenu brut a 1'hectare serait de 1604 170 000

CFA. Mais a ce stezde des estimations concernant une exploitation rizicole
théorique, il r.est guére possible de dégager 1'accroissement futur des re-
venus monétaires d'exploitation & 1'hectare ; absence d'un taux d'autocon-
sommation ; part goduit des cultures traditionnelles qui seront maintenues

€Clenens

o-cc/onoo




Trbleau n® 19 « Objectifs ¢t conditions de financement
dos aménagements hydro-agricoles,

-
-—

t Charges financicres €95 000 CFA LY !
! ha et " 10% du produit brut d'ex-

! ploitation avec avances des Etats  t 30-35ans ! !
! i ! !
TR R e cand
t ! ! !
! Charges financigres 25 Q00 CFA/hal ! 1
I et 10 % du produit brut d'exploitation! ! !
I sans avonces des BEiats 1 35a45ans ! 5810 ans '
1 I 1 !

4. - La flexibilits d"¢éventuels prérs & rembourscr en N2ty

§%1 fzlini acceprer ces onaditions peur les zménagemenmts hvdro-

agricoles, il fzudraiz obrenir ies mémes périodes de durde et de difiéri gue pour
les autres préts, De plus les quotas en produits agricoles devraient &rre flexibles
et permettre, au choix de l'emprunteur, la substitution d'au moins 50 % du " tonnage

plafond' d'un produit par d'autres produits.

Y
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1. - Conclusions sur le Financement des Programmes @ moyen ferme

A. Les Besoins et 1'Offre d» financement «

1, La réalisation des besoins de financement des 3 programmes &
moyen terme (1975 - 19542 : un montant global de 150 .2 millions

de froncs CFAG

TABLEAU N° 20

Récapitulatif des Besoins_de Financement & moyen terme

{ En millions de F.CFAL)

, [ 1 { {
! !
‘ , de Réserve d~ programmation | 78 060 |
U R el il B LT
! ! !
| Programme de misc en valeur ! !
| hydro-agricole paysanne ! 61 670 !
| e e m o mm——— SO SO e ]
! ! !
| Programme d'investissements sup- 13 800 |
| piémentaires d'environnement ( . '
[T PRESIIIpRTpme R IR SRR taiuininies wmmmwnn
! ! : i
b FroeemPa drg 2 mer mmomieen ! 158 530 !
! ! !
ST RUIONUIORORORPRS

| et e—m - ——————— ]

Remarques sur le Tableau n® 20
1) - 11 s'agit d'une évaluation mimimum des besoins, Il faudrait tenir compte
en effet de 1'inflation des cofts durant les délais d'Etudes et de réalisations,

0.'./'.'.

l , Programme régional et fonds
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2) - De méne il n'est pas tenuw compte it de la constitution ct des

équipement de burcau drétudes dlamdnagement ou de socidété de mise en valeur,

jor sur 1'opportunité et la naturce de tels organismes

ainsi que sur leur champ d'action (national ou interétatique) 1'évaluation des

Fn 'absonce de décis
hesoins de finencement n'a pas <t laite,

2. - Le programme Régional d'infragtructurces semble assurd de financement

eugmentation de plus de 30 000 millions dc ¥ CFA par

valgrd unc
rapport aux besoins de financement présentés a Nouakchott mais qui ne com-
prencitnt pas le réscau de distribution de 1'électricité, les fonds nécessaires
aux études ot & la rialisation des investissements du programme régional

semblent pouvoir Gtre robilisés,

Si certaines sources de financement ne s€ sont pas encore prononcées
nettement, de aouveiles sources extéricures ont étd sollicitées depuis la réuniq
de Nonakchott ( Lybic, Imirats Arabes, B.A.D.E.A, Banque Islamique,
tandis qu'h cettc proemiére réunion, des propositions de financement addi-
tionnel ( Kowsit, RAT, BIRD, FED) permettent de faire face tout autant aux

éventuelles défeillonces de ~ertains bailleurs de fonds, gu'aux cofts sup-

plémentaires deu investissancnts du fait de U'inflation.,

Concernant plus particuligrenent te FED, 12 rccente convention CEE-
ACP de Lomé aurorise les trois Etats de 1' O M. V.S, a rechercher 'apport

da fonds dans le codre de Vaffectation spéciale aux ' Programunes Régionaux",

Cette  elative abondance d'offres de financement extérieur, pourrait
peut &tre autoriser 1' OcM. V.S, & s'efforcer d'obtenir de certains bailleurs
de fonds des engagements sur leur part respective dens le financement des

principales infrastructures.

»

Quoigqu'il en soit, on en est réduit aux suppositions suivantes
Dans 1*hypothése ol la République populaire de Chine finance les
studes et Nexécution du barrage et de 1'usine de Manantali, les besoins de

financement scrmblent pouvoir &tre largement couverts par les diverses

offres de financement déjk formuleesa

000'/"8
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Remaraues sur le Tableaw o’ 21,

in fonction des deux hypeth2ses concernant , d'une part la par-
ticipation de 1 République populaire de Chine au Barrage ot & 1'usine
de Manontali, ot, d'autre part, le financement des infrastructures de
navigation { Canada, TED), le Programme régional « y compris les ¢tudes
ot le fonds de réserve de prograamation - présente un excédent de finan-
cement dc 17 200 milliens de F CFA, avec les 6 000 millicns de la BIRD
cet oxaddent est susceptible d'8tre affectd aux premiers aménagements

hydro-agricoles,

3. - Lo programme & moyen terme de mise en valeur hydro-a2gricole paysan

Dtet la mise on cau du barrage de Manantali, et pour rdaliser les
amdénegements hydro-agricoles en respectant le rythine rapide de mise en
valeur retenu par les Comités notionaux des trois Etats, il faut s’assurer

d'un financement extéricur de 61 670 millions de F CFA ( wvoir tableau n®2)

Leos Etats auraient intérét & sfassurer dés maintenant tout ou partie

du financement nécessnire, en orientant vers les aménagements hydro-

agricoles certeins fonds non engore affectés, ou encore les éventuels excént

dents du programmae regional, Cete négociation globale d'un premier fman-
cement du programme Aydro-agricole n'est d'ailleurs pas incompatible
avec les différents objectifs nationaux et une répartition du financement
obtenu entre les Etats. Iin procédant ainsi, les Etats se premunissent
contre la remisc en sanse des rythmes de mise en valeur retenus, et, de

ce fait, contre tout rotard dans le ddveloppement global de la vallée,

e plus, en liant 2insi les premicrs aménagements hydroagricoles
an programme régional of en proposant 1'affectation des resgources ex-
cédenteires de celui-ci cux programmes de mise en valeur hydro~agricole,
on évite de laisser enicndre gue les éventuels excédents des offres exté- ]
ricures pourraient &trec affectées & la navigetion, Dans ce dernier cag, -
en effet, les apports du Canada et du FED pourraient 8tre réduits,

.O.l!!l’l
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Enfin, en supposant que des contraintes diverses - mobilisation
de financement, encadrement, CiCyeas - obligent les IZtats L reviser le
rytivae dleradnagenent agricnslie retenu jusou'alors, un nouvel objectif avec
un rytirae plus lent - 4000 ha par an jusqu'en 1634 par exemple - ne néces-

CT 2

siterait pas moins de 30 000 millions de F,CR A,

4+ - Le Programme dinvestissenents supplamentuires Alenvironnemoent et
L) X

" 1o part des Ltats 7,

On & évalud » enviren 18 800 nillions de T CFA 1o coft des prin-
cipaux investissements supplémoentaires dtenvironnenment lids tant a certains
effets des barrages qu'en Jéveloppement global de la vallde, I s'agit bien
sftr, ct pour le seul moyen terme, dun coftt wminimum, En particulier, les

investisserments ¢'Acbitat ot dlamdnagement urbain n'y figurent pas.

5i certaine  sources de financement peuvent 8tre sollicitees, on
peut considérer ¢galement que tout ou partie du programme peut constiteer
le part des Etats dans le financement de 1'ensemble du programmes 4 cet
&nard, ot en tenoant compte deg Critéres a¢ certaines scurces de financement
concernant ' la part des Ttats ", il fzudrait ajouter & ceo charges d'envi-
ronnenent environ 30 % du callt de réalisation des différents programmes
cvalue "hors taxes” dans tous les tableaux qui pricedent @ soit 22,000
millions pour le seul programme régional, et 18 500 millicns ¢e ¥ CFA pour

le programiac de mise cn valeur hydro-agricoles

11

B. Les conditions de financement "accegtables” et " limites

1] faut distinguer ici la népociation du financerent du programue
régional et celle des autres programues & moyen terme , dont celui de la
mise en valeur hydro-agricole, Les tableaux qui suivent synthétisent les
principaux résultats de V'analyse précédente concernant les conditions de -
financement ct leurs incidences sur les sccteurs d'utilisation ef les finan-

ces publicues ces Etats.

ut&al’i!ﬁ
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Ces tableaux nécessitent los remarques préalables suivantes !

1°) - pour chacun des tableaux on ‘ient compte des 2 hypoth&ses
de répartition des charges cntre les secteurs d'utilisation présentées au

tableau n® 7 de cette note,

2) - pour ces deux hypothéses de répartition des chargesy chacun
des tableaux présente deux types de conditions de financement intfitulées

respectivement ' acceptables " et " limites",

3) « Concernant la détermination de cesn conditions dites "accep-
tables” ou "limites" on considére que les secteurs d'uttlisation supportent
intégralement les charges diverses récurrentes a la réalisation et au {inan-
cement des programmes, C'est ainsi que contrairement aux tableaux
précédents, on n'envisage plus désormais la possibilité des avances des
finances publiques des Etats pour l'amortissement des premiéres annuités
d'cndettement, Par contre certaines variantes "faibles” - rythme plus
lent de mise en valeur par exemple - sont prises en compte pour 'évalua-

tion des conditions les plus acceptables,

4) - parmi les conditions de financement on retient surtout la
durée et le différe d'amortissement des préts. On suppose en cffet que le
taux de dépréciation monétaire restera au moins égal sinon supérieur aux
taux d'intérét relativement faibles envisagés jusqu'ici ou considérés comme
usuels, De mé&me, on ne tient pas compte des subventions qui pourraient
s'associer aux préts, Ainsi les différentes conditions de financement dé-
finies dans les tableaux doivent étre considérées seulement comme des
barémes déterminant un certain montant dbpnuité d'endettement estimé
"supportable” ou "limite" particuliérement pour les premidres années, Ces
conditions de financement définies en durée de remboursement asscciées
parfois & une période de différé peuvent en fait avoir deg équivalences sur
le plan des charges annuelles d'endettement. Ainsi trouvera-t-on dans les
tableaux 1'intitulé suivant : " conditions de financement entrafhant des
charges financiéres anuulles équivalentes & celles d'un prét de A années
avec ou sans intérét, sans différé ou avec différé de X années™

%) - le financement de Manantali est dissocie selon les hypothéses
de répartition des charges entre les secteurs d'utilisation, Il faut préciser
aussi que l'on n'a pas dissocié le financement du barrage dix Delta de celui
de la part du barrage de Nia:z:zﬁmali imputée a Yagriculture, - | - |

6) = On suppose que les études sont financées sur su‘bvention.
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" COND IT IONS OE FINANCEMENT “Acceptablos® EV "Limites”
{‘ POUR LE PROGRAMME REGIONAL
<
I Taplaasu N*® 22 2
Avac hypOthése A de¢ répartiilon des charges dos deux harrages :
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2, - Conditions de financement " acceptables' et "limites” pour le
programme & moyen terme de mise en valeur hydro~agricole paysan-

e,
TABLEAU N° 24
. Conditions de financement oy Conditions de fingncement
: ¥ Hmiteg Y : " accc;_)tables

b o e e e e o e e e A e o W O 9 0 4 e

!
1
1
i ! !
I Conditions de financement entrathant ! Conditions de financement !
! des charges cnnuelles équivalentes ! entrafhant des charges annuelles !
I & celles dtun prét de 35 ans avec 5 | équivelentes a celles d'un prét de !

{ i

f 1

i f

I ans de qifféré, t 40 a, 45 ans avec différé de S5 a
10 ans,.

REMARQUES SUR LES CONDITION3 PARTICULIERES DE PRETS A REM-
BOURSER EN NATURE,

i
: Comme il a été dit plua haut, les quotcs en produits agricoles
devraient &tre {lexibles et permettre aux choix de 'emprunteur la substitution
d'au moins S0 % du tonnage plafond d*un produit par 4'autres productions,

Au total les rdsultats présentés ne sont qu'indicatifs du fait de
certaines imprécisions concernent les cofits des investissements, les charges

d'exploitations des secteurs dfutilisation et les choix précis sur le développement
de ces secteurs, Il reste que dans les estimations de ce qui doit 8tre considéré
comme " supportable", ou "limite”, on tient compte implicitement de l'objectif
reconnu par tous d'assurer par la réalisation du programme régional le dévelop-
pement ultérieur de la vallée, En ce sens la recherche d'un financement accepta-
ble constitue 1'un des moyens privilégiés,
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