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'Le_ pnnc:pe de I'elarglssement de ' L elarglssement va-t-nl sonner le
la Communauté europeenne . glas des efforts faits par les pays
a I'Espagne, i africains pour développer leurs
au Portugal v cultures d’ exportatlon R
i ou bien s’agit-il
d’operer une .
simple réorga-
nisationdes
cultures en
~vuede la
- complé-
. menta-
‘rité des
produc-
tions?

:--_-'-questlon %
. aujourd’hui dans les mi-
. lieux de Bruxelles. De .
neuf, la Cee passera tot
ou tard a douze et il s’agit
plutot de savoirce que l'en-
: tree de ces pays, rlverams

. de la Méditerranée aura
_ pour consequences. e
'r'-'Jusqu a présent equmbree )
vers I'Europe du Nord, la Cee
_verra son centre de gravnte se
- déplacer vers le Sud, plus pres
des fournisseurs africains de
 fruits et légumes qui ont déve-
& loppé leurs productions ces der-
. niéres années pour ! satisfaire a la
- demande européenne croissante.
Ce recentrage vers le sud va-t-il
~ mettre en péril les productions afri-
.-\_-'_'-cames de fruits et de légumes de
_ contre-saison dont Afrique Agri-
; _ﬁ.culture avait analyse le marche I'an
dermer'c’ _

 Afrique
Agriculture
"ouvre le dossier.
Affaire a suivre.

Christdphe' .
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_LE MAROC

M. Azzedine Guessous,
ministre marocain
du Commerce et de I'Industrie

« LIBERALISME
ET PROTECTIONNISME,
LE PARADOXE

DE L’EUROPE »

Le premier accord d'association entre le
Maroc et la Communauté économigue eurc-
péenne, signé en mars 1969, ne concernait
que les échanges commerciaux : il couvrait
environ 60 % des exportations marocaines en
excluant un certain nombre de produits essen-
tiels tels les vins, les primeurs et le lizge ouvré.
Vis-3-vis de la France existait un régime
préférentiel dans le cadre d'un protocole

particulier concernant précisément les vins et
les primeurs. Vis-a-vis de la Communauté, il
fallut distinguer trois cas : produits industriels;
franchise totale sans restrictions quantitatives;
produits agricoles, réduction d'environ 80 %
du tarif extrérieur commun; produits agricoles
transformés, application du régime intra-
communautaire.

En contrepartie le Maroc accordait a la Cee la

Photo Monnier

clause de la nation la plus favorisée et s'enga-
geait a réduire son tarif douanier.

Les conséquences en sont que les exporta-
tions marocaines de produits agricoles et
agro-industriels ont chlté, la rentabilité du
secteur s'en est trouvé amoindrie et, de ce fait,
les ressources financigéres pour assurer les
reconversions nécessaires ont également été
réduites. Cetle régression est dautant plus
préoccupante gu'elle intervient a un moment
ol, dans l'esprit des négociations prépara-
toires a [ accord de 76, le Maroc a été amene a
élaborer des plans d'action dont la concré-
tisation risque d'étre compromise par les
contraintes actuelles au niveau des conditions
d'acciés au Marche commun.

Augmentation de
de 'auto-approvisionnement

L'adhésion des trois pays impliguera un ac-
croissement des surfaces cultivées (+ 49 %),
de la production (+ 24 %) et des exportations
{(+ 57 %) et aboutira & une augmentation des
taux d auto-approvisionnement dans certains
domaines déja excédentaires ou sur le point de
['&tre comme les vins, les huiles, les olives, les
fruits et les légumes. Dans un deuxizme stade,
le potentiel de production se redéploiera vers
d'autres marchés extérieurs a la Cee. Ainsi, le
Maroe se trouvera concurrenceé non seulement
au sein du Marché commun mais aussi dans
les pays tiers.

Dans le détail, on peut considérer gque le taux
d auto-suffisance atteindra 80 % pour les
agrumes (100 % pour certains), 90 % — par
'Espagne seule — pour les clémentines et
autres petits fruits, 100 % pour les tomates et
autres primeurs avec excédents et exporta-
tions possibles pour les autres légumes, hari-
cots verts, courgettes, aubergines et pommes
de terre,

Pour ce qui est des produits agricoles et agro-
industriels, le Maroc a bénéficié de conditions
et de concessions tarifaires. Nos exportations
cependant se sont trouvé enserrées dans un
étau de contraintes et de restrictions qui sont le
fait de la politigue agricole commune et qui ont
souvent enlevé la substance méme de l'ac-
cord. La Communauté a en effet mis en place
un systeme de prix de référence, de taxes
compensatoires et de calendriers restrictifs :
des lors, le Maroc peut difficilerment placer les
quantités produites et encouragées par les
termes méme de I'accord d'association. Que
['on comprenne son émaoi el son anxiéte !

L’exemple de la tomate

Citons I'exemple de la tomate. Le prix de
référence est déterminé par la Cee en fonction
des colts de production a [lintérieur de la
communauté; il s'agit d'un prix plancher au-
dessous duquel les productions importées ne
peuvent se placer a moins de subir de plein
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iouet les conséquences des droils compen-
satoires. Or ce prix de référence a grimpé de
38 % par an entre 1973 et 1978,

L objectif est bien évidermnment ['augmentation
de la production communautaire et la réduc-
tion draconienne des guantités importées des
autres pays de la Méditerranée et notamment
du Maroc gui a beaucoup investi dans ce
domaine.

Le dispositif de frein aux importgtions est
complété le cas échéant par la mise en place
d'un calendrier restrictit (un certain nombre de
jours sont fixés a lextérieur desquels les
importations en provenance des pays associes
sont interdites).

Ce systeme en définitive oblige le Maroc & ne
commercialiser que 10 a 20 % de sa pro-
duction de tomates.

Le méme schéma est suii pour les autres
procuctions agricoles. En résumé, la commu-
nauté accorde des concessions économigues,
mais pas commerciales; elle ne permel pas

aux produits importés de concurrencer les
produits locaux,

Cette politigue protectionniste évidente né-
glige les intéréts du Maroc et des autres pays
associas; elle néglige aussi les intéréts des
consommateurs européens limités dans leur
choix & guelques variétés dont celles produites
par le Marché commun a des colts souvent
prohibitifs, On en arrive au paradoxe de voir 13
Cee encourager la production de tormates sous
serre (avec mlrissement artificiellement pro-
vooué par un chauffage au gaz) a un prix
excessivemeant élevé pour la collectivité alors
que des pays comme le Maroc ont la possibi-
lité de les cultiver sous le soleil 8 maindres frais.
Le but est 'auto-suffisance, méme au prix de
subventions directes ou dencouragements
par des prix sans cesse plus elevés.

La procédure de contrdle strict de la concur-
rence étrangére suivie par la comrmunauté
enraye fondamentalement les mécanismes du
marché el empéche la structure des echanges

de se modifier, comme I'exigerait [évolution
des colts relatifs.

Pourtant la Cee prone et préche les principes
du libéralisme économique et de [affectation
optimale des ressources.

En conclusion, je voudrais dire gu'en s'asso-
ciant au Marché commun, le Maroc a fait un
choix de sociéé, le choix d'une société gui
respecte linitiative privée et les libertés démo-
cratiques. Si l'élargissement n'est pas accom-
pagné de la volonté politique de la commu-
nauté de sauvegarder les intéréls des pays
associés, le pire danger serait alors le détour-
nement des échanges commerciaux. Faule de
pouvoir vendre & la communauté — en vue de
lui acheter d'ailleurs — nous serions amenés &
nous tourner vars d'autres marchés et, par la
force des choses, a rejoindre eventuellerment
des camps pour leguels nous navons aucune
affinité particulizre. Je crois que ce danger, trés
grave, pose le probleme de la survie méme de
la démocratie dans notre pays. @

_LE COLEACP

M. Libert BOU,
delégué genéral

du Comité de liaison
Europe - ACP:

« IL N°Y A PAS
DE CONCURRENCE »

Il est impossible de parler globalement des
conséguences gue pedt avoir ['élargissement
de la Communauté européenne & [ Espagne, &
la Grace et au Portugal pour les productions
africaines. Cette analyse ne peut se faire que
pays par pays et produit par produit. Dire sans
nuances comme le font certains que I'élargis-
sement de la Cee sera une catastrophe pour les
producteurs africains traditionnellement expor-
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tateurs sur nos marchés est une regrettable
erreur. || suffit de prendre quelques exemples
pour g'en rendre compte .

Ains pour la tomate, les choses sont tres
claires. L Espagne a la Grande-Bretagne pour
principal client alors que le Maroc domine sur
le marché francais. L'elargissement aura pour
conséauence des difficultés supplémentaires
pour les exportateurs de tomate francais et

italiens aui seront concurrencés davantage sur
le marché britannigue pendant la pleine saison.
Pour la Maroe, qui fait une production de
contre-saison et expédie sur I Europe jusgu’en
mai. je ne vois pas ol se trouve le probleme.
En ce qui concerne les fruits tropicaux qui
occupent une grande place dans les revenus a
I'exportation des pays en voie de dévelop-
pEMENt, Ceux-Ci ne se trouveront en aucun cas
génés par 'Espagne ou la Grece ol ces
cultures sont impossibles,

Pour les haricots verts, les poivrons, les
aubergines et les melons, les calendriers de
praoduction des pays candidats & l'entrée au
sein de la communauté sont tels que les pays
d Afrique, qui produisent & des périodes bien
plus avancées dans ['annge. La non plus, je ne
vois guére ol il pourrail v avoir interférence




grave entre les arrivages sur nos marchés des
produits des uns et des autres.

Par ailleurs, 1l ne faut pas perdre de vue que les
tonnages expédiés par les pays ACP sur nos
marchés sont actuellement trés faibles par
rapport & la production européenne a partir de
En revanche, de novembre 3 mai, Eu-
it un déficit en légumes frais qui ne
SEr: comblé, tant il es i1 par la
Grece, ni par I'Espagne. ni par les” pays
d'Afrigue

Si la tendance croissante vers la consom-
mation de’ légumes frais en toute saison se
poursuit au méme rythme qu'aujourd’hui, et il
y a tout lieu de le croire, nos marchés sont
encore trés loin de la saturation.

grand, n

La contre-saison, période
privilégiée pour I’Afrique
Ceux qui voient un grand danger pour les pays
africains dans 'entrée de nouveaux pays médi-

.

La tomate, visée en premier lieu par Uélargissement de la Cee.

terranéens dans la Cee ne considérent souvent
les statistigues gue dans leur globalité. Effec-
tivernent si I'on regarde les chiffres annuels, on
g'apercoit gue tous les produits sont excéden-
taires et on peut croire que l'entrée de nou-
veaux pays ne fera qu'accroitre cet excédent.
COr, comme je ['ai dit pour les six mois d hiver,
tous sont deficitaires et laissent une large place
a prendre, non seulement pour les pays

' Afrique qui exportent déja sur I'Edrope, mais

pour de nouveaux producteurs.

Il ne faut pas non plus oublier que, en plus de
l'avantage du calendrier de production en
contre-saison, les pays dAfrique, et notam-
ment le Maroc pour ses tomates, disposent
d'une main d'ceuvre sept a huit fois moins
chére que dans nos pays et de colts de
production réduits de moitié par rapport aux
notres. Malgré des frais de transport plus
importants en raison de [éloignement, les
productions africaines de legumes gardent
'avantage.

Enfin, les délais de mise en route des procé-
dures d'intégration sont tels que les premiers
effets de l'entrée de nouveaux pays dans la
communauté ne se feront pas sentir réellement
avant une dizaine d'années. D'ici 1a, les pays
africains auront eu tout le temps nécessaire
pour améliorer encore leur qualité et déve-
lopper des avantages nouveaux par rapport
aux productions eurcpéennes. Les grands
projets de culture sous serre financés par la
Bangue mondiale au Maroc sont un exemple
de ce que peuvent encore faire les pays
d Afrique pour s'affirmer sur nos marchés.
Mille hectares de tomates sous serre et huit
mille autres en plein champ avec des hybrides
bien sélectionnés leur donneront une supré-
matie indéniable sur les produits espagnols.

A chacun sa spécialité

L'Europe et ['Afrique, par leurs conditions
climatiques et sociales, disposent chacune
d'avantages complémentaires. Je ne vois pas

“pourquoi nous subventionnerions des cultures

sous serre chauffée au gaz dans le nord de
Europe tout en recOmmandant aux pays
d Afrique de renoncer aux spéculatfons tradi-

tiehnelles pour planter du soja, parfaitement
‘adapté aux conditions naturelles des pays

tempérés. A chacun sa spécialité, tous doivent
pouvoir produire et vendre.

Avec nos pluies abondantes et notre impaor-
tante mécanisation, réservons-nous les gran-
des cultures et laissons & ceux qui ont du soleil
et de la main-d ceuvre la possibilité de cultiver
ce qui leur convient. m

Comparaison des prix
de revient des productions
marocaine et espagnole
livrées a Paris

TOMATES PLEIN-CHAMP

Maroc  Espagne

F/kg F/kg
Cofit a la production 1,00 2,00
Conditionnement 0,67 0,70
Fret 0,45 0,40
Transit départ 0,10 —
Transit arrivée 0,25 -
Frais de commercialisation 0,25 0,30
Transport Marseille-Paris 0,15 —

2,87 3,40

Il apparait que I'avantage du transport terrestre
effectué sans rupture de charge de la produc-
tion espagnole au marché de Paris, est détruit
en faveur du Maroc en raison du colt a la
production qui varie du simple au double.

On peut considérer que cet avantage s'ac-
centuera dans I'avenir en raison du processus
d'industrialisation de I'Espagne et du manque
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de mein-d'ceuvre agriccle aui en résultera
d'une part, et de la hausse du colt de la vie
plus rapide en Espagne gu'au Maroc d'autre
part. Le colit de la main-d’ceuvre est & [ heure
actuelle sept fois plus élevés en Espagne qu'au
hMaroc.

TOMATES SOUS-SERRE

Maroc Espagne

Filkg  Fikg
Colit & la production 2,00 2,50
Conditionnement 0.67 0,65
Fret 0.45 0,40
Transit départ 0,10 —_—
Transit arrivée 0,25 e
Frais de commercialisation 0,25 0,30
Transport Marseille-Paris 0.15 —_

3,87 3,85

Il apparait donc gue la production marocaine
de tomates de plein-champ, sera plus compé-
titive que la production sous-serres, tout au

moins au départ. Cela conduira donc & réser-
verautant que possible la production sous-
serres a des légumes de plus haute renta-
bilité que la tomate, notamment les poivrons

‘et les aubergines.

A cet égard, il faut encore observer que le
Maroc bénéficie d'ores et déja d'une plus-
value commerciale due aux gualités gustatives
de ses tomates de plein champ par rapport &
une production espagnole entigrement réa-
lisée sous serres dans la région d Alméria.
Cette plus value est encore plus accentuée
lorsquil s'agit de tomates de plein champ
espagnoles dont la quantité est plus iréguligre
notamment pour les tomates cotelées de type
Mazaron qui subissent une décote de 'ordre
de 1 F le kg par rapport aux tomates maro-
caines de plein champ.

D'une maniere générale, on peut conclure gue
la production marocaine de tomates peut
affronter la concurrence espagnole sans han-
dicap de prix de revient sur le marché francais.

Les avis de responsables de la communaute

ENTENDU
A BRUXELLES

Des études sont actuellement en cours au sein des
Communautés européennes pour essayer de chiffrer
les conséquences de 'élargissement sur les expor-
tations africaines en Europe. Parallelement,; de nom-=
breuses discussions ont lieu entre les responsables
de Bruxelles et les partenaires africains pour que
Fentrée de nouveaux membres dans la Cee puisse se
faire en soulevant le moins de probléemes possible.
Pourtant, si aucun ne veut encore se prononcer offi=-
ciellement, chacun a son idée personnelle de la ques~
tion. Interrogés par Afrique Agriculture les respon-
sables font part de leur sentiment a cet égard. Nous
pensons que cette suite de citations anonymes —
puisque leurs auteurs n‘ont pas voulu y donner un
caractére officiel — contribue a éclairer le débat.
Quelquefois contradictoires, ces avis soulignent la
multiplicité des approches. |l est intéressant de les
confronter aux déclarations retranscrites dans les
pages précéadentes.

munauté sur les productions africaines. Au-

Chercher
de nouvelles opportunités

« Depuis qu'il en est question, de nombreuses
réunions Cge—Acp ont eu lieu pour étudier les
conséquences de [élargissement de la com-

20 O AFRIQUE AGRICULTURE DU 1% AOOT 1979

cune étude approfondie permettant de chiffrer
ces conséguences n'a encore eté faite, mais on
peut d'ores et déja en tirer des conclusions
générales. En ce qui conceme les produits
typiquement-tropicaux, 1l est clair que I'élar-

gissement de la communauté naura aucur
inconvénient pour les producteurs africains
mais gu'au contraire, cette nouvelle situation,
dans la mesure ol elle élargira le marché des
Acp, apportera de nouveaux débouchés. Er
ce qui concerne les légumes de contre-saison,
notamiment les tomates_," il ne serait pas réaliste
de dire que les pays d Afrique n"auront pas & er
subir des conséquences. Le calendrier de
production de 'Europe sera de plus en plu:
large et les possibilités des pays africains von
nécessairement se réduire. |l leur appartien
donc de voir gl est pour eux actuellemen
opportun de développer ces cultures. »

L’Europe sera auto-suffisante

« Gréce a son climat méditerranéen et au;
énormes travaux gue ce pays entreprend pou
améliorer ses productions, I'Espagne a devan
elle un potentiel considérable pour développe
les cultures légumigres. Cet apport supplé

‘mentaire permettra a |'Europe d'&tre auto

suffisante dans ce secteur. »

Profiter de la transition

« Pour les pays méditerranéens, le problém
est plus complexe dans la mesure ol il
subiront une concurrence directe pour le
légumes, I'huile d'olive, le vin..., etc. L'ap
proche de la Cee est de dire aux pays d Afriqu
« profitez de la période de transition de dix an
pour voir sérieusement quels sont les atout
sur lesquels vous pouvez compter ». »

Plus d’avantage douanier

« Les pays méditerranéens bénéficient actue
lement de l'avantage de ['exonération de
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« L’Afrique peut nous faire sortir de la dépendance des Etats-Unis
si elle se lance dans la production de produits comme le mais et le soja »

droits de douane sur le marché des Neuf, ce qui
leur donne un avantage appréciable sur les
productions espagnoles. Lorsgue la commu-
naulé sera élargie, ceux-ci se trouveront i
égalité en perdant cet avantage relatif, »

La releve des Etats-Unis

« Les pays d"Afrique doivent g'orienter vers des
productions dont Europe mangue. La ba-
lance agricole de la Cee est déficitaire pour un
certain nombre de produits et, méme globa-
lement, notre couverture n'est actuellement
que de 40 %. Les Neuf importent chague
année 15 millions de tonnes de mais et 9
millions de tonnes de soja, en provenance
principalement des Etats-Unis dont nous

sommes totalement dépendants pour lali-
mentation animale. L'Afrique peut nous faire
sortir de cette dépendance si elle se lance dans
ces productions pour lesguelles elle dispose
d'un trés vaste créneau. »

Mais, soja et niébé

« Les pays africains peuvent donc se lancer
dans des grandes cultures pour lesguelles elle
dispose de superficies suffisantes, contraire-
ment a 'Europe qui ne peut pratiquement plus
développer la culture du mais sur son territoire
devenu trop petit pour ses besoins. Il est
possible, sans grande difficulté, de cultiver du
rnais en Afrique. Le soja pose des problemes
plus importants mais devrail, sous cette ré-

.serve, pouvoir sy développer également. Le

niébé, dont la teneur protéique est presque

- aussi importante que celle du scja a, dans la

nfesure ol c’est une culture traditionnelle bien
connue des agriculteurs africaing, un grand
avenir devant lui. Le niébé, g'il devient une
culture d'exportation exploitée sur une grande
échelle peut devenir le soja de Afrigue et une
importante source de revenus pour ses pro-
ducteurs. »

Bombarder
les « pétrotomates »

« Il faut rechercher la complémentarité des
productions entre les pays d' Afrique et 'Eu-
rope élargie. Les pays africaing doivent se
lancer dans la grande culture et non pas-dans
des spéculations dont I Europe est capable. La
production de contre-saison est marginale et
le restera dans la mesure oU le calendrier se
réduit avec l'entrée de pays jouissant d'un
climat plus chaud. 1l finira par ne plus v avoir de
créneau du tout: le Bénélux et la RFA pro-
duisent chaque année 600 000 t de tomates
sous serres chauffées au gaz. Si ces « pétro-
tomates » n'existaient pas, la Cee naurait
aucune difficulté pour absorer toutes les pro-
ductions d Afrique du Nord. Je suis d'accord
pour trouver gue c'est un scandale que de
subventionner des tomates cheres et sans
golit, mais je crois aussi qu'il sera trés difficile
de revenir en arriere, Les gouvernements de
ces pays accordent une ristourne sur le prix de
I'énergie aux pro%\etars de ces tomates et il
serait politiquement trég délicat de décider du
contraire du jour ‘au lendemain. Alors gu'il
serait certainement préférable d'accorder des
primes pour bombarder les serres. »

Garantir les débouchés

«5i Europe pousse les pays dAfrique 3
développer des cultures nouvelles et fournit
une aide dans ce sens, elle doit parall&lement
passer des contrats avec eux pour garantir les
débouchés par des achats réguliers.

Diversification tous azimuts

« Puisque nous ne pouvons pas garantir aux
producteurs africains gue nous maintiendrons a
leur niveau relatif actuel nos importations, nous
devons, dans la mesure ol ils le souhaitent, les
aider a faire évoluer leur production. Cette
évolution doit se faire wvers des nouvelles
spéculations d'exportation, vers la satisfaction
des besoins du marché intérieur — puisque
leurs balances alimentaires ont tendance & se
dégrader — et & diversifier leurs débouchés. Il
est bon que, a linstar du Maroc qui a passé
des accords avec les pays de I'Est, les pays
d'Afrique du Nord exportateurs de produits
« sensibles » sur le marché européen veillent 3
diversifier leurs clients. » m

AFRIQUE AGRICULTURE DU 1+ A00T 1979 O 21

CEE






