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INTRODUCTION |

Les réglementations foncieres en République Islamique de Mauritanie se sq‘mt constituées
bien avant I’indépendance. Avant la colonisation, les populations autochtones étaiént organisées
et le droit coutumier régissait la gestion de leurs terres. Ainsi, la terre n’apfpartient pas a
I’individu mais aux groupes sociaux les plus étendus ou aux collectivités. Donc ha terre restait
indivise et ne pouvait faire I’objet d’aliénation. “

Pendant la colonisation, le colon a estimé qu’il existait en matiére de droit fq‘mcier un vide

juridique qu’il fallait combler. Cela a fait naitre un conflit sans merci entre le dﬁoit coutumier

sacré et les normes de droit d’inspiration gréco-latine, lequel conflit & d’ailleurs codtinué pendant

toute la période coloniale'.

En 1830, le code civil frangais était appliqué mais les limites qu’il pré§entait (i1 ne
permettait ni la création ni ’authentification d’un droit de propriété) ont été h la base de
I’édiction du décret du 23 octobre 1904 reconnaissant les droits coutumiers mais suﬁftout le décret
du 24 juillet 1906 instituant en Afrique Occidentale frangaise le systéme de l’immatijculation.

Ce décret fut modifié par le décret du 26 juillet 1932 portant réorganisation du régime de
la propriété fonciere en Afrique Occidentale Frangaise lequel était applicable eﬂ‘ République
Islamique de Mauritanie aussi bien par ’effet de I’article 53 de la premiére“ constitutior
mauritanienne’ que par 1’arrété du Gouverneur Général de I’Afrique frangaise er? date du 12
Avril 1933 promulguant en AOF ledit décret.? |

L’article 19 du décret du 26 juillet 1932 pose la régle de I’applicabilité de ia législatiorn:
francaise aux immeubles immatriculés et aux droits réels qui s’y rapportent. |

Ce décret donne une définition de la procédure de purge et d’hypothéque hes droits ei
favorise I’émergence de la propriété privée et apparalt comme une menace a 1\la propriété
collective dans la mesure ou il considére que les droits coutumiers sont collectifs e{ ne peuvent
étre immatriculés que s’ils sont au préalable individuellement répartis. ‘w

Il faut cependant souligner que le droit coutumier et le droit colonial ont coe;Listé jusqu’a

I’indépendance de la Mauritanie intervenue le 28 novembre 1960 parce que les détenteurs de

droits coutumiers ont continué a ignorer les nouvelles regles de droit. \

! Isselmou O. Abdel Kader, « communication sur la nouvelle législation fonciére et domaniale de la Mauritanie », Séminaire
rational sur la réforme fonciére, la commercialisation et I’incitation a ’investissement privé, Nouakchott, 28 Mai-ZJuin 1988,
ronéotypé, P1 !
2 Les articles 53 de la premiére constitution de la RIM du 22 mars 1959 (JORIM du 13 mai 1959) puis 60 de la deuxi¢me
constitution du 20 mai 1961 (JORIM du 15 juillet 1961) ont consacré la réception globale du droit de 1’Afrique Occidentale
Frangaise (AOF) antérieurement applicable en Mauritanie !
3 Larticle 1% dudit arrété dispose : ‘est promulgué en Afrique Occidental e Frangaise le décret du 26 juillet 1932 portant
réorganisation du régime de la propriété fonciére en Afrique Occidentale Frangaise |
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A partir de 1960, la République Islamique de Mauritanie adopte la loi 60.139 du 02 Aoiit
1960 sur le foncier avec cependant le maintien de certains textes coloniaux jusqu’en 1983
notamment le décret du 26 juillet 1932. Le maintien de ce décret s’expliquait pJar le souci de
préserver les propriétés nées du régime du code civil ainsi que certains droits coutumiers qui
avaient été immatriculés. Les insuffisances de cette loi car celle-ci ne donnait paf a I’Etat une
emprise réelle sur le foncier (la régle générale étant la non-domanialité ainsi que les difficultés
rencontrées dans la rive mauritanienne du fleuve Sénégal (cas du Casier Pilote de Kaédi) ont
conduit les autorités mauritaniennes a édicter en 1983 une réglementation nonelle par la
promulgation de ’ordonnance 83.127 du 05 juin 1983 portant réorganisatioﬁ fonciére et
domaniale. L’article premier de cette ordonnance stipule : « la terre appartient a la{ nation. Tout
mauritanien, sans discrimination d’aucune sorte, peut, en se conformant a la lqi, en devenir
propriétaire, pour partie ». « Le systéme de la tenure foncicre traditionnelle du sol est aboli »
(article 3) et « I’individualisation est de droit » article 6. |

L’objectif fondamental de cette ordonnance est d’installer la prééminence de I’Etat sur la
terre ainsi que ses relations avec les citoyens. |

Par cette ordonnance, I’Etat mauritanien entendait rompre avec le systérrJe colonial et
traditionnel et mettre en place une politique de développement rural intégré dqns le but de
favoriser 1’autosuffisance alimentaire en améliorant la production et dans le but de lutter contre

Cependant, force est de constater que les objectifs nés de I’élaboration de la nouvelle

le sous-développement.

réglementation n’ont pas été a la hauteur des espérances et la réforme fonciére et domaniale a

connu des insuffisances tant au niveau des textes qu’au niveau de son application.

I. Présentation Générale du cadre d’étude

Elle portera sur les aspects physiques, sociologiques et institutionnels

1) Aspects géographiques |
La République Islamique de Mauritanie est située entre le 15°™ et le 27°™ paralléle Nord

et couvre une superficie de 1.030. 700 km?, ‘

Elle est limitée au Nord par le Sahara Occidental et I’ Algérie, a I’Est par le Mali, au Sud
par le Mali et le Sénégal et a 1’Ouest par I’Océan Atlantique. Le climat, saharien au Nord et
Sahélien au Sud, est généralement chaud et sec. ‘

Les vents fréquents sont a dominante Nord-Est. La saison des pluies s’éﬁend sur une
période de quatre mois (Juin a Septembre) et les précipitations sont dans I’ensemble trés faibles

(300mm/an). A la suite du premier choc pluviométrique de 1968 a 1973, les ac%ivités agro-
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pastorales ont été frappées de plein fouet: cheptel décimé, production céréaliér# effondrée
favorisant un exode rural sans précédent vers les villes. Il en est de méme #ies grandes
sécheresses de 1984-1985 et de 1991-1992. !

Le relief est constitué au Nord et au Centre de massifs montagneux comee ceux de
I’Adrar* et du Tagant’ (400 a 800 métres) alors que le reste du pays comprend des \‘alignements

dunaires a I’exception du Sud ou s’étend la plaine alluviale du fleuve Sénégal appelé# chemama.

2) Aspects sociologiques

!
Selon le troisiéme recensement général de la population et de I’habitat ide 2000, la

population totale sédentaire du pays est estimée a 2.379.999 d’habitants. La stn‘ucture de la

population montre que les femmes représentent 50,6% et les hommes 49,4%. ‘
La population est composée de quatre nationalités : d’Arabes, de Pulaar, de $oninké et de
Wolofs. Elle a connu une forte sédentarisation au cours des dernicres décennies puis que la
population sédentarisée est passée de 66,8% en 1977 a 88% en 1998 et 95% en 2006.
Les zones de forte concentration humaine sont localisées a Nouakchott ol ]‘vit le 4 dela

population, au Sud et a I’Est.

3) Aspect Institutionnel i

La République Islamique de Mauritanie a accédé a la souveraineté intem{‘altionale le 28

novembre 1960.
Administrativement, elle est divisée en 13 wilayas (régions) placées sous I’autorité d’un

i
wali (gouverneur) assisté de deux ou trois wali — Mougaid (adjoints gouverneurs), 53 Moughataa

(départements) dirigés par un Hakem (préfet) et 216 communes dont 163 sont rural‘ps.
|
|
1

1. Définition des concepts |

L’étude de ce sujet nécessite que soient définis les concepts de foncier et de réforme. Le
|

petit Larousse illustré définit la réforme comme « un changement important, radical apporté a
quelque chose, en partie, a une institution en vue de I’améliorer ». :

Ainsi la réforme fonciére s’entend comme un instrument mis en place poyﬁr apporter des
changements importants dans la gestion de la terre en vue d’accroitre les rende@ents dans les
superficies agricoles dans le but de satisfaire les besoins alimentaires des populati(‘ins.

Concernant le foncier, il fait I’objet de plusieurs définitions. i
|

4 Région située au Nord du pays avec pour capitale ATAR |
> Région située au Nord — Est du Pays avec pour capitale TIDJIKDIA |
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|
Pour H. FRECHON I’objet du foncier est « I’ensemble des rapports entre lbs hommes
\
impliqués par 1’organisation de 1’espace »® |

J.P. CHAUVEAU donne une définition juridique du foncier « le foncier constitue une entité

|
J.P. DOZON donne une définition sociologique du foncier « A travers le foncier, ¢’est

particuliére, renvoyant a un ensemble cohérent de regles et de pratiques »!
’organisation de la société qui s’inscrit, se rend visible sur un territoire ». \
Le professeur Samba TRAORE estime que le foncier est constitué « a la foiﬁi par la terre
et les ressources naturelles qui y sont directement affectées et ’ensemble des relations entre
individus et groupes pour l’appropriation et I’utilisation de ces ressources. Ces relations
englobent a la fois des régles ou principes de maitrise, d’appropriation et d’usage c‘ie la terre et
les contextes institutionnels et relationnels qui déterminent la mise en ceuvre pratique de ces
principes ».” Le foncier renvoie a des rapports sociaux, de pouvoir mais aussi & des relations

\
permanentes entre différents acteurs (agriculteurs et éleveurs, autochtones et allochtones,

autorités coutumiéres et autorités modernes etc...).
Mais le foncier a également une dimension économique, la terre constitue un facteur de
|

production : la terre constitue un €lément trés important dans la perspective de développement

rural. |

Le foncier a aussi une dimension environnementale. Dans cette optique, toutes les
\
politiques de développement tiennent compte de la promotion du bien-étre de I’homme et ce en

mettant 1’accent sur la protection, la conservation et 1’exploitation rationnelle de la terre et de ses

ressources. ‘
1
III. Méthodologie |
Pour aboutir & un document final, nous avons adopté une méthodologie éui comporte
trois parties. |
D’abord des recherches documentaires ont été effectuées au ministére du développement
rural notamment a la Direction du Génie Rural ou est logé le service des affaires j%onciéres, ala
Direction de I’agriculture, a la Société Nationale de Développement Rural (SONADER)", a la
Direction Générale des Collectivités locales, au Centre de Documentation d{e I’Unité de

® Cité par E. LEROY, in Enjeux fonciers en Afrique noire, Orstom Karthala, Paris p.11. ‘
\

” Chauveau JP. Rapport introductif in Enjeux fonciers en Afrique noire, op-cit P118.
¥ Dozon J.P, Ibidem, p.18

’Le professeur Samba TRAORE, cour de droit foncier année 1999-2000.
1 Etablissement public 3 caractére industriel et commercial, créé par décret n°75.237 du 24/07/19175 modifié par
le décret 76.036 du 12/02/1976 et le décret 78.183 du 22/06/1978 chargé de I'encadrement de la vulgarisation et

des aménagements du hydro-agricole
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Formation et des Recherches de Sciences Juridiques et Politiques de I’Université baston Berger
de Saint-Louis. ‘\

Cette premiére phase a permis d’avoir une idée globale de notre théme eti de faire aussi
une synthése bibliographique suivant les ouvrages spécialisés et généraux.

Ensuite, la deuxiéme phase a consisté a des visites sur le terrain afin de pfendre contact
directement avec les populations c'est-a-dire les agriculteurs, propriétaires ‘ traditionnels,
I’administration. Ces contacts sont importants a plus d’un titre car 1’usage de% travaux des

« . . ’ . . . . . 1y .
chercheurs ne saurait suffire. Il fallait donc intégrer la dimension sociologique qui a été¢ d’un

apport considérable.
A ce propos, le Professeur Samba TRAORE précise : « le juriste qui n’intégre pas dans sa
démarche un peu de sociologie continuera de vivre dans un environnement théoriqu}: abstrait et il

lui sera difficile de démontrer les choix de leur véritable réalité »'!. “

Enfin, la derniére étape a consisté au traitement des différentes données colﬂectées durant

les deux premieres phases et la confection du document final. |

IV. Intérét du sujet : ‘

Le premier est relatif au choix du sujet et le second concerne le choix du site. !

» Choix du sujet : |

Compte tenu de 'existence de terres fertiles, la rive droite du fleuve Sénégal (partie

Mauritanienne du fleuve Sénégal) constitue un endroit favorable pour le dévelqppement de
’agriculture donc une zone trés convoitée. |

Les terres ou se pratiquent les différentes cultures appartiennent généralément a des
collectivités traditionnelles et ce depuis plusieurs siecles. Ces terres sont considéréeslx comme une
partie intégrante du systéme foncier traditionnel. En 1983, le systéme foncier tradit;ionnel a été
aboli par I’Etat mauritanien qui a initié une réforme fonciere et domaniale afin de « !\Iibérer » les
énergies en distribuant la terre 4 tout mauritanien qui peut en assurer 1’exploitation ét ce dans le
but de développer I’agriculture et atteindre 1’autosuffisance alimentaire. \

La présente étude concernera la structure fonciére chez les Haalpulaar’en ﬂmce que la
zone ol elle s’étend est importante et couvre deux régions que sont le Gorgol'? et lle Brakna'’.

|
Etudier donc la structure fonciére et la réforme fonciére constitue un intérét certain.

! Samba TRAORE : Thése de doctorat d’Etat op. - citp.9 |
2 Région située sur le fleuve Sénégal ayant pour capitale kaédi |
13 Région située au Sud-Est ayant pour capitale Aleg !
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|

|

» Choix du site |
Depuis plusieurs siécles la vallée du fleuve Sénégal fait I’objet d’études sur les problemes
fonciers. Cela est attesté par les enjeux fonciers de I’aprés barrage ou les superﬁciés irrigables
sont devenues de plus en plus importantes attisant ainsi les appétits des populations é{rangéres au
niveau de la rive droite du fleuve Sénégal c'est-a-dire dans la partie mauritanienne du fleuve en
particulier dans les régions du Gorgol et du Brakna ; enjeux fonciers le plus souvent source de

conflits. |
Aussi, pour les contenir, ces enjeux ont fait I’objet d’une réglementation avec ’adoption

d’une réforme fonciére et domaniale. |
Tous ces éléments justifient le choix de la réforme fonciére en République Islamique de

. \
Mauritanie. ‘

V. Problématique

L’étude de ce sujet souléve un ensemble de questions qui sont les suivantes : |

La réforme fonciére et domaniale signifie — t- elle ’attribution abusive et srélective des
terres agricoles ? |

Quel type de réforme fonciére et domaniale mettre en place pour concilier ’arrivée de
nouveaux occupants et la préservation des droits des occupants traditionnels, |

En définitive, la réforme fonciére et domaniale initiée au début des années 1980 a-t-elle été
appliquée conformément a I’ordonnance n°83.127 du 05 juin 1983 ? Un aménagement des textes
ou leur ajustement aux réalités ne s’impose t-il pas ? |

La réponse a ces interrogations nécessite d’abord que nous précisions l’?pport de la
réforme c'est-a-dire son contenu et sa justification avant d’exposer les limites de cette réforme en
vue de dégager quelques perspectives. C’est pour cette raison que nous verro‘ns dans une
premiére partie I’apport de la réforme (1° partie) et dans une deuxiéme partie les limites et

perspectives pour une meilleure sécurisation fonciére (2°™ partie). |
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PREMIERE PARTIE : L’APPORT DE LA REFORME

|

1
Avant la colonisation, le régime foncier en Mauritanie était géré par le droit qoutumier du
fait que la terre, sacrée et inaliénable, appartenait aux groupes sociaux et non a I’individu. Si la
colonisation a introduit des reégles de droit moderne jusqu’a I’indépendance de lal RIM, la loi
n°60.139 du 02 Aoit 1960 sur la réforme fonciére a maintenu certains droits fonciers : I’Etat
était confronté au systéme juridique en place qui ne lui permettait pas de réalise{ des projets
hydro-agricoles sur les terres du fleuve. En plus de cet obstacle, I’Etat devait faire face a des
impératifs sociaux. C’est dans ce contexte qu’une réforme fonciére et domaniale a été adoptée
pour donner & I’Etat les moyens lui permettant de faire face aux problémes d’aménagement des
terres et de justice sociale. L apport de cette réforme sera analysé a travers son contenu (chapitre

I) ainsi qu’au niveau de sa justification (Chapitre II). |

Chapitre I : Le contenu de la réforme |

L’ordonnance n°83.127 du 05 juin 1983en édictant des principes fondamentaux constitue
une importante réforme conciliant deux impératifs majeurs que sont le dé%loppement
économique, inconcevable sans mise en valeur de toutes les potentialités agricoles ‘et la justice
sociale qui maintient 1’équilibre de la société. Aussi, un des objectifs non moins impi)rtants de la

réforme est le renforcement de la place de 1’Etat c'est-a-dire la prééminence de l’Eta{ sur la terre
. . . !
ainsi que dans ses relations avec les citoyens.

Les deux décrets d’application de cette ordonnance a savoir le décret n°84-009 du 19

janvier 1984 et le décret n°90.020 du 31 janvier 1990 ont été abrogés et remplacés ;Lar le décret

2000.089 du 17 juillet 2000 dans I’espoir de rapprocher les textes 1égislatifs de la réalité socio-

économique. ‘
\
Le présent chapitre présentera les principes fondamentaux de I’ordonnance de 1983

(section I) avant de mettre en relief les dispositions des décrets d’application de cette ordonnance
\

(section II).

|
|
|
Les principes édictés par cette ordonnance peuvent &tre classés en de?x grandes

Section I : Les principes fondamentaux de I’ordonnance de 1983

catégories : d’abord les principes liés au développement économique et a la jus*ice sociale

(Paragraphe I) et ceux relatifs au renforcement de la place de I’Etat dans le domﬂine foncier

(Paragraphe II). |
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I
Paragraphe I : Principes liés au développement économique et 4 la justice sociale
Si au plan économique, la nouvelle réforme tend & libérer les initiatives et a stimuler

oy . . . s Aer vterd ot ] Vo
Pactivité des hommes (A), au plan social elle permet a tout citoyen d’étre titulaire d hin droit réel

de propriété (B). 1

A-Le développement économique

L’article 2 de I’ordonnance de 1983 reconnait et garantit la propriété privée. En effet, cet
article stipule : « I’Etat reconnait et garantit la propriété fonciére qui doit, conforlgnément ala
charia, contribuer au développement économique et social du pays. |

Les articles 3 et 4 abolissent la tenure traditionnelle des terres du sol « le s]‘ystéme de la
tenure traditionnel du sol est aboli » article 3 et « tout droit de propriété qui ne selrattache pas
directement & une personne physique ou morale et qui ne résulte pas d’une mi%e en valeur
juridiquement protégée est inexistante » article 4. \

L’individualisation est de droit comme !’indique D’article 6: «les dro:its collectifs
légitimement acquis sous le régime antérieur, préalablement cantonnés aux lettres de culture,
bénéficient a tous ceux qui ont, soit participé a la mise en valeur initiale, soit contribué & la
pérennité de 1’exploitation ». L’individualisation des parcelles permettra aux rlpembres des
futures coopératives substituées aux anciennes collectivités terriennes de répartir de fagon

égalitaire, et d’assurer une plus grande rationalité en matiére d’utilisation des moyens techniques

et fonciers consentis par I’Etat. ‘

La reconnaissance et la garantie de la propriété privée (article 2) cojplplétées par
I’individualisation ouvrent désormais la voix a ’épanouissement de 1’économie de marché.

L’ordonnance fait la distinction entre les patrimoines fonciers tra(‘ﬁitionnels ou
Pindividualisation de la propriété privée est désormais possible et le domaine de|1’Etat ou des
concessions peuvent étre octroyées a des personnes morales et physiques. L’ordoriinance stipule
que le domaine de I’Etat est susceptible d’appropriation privée. Cette appropriation du domaine
de I’Etat est rendue possible par un acte de concession a la suite d’une concession qui a fait
’objet d’une mise en valeur conformément & un cahier de charges (article 12). L‘Ja concession
doit étre préalable a la mise en valeur : « la mise en valeur d’une terre domaniale sans concession
préalable ne confére aucun droit de propriété a celui qui I’a faite. En pareil cas, I’Etat peut soit
reprendre le terrain, soit régulariser I’occupation » (article 13). « Les concessions de grande
envergure ne seront accordées que si I’investissement projeté présente un impact %conomique et

social appréciable et seulement dans la mesure ou les intéréts légitimes des petits propriétaires
sont sauvegardés » (article 20). “
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D’autre part, la prohibition de certaines formes d’affermage et la monétarisation des
rapports contractuels agraires sont de nature & favoriser 1’intégration de 1’écon“pmie nationale.
L’article 8 de I’ordonnance indique que « toute forme d’affermage de la terre noh conforme a la
charia est prohibée, les parties ne peuvent, par leurs conventions, déroger a c:‘ette disposition
d’ordre public ». “

En plus de ses aspects strictement fonciers, I'ordonnance de 1983 exprime une

conception de la gestion du territoire national a savoir améliorer les ressources alimentaires dans
une perspective d’autosuffisance croissante.

Par ailleurs, la réforme fonciére en instituant 1’individualisation vise la icréation de la
richesse a travers I’initiative privée. Aussi, pour les autorités mauritaniennes « la/mise en place

de I’individualisation conduit nécessairement a la monétarisation ou rapport africaips de nature a

favoriser I’intégration de I’économie nationale actuellement désarticulée a l’insta“‘r de celle des
pays en développement ».

Pour Isselmou o. Abdel Kader : « la monétarisation des rapports contract“uels dans les
pays africains consiste essentiellement a intégrer I’agriculture dans le systéme de lféconomie de
marché dans un pays ou la vision intersectorielle de développement a toujours fait d&faut .

En plus du développement économique, cette ordonnance vise égalemdnt la justice
sociale.

B- La justice sociale

Cette ordonnance a décidé d’abord en son article premier de nationaliser la terre et de
donner la possibilité a tout citoyen d’en devenir le propriétaire pour partie : « la terre appartient &

la nation et tout mauritanien, sans discrimination d’aucune sorte, peut, en se conformant a la loi,
en devenir propriétaire, pour partie ».

L’individualisation de la propriété donne au paysan un droit réel distinct de celui qu’il

peut avoir sur les terres de par sa qualité de membre d’une collectivité donnée. ‘

L’appartenance 4 la collectivité n’est pas une condition d’accession 4 la propriété car des
familles dirigeantes exercent parfois un pouvoir excluant le reste de la communaui‘é. Dans le
partage, en cas d’accord amiable, les opérations doivent seulement étre supervisées par Pautorité
administrative, celle-ci ayant pour role d’éviter que les chefs et notables conservent « la part du
lion en usant de leur influence ». Aprés le partage, la réglementation interdit toute ce%sion, tout
échange de parcelle hors la présence du greffier en chef du tribunal département#tl et avec

|
enregistrement des opérations de partage sur le livre foncier, ceci pour éviter la confusion et la
récupération des terres par les notables.
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Si le développement économique et la justice sociale sont pris en considération par la nouvelle

réforme, il n’en demeure pas moins que 1’autorité de I’Etat a été largement renforcée. |

Paragraphe II : Le renforcement de la place de I’Etat

Jusqu’en 1983, date de I’adoption de I’ordonnance sur la réforme fonciere et ddmaniale les
pouvoirs de I’Etat sur le foncier étaient limités. Cette limitation était le fait de la législation
antérieure (A) ce qui a poussé I’Etat & mener une lutte sans merci contre les chefs tL'aditionnels
(B). |

A-La législation antérieure a la réforme de 1983

C’est la loi n°60.139 du 02 Aofit 1960 portant organisation domaniale qui| régissait le
foncier en Mauritanie jusqu’en 1983. Si cette loi donnait une place non moins im;{ortante ala
notion du domaine de I’Etat et & la possibilité d’appropriation pour juste compensation, elle
n’offrait pas 4 I’Etat les moyens juridiques pour 1’application de ses décisions. En effet, la régle
générale était le non domanialité en ce sens que I’Etat devait prouver la domanialiré. Cette loi
confirmait aussi les droits coutumiers sur la terre en sont article 3 : « sont confirmés les droits
fonciers coutumiers comportant une emprise évidente et permanente sur le soli» ainsi que
I’article 4 qui on eue la possibilité de I’immatriculation pour les droits foncier% coutumiers
individuels. L’Etat n’agissait plus que dans le domaine appelé « terres vacantes et sans maitre ».
Il n’avait pas de titre juridique lorsqu’il voulait intervenir sur les terres coutumié}es pour des
aménagements irrigués (le casier pilote du Gorgol a Kaédi). Cette situation a pousié I’Etat a se

doter de moyens juridiques notamment pour lutter contre les chefs traditionnels.

B- La lutte contre les chefs traditionnels |

L’ordonnance sur la réforme fonciére du 05 juin 1983 en abolissant la tenure
traditionnelle de la terre, en supprimant tout droit qui ne se rattache pas a une perso$ne physique
ou morale, en individualisant le droit de propriété fonciére vise, incontestablement les chefs des

Collectivités traditionnelles. Ainsi I’article S de 1’ordonnance en stipulanti que: «les
immatriculations foncieres prises au nom des chefs et notables sont réputées avoir été consenties
a la Collectivité traditionnelle de rattachement » a pour but de déposséder les cheﬁs et notables
traditionnels qui ont utilisé I’influence et le poids de leurs collectivités pour bénéficier
d’immenses terres a cultiver. Par ces dispositions, I’Etat veut faire disparaitre L‘es inégalités
sociales, appliquer le principe « la terre appartient a celui qui la travaille » et permettre aux
paysans de s’attacher a la terre par des liens directs et siirs. L’Etat doit éclater lei‘ collectivités

traditionnelles, éclatement qui est une condition nécessaire pour ses différentes politiques
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économiques et institutionnelles. C’est dans ce but que s’inscrit la circulaire n°Q05/MINT du 14
Avril 1984 : « I’Etat voudrait ainsi créer un lien direct avec ’individu au lieu be passer par le
relais de la collectivité traditionnelle et individualiser les conflits pour pouvoir 1&;5 contenir dans
les limites du maitrisable. De ce fait, la réforme actuelle constitue une mesufe d’intégration
nationale et de parachévement de la souveraineté ». « La Mauritanie dispose de vastes terres
fertiles « laissées sérieusement en jachére par des collectivités oisives et préteﬁtieuses ». Elle
serait irresponsable si elle n’apprétait pas sa législation fonciére, non seulement“; pour lever les
obstacles auxquels elle s’est toujours heurtée en mati¢re d’aménagement, mafs surtout pour
libérer les initiatives privées. Celles-ci sont indispensables dans une conjon‘i‘cture ou sont
constatés 1’insuffisance des ressources publiques et le caractere utopique d’un capitalisme d’Etat
ou font défaut les structures et les compétences appropriées. Par ailleurs, la ‘l‘libération des
initiatives privées et la mise en valeur du minimum de terres ne donnent le résult%lt attendu que
s’il est mis fin au métayage pratiqué par une féodalité fonciére ». ‘
Les différents décrets d’application sont venus renforcer la 1égislation fonciére complcxe

et qui n’a pas connu de réels succés depuis 1983. Les deux derniers décrets application de 1990

et 2000 font suite au processus de décentralisation engagé en Mauritanie en 1986.

Les principes fondamentaux de ’ordonnance étant dégagés, il reste a éinalyser leur

application a travers les dispositions de ses différents décrets d’application.

Section II : Les dispositions des décrets d’application de cette ordonnanc!‘e

Les différents décrets d’application de 1I’ordonnance n°83.127 du 05 juin 1983 a savoir le
décret n°84.009 du 19 janvier 1984, le décret n°90.020 du 31 janvier 1990 et le déc“fet n° 2000-
089 du 17 juillet 2000 qui est actuellement en vigueur contiennent dans leurs grandé;s lignes les
principales dispositions de 1’ordonnance de 1983. Celles-ci ont fait I’objet d’adaptati(;pn en tenant
compte de la réalité sur le terrain. Ainsi nous prendrons connaissance des dispositioﬂs du décret
n°2000.089 du 17 juillet 2000 sur les concessions rurales, et les organes de gestion‘\‘ domaniale

(Paragraphe I) avant de faire un développement sur I’individualisation des droits fonciers et le
réglement des conflits collectifs. (Paragraphe II).

Paragraphe I : Les concessions rurales et les organes de gestion domaniale““

L’ordonnance de 1983 prévoit que le domaine privé de 1’Etat peut faire 1’objet d’appropriation
par voie de concessions (A) et met en place les organes de gestion domaniale en zone rl%lrale (B).
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A- Les concessions rurales

La concession rurale est ’acte par lequel une autorité compétente céde des droits
provisoires définitifs sur une terre domaniale située en dehors des zones urbaines telles qu’elles
sont délimitées par les plans d’urbanisme.

Nul ne peut bénéficier d’une concession définitive s’il n’a obtenu au préalable une
concession provisoire. Celle-ci est accordée pour une durée de cinq ans au terme de laquelle le
terrain doit étre mis en valeur. La mise en valeur doit selon I’article 2 du décret 2000.089
«résulter de constructions, de plantations, de dignes de retenue d’eau, d’ouvrqges hydro-
agricoles ou de leurs traces évidentes». Les traces de mise en valeur sont constz;tées par la

commission fonciére de Moughataa comprenant :

- Le Hakem, Président

- Les maires concernés

- L’inspecteur du développement rural et de I’Environnement

- Le percepteur de la Moughataa

- Le représentant du subdivisionnaire des travaux publics

- Le chef du service foncier de la Moughataa,

- Des représentants des agriculteurs et des éleveurs

- Deux personnalités reconnues pour leur probité morale désignées par arrété du wali sur

proposition du Hakem.

Cette commission fonciére de Moughataa est aussi la commission fonciére locale
d’arbitrage des conflits fonciers collectifs.

Les concessions rurales provisoires et définitives sont attribuées par :

- Le Hakem lorsque la superficie n’excéde pas dix hectares
- Le wali lorsque la superficie se situe entre dix et trente hectares
- Le ministre des finances lorsque la superficie se situe entre trente et cent hectares

- Le conseil des ministres lorsque la superficie est supérieure a cent hectares

Si la concession provisoire n’est pas mise en valeur dans le délai de cinq ans, le titulaire
sera déchu et ne pourra obtenir une concession définitive. Toute demande de| concession
provisoire doit faire I’objet de publicité par voie d’affichage et par voie de radiodiffusion. Si a

’expiration d’un délai de soixante jours & compter de la date d’affichage et si aucune
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contestation de domanialité de terrain demandé, 1’autorité administrative sursoit a4 accorder la
!

concession provisoire jusqu’a ce qu’intervienne et lui soit notifiée la décision de la juridiction
. . . . ‘

saisie. Seuls les terrains qui n’ont pas fait I’objet de contestation devant la juridiction compétente
|

seront transmis par le Hakem et le wali aux réunions des commissions fonciéres respectives
|

consacrées a I’examen des demandes de concession provisoire. Les avis de ces commissions sont
|

portés a la connaissance du public (identité des bénéficiaires, situation des terrains concédés, leur

. . 1 . . . 'Y ‘ I3 ’ « .
superficie et leur prix). Aprés acquittement de leurs obligations fonciéres, les, bénéficiaires
. . . . . AL . v ‘ M

obtiennent la concession provisoire soit par arrété soit par décret. Ces concessions rurales
. . v o, ’ . . , . . !

provisoires et définitives sont accordées sur avis des différentes commissions. Les terres

. eqe r r . r Al ‘
domaniales en milieu rural sont gérées par des organes de gestion prévus a cet effet.

B- Les organes de gestion domaniale en zone rurale :

. . " N “ s « . . | ,
La gestion des terres rurales doit concerner aussi bien les autorités administratives compétentes,

les €lus locaux et les représentants de la société civile que les organisations socioprd‘fessionnelles

a vocation rurale. “

L’article 16 du décret 2000-089 indique que les organes de gestion domaniale eﬂ‘l zone rurale

comprennent : |
- Un comité interministériel des affaires fonciéres ; ‘

|

- Un Comité National de suivi de la réorganisation fonciére ‘

|

- Une commission nationale chargée de I’arbitrage des conflits fonciers |

- Une commission nationale habilitée a donner avis au Ministre des Finances qu au Conseil
des Ministres pour ’attribution des concessions domaniales. !

- Une commission fonciére régionale ; !

- Une commission fonciére locale. !

1- Composition et attributions de ces organes ‘

a) Le Comité interministériel des affaires fonciéres |
|

Il est institué par le décret 89-123 du 14 Septembre 1989 1

Le comité est chargé de toutes les questions relatives aux affaires fonciéres et a I’aprés barrages.
|
I

- D’étudier le cadre juridique, économique et socioculturel de la réforme konciére en

Le comité interministériel a pour mission :

. \
vigueur ; \

- De définir une stratégie de ’aprés-barrage et du suivi de sa mise en ceuvre. }Il peut étre

assisté d’un comité technique ad hoc pour les affaires foncicres et de l’apljfes-barrages

18 ‘



chargé a titre consultatif d’étudier et de proposer audit comité toutes mesures relatives a

la politique nationale en matiére d’affaires fonciéres et de I’aprés-barrage. '

Le comité interministériel est composé comme suit : !
Président : - Le Ministre de I’Intérieur !

Vice-président - Le Ministre de la justice ‘

€« €« - Le Ministre de I’économie et des finances |
Membres - Le Ministre de I’Equipement |
€« « - Le Ministre de la santé et des affaires sociales “
« K « - Le Ministre de la fonction publique 1
€« « - Le Secrétaire général du gouvernement ‘
€« « - Le Commissaire a la sécurité alimentaire |

b) Le Comité national de Suivi de la Réorganisation fonciére |

Il a pour but d’étudier et de proposer au Comité interministériel des Affaires Fonciéres les

mesures appropriées permettant de : |

- Donner un avis sur les actions proposées par les services compétents ;

- Définir les objectifs annuels et de les ajuster au besoin,

|
- Analyser la synthése des rapports d’activité présentés par les différents services ;
- Donner annuellement un avis sur le déroulement des opérations ; ‘
|
- Proposer éventuellement les innovations a introduire en mati¢re de réglementation et des

modalités de mise en ceuvre des politiques fonciéres ; |

oy , N N N e, . . , e gl .
Le comité se réunit tous les trois mois ou sur demande du Comité interministériel, des affaires

fonciéres ou sur celle de son Président. Le comité se compose de :

- Le Réviseur du Plan Foncier au Ministére de I’Intérieur, Président !

Les Walis concernés ; |

Le Directeur des Domaines de I’Enregistrement et du Timbre,

Le Directeur de I’ Administration territoriale ; ‘
- Le Directeur de I’Elevage et de 1’agriculture au Ministere du Développement ﬁ‘ural ;

- Le Directeur des Politiques, du Suivi et de I’Evaluation du Ministére du Dév*:loppement

s . |
Rural, secrétaire de séance ; \

. . A s | .
- Le Directeur de PEnvironnement et de 1I’Aménagement rural au Ministére du

Développement rural ; \
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Le Directeur de la Topographie et de la Cartographie du Ministere de l’Equipement et des

Transports ; |
Le Directeur du batiment, de 1’Habitat et de I’Urbanisme, “
Le Directeur des Etudes, de la Réforme et de la Législation du Ministére de la Justice ;

Des Représentants des agriculteurs, des éleveurs et des ONG nationales a vocation
écologique ; “

¢) Une Commission nationale chargée de ’arbitrage des conflits fonciers, :

Elle ne peut connaitre que des litiges qui sont soumis & son approbation par le Ministre de

P’Intérieur et qui ont été arbitrés successivement aux échelons de la Moughataa et d? la Wilaya.

Cette commission est composée ainsi qu’il suit :

+

Le Réviseur du Plan foncier au Ministére de I’Intérieur, Président |

L’Inspecteur Général du Ministére de I’ Intérieur, !

Le Directeur de I’ Administration territoriale du Ministere de I’Intérieur, |

Le Directeur des Politiques, du suivi et de I’Evaluation au Ministére du Développement
Rural :

Le Directeur de I’Aménagement du Territoire et de 1’Action régionale du Ministére de
I’Intérieur

Le Directeur de ’Elevage et de I’ Agriculture du Ministére du Développement Rural ;

Le Directeur de la cartographie et de la Topographie au Ministere de l’Equipk:ment et des
transports |

Le Directeur du Batiment, de I’habitat et de 1’urbanisme du Ministére de I’Equipement et

des Transports ;

|
Le Directeur des Domaines; de I’Enregistrement et du Timbre au Ministére des

Finances ; |

Le Directeur de I’Hydraulique du Ministére de ’Hydraulique et de I’Energie ;‘w
|

Le Président de I’association des Maires de Mauritanie ou son représentant ; “

. o . IR . |

Un magistrat désigné par le Ministere de la Justice ; |
|

Deux personnalités reconnues pour leur probité morale, désignées par le Ministre de

7. |
I’Intérieur ;
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Cette commission ne peut connaitre que des litiges qui sont soumis a son appré‘ciation par le

Ministre de I’Intérieur et qui ont été arbitrés successivement aux échelons de la Moughataa et de
|

la Wilaya. !

d) Une commission habilitée & donner avis au Ministre des Finances et alix Conseil des

Ministres pour attribution des concessions domaniales. |

Cette commission est composée comme suit : !

Le Directeur des domaines, Président,

Le Réviseur du plan foncier au ministére de I’ Intérieur
Le Directeur de I’Elevage et de I’ Agriculture |
Le Directeur de ’Environnement et de I’ Aménagement rural *

Le Directeur des Politiques Publiques, du suivi et de I’Evaluation au ministére du
|

Développement Rural |

Le Directeur de la Cartographie et de la Topographie au Ministére de l’Equig‘)ement et des

transports !

|
Le Directeur de I’Aménagement du Territoire ‘

|
Le Directeur de la Programmation et des Etudes du Ministére des Affaires Economiques
et du Développement;
Le Directeur de I’Hydraulique, |

Le Directeur de 1’Habitat et de I’Urbanisme !

Deux personnes désignées par arrété du Ministre des Finances et choisies pour leurs
|
|

compétences en matiére économique et sociale.

¢) Commission fonciére régionale d’arbitrage des conflits fonciers |

Cette commission est compos€e ainsi qu’il suit : !

Le wali, Président

Le Délégué régional du développement rural et de I’environnement,
Le Chef du service régional de ’hydraulique |
Le Chef du service régional des domaines |
Le Chef du bureau régional des affaires fonciéres |

Le Chef de subdivision du ministere de 1’équipement et des transports, \
1
\
Des représentants des agriculteurs et des éleveurs désignés par arrété d‘h wali sur

Le Chef du service foncier de la moughataa concernée

proposition du Hakem \
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- Deux personnalités reconnues pour leur probité morale, désignées par le ministre de

drieu opOositi wali. |
I’Intérieur sur proposition du wali
|
|
|

I est a noter que cette commission est également ’organe de gestion collégiale des terres

. . o) I
domaniales au niveau régional. ‘

f) Une commission fonciére locale d’arbitrage des conflits fonciers collecqjgs au niveau

de chague moughataa comprenant : ‘

- Le Hakem, Président ‘

N . |
- Les Maires concernés

- L’Inspecteur du Développement rural et de I’Environnement ‘

- Le Percepteur de la Moughataa !
- Le Représentant du subdivisionnaire des Travaux Publics ; ‘

- Le Chef du service foncier de la moughataa |

- Des Représentants des agriculteurs et des éleveurs ;

- Deux personnalités reconnues par leur probité morale désignées par arrété du Wali sur
|
proposition du Hakem. !

Cette commission est, en outre, a I’échelon de la moughataa, l’organe# de gestion

collégiale des terres domaniales. |
Si la législation fonciére et domaniale organise les concessions rurales et les différ‘ents organes
de gestion domaniale, elle réglemente en méme temps l’individualisation des dr%)its fonciers
collectifs ainsi que la gestion des conflits fonciers collectifs qui feront I’objet des

développements dans le paragraphe qui suit.
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Paragraphe II : ’individualisation des droits fonciers collectifs et gestion qes

Conflits collectifs |

L’ordonnance de 1983 en pronant la propriété privée vise I’individualisation des droits fonciers

collectifs (A) ainsi que la gestion des conflits par I’administration (B). “
|
A-L’individualisation des droits fonciers collectifs |

L’Ordonnance de 1983 stipule que I’individualisation est de droit et dispose en son article

7 alinéa 1" que : « les actions fonciéres collectives sont irrecevables en justice ».

L’individualisation des droits fonciers collectifs vise la suppression des droi‘ts détenus par
les seuls chefs traditionnels au détriment de leurs membres. Pour pallier éventuellehlent a toutes
contestations de l’individualisation, 1’Ordonnance dénie aux collectivités fonciéres
traditionnelles la personnalité morale. Aussi, les terres agricoles acquises et #xploitées en
commun par des collectivités traditionnelles sont réparties entre tous les membres qui ont
participé a la mise en valeur initiale de ces propriétés ou contribué a la pe’ren‘mité de leur
exploitation. C’est dans cet esprit que ’article 37 du décret 2000.089 du 17 juillet jOOO précise :
« Bénéficient du partage des terres collectives les personnes qui, sans avoir é‘té recensées
administrativement dans la collectivité concernée, y ont vécu de fagon permanente et ont, a ce
titre participé a la mise en valeur des dites terres ». ‘\

Les opérations de partage sont précédées d’office par la création d’une résérve fonciere
dont la superficie doit étre égale au dixiéme de celle du terrain objet du partage pour: garantir des
droits éventuels des personnes absentes et non représentées légalement lors des o‘pe’rations de
partage. Les décisions et les accords de partage ne sont exécutoires que s’ils sont portés sur le

registre foncier de la Monghataa.

\
Les accords amiables de partage en vue de I’individualisation des terres collectives sont,

sous peine de nullité, approuvés par le Wali de méme que le constat du défaut d’acd}ord amiable

mais apres avis de la commission fonciére de Monghataa. ‘
La décision de partage est de la compétence du wali sur rapport motivé du hakem et de
|

’avis de la commission fonciére de la Monghataa.

Toute cession, tout échange et tout remembrement portant sur les terresi1 collectives
partagées ne sont autorisés qu’apres redistribution définitive de la réserve fonciére au*( personnes
qui ont bénéficié du partage initial. Aprés les opérations de redistribution de la réserve fonciére,
le wali délivre & chaque bénéficiaire un certificat de propriété€ qui ne peut faire l’objet;de cession,
d’échange ou de vente que par devant un notaire. Cependant l’individualisation“ des droits

fonciers collectifs ne dépouille pas totalement les collectivités traditionnelles de leur$ droits sur
23



leurs terres. C’est ce que confirme ’article 49 du décret 200.089 du 17 juillet 2000 : « pour

conserver le caractére indivis de leurs terres, les collectivités traditionnelles peuvent| s’organiser
en personnes morales réguliérement constituées. Ces personnes morales peuvent se faire délivrer
un certificat de propriété auquel sera annexée la liste compléte des bénéficiaires recensés au
moment du partage. Le certificat collectif de propriété est délivré au nom de la personne morale
et inscrit au registre foncier de la Monghataa avec la mention au Verso « pour tous les
bénéficiaires ». Les dispositions des deux alinéas précédents du présent article s’appliquent au
profit des collectivités traditionnelles dont les terres ne peuvent étre individualisées pour des
raisons d’ordre économique ou technique constatées par les services régionaux comp#tents .
Comme pour I’individualisation des droits fonciers collectifs, l’Ordonnan‘ce de 1983

réglemente la gestion des conflits collectifs fonciers.

B- Le réglement des conflits fonciers collectifs

L’article 7 de I’Ordonnance de 1983 stipule que : « Les actions fonciéres collectives sont
irrecevables en justice. Les affaires de méme nature actuellement pendantes devantiles cours et
tribunaux seront radiées des rdles sur décision spéciale de la juridiction saisie. Les arréts ou
jugements de radiation sont inattaquables ».

Ces dispositions n’ont cependant pas précisé qu’elle est la suite & donner a ces litiges qui
continuent jusqu’a présent a exister et a préoccuper les populations rurales. C’est la raison pour
laquelle le décret no 2000.089 du 17/7/2000 a comblé ce vide juridique en confiant a
I’administration le réglement de ce genre de litiges qui doivent trouver des solutions de
compromis. C’est dans cette perspective que des commissions consultatives au niveau de la
Moughataa et de la Wilaya sont chargées de la gestion de ces conflits collectifs .11 faut noter que
ces conflits font 1’objet d’une gestion graduelle : d’abord au niveau local et régional (articles 23,

24, 25,26 et 27 du décret no 2000.089). Ensuite, au niveau national car les litiges qui n’ont pas

pu étre résolus par ces commissions sont portés devant la commission nationale d’arbitrage a
P’appréciation du Ministre de I’Intérieur, commission présidée par le Réviseur du plan foncier, un
haut responsable de ce département (articles 21 et 22 du décret no 2000.089).

Cette commission nationale est chargée de donner les solutions adéquates a ces litiges.

Selon la législation fonciére et domaniale « les contestations domaniales relévent exclusivement
de la compétence des chambres mixtes des tribunaux de la wilaya » article 26 alinéa 1 de
I’Ordonnance no 83.127 du 05 Juin 1983. Cependant, afin de préserver la spféciﬁcité du
contentieux en la matiére, le 1égislateur a introduit une limitation a la compétence dés chambres
mixtes des tribunaux de wilaya avec les dispositions de I’article 18 de 1’Ordonnance qui

stipulent : « le juge des contestations se limite a dire si la terre est domaniale ou ne I’est pas.
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Défense lui est faite dans ce dernier cas de se prononcer sur le droit de propriété et d’en désigner,
méme indirectement, le titulaire ». Ainsi, les chambres mixtes des tribunaux de lj wilaya ne
doivent pas se prononcer sur le fond du litige mais seulement dans [’appréciation des
contestations. C’est ce que confirme [’article 16 de 1’Ordonnance qui dispose que : « les
tribunaux doivent se déclarer incompétents toutes les fois que la revendication porte sur une terre
domaniale. En somme, les chambres mixtes des tribunaux de wilaya ne connaissen# en matiére
domaniale que de I’appréciation de la validité des contestations alors que le caracté?ke domanial
des terres est de la seule compétence de la Cour Supréme. |

Si le contenu de la réforme est relatif au développement économique, a la ju{stice sociale
et au renforcement de I’autorité¢ de I’Etat, il sera fait mention dans les dévelopg!)ements qui

suivent de la justification de cette réforme. Cette justification de la réforme développera

I’historique de la propriété fonciére chez les Haalpulaars parce qu’ils habitent la zone concernée

(Section 1) et analysera la justification de cette réforme (Section II).
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CHAPITRE II : LA JUSTIFICATION DE LA REFORME

Section I : L’historique de la propriété fonciére chez les Haalpulaar’en

Le régime foncier chez les Haalpulaar’en est complexe. Cette complicité trouve son
fondement dans 1’accessibilité a la terre ainsi que dans les différentes formes d’appropriation et

de location de la terre. |

Paragraphe I : L’accessibilité a la terre et le régime foncier traditionnel
Pour les économies traditionnelles négro-africaines, la terre est sacrée et les paysans
africains ont des rapports avec la terre et les considérent comme une « Terre-mére, source de
fécondité et de fertilité». Dans le systéme précolonial, la terre demeure comme la fﬁmille ou le

village une institution composante de 1’organisation sociale.

A-L’accessibilité 2 la terre

1- La terre, institution sacrée et inaliénable

La terre peut €tre échangée mais cet échange est purement interne, il ya alors échange
entre membres du clan ou endo-aliénation du sol. Le transfert de la terre hors du clan ou I’exo-
aliénation est généralement considéré comme un sacrilége. T

Le ‘jom leydi », maitre du territoire exergait les fonctions politiques et administratives : la
zone d’influence d’un « jom leydi « ne se rattachant pas uniquement a un village mais sur un
territoire regroupant plusieurs villages.

2- La terre, propriété de la collectivité

La terre reste toujours la propriété d’une collectivité mais elle n’est jamais la propriété

a terre des

exclusive d’un individu: les générations futures doivent pouvoir bénéficier de
anciens. La meilleure illustration de I’application du principe de I’inaliénabilité des terres
constitue le systéme « tas indivis » (jowré). Le jowré consistait a cultiver en indivision les terres
entre les membres d’un ou plusieurs segments de lignage. La caractéristique essentzlle de ces
terres est de ne pas étre soumise & 1’héritage : chaque membre posseéde un droit d’usufruit mais la
propriété du domaine appartient a ’ensemble de la collectivité.

La gestion est faite entre les copropriétaires selon un mode gérontocratique. C’est le plus
dgé (mawdo) de la collectivité qui assure la distribution des parcelles entre les aya‘ ts droit. Si

des terres restent disponibles (Kedde leydi) il peut les attribuer a des étrangers en|échange de
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redevances. Le «jowré » ne repose que sur le consentement de ses membres. Dans ses

fondements, ce systeéme entre donc en opposition avec le droit musulman du partage des terres

entre les héritiers. |

Si la terre est sacrée, inaliénable et demeure la propriété de la collectivi:té, il reste & en

déterminer le régime foncier traditionnel. ‘

B- Le régime foncier traditionnel chez les Haalpulaar’en

Dans le régime foncier haalpulaar’en, il existe au Fouta Toro une Z(‘i‘ne de culture
réguliérement inondée et fertile (Walo) mais dont les superficies sont limitées ét une zone de
culture séche constituée de terres abondantes appelée le Diéri. Il sera fait dans ‘Cette partie de
’origine des droits fonciers chez les haalpulaar’en dont le régime traditionnel‘l‘ distingue les
terres. |

Il est & noter que le « jom leydi » est un maitre de territoire_ avant d’étre un fnaitre de terre
dans la mesure ol son pouvoir s’exerce sur un domaine regroupant les zones ci’activités des
pécheurs et des éleveurs en plus de celle des agriculteurs. Ainsi, les pécheurs occubent la plaine
inondée au moment de la crue du fleuve afin de préparer des barrages qui serviront él capturer des
poissons lors du retrait des eaux. Ensuite, les agriculteurs les remplacent pour cd“‘mmencer les
cultures de décrue. Enfin, aprés la période des récoltes, ce sont les troupeaux des‘\ éleveurs qui
envahissent les champs a la recherche des paturages. Le «jom leydi » doit dc‘;nc gérer un
territoire agro-halio-pastoral. Il doit donc veiller a la bonne coordination entre les t“tois activités
primaires. Son pouvoir dépasse le simple cadre agricole des terres de décrue puisqu“"en décidant

de la date des semis, il détermine le moment ou les éleveurs pourront venir faire i)éturer leurs
troupeaux sur les champs récoltés. 1l assure également les distributions des terrains a‘Tux étrangers
sur lesquels il pergoit des redevances et intervient en cas de litiges fonciers pm#r régler les

problémes. |

Les principes du droit de la terre chez les haalpulaar’en font que le « jom leydi » estle

représentant de la collectivité : la terre est un bien collectif et inaliénable. Si en droit romain la

définition de la propriété est basée sur les régles d’usus, de fructus et d’abusus; les régles
coutumiéres de la propriété fonciére chez les Haalpulaar’en n’admettent que les deu& principes
(usus et fructus) alors que celui d’abusus c'est-a-dire 1’aliénation n’existe pas. C’est %:n vertu de
ce principe d’inaliénabilité que la terre demeure la propriété de la collectivité. ‘%

. . ‘ »
Ainsi nous traiterons respectivement des terres de la communauté religicuse « leydi

|
bayti » et de celles sur lesquelles s’exercent des droits de propriété « leydi n’dyoyandi%.

27 |




- I T N S T .

1- Les terres bayti |

Elles étaient administrées par I’Almamy du Fouta, chef de la communa“uté musulmane
qui en percevait les revenus en plus de la dime coranique que doit payer tout ﬁdéle (« I’assakal »
la dime) donc le dixiéme de la récolte. Ainsi, les occupants de ces terres « baywlti » versaient a
I’Almamy en plus de 1’assakal, un droit de location annuel, le « ndyoldi » ou « @roit d’entrée »
dont I’'importance variait selon la superficie et la fertilit¢ du terrain occupé.‘w‘A la mort de
’occupant, son héritier doit, avant d’entrer en gérance du terrain, payer une so‘g‘te de droit de
mutation : le « tiotigou » ou « rachat ». Cependant, ces terres bayti ont été pfpgressivement

aliénées par les divers almamys qui se sont succédé au Fouta Toro et ensuite par I'administration
frangaise.

~ r . . . . . |
A c0té des « terres bayti », on distingue aussi les « terres n’dyoyandi » w
|
I

2- «Les terres ndyovandi »

Elles appartenaient & des familles qui les tenaient soit : |

- Du défrichement : du droit de feu ou du « droit de hache » |

Comme donations faites 4 titre d’apanage par ’almamy. Ces familles ont ainsi acquis sur
|
« les terres n’dyoyandi » le droit du « maitre de la terre » (jom leydi). Ces terres

pouvaient étre remises a des titulaires de «droit de culture » suivanmt différentes
modalités : |

Le plus souvent, elles sont prétées contre une redevance annuelle, le « ndyoldi»

C’est parfois, le « rempetien » c'est-a-dire le métayage a la moitié |

Ce peut étre enfin le « thiogou » soit la location pour plusieurs années contre le paiement

d’un loyer unique et de I’assakal annuel. - |

|
En principe, les pouvoirs du « maitre de la terre » vis-a-vis des titulaires, du droit de
culture sont assez limités : en effet ces derniers ne peuvent étre évincés des terres qu’ils cultivent

que lorsqu’ils ne s’acquittent pas des redevances dues.

Il faut admettre également que le systéme traditionnel admet certaines formes

d’appropriation et de location des terres. ‘

|
Paragraphe II : Les différentes formes d’appropriation et de location des terres

Nous aborderons respectivement les formes d’appropriation et celles de location des terres.

A- Les différentes formes d’appropriation de la terre ‘

Cette partie s’articulera autour des deux points suivants : ‘
- D’abord la propriété familiale et la propriété personnelle I

|

- Ensuite la propriété éminente et le droit de culture ‘
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1. La propriété familiale et la propriété personnelle

a) La propriété familiale

Cette catégorie de propriété fonci€re se constitue sous diverses formes d’appropriation ayant
pour caractéristique le cumul pour une famille des droits du « maitre de la terre » et|de ceux du
titulaire du « droit de culture ». Ces différentes catégories d’appropriation permettent|d’identifier

les catégories de paysans et notamment ceux qui :

- Exploitent leurs propres terres

- Exploitent des terres selon un statut loubal

- Exploitent des terres selon un statut soodé

- Exploitent des terres suivant le régime de rem-pétienne

- N’exploitent aucune terre.

b) La propriété personnelle

Cette catégorie de propriété fonciére se constitue sous diverses formes d’appropriation
ayant pour caractéristique 1’occupation des « terres bayti » tombées en déshérence. Il s’agit de
’acces au statut Dieyngé, de ’accés au statut Diowré et de 1’acces au statut loubal.

- Le statut Dieyngé

Dans ce statut, les droits sont liés & la premiere occupation du sol et acquis par suite de
défrichage soit par la hache (jambé ré) soit par le feu (Dieyngol). Le dieyngué est un droit
foncier acquis avec 1’autorisation du doyen du lignage dirigeant. Le droit de culture est donné de
plein droit au défricheur du terrain ou a ses descendants. C’est ce qu’on appelle le « dieyngol
(droit du feu) ou « lewré » (droit de la hache). Le titulaire du droit s’appelle « jom Dieyngol » ou

« jom lewré ».

- Le statut « Diowré »
Le «Diowré » : littéralement tas indivis est I’ensemble des champs appartenant a un

individu ou & un méme groupe familial gérés par le chef de lignage.
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2. La propriété éminente et le droit de culture |

Cette forme d’appropriation de la terre s’est manifestée d’abord par la contrainte avec la

révolution des Almamys et ensuite par les versements des redevances. i

a) La révolution des Almamys (1776-1891) ;

La terre appartient en grande partie aux différents lignages dirigeants. ﬂLes almamys

instaurent au Fouta Toro la révolution agraire avec le premier Almamy Abdoul Kader Kane qui
procéde a la plus grande distribution des terres, laquelle révolution agraire porte d’ailleurs son
nom (feccéré Fouta, Feccéré Almamy Abdoul — démembrement du Fouta partage! de I’ Almamy

Abdoul). |

A cette époque, on pouvait distinguer deux types de relations avec la terre.

- Les maitres de la terre : ils cultivent leurs propres champs qu’ils détiennel‘?t en tant que
membre du lignage qui contrdle le territoire. Leurs terres sont connues sou§ ’appellation
de « leydi njoyanndi » (terres possédées). ‘

Les familles qui ont la propriété « éminente » de certaines terres pergoivent i‘e n’dioldi, le

\ tiotigou et surtout I’assakal. Cette derniére redevance d’origine religieuse est de ce fait

\ détournée de son but original pour devenir une simple redevance fonciére, eli‘e est due par

\ tout détenteur d’un champ & son propriétaire. |

} - Les détenteurs du droit de culture : ils ont regu des terres du lignage maitre :Kiu territoire.

\ Les terres sont appelées « leydi njiimandi (terres dominées). Cependant, les bénéficiaires

du droit de culture sont quasiment détenteurs des terres dans la mesdre ou, s'ils
s’acquittent réguliérement de leurs redevances, ils ne peuvent étre déposséhés de leurs
droits. “‘
Il est a souligner qu’il existe des individus qui ne détiennent aucun de ces #lroits et qui
louent des terres contre redevances soit au maitre de la terre soit au détenteur du droit de culture.

Ces systémes de prét et de location s’accompagnent de redevances. !

b) Les redevances fonciéres !

Elles peuvent étre classées généralement en trois catégories : ‘

1) Le « njolndi » littéralement « droit d’entrée » est une redevance que le détenteur du droit
|
de culture doit donner au maitre de la terre chaque année apres le retrait deﬁ eaux pour

pouvoir la cultiver. \
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2)

3)

En plus de ces redevances, nous pouvons citer les redevances annexes suivantes :

destinées a transférer la terre, elles s’accompagnent de location des terres.

B- Les différentes formes de location des terres

Le «cootigu» appelé littéralement « rachat » est le droit pergu par le maitre de la terre a la

mort du détenteur d’un ou de plusieurs de ses champs. C’est une sorte de droit de

mutation moyennant lequel ’héritier d’un cultivateur peut jouir des mémes droits que ce
dernier en particulier du droit de culture.

L’assakal est 1’équivalent a un dixiéme des récoltes. Dime religieuse, I’assakal avait pour
but de secourir les plus pauvres mais il a été détourné de son but original pour devenir

une simple redevance due par tout détenteur d’un champ a son propriétaire.

Le «nafooré » littéralement appelé « rendre service » qui consistait en cadeaux de
différentes natures destinés au détenteur du terrain.

Le « doftal » : c’est la participation en journées de travail aux tdches agricoles, le plus

souvent effectuées par des parents ou de proches
Le «hoorékosam» : littéralement « téte de lait ». c’est le lait qui est donné aulpropriétaire
le jeudi. |

Le «yiyol» : part de viande (poitrine et cotes) qui revient au propriétaire lorsque 1’on abat
un animal.

Le «kawngal» : droit versé par les pécheurs pour pratiquer leurs activités dans un marigot
ou une marre située sur le terrain d’un propriétaire. Ce dernier percevait son droit en
poisson.

Les formes d’appropriation de terres ne sont pas isolées et constituent des pratiques

Les différentes formes de location des terres ou différentes formes des droits délégués

peuvent étre analysées sous deux angles : d’abord I’existence des préts et ensuite le métayage.

1- L’existence des préts

A ce niveau, il faut observer I’existence de préts a titre gratuit et de préts a titre onéreux.

a) Le prét a titre gratuit

C’est un droit d’exploitation d’une parcelle de terre accordée par un maitre au profit d’un
|

individu sans contrepartie. C’est un prét accordé pour une durée déterminée a charge pour

’emprunteur de restituer la terre a I’expiration du délai ; I’emprunteur dispose alors des droits

précaires. L’exemple type de ce prét est le «loubal » qui est la forme de contrat la moins

31




onéreuse. Le bénéficiaire de ce contrat ne doit que la dime religieuse au propriétairL. En fait, il

s’agit quasiment d’un prét sans intérét ce qui explique qu’il soit surtout utilisé entre parents.

b) Le prét a titre onéreux

C’est un contrat verbal assorti de certaines conditions et de redevances qui soft librement
définies par les parties. Dans le contrat & titre onéreux, ’emprunteur doit s’acquitter de
redevances fonciéres soit sous forme de prestation de service ou en nature. L’illustration du
contrat a titre onéreux est le « coggou » : littéralement « & vendre ». Il ne s’agit pasrd’une vente
mais d’un contrat de longue durée de cinq ans maximum. Les droits payé€s, le pluq souvent en
bétail, sont versés au propriétaire dés le début du contrat.

Parallélement au prét, il subsiste une autre forme de droit délégué qui est le plus onéreux

a savoir le métayage.

2-  Le métayage
Le lexique des termes juridiques définit le métayage comme étant « un contrat en vertu

duquel le propriétaire d’un domaine rural le loue temporairement a une autre personne appelée
métayer qui I’exploite moyennant partage des fruits et des pertes ». Le métayage e#t ’occasion
pour certains paysans sans moyens financiers d’accéder a la terre. C’est dans cette juoptique que
Jean-Paul MINVIEILLE indique que : « le métayage permet I’accés & la culture ?es paysans
désargentés ne disposant que de leur force de travail »'. ‘

Selon les stipulations du contrat, le propriétaire de terrain regoit en nature au moment de
la récolte soit la moitié du produit récolté soit seulement le tiers.
Le métayage trouve son fondement sur les causes suivantes :

- Certains paysans ne disposent pas de terres, ils recourent au « loubal » ({u au « rem
petieny. |

- D’autres possédent leurs propres terres mais dont les superficies sont insuffisantes par
rapport & leurs besoins
Si le droit issu du métayage est un droit précaire, il faut admettre que le propriétaire de la

terre peut résilier le contrat de métayage a la fin de la campagne.

Le métayage est souvent assimilé au « rem petien» (Cultive et partageons).
Tout comme 1’assakal, le « rem petien » est une redevance payée en nature %t versée en
aval. Dans cette perspective, nous sommes amenés a nous interroger sur le role et I'importance

de I’assakal. L’ « assakal » est la dixiéme partie de la récolte. L’ «assakal» eTt d’origine

 Jean-Paul MINVIEILLE : « paysans migrants du Fouta Toro », édition DE L’ORSTOM, n°151 - Paris, 1985, P44 |
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1
religieuse parce qu’elle était destinée a réguler les équilibres sociaux en le redistribuant aux
|

\
Actuellement, « I’assakal » est détourné de son but religieux parce qu’il est versé par

couches déshéritées.

I’exploitant soit en tant que membre d’une communauté villageoise aux chargesdesquelles il

doit contribuer (assakal ayant un caractére fiscal) soit en tant que protégé du b%néﬁciaire de

I’ « assakal » mais surtout en tant que contractant du propriétaire de la terre. |

Les regles traditionnelles du régime foncier chez les Haalpulaar’en sont Irigides, cela
|

Section II : Les raisons de la réforme
Il sera traité dans cette partie des raisons déclarées (Paragraphe I) et des raisons implicites

de al réforme (Paragraphe II).

donnera une perspective pour la justification de la réforme.

|
Paragraphe I : Les raisons déclarées 1

La décision d’intervenir dans le foncier trouve son origine dans le contexte du début des
années 1980 marqué par une volonté de développer le secteur rural dans le cadre d4 programme

de I’Organisation pour la Mise en Valeur du Fleuve Sénégal (OMVS)" ainsi que dans la lutte

contre la désertification. |
1
Les difficultés rencontrées dans I’aménagement de la vallée, la multiplicatioq des conflits

fonciers et I’exode rural sont en grande partie a I’origine de la création de la nouvelle loi portant
1

\
La loi n°60.139 du 02 AoGt 1960 jugée par les commissions nationales chargées de

réorganisation fonciére et domaniale.

travailler sur le projet d’ordonnance comme inadaptée a la mise en valeur de la vallée, en raison

|

des avantages trop grands consentis aux droits coutumiers, cette loi fut abrogée par 1“
de 1983. |

ordonnance

Cette justification concernera deux points : d’abord I’inefficacité de la loi de 1960 face a

. . . T . R , Ll
la politique d’aménagement ensuite les impératifs sociaux et les problémes d urbanlsaTtlon.

A- L’inefficacité de la loi de 1960 |

\
Selon I’Etat, I’inefficacité de la loi de 1960 porte essentiellement sur la place‘ importante

accordée aux droits coutumiers et les problémes qui se posent dans ’aménagement du fleuve

(cas du Casier Pilote de Kaédi). |

13 Créée en 1972 3 NOUAKCHOTT, regroupe le Sénégal, le Mali et la Mauritanie, ‘
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1- La reconnaissance des droits coutumiers

Les critiques émises sur la loi de 1960 concernent essentiellement la préLondérance
accordée aux droits coutumiers au détriment du domaine national qui était constitué par les
«terres vacantes et sans maitre» (article 1), notion reprise des textes de la colonisatiqh.

Ainsi, le décret du 23 octobre 1904 marquera un tournant en faisant preTve pour la
premiére fois d’un certain réalisme en reconnaissant les droits coutumiers. L’article 10 de ce
décret ne limitait plus le domaine de I’Etat qu’aux « terres vacantes et sans maitre » qui ¢taient
simplement définies comme des terres inoccupées. Le principe selon lequel toutes les terres
appartenaient a I’Etat par droit de conquéte était abandonné. Il y avait 1a le signe d’\tne certaine
reconnaissance des droits coutumiers : le gouvernement s’engageait & ne s’ approprier les terres
sous terme indigéne que pour cause d’utilité publique et moyennant des indemnités pour leurs
détenteurs.

Il faut également souligner que les droits coutumiers pouvaient faire 1’objet
d’immatriculation (Art. 4) : les immatriculations des propriétés se réalisaient au nom des chefs
de collectivités en vertu du principe de la délégation. Une fois inscrits, ces droits étaient
intangibles. |

L’importance des droits coutumiers était justifiée par I’article 3 de la loi Nj60-139 qui
dispose : ’sont confirmés lesdits droits fonciers coutumiers comportant une emprise évidente et
permanente sur le sol. Nul ne peut, cependant, en faire un usage prohibé par les lois et
réglements. |

Aussi, face a la reconnaissance des droits coutumiers, I’Etat s’est exposé au{ prétentions
fonciéres des collectivités traditionnelles qui ont limité ses champs d’intervention. En
conséquence, les rédacteurs de 1I’ordonnance 1983 ont estimé que la 1égislation fonciére de 1960
n’a pas donné a I’Etat les moyens d’intervenir efficacement dans le domaine foncier et ont pris
I’exemple du Périmétre Pilote du Gogol et son projet pour étayer leurs arguments. (

2- Le Périmeétre Pilote du Gorgol et son projet d’extension

Le Périmetre Pilote du Gorgol (PPG) de Kaédi est généralement cité en ef{emple pour
évoquer les difficultés d’intervention qu’ont rencontrées les autorités mauritaniennes dans
I’aménagement de la vallée avant I’instauration de la nouvelle loi fonciére de 1983.

Ce périmetre a été mis en exploitation pour la premiere fois en 1977 suite a la sécheresse
des années 1970 et & l’engagement de la République Islamique de Mauritanie dans
’Organisation pour la Mise en Valeur du Fleuve Sénégal (OMVS), ce qui marquait les débuts de
I’intervention de I’Etat dans le secteur rural. Cette intervention va susciter des réactions de la

part des propriétaires fonciers et cela pour les raisons suivantes :
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1) Le périmetre est implanté sur les terres du Walo c'est-a-dire les terres les p!us valorisées
contrairement aux petits périmétres irrigués villageois situés sur les terres du fondé

soumises a une faible emprise fonciére. ' |

2) La création du projet ne répondait pas & une volonté des communliutés locales
d’aménager leurs terres contrairement aux périmétres villageois réalisés a la“demande des

|

|

Aucune concertation préalable a I’implantation du périmétre n’a été entreprise avec les

paysans.

agriculteurs. Dans ces conditions, les propriétaires fonciers ont accusé le gou\)emement de

|
vouloir leur prendre leurs terres.

Le rejet initial du périmétre était également lié au type de culture Fmposé. Les
propriétaires fonciers étaient peu disposés a la riziculture dont ils ne maitriséient pas les
techniques culturales et préféraient s’adonner aux cultures du walo et du Diéri. Mais les vrais
motifs étaient surtout liés aux propositions de la Société Nationale de Dévelopﬂement Rural

(SONADER) visant a la distribution équitable des parcelles de 05 ha par attllibution et a

\
L’Etat a invoqué I’intérét national pour réaliser ce projet car sa marge de manceuvre était

I’interdiction de faire-valoir indirect.

étroite et les nouvelles régles préconisées par les autorités politiques sur le périmétre ne
s’appuyaient pas sur une juridiction fonciére abolissant le systéme de tenure traditionnelle du sol

. |
et les redevances coutumiéres.

Outre I’inefficacité de la loi de 1960, d’autres arguments justifiant la réqorme seront
avancés notamment les impératifs sociaux et les problémes d’urbanisation. |
i
B- Les impératifs sociaux et les problémes d’urbanisation |

Nous traiterons d’abord les impératifs sociaux avant de développer lesl problémes

1
|
1- Les impératifs sociaux 1

Au cours des années 1970, plusieurs conflits fonciers éclatérent entre éleveurs maures et

d’urbanisation.

agriculteurs haratins. La sécheresse a eu pour conséquence la diminution des ressources agricoles
et pastorales. Ainsi lorsque certains « maitres » ont cherché a récupérer les terres de leurs
« haratins» ou exigé de plus fortes redevances, il en suivit de nombreux litiges d’apPropriation.
Le litige le plus connu est celui de GHABRA (situé a 1’Ouest de Barkéol dans la région de

I’Assaba) qui opposa les haratins Tadjakent au chef de la fraction Ould Taleb (de la tribu
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Tadjakent) & propos de I’appropriation des terres d’un oued que les haratins avaient été les

premiers a défricher vers les années 1940. L’affaire fut portée devant ’administration qui décida

du partage des terres mais le refus des haratins déclencha des arrestations. Les terrains en litige

furent centralisés par I’administration.

Ce climat conflictuel ainsi que I’action du mouvement d’émancipation des haratins « El

hor » et les pressions internationales ameénent les autorités mauritaniennes a abolir officiellement

I’esclavage par I’ordonnance n°81.234 du 09 novembre 1981. Cependant, pour étre effective

cette abolition devait s’accompagner d’une réforme afin d’émanciper matériellement les anciens

esclaves. Quelques semaines apres 1’adoption de 1’ordonnance portant réorganisation fonciére et

domaniale, le chef de I’Etat avait déclaré : « la réforme fonciére et domaniale qui

adoptée permettra & ceux qui ont jadis travaillé la terre au profit d’autres d’accéder a

et, partant, d’acquérir leur indépendance économique base de toute émancipation réel

vient d’étre
| a propriété

le »'®,

Ainsi la réforme de 1983 était censée répondre non seulement a des impératifs sociaux

mais se préoccuper des problémes d’urbanisation.

2- Les problémes d’urbanisation

L’urbanisation posait déja la question de I’exode rural et ceci n’était pas étranger avec la

volonté de I’Etat de mettre en place une nouvelle loi. La réforme devait permettre a I’Etat de

redynamiser le développement économique de la vallée et inciter les populations au retour vers

les campagnes et ce par une politique de concessions de terres.

Par ailleurs, ’urbanisation anarchique posait des problémes fonciers qu’il fall

Dans sa circulaire 0005 le ministre rappelait ce type de difficultés : « ’exemple des

ait résoudre,

collectivités

traditionnelles qui ont prétendu jusqu’a la promulgation de la présente ordonnance que les

environs immédiats de la capitale leur appartiennent, prouve que I’Etat ne disposait,

dans 1’esprit

des populations, d’aucun domaine privé foncier et que notre pays se présentait de fait comme un
pop y

ensemble de territoires tribaux ou classiques ».

A ces raisons déclarées, on peut noter d’autres raisons implicites.

'8 Journal Chaab du 05 juillet 1983
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Paragraphe II : Les raisons implicites

Le probléme est avant tout lié a I’absence de volonté politique et économique id’intervenir
dans le secteur durant les débuts de I’indépendance. Cette absence de volonté politique et

économique a fini par rendre inopérante la loi domaniale de 1960.

Sans chercher & minimiser les faiblesses inhérentes a la loi de 1960, il est & noter que les
autorités politiques durant les quinze premiéres années de I’indépendance étaient surtout
préoccupées par les perspectives de profit du secteur minier que par le secteur rural.iEn effet, la
Société des Fers de Mauritanie (MIFERMA) exploitait les mines de fer de Zouérate et de
F’derick et procurait au pays d’importantes ressources financiéres. Ce n’est donc que vers les
années 1970 c'est-a-dire a I’époque de la grande sécheresse qui a touché tous les pays du Sahel et
a la faveur de l’effondrement des cours du minerai sur les marchés internationaux que la

Mauritanie s’est résolue a se tourner vers le secteur rural.

Nous avons relevé que les dispositions de 1’ordonnance de 1983 sont tournées vers le
développement économique, la justice sociale. Cependant si certaines dispositions de cette
ordonnance contiennent des limites qui risquent de rendre la réforme inopérante, il n’en demeure
pas moins que des perspectives s’ouvrent pour une meilleure sécurisation fonciere et c’est ce que

nous aborderons dans les développements qui vont suivre dans la deuxiéme partie de notre étude.
\
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DEUXIEME PARTIE : LES LIMITES OBSERVEES DAL SLA
REFORME ET LES PERSPECTIVES SOUHAITEES

Avec I’ordonnance n°83.127 du 05 juin 1983, I’Etat a décidé de nationaliser la terre et de
permettre a tout mauritanien d’accéder a la propriété fonciére. En abolissant la tenure
traditionnelle du sol, en reconnaissant et en garantissant la propriété privée et en affirmant
I’égalité dans la jouissance des droits collectifs entre tous les membres d’une collectivité, la
réforme fonciere se veut tournée vers le développement économique et parvenir a lme certaine
justice sociale entre les différentes couches du pays. Cependant, malgré ses Hispositions
démocratiques, cette ordonnance n’est pas sans reproche. Notre préoccupation ici sera de

circonscrire les limites observées dans la réforme (chapitre I) afin de mieux qlégager des

perspectives qui aideront & une meilleure application de cette réforme (chapitre II).
|

CHAPITRE I : Limites observées dans la réforme

Une fois la réforme fonciere et domaniale mise en application, il a été constaté au niveau

de I’ordonnance d’une part des limites juridiques et politiques d’une part (section I) et d’autre

part des limites économiques et sociologiques (section II).

Section 1 : Les limites Juridiques et Politiques L
Nous analyserons ici successivement les limites juridiques (Paragraphe I) et les limites

politiques de cette réforme (Paragraphe II).

Paragraphe I : Les limites juridiques ‘

La mise en ceuvre de la réforme fonciére et domaniale a révélé un cadre jjuridique et

réglementaire complexe, obscur et inaccessible pour les populations rurales (A) et des pratiques
d’attributions anarchiques de concessions rurales qui ont fait le plus suivant I’objet de

régularisations massives (B).

A- Un Cadre Juridique et réglementaire complexe, obscur et inaccessible pour les

populations rurales

La réglementation fonciére est peu connue de I’immense majorité de la population c'est-a-

dire des principaux concernés a savoir les paysans.
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En effet, I’ordonnance et les différents textes réglementaires a la fois trop complexes et
obscurs restent méconnus de la majorité des mauritaniens profitant ainsi a une frange minoritaire
de la population. Cette ordonnance n’a pas fait I’objet d’explication aux populati‘\‘ons, les cadres
n’ont pas été invités a s’impliquer dans la réforme. La référence a la charia ne favorise pas une
abonne application de la réforme. Il faut remarquer que la complexité des problérﬂes fonciers est
liée a deux phénomeénes : d’abord les textes ne sont pas connus par les populationé“ rurales et leur

application par les autorités n’est pas toujours bien faite. |

|

|
Par ailleurs, les formalités liées a I'immatriculation des terres sont longues et ¢oliteuses pour
|

des populations rurales démunies, ce qui les exclut du bénéfice et de la sécuritk’: absolue que

confere la réglementation fonciére. Ignorant les procédures d’immatriculation, Pessentiel des
|

paysans mauritaniens sont juridiquement des « occupants de fait » sur des terres ddmaniales plus

. . ‘
ou moins mises en valeur. |

\

L’arrivée massive des privés utilisant les procédures légales pour dépouiller ‘ﬂes occupants
coutumiers a pour conséquence I’insécurité fonciére source de conflits souvent violents et de
situations juridiques inextricables : des paysans vendent a des privés (immigrants) des terres qui
constituent des paturages communautaires & I’insu des personnes chargées de leur gestion. Il est
a constater que ni le code foncier ni les différents décrets d’application notamment celui

I
n°2000.089 du 17 juillet 2000 actuellement en vigueur ne prévoient l’établisseqnent de titre

foncier pour les concessions rurales. “

|
En effet, 'article 97 du décret susmentionné indique que : « la concession définitive est

\
accordée par arrété ou par décret de 1’autorité ayant consenti la concession provisdire, elle sera

1 ‘
immatriculée au registre central de la conservation fonciére, conformément a la procédure en

vigueur, inscrite au registre foncier de la Moughataa et portée au plan foncier ». |
|

Ce décret ne prévoit donc pas 1’établissement d’un titre foncier au profit du bénéficiaire de la
concession définitive. En effet, le titre foncier a deux caractéres essentiels : une fois: établi il est
définitif et inattaquable. Il constitue une véritable garantie pour son propriétaire dang le cadre du
crédit agricole car en hypothéquant son champ déja immatriculé, il peut m&‘)biliser des

investissements pour mettre en valeur les terres afin de développer et améliorer sa production

. |
agricole. ‘
|
|

Une autre limite de 1’ordonnance réside dans la non-limitation de la propriété terrienne

individuelle. L’article 52 du décret 2000.089 du 17 juillet 2000 va dans le mérhe sens en
|

|

|
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précisant que : « En zone rurale, Dattribution de concession provisoire et de 'concession

définitive est accordée, aprés avis des commissions compétentes par :

- Le Hakem lorsque la superficie n’excéde pas dix hectares
- Le Wali lorsque la superficie se situe entre dix et trente hectares
- Le Ministre des Finances lorsque la superficie se situe entre trente et cent hectares

- Le Conseil des Ministres lorsque la superficie est supérieure a cent hectares
Cette non-limitation de la propriété terrienne individuelle pose deux problémes essentiels :

D’abord elle ouvre la voie a toutes les formes de spéculation : en effet au lieu de permettre
une attribution égalitaire des terres a la majorité des mauritaniens, elle crée une frustration au

sein des populations car certaines personnalités du fait des fonctions qu’elles occupent au sein de

I’administration (hauts cadres, officiers de ’armée) ou de par leur puissance économique
(hommes d’affaires) se voient attribuées plusieurs centaines d’hectares pour des projets

personnels qui n’ont aucune incidence pour le développement économique et social du pays.
|

Ensuite cette non-limitation de la propriété terrienne individuelle autorise tous les abus: la
part belle est faite & ’administration (par la compétence reconnue a chaque organe dans
Dattribution des concessions rurales) quand on sait qu’elle procéde le plus souvent a des

attributions en méconnaissance de la réglementation en vigueur.

Ce cadre juridique et réglementaire complexe et obscur a servit de prétexte aux autorités
administratives de procéder a des concessions rurales anarchiques qui ont fait ’objet de

régularisations massives.

B- Les concessions rurales provisoires et les régularisations

Il sera traité dans cette partie des concessions rurales provisoires et des régularisations.

1- Les concessions rurales provisoires |

L’article 12 de I’ordonnance n°83.127 du 05 juin 1983 prévoit que pour accéder a la
propriété, il faut obtenir au préalable la concession et cette concession ne devient définitive

qu’apres mise en valeur.

Par contre, la mise en valeur d’une terre domaniale ne confére aucun droit de propriété car
I’Etat peut régulariser la situation (article 13). Il sera développé chronologiquement les lacunes
constatées dans I’application de I’ordonnance notamment en ce qui concerne les concessions

rurales provisoires. Le premier décret d’application de cette ordonnance & savoir le décret
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n°84.009 du 19 juillet 1984 fait mention de concessions rurales provisoires en s{ipulant en son

article 24 que : « les concessions rurales provisoires sont accordées aux clauses et conditions
\

ordinaires du cahier des charges en annexe, et & celles particulieres mentionnées\‘dans ’acte de
concession ». En plus, Darticle 39 dudit décret indique : « Préalablement a “la concession

provisoire, le terrain qui en fera 1’objet doit étre immatriculé au nom de I’Etat ». “

\
. .y \ IR I
Cependant, a quoi a-t-on assisté de 1983 a 1990 dans ’attribution des concessions rurales

provisoires ? Pendant cette période, le gouvernement mauritanien a accordé dans la vallée du
fleuve des « autorisations d’exploiter a titre précaire et irrévocable ». Il ne s’agit pas ici de
concessions au sens de I’ordonnance car « ’exploitant a titre précaire n’a alhcun droit de
propriété sur le sol sauf décision judiciaire & la concession réguliére ultérieure >‘p alors que la
réforme fonciere dispose que tout droit de propriété constitué postérieurement a lok n°60.139 du

1
02 Aoit 1960 portant organisation domaniale ne peut revétir que la forme d‘e concession

régulicre. \‘
\

« Les autorisations d’exploiter a titre précaire et révocable » qui ne sont pl*évues ni par
’ordonnance n° 83.127 du 05 juin 1983 ni par le décret n° 84.009 du 19 Avril 1984‘\trouvent leur
fondement sur les deux circulaires du Ministre de I’ Intérieur ci-aprés :

- La circulaire n°020/MINT du 29 juillet 1985 qui précise : « La rigidité de Pa législation
organisant le systéme de concession rurale pose comme préalable a tout# concession
I’immatriculation au nom de I’Etat des terres a concéder. La réforme foncié}e dispose en
effet que tout droit de propriété constitué postérieurement au 02 Aot 1960, Ille peut avoir
pour source initiale que la concession réguliére. L’administration reste cependant

compétente pour délivrer des autorisations d’occuper ou d’exploiter k)récaires et

. \ \
révocables & tout moment ». ‘

- La circulaire n° 013/MINT/SG/DAT du 24 Aout 1986 stipule: «le sou.‘;ci de notre
direction est d’assurer une exploitation optimale des terres cultivables et contribuer ainsi
positivement a résorber notre déficit vivrier ». Ainsi la volonté de dépossédef‘ les anciens
propriétaires justifiés par la complexité de I’application des nouveaux textes, ‘}e probléme
de déficit alimentaire et le souci des autorités centrales d’assurer l’expioitation du

\
\

maximum de terres ont poussé a mettre en veilleuse la nouvelle législation.
\

Ces deux circulaires illégales ont valeur de mesures suspensives de I’ordonnance n°83.127
du 05 juin 1983 et de son décret d’application n°84.009 du 19 Avril 1984. 1] faut so‘hligner que
ces deux circulaires n’ont pas suscité la réaction méme des concepteurs de ﬂa nouvelle
législation. |
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|
La nouvelle législation n’a pas été appliquée: elle a été mise en v?illeuse et les
transformations importantes observées sur le terrain ont eu pour seule réféﬁence les deux
‘ .
circulaires du Ministre de ’intérieur. Dans ces conditions, nous sommes en \‘dron de nous

demander comment cette opération de concessions a été réalisée ? Elle a d’abord qémarré dans la

. . . \
région du Trarza qui a servi de zone — test. \

La région du Trarza est la région la plus proche de Nouakchott. Pendant cette qériode (1983 a
1990) toutes les terres ont été distribuées sans plan d’ensemble a Jedrel Mohgden, Tékane et
Lexeiba. Parallélement dans nombre de zones, des espaces de paturage n’ont pas ¢té prévus, des
pistes naturelles d’accés aux puits et au fleuve ont été purement et simplement ﬁayées. Le fait
marquant est que le tracé de la route bitumée Rosso-Boghé a été empiétée en‘\‘de nombreux

endroits, au détriment des paysans qui ont été totalement marginalisés par les resp#)nsables de la
réforme. \
|

L’illégalité de ces circulaires a atteint le comble lorsque les Hakems ont procédé a des
attributions des concessions rurales provisoires alors que le décret 84.009 du 19 .{\vril 1984 ne
leur donne aucune compétence dans ce domaine. En effet, I’article 22 de ce déc‘iret donne au
Ministre des finances le pouvoir d’attribuer par arrété en zone rurale des superﬁciqs supérieures

a cinq hectares mais n’excédant pas trente hectares et au gouverneur entre deux et c&inq hectares.
\

\
La promulgation de [’ordonnance n° 83.127 du 05 juin 1983 et son décret d’aPplication n°
84.009 du 19 Avril 1984 ont eu par conséquence l’arrivée sur la vallée d’unk population

d’investisseurs attirés par la possibilité d’accéder a la terre. Aussi la législation fonciére a montré
ses limites car les occupations des terrains se sont faites anarchiquement et sur simﬁle octroi par

les autorités locales d’un droit d’occupation précaire et révocable, ce qui a souvent éngendré des
\

conflits avec les populations autochtones. ‘

Pour I’essentiel, les terres ont été attribuées a des privés. Mais qui sont—ili? Pourquoi

. . . e o . . ’ 9‘ s
viennent-ils ? Les privés ne sont pas originaires de la vallée. Ils sont des hommes d’affaires, des

\
hauts cadres de I’administration, de hauts gradés militaires qui ont bénéficié de coﬁcessions au

détriment des paysans qui ont été totalement marginalisés par les responsables de la r‘éforme. Ces
privés n’ont, pour leur grande majorité, aucune connaissance de 1’agriculture irrigué? (beaucoup
viennent des oasis du Nord ou I’agriculture est radicalement différente) et sont etﬁcouragés a
investir par les campagnes de I’Etat qui pronent la sécurité alimentaire pour la mise en valeur de

la vallée. Ces privés avancent les raisons suivantes pour justifier leur installation : |
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A o N :
= D’abord un intérét pour un secteur neuf en plein développement, ou avec 1’agriculture

|
irriguée, ils espeérent faire un profit. \

- Ensuite une possibilité de placement avec les spéculations (les périmétres aménagés sont

revendus 5 a 10 fois plus cher). }

\
Bénéficiant d’un récépissé de demande du Hakem (pourtant ni l’ordonnanc}: ni le décret

84.009 ne donnent compétence au Hakem d’attribuer des concessions rurales prbvisoires), les
privés débarquent sur le terrain avec les engrais chargés de réaliser les aménagem}snts alors que
les populations locales ne sont pas informées. Celles-ci estiment que les « t%rres mortes »
n’existent pas parce qu’appartenant & toute une famille. Dans ces conditions, on # assisté a des
conflits entre privés et propriétaires traditionnels. |

Cette situation conflictuelle a poussé les pouvoirs publics & procéder a des r#gularisations
fonciéres. |

2- Les régularisations fonciéres |

C’est dans ce contexte conflictuel qu’un nouveau décret a été pris pour corriger les abus
commis par les autorités administratives locales et tendant a la régularisatid‘n des terres
anarchiquement attribuées. C’est ainsi que le décret n® 90.020 du 31 janvier 1990‘\abrogeant et
remplacant le décret n° 84.009 du 19 Avril 1984 devait permettre la re’gularisatii)n des terres
mises en valeur. Cette régularisation débuta a partir de 1991 par une opération — test dans le

Trarza-Est pour étre étendue en 1993 au Gorgol, en 1994 au Trarza Ouest. \
\

Quelles sont les innovations de ce décret par rapport au précédent c'est-a-dire ‘1au décret n°
84.009 du 19 avril 1984 7 Le décret n° 90.020 du 31 janvier 1990 a introdu‘it la notion
d’autorisation d’exploiter de cinq ans qui devient désormais un préalable a 14 concession
provisoire qui elle-méme constitue une condition pour I’attribution des concessionsl définitives.
L’introduction de cette notion d’autorisation d’exploiter vient en quelque sorte donnér ’occasion
aux pouvoirs publics de régulariser les attributions anarchiques. Si un des objectifs njpajeurs de la
régularisation fonciére demeure ’attribution du titre de propriété, les privés ne re#sentent pas
Iintérét du titre définitif c'est-a-dire du titre foncier et doutent méme de la garantiel‘ réelle qu’il
peut leur apporter. Quant aux propriétaires traditionnels, ils n’estiment pas nécessaike d’obtenir
un titre pour des terrains qui leur appartiennent déja. |

Au contraire, le titre présente plutdt un risque pour eux car il est aliénable et sa%\sissable, ils
ne sont pas enclins pour la régularisation afin de conserver leur pouvoir et l‘eurs droits

traditionnels. \
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La situation des régularisations se présentait en 1995 comme suit :

- Au Trarza : 322 arrétés d’attribution ont été pris pour une superficie de 12.155’hectares.
Sur la moyenne et haute vallée (Brakna, Gorgol, Guidimaka) : 622 demarﬂdes ont été

traitées et 345 arrétés d’attribution ont été pris”.

Par ailleurs, le texte de la loi fait une large place a la charia. Outre le melange de sources de
droit qui ne facilite ni la lisibilité ni I’application, ’ordonnance crée volontairement|ou non une
confusion notamment en son article 27 qui stipule : « le régime juridique de la propriété fonciere

demeure fixé par la charia pour tout ce qui n’a pas était réglé par la présente ordonnance ». Cette
|

article verrouille toute initiative novatrice et progressiste.
\
. . . : }
Si au Sénégal, la loi sur le domaine national qui donne & la communauté ruralq un pouvoir
d’affectation mais surtout de désaffectation des terres relevant de son domaine, I’ordonnance de

1983 reste muette sur une possibilité de désaffectation pour absence de mise en vale#r.

Enfin, dans son application, méme progressive, la loi promulguée qpi concerne

théoriquement I’ensemble des terres du pays touche-t-elle ailleurs que la vallée ?

Si des lacunes juridiques ont été observées au niveau de I’ordonnance n° 83.1%7 du 05 juin

1983, il n’en demeure pas moins qu’elle contient des limites d’ordre politique.

Paragraphe 11 : Les limites politiques
Parmi les limites politiques constatées au niveau de 1’ordonnance de 1983, nFus tenterons

d’abord d’analyser I’option centralisatrice de la réforme (A) avant de nous pencher sur la gestion

des conflits confiée exclusivement & 1’administration (B). ‘

A- L’option centralisatrice de la réforme

Tous les textes législatifs et réglementaires relatifs a la réforme fonciére ont #radé plus ou

moins le caractére centralisateur de celle — ci. En effet, il n’est pas mis en place subséquemment

a la réforme, de structures intermédiaires spécifiques entre 1’Etat et les populations.

L’Etat, « incarnation juridique de la nation » gére directement les terres dor%miales par le
biais de ses représentants (walis, hakems, chefs d’arrondissement). Cette absence de structures
médiatrices entre 1’Etat et les populations risque de « rendre plus aigus les conflits potentiels.

L’opposition prévisible des propriétaires et ayants droit traditionnels risque de mette en face a

v Source : Etude du Programme de Développement Intégré de I’ Agriculture irriguée en Mauritanie. PDIAIM- contexte inst#tutionnel juillet 1995
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face Etat et populations et d’apparaitre comme une remise en cause directe de I’autorité de I’Etat,

amenant celui-ci a réagir fortement pour préserver 1’autorité ».

Au Sénégal, la réforme fonciere a été doublée d’une réforme administrative ef territoriale
(lois 72.02 et 72.25 du 19 Avril 1972 portant création des communautés rurales au Sénégal). Les
terres des régions sont classées en « zone de terroirs » (les terres du Delta classZes en zone
pionniére depuis 1965 décret 65.443, ont été reversées dans les zones de terroir‘depuis juin
1987-décret 87.720) et confiées a des communautés rurales dirigées par un conseilJrural qui en

assurent la gestion. Toute demande de terres dans ces zones doit passer par les conseils ruraux et

étre entérinée en cas d’accord par les autorités administratives. Les affectations i)euvent tre
prononcées en faveur soit d’un membre de la communauté rurale soit de plusieurs membres
groupés en coopérative ou association (décret 72.1288 article 3). Dans tous [les cas, les
attributions de terres opérées par les communautés rurales ne conférent qu’un droit d’usufruit
sur les terres. L’Etat garde toutefois la possibilité, pour les motifs définis par la loi, |de déclasser
des terres ou de les affecter a un tiers. Dans ce dernier cas, il doit au préalable immatriculer les

terres a son nom.

Quels sont les acteurs chargés de la réorganisation fonciére ?

Ces acteurs sont essentiellement les walis et Hakems qui ont pour compétence :

- Walis président la commission régionale et prennent les décisions d’attribuLion pour les
dossiers compris entre 10 et 30 hectares. |

- Hakems président les commissions départementales et accordent les|concessions

provisoires de moins de dix hectares.

Méme s’ils ne détiennent pas le pouvoir de décision, ils jouent un rdle tres ianortant. Ils
interviennent dés le début de la procédure par le biais des autorisations d’aménagement qu’ils
délivrent quelle que soit la surface, ils permettent ’entrée sur le terrain avant la signature de

’arrété et créent une situation de fait.
D’autres structures interviennent également dans la réorganisation fonciére.
Il s’agit :

1- Du bureau des affaires fonciéres

Il est organisé en quatre unités :

- Le bureau central de Nouakchott crée avant 1990
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- Le bureau de Rosso (Trarza) crée en 1991 \
- Le bureau de Kaédi (Gorgol) crée en mai 1993 \

\
- Le bureau de Bogh¢ (Brakna) crée en 1995 \

\
NB. Le bureau des affaires fonciéres a ¢té érigé en service par arrété MDRE N°171 du 15

\
Janvier 2000. \

\
Les attributions du bureau fixées par 'arrété n°238/MDRE du 20 Avril 1993 sont les

. |
suivantes : ‘

\
- Sensibilisation des populations a la réforme fonciére et a la réglementation fpnciére

- Formulation d’avis sur les demandes rurales “

- Elaboration des plans fonciers “

- Centralisation des documents fonciers qui concourent a la définition déT la politique

fonciére “
- Etablissement des régles afférentes a la mise en valeur et sur contréle |

- Participation aux commissions fonciéres départementales |

2- Du réviseur du plan foncier du Ministére de I’ Intérieur |

Les attributions définies par 1’arrété interministériel R206 du 05/11/1920 sont leéT suivantes :

\
- Animation et coordination de la politique fonciére dans le milieu rural \

\
- Etablissement en dernier ressort des textes législatifs et réglementaires \
- Suivi et contrdle de la mise en valeur de la réforme fonciére [
- Liaison avec les autorités administratives et les collectivités locales \

- Elaboration des textes et réglements. \

3- De P’attaché d’administration \‘

|
Les missions confiées a 1’attaché d’administration sont contenues dans la circulaire n® 13 du
\

22/11/1982. 11 est chargé notamment : |

\
- De la tenue du registre des demandes et des contestations \

- D’effectuer les démarches de publicité !

- D’assurer le secrétariat des commissions départementales \

- Archiver I’ensemble du dossier y compris les constats de mise en valeur annu%ls
|
) .. . . A (o |
Placé sous 1’autorité du Hakem, il est soumis au double contrdle du réviseur et du‘ bureau des

- Préparer des actes de concession

) .. \
affaires fonciéres. |
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L’Etat conserve I’ensemble des pouvoirs de décision relativement aux conce‘Fsions rurales :
les autorités administratives locales (walis et Hakems) disposent de véritables pduvoirs dans ce
domaine. De ce point de vue la décentralisation administrative n’a pas été suivie‘\d’une certaine
décentralisation administrative des compétences pour la gestion du foncier et }a gestion des
ressources naturelles liées au foncier. Ainsi 1’ordonnance n°87.289 du 20 \octobre 1987
abrogeant et remplagant 1’ordonnance n°86.134 du 13 aofit 1986 instituant les communes n’a pas

retenu le foncier parmi les quinze domaines de compétences transférés a la commuhe.
\

Si au Sénégal les communautés rurales sont élues, en Mauritanie 1’Etat impose la présence de
son administration et lui donne un pouvoir de décision souvent discrétionnaire. Pér exemple les
opérations de partage doivent, sous peine de nullité étre supervisées et approuvées‘ par I"autorité
administrative locale puis portées sur un registre foncier local institué dans chaqu#: département

(articles 40 et 42 du décret d’application n°® 2000.89 du 17 juillet 2000 de l’ordohnance du 05
\

juin 1983). |
|

\
Cette gestion étatique du foncier fait actuellement débat un peu partout et la kritique de la

gestion exclusivement étatique des ressources naturelles a été largement entamée. On assiste a
\

une contestation au moins partielle du monopole de gestion de la société que s’est a#rogé I’Etat.

\
. . "y 1
Il faudrait envisager un nouveau rapport de I’Etat et des autres entités afin| de restaurer

\
’autorité de I’Etat dans le cadre d’un ordre négocié. Dans le contexte de crise inFtitutionnelle
latente que connait I’Etat, la question de la sécurisation fonciére rejoint \celle de la

. .. R , . . N . \
décentralisation de 1’Etat et de transfert d’une partie de ses attributs a des instances l?cales.
|

Ces limites politiques passent aussi par une gestion centralisée des conflits fonciérs collectifs.

\
B- La gestion centralisée des conflits fonciers collectifs |

|
Pour I’Etat, il faut a tout prix dépouiller les collectivités traditionnelles de la pbssibilité de

garder leurs terres et d’en détenir ultérieurement. C’est pourquoi I’Etat a he’nie’ a ces
\

collectivités traditionnelles la personnalité morale et cela semble étre confirmé p?.r I’article 4

de I’Ordonnance no 83.127 du 05 Juin 1983 qui dispose que : « tout droit de proﬁ;riété qui ne

. \ . . _— ,
se rattache pas directement a une personne physique ou morale et qui ne résulte pas d’une

\
mise en valeur juridiquement protégée est inexistant ».

\
\
L’Etat en interdisant aux tribunaux judiciaires de connaitre des litiges domaniaux entend

\
gérer directement les conflits fonciers collectifs par I’intermédiaire de son admini?tration.

Les litiges collectifs sont gérés par I’administration par l’intermédiaire des \différentes
. . \
commissions et ce en application de I’article 7 de ’ordonnance de 1983 stipulant §‘que : « Les

47 |
|
\
|
\




actions foncieres collectives sont irrecevables en justice. Les affaires de méme nature
actuellement pendantes devant les cours et tribunaux seront radiées des rdles sur décision

spéciale de la juridiction saisie. Les arréts ou jugements de radiation sont inattaquables.

Un conflit collectif est d’abord porté devant la commission fonciére de la Moughataa par les
parties concernées. Si un accord amiable intervient la commission exécute la décision

d’arbitrage. En cas de désaccord, I’affaire est portée devant la commission de Wilaj(a qui tente

de concilier les différentes parties.

Si le désaccord persiste, le conflit est porté devant la commission nationale d’zlbitrage des
conflits fonciers collectifs présidée par le Réviseur du plan foncier chargé de donne} un avis au
|

Ministre de DI'Intérieur. La décision que rend le Ministre de I’Intérieur est immédiatement

exécutoire et est exécutée par la commission de Wilaya en présence des parties.

En plus des limites juridiques et politiques, la réforme contient également des limites

économiques et sociologiques.

Section II : Les limites économiques et sociologiques
La réforme fonciére et domaniale a opté pour la nationalisation de la terre en faisant de celle-

ci un instrument de développement dans le cadre d’une gestion rationnelle et optimale de ses
ressources. En effet, elle vise un double objectif qui est d’assurer une gestion équ‘itable de la
terre dans le but de promouvoir le développement a la base. Cette réforme tout €n instituant
Pindividualisation de la propriété a favorisé I’arrivée massive des privés dans la vallée qui ont

bénéficié d’attributions anarchiques de la part de I’administration, ce qui a suscité des conflits

avec les populations autochtones. Ainsi, I’ordonnance de 1983 qui est un texte tourné vers le
développement économique n’en contient pas moins des limites économiques (Paragraphe I) et

sociologiques (Paragraphe II).

Paragraphe I : Les limites économiques

La tenure traditionnelle du sol étant abolie par 1’ordonnance de 1983, les autorités se fondent
sur l’individualisation de la propriété. L’article 6 de I’ordonnance de 1983 indique :
« I’individualisation est de droit. A défaut d’accord sur le partage, et si I’ordre social I’exige, les
opérations de redistribution seront réalisées par 1’administration ». Le législateulw a dénié la
personnalité morale aux collectivités traditionnelles car pour éviter la remise en cause de
I’individualisation, il est décidé a I’article 7 de I’ordonnance que les actions fonciéres collectives

sont irrecevables en justice. Malgré cette individualisation, les chefs coutumiers tradjtionnels ont

conservé leurs prérogatives sur les terres du Waalo ou leur role demeure prépondérant. Les
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paysans y pratiquent des méthodes culturales classiques dont les rendements sont trés faibles et
|

ne suffisent qu’a la subsistance des chefs coutumiers traditionnels. |

Au niveau des périmétres irrigués, les paysans n’arrivent pas a rentabiliser leurs parcelles
compte tenu du colit élevé des intrants et des arriéres trés importants accumulés au niveau des
institutions de crédit agricole. Dans ces périmétres irrigués de nouveaux rapports se développent.

|

L’arrivée massive d’investisseurs privés ainsi que la loi fonciere ont reproduit dans ces

périmetres irrigués des rapports de domination qui existeraient auparavant. |

|
Ainsi, on assiste & un véritable salariat agricole sur ces structures individualisées pour
effectuer les tiches les plus pénibles : les méthodes traditionnelles d’exploitation perdurent dans

les terres de décrue (métayage ou faire-valoir indirect comme la location et le prét de terre) alors
|

que des regles de culture traditionnelle ont été transposées sur les espaces irrigués.

|
Il a été remarqué qu’au niveau des villages aucune individualisation de coopérative n’a été

|
demandée par les « sans terres ». Cela s’explique par le poids des structures sociales qui ne leur

permet pas de ’exprimer devant la collectivité. Dans la mesure ou ils ont besoin de cultiver pour

vivre, les « sans terres » ont dii trouver d’autres moyens d’exploiter & savoir la location et le

métayage.

A- La Location

Sur tous les périmetres aussi bien dans les coopératives villageoises que dans les grands
périmétres, nous avons rencontré de nombreux locataires. Ils exploitent l#:s terres des
attributaires qui ne cultivent pas eux mémes pour différentes raisons (trop agés, n“e résidant pas
sur place, surface attribuée supérieure aux possibilités de I’attributaire). Chaque année, aprés
avoir payé la redevance ils demandent deux a trois sacs de riz aux propriétaires. L4 quantité n’est
pas fixe, il s’agit avant tout de montrer qu’ils reconnaissent n’avoir aucun droit Sl‘l‘lr les terres. A
chaque campagne, le propriétaire peut reprendre ses terres sans que le locataire puisse se

prévaloir d’aucune indemnité. Certains cultivent ainsi depuis plus de dix ans la méme parcelle

sans jamais savoir s’ils pourront continuer I’année suivante. |

B- Le métayage

|
Quelques personnes rencontrées ont indiqué exploiter les parcelles contre la moitié de la
I3 *r . r . . Py . I ’ . by
récolte. Dans ce cas, les propriétaires étaient soit de trés grandes familles ayant réussi a
|
bénéficier de grandes surfaces lors des redistributions soit des cadres extérieurs ayant été inclus

par ’administration dans les attributions. Ces pratiques (location et métayage) sont utilisées par
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les cadres attributaires de grands périmétres. En effet, dans les grands périmétres, sous la
pression de I’administration quelques cadres ont été placés. Cette introduction| d’éléments
extérieurs ne répondant & aucun objectif d’ordre social a provoqué de vives réactions. Plusieurs
d’entre eux font partie des attributaires de projet pilote de Gorgol 1 (PPGI) qui ont retiré leurs
actes définitifs. Ceci peut s’expliquer de deux fagons : d’une part ils sont trés & I’ iise dans ies
démarches administratives, d’autre part leur « légitimité » était peu reconnue sur le terrain, ils
ont besoin de disposer d’un acte administratif leur donnant un acte de propriété. En général, pour
ceux que nous avons vus, ils ne cultivent pas eux mémes, soit ils louent, soit ils payent des

salariés.

Dans ces conditions, I’individualisation ne permet pas aux propriétaires de dévélopper leur
propriété et ne permet pas a I’initiative privée de participer au développement dans le cadre
d’une économie de marché. C’est dans cette optique que si certains économistes continuent de
penser que seule la distribution des droits de propriété individuels sur les ressourcls permettra
une gestion durable de celle-ci, d’autres admettent que ’individualisation des droits n’est pas
nécessaire et que les structures collectives pouvaient, sous certaines conditions, constituer des

cadres efficaces de sécurisation.'®

A ce propos, voici ce qu’en disent deux personnalités travaillant pour la Banque Mondiale, F.
Falloux et L. Talbot :'* « Soulignons que le concept de base est celui de la sécurité fonciére des
usagers. Cela n’implique pas automatiquement la propriété privée. On peut avoir des systémes de
gestion fonciére collective trés performants a la condition que les ayants droit connaissent les
régles, les approuvent et les respectent. La seule situation a éviter est celle du libre accés foncier

sans régles précises, qui est source d’exploitation miniére et donc de dégradation ».

Une autre limite économique liée & la réforme fonciére et domaniale est relative r probléme
de la valorisation de la propriété fonciére. Celle-ci doit étre valorisée par des constructions, des

aménagements, des équipements etc.

Cette valorisation n’aura d’impact certain que lorsque la propriété en question est soumise au
régime de l’immatriculation fonciére et pourrait servir de garantie hypothécaire aupres
d’éventuels créanciers qui pourraient financer des projets de développement. Or ni I’ordonnance
de 1983 ni les différents décrets d’application notamment celui n® 2000.89 du 17 juillet 2600
actuellement en vigueur ne font mention de titre foncier pour les propriétés fonciéres et ne

considérent que les concessions rurales définitives comme titre de propriété. L’inexistence de

18 Page 251. La sécurisation fonciére en Afrique Etienne le ROY, Alain Karsenty, Alain Bertrand. Edition karthala
BCrise et opportunités, Maisonneuve et Larose, 1992
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\
|
!
titre foncier empéche les privés de bénéficier facilement des préts dans le cadre du crédit

. . . . ‘
agricole, ce qui est sans conséquence sur les rendements agricoles.

|
Si les limites économiques a la réforme peuvent entraver le développement agricole espére,

qu’en est-il des limites sociologiques ? \

\
Paragraphe II : Les limites sociologiques !

L’implantation des projets hydro-agricoles dans la vallée du fleuve dans un contexte de

\
sécheresse a attiré une population nombreuse de I’extérieur, ce qui a suscité fie nombreux
conflits entre les différentes communautés. Nous analyserons successivement |’installation des

privés dans la vallée ainsi que I’appropriation des terres de la vallée par des investisgeurs privés.
1

A- L’installation des privés dans la vallée :

C’est au cours des premiers aménagements qui datent des années 1970 que ‘les privés (il
s’agit d’investisseurs, essentiellement des hommes d’affaires extérieurs a la région) ont

commencé & s’installer dans la vallée en se portant acquéreurs de périmétres irrigués™.
1

Le secteur privé sur la vallée a beaucoup progressé. Si entre 1985 et 1988, 200 hectares
nouveaux ont été¢ aménagés par le secteur public, 4500 hectares ont été aménl‘agés par les
privés®'. La quasi-totalité¢ des périmétres privés est concentrée dans la région de Trarza. Cette
implantation des privés au Trarza est antérieure a l’instauration de la réforme fonciére et
domaniale de 1983. D’abord en 1978 avec le premier coup d’Etat, les militaires se %ont installés
au Trarza suivis par les fonctionnaires et les hommes d’affaires. Ensuite, ils se sont répandus

progressivement a partir des années 1980 au Brakna et au Gorgol. |
1

Les interventions de I’administration et les nouveaux propriétaires dans la vallée ont

\
mécontenté les populations locales face a la réforme. D’abord I’arrivée massive de nouveaux

propriétaires dans la basse vallée a suscité des craintes dans le reste de la vallée. Ensuite entre
1985-1988, les événements ont confirmé ces craintes avec la multiplication des d%mmdes de
concessions dans les régions de la moyenne vallée. Ainsi, la progression des privés dans la
moyenne vallée, qui ont obtenu des terres avec la complicité de ’administration, a provoqué de
multiples contestations. Les décisions des préfets de redistribuer des terres aux prllivés venant

essentiellement du Nord ont exacerbé les tensions avec les populations locales?. \

20 . . L L. . e , 5
Le périmétre pilote de Gorgol PPG étudi¢ par O. Leservoisier est un exemple édifiant de I'utilisation des aménagements pour permettre a des
investisseurs privés de s’implanter dans la vallée »

2! Chiffres donnés par le P C R du RIM : 1988 : 36 ‘
22 Les incidents de Silla en 1991. Olivier Leservoisier question fonciére en Mauritanie P. 199 |
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Ces incidents de Silla (trois morts, cing blessés et des arrestations parmi les r‘csponsables du
groupement) ont entretenu les interprétations des problémes fonciers sur un% base raciale.
Cependant, il est dangereux de réduire ces conflits a une simple opposition entre Maures et
Négro-africains. La réalité est beaucoup plus complexe et les situations conflictuelles existent a
I’intérieur et entre chaque communauté. Ceci a été constaté lors de ’évocation dés litiges liés a
I’irrigation qui opposent des agriculteurs négro-africains entre eux. Aussi dan;s la région du
Trarza, I’arrivée de nouveaux propriétaires a suscité des conflits avec les popuiations locales
maures qui revendiquent les droits sur des terres (les ressortissants maures de cette région

accusent les gens du Nord et notamment de 1’ Adrar de vouloir coloniser leurs terres‘,).

B- L’appropriation des terres de la vallée par des investissements privés

Le conflit Sénégalo-mauritanien d’Avril 1989 a eu pour origine un conflit foncier. L’incident
eut lieu en amont du fleuve sur I'ile de Dunde Koré*’ prés de Bakel 4 la suite de'la divagation

des troupeaux des éleveurs peuls du village mauritanien de Sonko sur les! champs des

agriculteurs soninké du village Sénégalais de Diawara. i

|
Durant ce conflit, des populations autochtones ont été expulsées vers le Sénégal et ont été

spoliées de leurs terres ainsi que des périmétres irrigués qu’ils cultivaient™, ce qui dénote de la
persistance des conflits fonciers qui existaient entre les différentes communautés.,
|
|
Le retour des déportés n’a pas réglé les problémes fonciers. En effet, ils n’ont pas pu

|

récupérer leurs biens fonciers du fait que les nouveaux occupants qui les ont remplacés disposent
|

déja d’un titre de propriété délivré par les autorités administratives. Les actioﬂ‘s en justice

intentées par les anciens propriétaires n’aboutissent pas du fait qu’ils ne possédent plus de titre
de propriété. |

Si les déportés sont retournés en Mauritanie, aucune garantie n’a accompagné la restitution
!

de leurs terres. Cela constitue une situation précaire de déportés qui accroit la pression fonciere
|

dans la vallée du fleuve et qui est génératrice de conflits. Ainsi, on assiste actuellement a de

' . , [
nombreux litiges en cours opposant les anciens expulsés aux nouveaux occupants.
|

|
Malgré les limites observées dans 1’ordonnance de 1983, il n’en demeure pas moins que des
|

perspectives s’ouvrent pour une meilleure sécurisation fonciére. !

2 Dunde Koré signifie en Soninké grande fle. Déja en 1977 & proximité de Diawara un conflit avait opp‘psé des
éleveurs mauritaniens du village de Sangué jeeri aux agriculteurs Sénégalais de Moudéri. Ces derniers s’étaient
opposés a la présence de troupeaux peulhs sur leurs champs situés sur la rive droite. L'incident fit trois#‘ victimes
parmi les Sénégalais mais put étre maitrisé par les deux gouvernements de |'époque

u Leservoisier op. p.234, question fonciére en Mauritanie

|
!
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CHAPITRE 11 : LES PERSPECTIVES DUNE MEILLEURE
SECURISATION FONCIERE |

Les conflits fonciers sont de plus en plus nombreux et aboutissent le plus spuvent a des
violences. Dans ce contexte, la sécurisation fonciére s’impose. Elle s’entel‘1d « comme
P’ensemble des processus, actions et mesures de toute nature, visant a permettre a l7utilisateur et
au détenteur de terres de mener efficacement leurs activités productives, en les protfgeant contre
toute contestation ou trouble de jouissance de leurs droits ». L’objectif principal de la
sécurisation fonciére est d’assurer a I’ensemble des acteurs ruraux 1’accés équitabﬂe au foncier,
la garantie de leurs investissements et la gestion efficace des différends fonﬂiers afin de
contribuer a la réduction de la pauvreté,  la consolidation de la paix sociale et  la réalisation du
développement durable. Ainsi, pour parvenir a cet objectif, un cadre juridique et institutionnel
s’impose (section I) et des recommandations seront formulées pour une meilleure, sécurisation

fonciére (section II).

Section I : Le cadre juridique et institutionnel |

Pour aboutir & une bonne sécurisation fonciére, celle-ci doit s’inscrire dans un calire juridique
clair (Paragraphe I) ainsi que dans un cadre institutionnel cohérent (Paragraphe II). ‘

|

Paragraphe I : le cadre juridique

Il s’agit de rendre le cadre juridique clair afin de prévenir les conflits foncie%s ou de le-
aplanir soit par un aménagement ou par une adaptation des textes existants (‘k\) soit par
I’élaboration d’une nouvelle 1égislation (B).

Le cadre juridique en matiére fonciere en République Islamique de Mauritanie est précisé par

A- L’aménagement des textes existants

I’ordonnance n°83.127 du 05 juin 1983 portant réorganisation fonciére et domaLliale. Cette
ordonnance, dans ses dispositions, ne fait pas cas de la décentralisation du foncier. l?’autre part,
I’ordonnance n°87.289 du 05 juin 1987 abrogeant et remplagant 1I’ordonnance n°86.134 du 13
Aoiit 1986 instituant les communes ne prévoit pas le transfert de la compétence fonciére de I’Etat
aux communes. Le foncier ne fait pas partie des quinze domaines de compétences tr#nsférés aux
communes en République Islamique de Mauritanie. Il résulte de ces textes que le foncier ne faijt
pas Pobjet de décentralisation et ne milite pas en faveur du développement local. Il ya lieu

d’harmoniser ces textes afin de permettre aux structures de base de pouvoir, dans jie cadre de
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leurs relations de coopération avec I’Etat, initier des politiques de développement viables. Dans
ce contexte, I’Etat doit adopter sa politique au contexte nouveau d’évolutié)n des sociétés
modernes. A la démarche centralisatrice des moyens et méthodes, il faut substitu“er une politique
de développement qui privilégie la concertation, la négociation et l’implicatﬂ‘on des acteurs

concernés. Cela suppose que le développement 2 la base ne peut se faire aujourd’hui en dehors
de la volonté exprimée par les populations.

|
D’autre part, la notion de « terres mortes » est ambigué et doit étre retirée de ’ordonnance de
1983. Selon I'article 9 de cette ordonnance : « les terres mortes sont la propriété ‘w‘de I’Etat. Sont

’ , . . . ryr . . |
réputées mortes les terres qui n’ont jamais été mises en valeur ou dont la mise en valeur n’a plus
|

laissé de traces évidentes. » ‘

L’extinction du droit de propriété par « I’indirass »> est opposable aussi bien au propriétaire

|
initial qu’a ses ayants droit, mais ne s’applique pas cependant aux immeubles immatriculés.»
|

. . . . | .
Les « terres mortes » reviennent au domaine de 1’Etat selon les principes de laicharia. Selon
|
le droit musulman la « terre morte » ou inculte appartient au domaine du souverain. Cette terre
|
n’existe que lorsqu’elle aura €t¢ mise en valeur. Ce principe suppose que la terre revient a celui

. . \ . 7L’ e . ‘
qui I’aura fait revivre aprés qu’elle ait été abandonnée par le premier occupant. |

S’il est proposé le retrait des « terres mortes » de 1’ordonnance de 1983 c’e%;t parc: qu’il
se pose quelques difficultés d’application. En effet, compte tenu du type de culturé‘:s pratiquées
dans la vallée, il est difficile de juger des traces de mise en valeur des terres : certains terrains de
culture régulierement inondés n’exigent pas de travaux de défrichements et sont “‘cultivés tels
quels au moment de la décrue. Ensuite, les terres de la vallée qui dépendent des facté‘:urs naturels
comme la pluie et la crue du fleuve, peuvent rester inexploitées pendant plusieurs salisons en cas
de mauvaises conditions climatiques. Ainsi, suite a I’aggravation de la sécheresse 4u cours des

|
deux derniéres décennies, plusieurs milliers d’hectares ont été rendus incultes. “

Si I’option de I’aménagement des textes aux réalités ne produit pas les effets esco‘rnptés, une
I PO

autre méthode consistant 4 I’élaboration d’une nouvelle législation pourrait étre envisagée.
|

|
B Principe fondé sur le droit Islamique selon lequel les droits de propriété deviennent caducs lorsque le propriétaire a négligé sa terre pendant un
certain temps.
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|

Elle s’inscrit dans le cadre de I’amélioration de la gestion fonciere. Il s’agira' de clarifier et
|

B- L’élaboration d’une nouvelle législation fonciére

définir les types du domaine foncier. En République Islamique de Mauritanie I’Etat a nationalisé
|

la terre. En effet, I’article 1* de ’ordonnance de 1983 dispose que : « la terre appartient a la

nation et tout mauritanien, sans discrimination d’aucune sorte, peut, en se confonnbnt alaloi, en

devenir propriétaire, pour partie ». Cependant, il convient de nuancer 1’appartenaﬂ‘ce absolue de
la terre a I’Etat. ‘

|

1
En effet, cette conception est inopérante sur le terrain et est méme a ’origine de certaines
difficultés. Il importe donc de préciser ce qui appartient a 1’Etat (domaine fonciey‘»’ de I’Etat) ce
qui appartient aux communes (domaine foncier des communes) et ce qui a#)partient aux

particuliers (patrimoine des personnes physiques et morales de droit privé). Ainsi : |
|

|
- Le domaine de I’Etat comprendrait les aménagements réalisés sur fonds de I’Etat, sites et
14 Id hY . M . . 14 ‘ ’
espaces réservés a des projets ou investissements publics, forets et réserves qlassees.

- Le domaine des communes serait constitué du reste de I’espace national & l*‘exclusion dv

domaine foncier étatique. ‘

|
Le patrimoine des personnes physiques et morales de droit privé : il s’agirait de créer a

|
’intérieur des deux domaines précédents des espaces de droits pour des individus et ou

|
groupes de personnes.

La nouvelle législation devrait donc : ‘

- Garantir le droit d’accés légitime de I’ensemble des acteurs fonciers dans une dynamique

de développement rural durable, de lutte contre la pauvreté et de promotion cie I’équiié et

de la 1égalité. “

- Contribuer a ’amélioration de la prévention et du réglement des conflits liés du foncier. -
|
- Contribuer a créer les bases de la viabilité et du développement de communes par la mise
L,
a leur disposition de ressources fonciéres propres et des outils efficaces de gestion.
\

. Oy . 1t e . . NRET | . .
Une fois les différents domaines délimités, I’orientation du cadre juridique en ce qui concerne

’action publique portera sur : |

|
. 3 . ‘ .
- La reconnaissance et la protection des droits légitimes des différents acteurs (reconnaitre
les droits fonciers locaux, reconnaitre les droits locaux des communautés viliageoises et
inter villageois, reconnaitre les droits fonciers de I’Etat, des communes et des Hl)articuliers,

assurer la sécurité fonciére des nouveaux acteurs). |

55 |



La promotion et I’accompagnement du développement des institutions localeﬁ légitimes a
la base. !
La clarification du cadre institutionnel de gestion des conflits au niveau local et améliorer

P’efficacité des instances locales de résolution des conflits.

Le cadre juridique doit €tre accompagné d’un cadre institutionnel cohéren\! pour une

meilleure sécurisation fonciére.

Paragraphe II : Un cadre institutionnel cohérent

Elle se fera par :

Un cadre institutionnel idéal pour une sécurisation fonci¢re doit résid%:r dans la
décentralisation notamment par la promotion des institutions locales (A) et par le renforcement

des capacités des services de I’Etat (B).

A- La promotion des institutions communales \

La participation effective et la responsabilisation efficace des communes a la gestion du
foncier au niveau local nécessitant de mettre l’accent sur le renforcement et le
développement de leurs compétences notamment en matiére de néglciation de
conventions locales |
L’implication des autorités coutumiéres dans la gestion fonciére locale

La clarification des régles locales de gestion fonciére : ces régles ou chartr:s fonciéres

locales doivent se conformer 2 la loi fonciere. 1

B- Le renforcement des capacités des services de ’Etat

L’Etat doit assurer les responsabilités de suivi et de controle des compétences dévolues aux

communes a travers ses différents démembrements au niveau local.

La sécurisation fonciére passe par un cadre juridique et institutionnel clair et cohérent
pouvant prévenir d’éventuels conflits fonciers. Cependant le rdle des acteurs fonciers est aussi
déterminant pour parvenir a cette fin. C’est pourquoi nous estimons que les recorTmandations

qui suivent permettront de tendre vers une meilleure sécurisation fonciére.

Section II : Recommandations

Elles permettront de préconiser une réforme du systéme en optant pour une décentralisation
du foncier d’une part (Paragraphe I) et de dégager des mesures d’ensemble en vue de son

amélioration (Paragraphe II) d’ autre part.
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Paragraphe I : Pour une décentralisation du foncier

La législation fonciére doit accompagner le processus de décentralisation. A ce titre, il serait
indispensable de délimiter le domaine foncier des communes par rapport a celui deI’Etat et des
autres personnes physiques ou/et morales (A) et de déterminer les compétences des communes

en matiére fonciére. \

A) Délimitation du domaine des communes

|
La délimitation du domaine immobilier des communes sera constatée par|une loi. Le
domaine immobilier sera composé d’un domaine public immobilier (inaliénable, imprescriptible
et insaisissable) et d’un domaine privé immobilier (objet de cession).

i
B) Les compétences des communes en matiére fonciére

i

Dans cette perspective, il y a lieu de permettre aux communes de gérer, elles-mémes, les
terres qui relévent de leur ressort : la proximité aidant, elles connaissent mieux les problémes des
populations. Les communes bénéficiant d’un domaine privé doivent disposer du pouvoir

d’affectation et de désaffectation des terres. |

1
Sur le plan de la fiscalité locale, il y a lieu d’accroitre le montant du Rlafond de la

contribution fonciére et ne plus I’asseoir sur les terrains de culture mais sur les terr?ins concédés

et laisser aux communes la possibilité de prélever cet impoOt. |
Cependant, la décentralisation du foncier est de plus en plus marquée dans nombre de pays

africains doit s’accompagner de mesures nécessaires pour son amélioration. |

]
Paragraphe II : Les mesures propres & améliorer le syst¢éme foncier |

Ces mesures s’articulent autour de [’efficience du systéme de gestion fonciere (A) et de
\
1
A) L’efficience d’un systéme de gestion foncier |

’adaptabilité de son cadre juridique (B).

Il est indispensable de mettre en place un systéme de gestion domaniale et fonciére juste,
équitable, durable et surtout applicable. Ce systeme doit se fonder sur une coexistence non
conflictuelle du droit modemne et du droit musulman et ayant comme finalité IL sécurisation

.y . 5 . ., . .
fonciére, le développement de I’investissement privé et des activités de production. A cet effet,

- Former les autorités administratives centrales et régionales sur la procédure fonciere

les actions suivantes doivent étre envisagées :

i
!
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Si

demeure pas moins que son efficience dépendra en partie de la mise en place

juridique adapté pour une meilleure réforme.
B) Un cadre juridique adapté

L’adaptabilité du cadre juridique doit s’inscrire dans un contexte de transparence

d’aboutir a une bonne réforme.

Afin d’atteindre cet objectif nous proposons ce qui suit :

1.

a)

b)

3.

4.

Former les magistrats dans le domaine du foncier afin qu’ils puissent appréhender

davantage toutes les techniques de cette matiére ;.

Organiser et suivre la tenue des différents livres fonciers

Faciliter 1’obtention de titres fonciers afin de sécuriser le crédit agricole et de permettre

I’octroi de préts pour I’aménagement des terrains agricoles.

les actions proposées ci-dessus sont prises par un systéme de gestion fonciére, il n’en

Simplifier et vulgariser le cadre juridique foncier :

d’un cadre

dans le but

Simplifier : I’application de la réforme nécessite la mise en place d’un appareil adéquat.

Celui-ci doit étre accessible aux populations concernées par :

Une définition claire des concepts
Une formulation des textes juridiques la plus simple et la plus claire possible.
La traduction de tous les textes fonciers dans les langues nationales des

concernées.

populations

Vulgariser : 1l s’agira de faire comprendre aux citoyens les objectifs de la réforme, en

menant une sensibilisation avant et pendant la réforme. La population doit étfe amenée a

prendre conscience des problémes fonciers et exprimer par la suite elle-méme ses désirs

et ses besoins lors de [’élaboration de la réforme car c’est de cela que dépendra

I’exécution effective des dispositions de la réforme.

Unifier le droit de la propriété fonciére : il s’agit 1a d’un obstacle juridique
dualisme de juridiction et de législation ou souvent il existe une contradi
manque d’harmonie entre les textes du droit moderne et du droit musulman.
Introduire des dispositions pénales dans 1’ordonnance sur la réforme
domaniale pour faciliter son application.

Lutter contre la concentration fonciére a des fins spéculatives.
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CONCLUSION

La mise en ceuvre de cette réforme est passée par une premicre phase

marquée par des nombreux abus dans le respect des droits de tiers et par des

1984-1990)

attributions

anarchiques de terrains et de nombreux empiétements sur les espaces protégés. Force est de

constater que le décret N°2000-089 du 17 juillet 2000 actuellement en vigueur

procédure et introduit une certaine rationalité dans la gestion des attributions et le

a allégé la

5 définitions

des régles par la mise en valeur des périmétres attribués. Malgré les améliorations introduites au

niveau légal et réglementaire, il est a préciser que la réforme fonciére et domaniale suscite

toujours la méfiance des propriétaires traditionnels et n’offre pas la sécurité fonciére aux

nouveaux exploitants. Aussi, les formes traditionnelles de propriété et de gestio

continuent d’exister sous différentes formes d’associations et de coopératives.

S’il est essentiel de reconnaitre d’abord la priorité de I’acces a la terre des

n des terres

populations

locales, il est aussi indispensable de garantir la possibilité pour les autres citoyens de participer a

la mise en valeur des terres du fleuve. Il est également nécessaire de limiter I’

étendue des

propriétés fonciéres individuelles, d’assurer la participation de tous les opérateurs économiques

les plus démunis.

I1'y a lieu de souligner que 1’inadéquation des législations fonciéres d’inspiration rom:. ne

dans les régions rurales africaines a toujours été récusée car la définition de la mise
que reconnue par 1’ordonnance et le décret d’application ne correspond pas obligata
réalités liées aux cultures pluviales ou de décrue qui constituent pourtant

incontestables de mise en valeur dans les civilisations africaines.

Malgré son objectif de justice sociale, la réforme fonciére n’a pas eu pt
favoriser les paysans sans terres mais a surtout renforcé les prérogatives d’une ming

la population qui a pu acquérir des terres pour la réalisation de projets agricoles.

Les événements de 1989 ont fondamentalement modifié les équilibre
différentes communautés dans la vallée du fleuve. Dans ce contexte, le foncier
I’heure actuelle une source réelle de conflits dans la mesure ou la question de re
terres aux déportés négro-mauritaniens revenus sur la rive droite n’est pas régl

satisfaisante.

en valeur tel
irement aux

des formes

our effet de

rité aisée de

s entre les
constitue a
stitution des

¢e de fagon

La réforme fonciére et domaniale rencontre des problémes d’application dus

essentiellement a I’ignorance et au non respect des textes législatifs et réglement

aires et des

procédures par les autorités administratives. Cette situation a eu pour conséquence une insécurité
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fonciére notoire avec comme corollaire un double emploi des titres de propriété, !’occupation
anarchique des terres. A cet effet, nous pouvons affirmer que la réforme fonciere it domaniale
n’a pas été appliquée conformément 4 la loi ; elle I’a été par circulaires du Ministre di I’Intérieur,
notamment la circulation N°20/MINT du 29/07/1985 et la circulaire N°013/MINT/SG/DAT du
24 aoiit 1986 qui ont institué ‘’des autorisations d’exploiter a titre précaire et révocable’” et qui
ont eu pour conséquence la suspension de I’ordonnance N°83-127 du 05 Juin 198i. Il faudrait

donc le respect strict des textes par les autorités administratives. |

Au-dela de leur respect, un réaménagement des textes ou leur ajustement aux réalités

nationales ne s’impose-t-il pas ?

Nous estimons qu’il serait nécessaire de procéder a 1’ajustement des textes aux réalités
nationales en supprimant notamment la notion de « terres mortes », « vacantes et sans maitre »
et inscrire la gestion du foncier dans le contexte actuel de la décentralisation. Il s’agira de
transférer aux communes la compétence fonciére, lesquelles communes seront chargées de la
répartition et de la gestion des terres tout en limitant la fonction de I’Etat & un rdle d’arbitre, de

régulateur et de contrdleur pour « moins et mieux d’Etat ».
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lf UBLIQUE ISLAMIQUE it
DE MAURITANIE S

e }

}\J L OI N° 60.139

portant réorganisation domania#e

. T e 7

l L'Assemblée Nationale 2 délibéré et adopté
Le Premier Ministre promulgue la loi. dont la teneur suit

! "PICLE 1.- Les terres vacantes et sans maftre appartiemnent & 1'Etat. Il
va es e méme des terres non immatriculdes ou non concédées en vertu dfun

l acte de concession régulier gui sont inexploitées ou inoccupées depuis
plus de dix ans. _

La vacance sera suffisamment ¢établie par 1l'absence de

' fcultures/, plantations ou puits. (

' ARTICLE 2.~ Toute personne voulant prétendre & la propriété d'un *errain

l domanisl,a moins que ses prétentions ne portent sur un terrain nécessaire

& la réalisation de travaux d'intérét géniral,pourra obtenir un acte de
aprés réalisation

iconstructions,

concession & titre provisoire,qui deviendra définiti®
' .des conditions imposées par le Cahier des Charges.

i Des décrets pris en Conseil des Ministres préciseront
d'attribution des terrains domaniaux.

. ‘"RTICLE 3.- Sont confirmés les droits fonciers coutumiers comportent une
.aprise evidente et permanente svx le gol. Nul ne pevt accpendord exu faire
|

l un usage prohibé par les lois et réglements, I

ARTICLE 4.~ Les droits coutumiers individuels comportant une emprise &vi-
permanente telle qu'elle est définie ci-dessous,peuvent €tre imma

' dente e
' triculés. A 1l'appui de la demsnde d'immatriculation devra &tre joint un
certificat du Chef de la Circonscription administrative établissant,aprés
enquéte publique,les conditions dans lesquelles l'immeublg egt détenu.

l Ce certificat administratif sera établi sous la formk d'un proceés-ve)
bal aussi détaillé que possible ol seront exposées,sans en tirsr aucune
conclusion,les conditions dans lesquelles les requérantg détiennent 1'im-

' meuble envigagé.

ARTICLE 5.-~ Le Chef de Subdivision ou le Maire pour les localités érigées
, en communes devra ad¥ssser au Ministre compétent (Domaines) dans un délai

de deux mois & compter de la réception de la demande, outre le certificat
un procés-verbal de mise en valeur établi par une Commission composee

comme suit
-~ le Chef de la Circonscription Administrative

~ les représentants des services techniques compétjnts

/1es modalités

‘(Président)

(Pravaux Publics - Agriculture etc...)



~ Jle Chef de 1la Collectivité
~ le Cadi

- le requérant

Le procds-verbal devra &tre revétu de la gignature de toutes les
preinte digitale dont I authentiesid sers ée

parties ou d'une empr

' par le Présidént de commission. |
f

ARTICLE 6.—~ L'emprise évidente et permanente devra consiste

' Tructions complitement termindes, plantations, cultures ou puits.

¢ Dans les agglomérations non soumises & des dispositions particu-
‘/®1idres, seront considérées comme suffisantes les constructions en tous

. | matérieux agréés par le Ministre des Travaux Publics y compris le

! banco.

' " ARTICIE 7.- En fonction des critires de mise en valeur sus énoncés, les
erraineg pourront &tre immatriculés pour des superficies marima dé%er—

-

Il !
I
i
i
j

' |
|

en cons-—

/
| minées ainsi :

|
1

' f 19/ Constructions : 1.000 mdtres carrés
! 2°/ Puits : Cercle d'un rayon égal & deux fois la pro-

’ fondeur
l / 39/ Cmltures nécessitant une jachére : 4 fois la superficie

J 4°/ Cultures pérennes {arbres fruitiers y compris les
: Superficie mise en valeur 3 raison

|
palmiers dattiers) :
' de 100 unités & 1l'hectare. j
5°/ Cultures de cases: Superficie mise en valeur
ARPICLE 8.~ Lorsque le terrain & vocation agricole sera entouré d'une

' cl8ture Enfraqchissable'aux gnimaux domestiques, la mise en valeur
sera considéreée comme realisée en totalité, quelle gue soit 1*impor=

tance des congtructions et cultures. La cliture devra, &slit &tre en
' : matériaux, soit consister en une haie vive et dense. i

«~ Le régime de l'expropriation pour cause d'utilité publique
Jul individu ou nulle collec-

ARTICLE 9
' f est applicable aux drodits coutumiers.
, tivité ne peut &tre contraint de céder ses droits si ce n'’est pour
cause d'utilité publique et moyennant une juste compensation.

l ARTICLE 10.~ Sauf dans les cas d'application des textes réglementant
| I‘exgropriation pour cause d'utilité publique ou le régime de 1'imma-
| triculation, toutes les contestations sont de la compétence de la

|
’ juridiction zdministrative.




’ - 3 -
/ /

ARTICLE 11.~ Sont abrogees toutes les dispesitions contraires & 1=z
/prﬂsente Toi qui sera exécutée comme loi de 1'Etat /

f Fait & Nouakchott, le 2 Aofit 1960
&t |

|

Pour le Prenier Mlnlstre absent
Le Ministre chargé de 1l'intérim

]
i |
|

/
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Date de promulgaﬂon 05.06.1983 date de publlcatlon 29.06.1983 1

I\ Journal Officiel de 1a République Islargtc © 592-593 ‘
Ordonnance n* 83.127 pp.364 ‘

ORDONNANCE 83-127 DU 05 JUIN 1983 PORTANT |

REORGANISATION |
l FONCIERE ET DOMANIALE. : |
‘\. Le comité militaire de salut national a délibéré et adopté ; “
l\ Le Président du Comité Militaire de Salut National, chef de I’Etat, promulgue
I’ordonnance dont la teneur suit : ‘

\

\ : |
l\ Article Premier : La terre appartient a la nation et tout Mauritanien, sans
discrimination d’aucune sorte, peut, en se conformant a la loi, en devenir proprletalre pour

l \ partie. ;

| ART.2.- L’Etat reconnait et garantit la proprlete fonciére privée qui doit, cc)nformement

l a la Charida, contribuer au développement économique et social du pays. | L

\ ART.3.-Le systéme-de la tenure traditionnelle du sol est aboli. “
' E“ ART.4.-Tout droit de propriété qui ne se rattache pas directement & une personne

1phy51que ou morale et qu1 ne résulte pas d’une mise en valeur Jurldlquement protegee est
inexistante.

‘ I
“ ART.S.-Les immatriculations fonciéres prises au nom des chefs et notables sont
'_ feputees avoir été consenties a la collectivité traditionnelle de rattachement.

| ART.6.-Les droits collectifs légitimement acquis sous. le régime antérieur,
l réalablement cantonnés aux terres de culture, bénéficient a tous-ceux qui ont, smt part101pe a
la mise en valeur 1n1tlale 'soit contribué a la pérennité de !’ expfonatlon

’.c';«v“- T |
Y ) - |
a ) . . .
|

ART.7.-Les actions fonciéres collectives sont irrecevables en justice. Les affaires de

ane nature actuellement pendantes devant les cours et tribunaux seront radiés des rdles sur
de

cision spéciale de la juridiction saisie. Les arréts ou jugements de radlatlon sont
1qattaquables , |

‘ |
L ART.8.-Toute forme d’affermage de la terre non conforme a la Charida est prohlbee
jle$ parties ne peuvent, par leurs conventions, déroger a cette disposition d’ordre public.

qui n’ont jamais €t¢ mises en valeur ou dont la mise en valeur n’a plus lalsse de wtraces
"v dentes.
. L’extinction du droit de propriété par « Pindirass » est opposable aussi blen au

propriétaire initial qu’a ses ayants droits, mais ne s’applique pas cependant aux immeubles
mmatriculés. '
\

|
l Lx ART.9.-Les terres « mortes » sont la propriété de I’Etat. Sont réputées mortes les terres

1 ART.10.- Les terres qui ont appartenu a Etat, en vertu des dispositions de la loi N°60-
39 du 02 Aot 1960, demeurent domaniales, et les prescriptions des articles 12 et ILB ci-
ciesious leur sont applicables.



ART.11.-Les biens fonciers vacants et sans maitre sont acquis a I’Etat dans les
. gonditions définies par la Charida.

ART.12.-Quiconque désire accéder a la proprlete d’une terre domaniale doit
l 1mperat1vement en obtenir au prealable la concession ;' celle-ci ne devient définitive et
’emporte transfert de propriété qu’aprés mise en valeur reahsee aux condltlons 1mposees par

l pcahler des charges et, s’il y a lieu, de concession. :

i ART.13.-La mise en valeur d’une terre domaniale sans concession préalable ne confére
' ucun droit de propriété a celui qui I’a faite. En pareil cas, ’Etat peut, soit reprendre le terrain
oit régulariser I’occupation. |
Lorsque le terrain ne comporte pas de plantations, constructions ou ouvrages, leﬁ reprise
l ’ouvre droit & aucune indemnité.
Dans le cas contraire, I’occupant irrégulier sera indemnisé pour les dépenses, $ moins
w’il ne préfére enlever ou détruire a ses frais ces plantations, constructions ou ouvrages,
Dans tous les cas et conformément a.la Charida, ’indemnisation tient uniquement
ompte des matériaux pouvant étre récupérés aprés enlévement ou destruction de I’immeuble.
' A défaut d’accord amiable sur le montant de I’indemnité, celle-ci est fixée par la
' juridiction civile compétente saisie a la diligence de I’occupant évince.

' ‘ ART.14.-L Etat proceéde par voie administrative pour la préservation de ces droits
| ﬂonciers Il appartient & celui qui en conteste I’existence de se pouvoir en justice pour faire la
preuve que le terrain n’est pas domanial.

| L’action en contestation doit étre 1mperat1vement introduite, sous peine de déchéance,

c#ans un délai d’un mois aprés notification de la mise en demeure de libérer les lieux.

! Le demandeur en contestation dispose seulement de deux mois pour produire ses
oyens de preuve; ce délai de conclusion ne peut étre prorogé. Les jugements rendu}s sur la
ontestation ne sont pas susceptibles d’appel. Le pourvoi en cassation formé comre ces

l lécisions n’a pas d’effet suspensif. \

ART.15.-L’Etat est obligatoirement cité en qualité de partie intervenante dzuLs toute
' instance visant a faire reconnaitre a des partlcuhers des droits de propriété sur le sol. }
Cette régle ne s’applique pas, et I’Etat n’a pas a étre cité, lorsque le terrain a deJa fait
llobjet d’une cession domaniale devenue définitive.

i
l i ART.16.-Les tribunaux doivent se déclarer incompétents toutes les fois que la

I - revendication porte sur uné terre domaniale.
ART.17.-L’exception tirée du caractére domanial du terrain litigieux peut étre proposée
concurremment par I’administration ou par défendeur en revendication ; le juge peut aussi la
. spulever d’office.
A défaut d’acquiescement, le tribunal doit surseoir & statuer au fond et renvoyer les
parties devant la juridiction compétente pour la solution de cette question préjudicielle. |
l La juridiction de renvoi est saisie, en contestation de domanialité, a la dlhg&nce du
demandeur en revendication.

l ART.18.-Le juge des contestations se limite & dire si la terre est domaniale ou ne ’est
pas. Défense lui est faite dans ce dernier cas de se prononcer sur le droit de propriété \et d’en
désigner, méme indirectement, le titulaire.




‘ ART.19.-Les jugements rendus en appli:c’:étion des articles 14 et 17 ci- dessué ne sont

ontradictoires a I’égard de I’Etat que si ’administration a été représentée ou a depose des
lconclusions écrites.

ART.20.-Les concessions de grande superficie ne seront accordées ‘que si

I’investissement projeté présente un impact économique et social appréciable et seulement dans
l a mesure ou les intéréts légitimes de petits propriétaires sont sauvegardés. :

‘ART.21.-Le droit de propriété ne peut empécher le réalisation d’un projet d’intérét
1ational ou régional et ne saurait en particulier entraver |’expansion harmomeuse d’une
gglomération urbaine. Nul ne pouira cependant étre contraint de céder ses droits si ce n’est
l‘f)our cause d’utilité publique et moyennant une compensation. 1

| ART.22.-Tous puits et forage situés en dehors des propriétés privées sont déclarés
"* utilité et d’usage publics.

| ART.23.-L’espace vital des agglomérations rurales est protégé. Les modalités de cette
)%rotectlon seront précisées par voie réglementaire.

‘ ART.24.-Les droits individuels régulieérement constitués sur des fonds de terre de toute
. ature sont facultativement soumis au régime de I’immatriculation.

| L’immatriculation devient cependant obligatoire & ’occasion de certains transﬂerts de
m*opnete limitativement énumérés par la réglementation fonciére.

| !
1
\ ART.25.-Les droits qui ne résultent pas d’une concession définitive sont aSSHJCttIS

larf:alablement a leur inscription, & une procédure administrative de vérification. ‘

| ART.26.-Les contestations domaniales relévent exclusivement de la competence des

l >hambres mixtes des tribunaux régionaux. ‘

| Les régles de la procédure civile ordinaire s’appliqueront chaque fois qu’elles ne sont

pa$ contraires aux dispositions sus-énoncées. ‘

i
‘ ]

‘\ ART.27.-L régime juridique de la propriété fonciére demeure fixé par la Charlaa pour
ltou‘t ce qui n’a pas été réglé par la présente ordonnance.

| |
| .

. ART.28.-Des décrets pris en conseil de ministres préciseront en tant que besoin les

'noﬁahtes d’application de cette ordonnance, qui abroge et remplace-la Loi N°60-139 du 02
Aolit 1960. :

', . ART.29.-La présente ordonnance sera publiée suivant la procédure d’urgence et
,exec#utee comme loi de I’Etat. !
| Fait a2 Nouakchott, le 05 Juin 1983.
l | Pour le Comité Militaire de Salut Natmnal
‘1‘ Le Président |

‘ Lieutenant-Colonel Mohamed Khouna ould Haidalla.
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REPUBLIQUE ISLAMIQUE
DE MAURITANIE

Décret n° 84-009 portant application
de V’ordonnance n° 83-127 du 5 juin 1983
portant réorganisation fonciere et domaniale

LE PRESIDENT DU COMITE MILITAIRE
DE SALUT NATIONAL |

Sur rapport du ministre de UIntérieur ;

VU la Charte constitutionnelle du Comité
du 25 avril 1981, .

VU I’ordonnance n° 83-127 du 5 juin 1983, portant organisation fon-
ciére et domaniale ;

VU le décret 133-80 du 17 décembre 1980, portant réglement organi- -

que relatif aux attributions des ministres ;

militaire de Salut national

VU le décret 91-83 du 29 septembre 1983 fixant la composition du gpu-

vernement ;
VU le décret 50-81 du 8 mai 1981, portant délégation de pouvoir au

Premier Ministre ;
LE CONSEIL DES MINISTRES ENTENDU,

DECRETE

ARTICLE PREMIER : 1’Ftat est ’incarnation juridigue de la Nation.

11 assure la gestion du patrimoine national,
ARTICLE 2: Pour atre juridiquement protégée, la mise en valeur

d’une terre doit consister en constructions, plantations, cultures, ou digues

_ de retenue d'ean. . — o
Cette mise en valeur doit étre conforme a ’ordonnance 83-127 du 5

juin 1983, et au présent décret.
ARTICLE 3 : Pour chaque agglomération rurale, ’espace vital sera
fixé par arrété du ministre de I'Intérieur, sur avis du gouverneur de la
région concernée.

Cet avis est exprimé au vi des appréciations des services régionaux de
la sécufité, de I’agriculture et de Vhydraulique.

ARTICLE 4 : Constitue une agglomération rurale tout ensemble d’au

moins cinquante habitations permanentes, installées dans une zon< viable. .



fes o :
tintérieur curEroch
toppement i

ARTICLE 5. 1¢ situds en dehors des propriéiés pri-
wées, mais réalisés par privées, ne peuvent &ire réservés

4 teur usage exclusif.
Ceux qui les ont réalisés jouissent seulement d’un droit de priorité.
- Les modalités de jouissance de ce droit seront précisées par circulaire
du ministre de !"Iniéneur.
ARTICLE 6 : Les colleciivités sédentaires ou attachées a des puits ou

forages réalisés et entretenus réguliérement par elles, jouissent en prio-
rité de leur usage.

I"INDIVIDUALISATION DE LA PROPRIETE

ARTICLE 7 : Les immatriculaiions de terrains & usage agricole, pri-
ses au nom des chefs et notables et en leur qualité, bénéficient a tous
les membres de la collectiviié de rattachement qui ont participé a la mise
en valeur initiale, ou contribué a la pérennité de I’exploitation.

ARTICLE 8 : Sont réputés avoir participé a la mise en valeur initiale
ou contribué a la pérennité de l'exploitation tous ceux qui, par leur tra-
vail, ou par leur assistance, ont permis la réalisation et le maintien de
cette mise en valeur. :

ARTICLE 9 : Les opéraiions amiables de partage en vue de I’indivi-

. dualisation doivent, sous peine de nullité, &tre supervisées et approuvées
par Pautorité administrative locale et portées sur un registre foncier spé-
cial,

ARTICLE 10 : 1 est institué dans chaque département, un registre fon-
cier, destiné a constater les accords et les décisions de partage des terres
collectives.

Les dispositions relatives a la tenue de ce registre seront fixées par
arrété du ministre de P’Intérieur.

ARTICLE 11 : Les opérations amiables de partage sont enregistrées
dés leur cldture et sont immédiatement exécutoires.

ARTICLE 12 : Préalablement a toute opération de partage, une réserve ;
fonciére au moins égale au dixiéme de la superficie des terres a parta-
ger, sera créée d’office par ’autorité locale.

Cette réserve est destinée en preimier lieu 4 garantit les droits éven-
tuels des personnes non présentes Ou NON represeniees aux operalions <i-

- : ~hef du Service agricoie régiona}l, ‘ -

— l,:n vl::;rzsentam des Structgres d"Educrati-on des;!\if;src.:; y
ARTICLE 14 : Suf avis du prefet concerne, ie g(—)‘{:gr::ma;;
“‘:“'té_i’intcr‘Jention de ladite Commission, et en rend CoOMPic

em P’Intérieur.

sefnaine, au ministre de

issi five e iieu de
ARTICLE 15 Le prefet convoque la commission, fixe s beu d

té, et la date du partage qu_i doii interveni
ar lui de arrété d’intervention.
ablicité par les moyens officiels d'afncn3gs

sembiement de la co!l‘ectiw
wn mois aprés réception p

It en assure la plus jarge P
et de radiodiffusion. o ) e o

ARTICLE 16 : Le procés-verbal des opérations de patr)ag: f?:&l;e o
i ément 2 Darticle 13, est inscrit au TegIStre foncier aprés approcs
form 3 ; ) .
sion par le gouverneur. ‘ o S

L s dispositions de Varticle 12 sont également applicabies

e > r . . - = + ae

ARTICLE 17 : Le partage est effectué individuellemernt, Safns
mination d’aucunc sorte et de facon équitable. o ent p et

Les intéréts des ayants droit et des personnes qui av i vf 'A—nenf ;
i e<sielsn dispositions de Particle 8, seront sauvegardés conformement &
cier

harte, é ts ne sont

" :RTICLE 18 = Les cessions, les échanges et les remembrements
istrement du partage. . o
riété postérieur aux opérations de redistri ut{l(j)n
te du greffier du tribunal depanememal et ins-

autorisés qu’aprés enreg
Tout transfert de prop
doit étre constaté par ac
crit au registre foncier ' .
ité de plein droit.

sfaut, la nullité est ‘ o
,{:Rd;;Z‘L}’S 19 : Dans le cas des terres ou sont pratiquees des cultures

ivi isé iculai 1 cours d'eau
de décrue, les parcelles individualisées sont perpendiculaires au ¢
€ s

OUA?T?Z:;g30~ Les exigences d’ordre social sont appréciées par le

. nga-
tre d.e 1 Inteneur QUi peUt OIdOIUleI aux autOﬂtCS tel'n'[Ol 1ales d e”g
minstr g

édure de partase. ) . e
ge;;:Tl})g)fE 2] - Toute collectivité qui exprime le désir de conserver s&s

13 s W B4 E‘SfOIInEI en co p 3 t G115t~
terres 1ndivises 01t se 11ad (o) erat;‘/e 'eguhereﬂle!l' [a{s ]3¢

dessus, pendant une période de deux ans 4 compter de P'enregistrement
du partage. -

A Pexpiration du délai prévu a P'alinéa précédent, cette réserve peut,
soit étre affectée a un projet d’intérét local, régional ou national, soit
faire ’ocbjet d’un partage complémentaire.

ARTICLE 13 : A défaut d’accord amiable, si I'ordre social exige, et
si 1a redistribution ne compromet pas la rentabilité des terres, les opéra-

tuée dont les membres sont €gaux &en droit et en Gevon R
ivité jes ierres ne peuvent =t
& ar les collectivités dont 1€s e
si de méme poY e L€ o e ons
i (Iil ?gu(;]isées pour des causes d'ordre économiquc ou technig
indivi T (

issi : a 1 3 du présent décret.
tatées par la Commission prevue a Particle 1 D



définitif, sont accordés

— var décrst en con
e«t supérieure 2 deux miy
tares en zome rurale ;

~— par arrété du ministre des Finances :

_2) en zone rurale : pour les superficies supérieures 4 cing hectares, mais
n’excédant pas trente hectares,

b) en zone urbaine :

'— pour les superficies inférieures comprises entre mille et deux mille
métres carrés dans les lotissements résidentiels, commerciaux, industriels
et artisanaux ; .

— pour les superficies comprises ¢ntre mille méires carrés dans les lotis-
sements réservés a 'habitat évolutif ;

— arrété du gouverneur pour les superficies n’excédant pas :

— mille métres carrés dans ies zones réservées 3 habitat évolutif, et
dans les zones non loties,

— deux hectares ou cing hectares pour les concessions rurales accor-
dées respectivement A des personnes physiques ou a des personnes mora-
les.

La déchéance des titulaires de concessions provisoires .ou définitives est
prononcée par décret en conseii des ministres pour les superficies supé-
rieures a deux mille métres carrés en zone urbaine et trente hectares en
zone rurale, par arrété du ministre des Finances dans les aufres cas.

ARTICLE 23 : Les dispositions qui suivent ne visent que I’aliénation
des terrains domaniaux, ’administration conservant la faculté de passer
des baux aux conditions spécialement arrétées pour chaque cas particu-
lier, de consentir des ventes ou des échanges dans tous les cas ou il sera
souhaitable de procéder a des affectations aux services publics, a condi-
tion que Y'occupation des immeubles qui en font ’objet soit immédiate
et effective. :

U terrain
ente hec-

ARTICLE 24 : Les concessions rurales provisoires sont accordées aux
clauses et condiiions ordinaires du cahier des charges en annexe, et 2
celles particuliéres mentionnées dans 1’acte de concession.

ARTICLE 25 : Quicohque désire obtenir une concession provisoire d’un
terrain rural, doit déposer, enire les mains du chef de la circonscription
concernée, pour &tre adressée au gouverneur ou par Pintermédiaire de
celui-ci au ministre des Finances, une demande énoncant :

1° — son état civil complet ; 5°il s’agit d’une personne morale, sa déno-
mination, son capital et son siége social ;

2° — une déclaration d’élection de domicile dans PEtat ;

i e dernandeus & propo:
1 up dossier 1echnigue précisant

. en respecier toules les prescriptions. . o
A ia demande de concession prowsmrgdgvrom tre annex
{° — une procuration en due forme si le demandeur agis

compie d’une aufré personne physique ou mora:}_e o
2° — une copie diiment i¢galisée des PlCCCS,(El 1ci’,enmc du xcq.*:.:t,iz

3° _— pour les éitrangers, une attestation délivree par le minisirs

7

. - ‘o Pinté & ¢ vec les dispositions
Platérieur précisant que U'intéressé est en régle ave i

Do

N N ' . ‘on -
jives & {"immigrat1on , . o ) -
i n ou un double

4° __ pour les personnes morales, une expédition o

actes constitutifs ; . o L o
59 — un croquiS en trois expéditions signé du requérani, vise par

chef de circonscription administrative et avalisé par les services techm-
i ! - i 1 1 & o e

ues compétents donnant la situation du terrain par rapport i des repé
?eq fixes et facilement identifiables, ses limites et sa superficie approx:-

. mative. ‘et sa distance de P'agglomération la plus proche.

ARTICLE 26 : Toute demande de.cor'lcession rurale qui d?vrz EL:
annotée des piéces joinies, sera enregistrée sous un numéro d’ordre et
a sa date de réception, dans un registre ouvert 2 cet ef,fet ,St‘tenu,f.ir
ies bureaux de 12 circor}scrlptlon admmlstram./e, mteressee. Cei envegis-
trement comporti€ memclicglr.l d:es noms et qualité du demandeur.

scépissé Jui en est ivré.

;egspéii;agléeede concc_:ssion iI‘ltél.'CSSC p_lusieurs ‘circonscriptior;s aﬂdl@:{i—
nistratives, le chef de _la Cer?“_SerPUOH qui la reco:t_ et} adr,ess;;! une :o,,d.i
A ses collégues par I’intermédiaire du gouverneur intéress¢. Mention de
ces envois est faite sur l’a} de’mande originale. _ o

ARTICLE 27 : Le dépodt d une demande de concession domama_.e ne
confer jui-méme aucyn droit d’aucune sorte au demandeur qui dogt
conftre par *abstenir de s’installer ou d’entreprendre une action quei-

impérativement S . s o
‘mperat sur_le terrain avant d’en avoir obtenu régulierement la concession.
congue- el e = T e e —— e

: i rescription, Poccupant irrégulier ne |
En cas d’inobservation de ceite prescription, p g

saurait étre considéré comme de bonne foi, et se verra a.ppiiq:zerﬂles dis-

positions de particle 13 de !’oréonnange _83—127 Qu‘ 5 juin 198;_
ARTICLE 28 : Le chef de lg cxrconscnpn(.m, adm_mfstr_gtwei a

vérifi¢ si la demande est établie en conformite avec U'articie 25

la porte a la connaissance dp public :

— par voie de radlodlfoS-IOl'l . o . N
— i;ar affichage tant aux lieux réserves a cet effet qu’a :zx?leneu:_f:

bureaux de la circonscription admmmranv_e,_ e’:t dans les villages si

' ge immeédiat du terrain sollicité.

dans le voisina




dét 4N 1eis a c\,mp\er de la date
de i afﬁchage, et si aucu ation de domanialité n’a éié exprimée,
le chef de la circomscription nunisirative transmei au gouverneur ou
au ministre des Finances, le dossier de Paffaire comprenant .

— la demande et les piéce :

— une copie de P’affichage,

— le rapport faisant ’exposé des renseignements en sa possession rela-
tivement au terrain demandé e: 4 la capaciié financiére du demandeur,

— un dossier techique du projet ainsi que {’engagement, par le deman-
deur de fournir tous renseignemenis conformément aux exigences des ser-
vices compétents, chargés de ’application et du suivi de la mise en valeur
retenue.

Son appréciation sur ’'impact économique et social du projet, et les
incidences de ce dernier sur les intéréis des petits propriétaires.

ARTICLE 30 : En cas de contesiation de la domanialité du terrain
demandé, exprimée dans le déiai prévu a [article précédent, ’autorité
administrative surseoit a {a transmission du dossier jusqu’a ce qu’il soit
statué sur le caractére domanial ou non du terrain conformément, aux
dispositions de I’article 14 de V'ordonnance n® 83-127 du 5 juin 1983.

ARTICLE 31 : L’acte de concession provisoire, est notifié a 'intéressé
aprés accomplissement, par celui-ci, des formalités prescrites et paiement
de tous frais et droits réglementaires.

ARTICLE 32 : La concession provisoire prend fin :

N tn

1 — par 'expiration du délai imparti lorsqu’il n’est pas accordé de
prorogation ;
2 — par renonciation volontaire ;

3 — par décés du concessionnaire si les héritiers ne sollicitent pas dans
fe délai de six mois 4 partir de la date du décés, ou n’obtiennent pas,
le transfert soit & leur profit, soit au bénéfice d’un candidat-acquéreur
de leurs droits ; {

4 — par dissolution de ia personne morale concessionnaire, sauf faculté
“accordée a-1'associé_bénéficiaire d’un acte de partage de solliciter un
transfert ; I

S — par déchéance du concessionnaire prononcée par l’autonte con-
cédante ;

6 — par transformation de la concession provisoire en concession deéfi-
nitive.

ARTICLE 33 : La déchéance est prononcée par décret en conseil des
ministres ou par arrété minisiériel selon les distinctions prévues a l’arti-
cle 22 ci-dessus dans les cas suivanis:

I — non-exécution dans les délais fixés, de toutes les obligations de
mise en valeur prévues au cahier des charges et & ’acte de concession ;

2 — non-réglement des redevances exigibies ;

. prononcée gulapiés i
sdminisiration se réserve cepsndant
i ec’.ewnces exigibles.

: Lorsqu'il v a déchéance du concessionnai

=

A
et qug la pre’sence de plantations, culfures, amenagemenis :
tions a 41é constatée, ledit concessionnaire, ses heriiers ou

cause peuvent :

a) soii procéder, dans un délai de sax mois a compier
de P'arréié pronongant la déchéance, & Penlévement des imn
seées ; :

b) soit présenter un acquéreur accepiant de prendre la suite 4¢ 5 Con
cession aux clauses et conditions initiales.

Le candidat acquéreur doit €tre agree par Pautorité concédants gui,”
en cas de rejet de la candidature, n’a pas a donner les rai 3
décision.

Lorsque le concessionnaire n’a pas procédé a Penlévement des impen-
ses dans le délai imparti, si aucun acquereur n’est agréé et si PEtat n 'u:-f
pas du droit de rachat, la concession provisoire sera mise en adjudica
tion publique : )

a) aux clauses et conditions spécialement et préalablement fixées ;

b) a charge, pour I’adjudicataire, de régler au concessionnaire déchu
2 ses héritiers ou ayants cause, une indemnité représentative des amélio
rations constatées et évaluées par la comrnission prévue a i’article 38

ARTICLE 35 : Aprés réalisation du cinquiéme de ia mise en valen
retenue, le concessionnaire pourra obtenir, sur sa demande, la concessior
définitive du terrain moyennant le versement du prix de cession ei de
frais annexes : bornage, frais d’immatriculation, de mutation fonciére
droits d’enregistrement et de timbres.

La ;oncesswn définitive sera accordée par décret en conseil des minis
tres ou par arrété selon les distinctions prévues a Particle 22.

Le décret ou Parrété vaudront titre de propriété.

_ARTICLE 36 : Le décret ou I’arrété de concession définitive cormey
dront inscription d*une clause résolutoire garantissant ’accomplissemet
des obligations de mise en valeur dans les délais impartis-et-interdisar_
de consentir, avant la radiation de cette clause, touie cession totale ¢
partielle, sans autorisation de I’auntorité compétente.

ARTICLE 37 : Le bénéficiaire d’'une concession rurale ayani satis{z
aux conditions de mise en valeur et aux obligations imposées {)ar Pac
de concession et le cahier des charges, pourra obtenir la concessio dP:
nitive du terrain, soit par décret en conseil des minisires, soit par arré
selon les distinctions prévues a Darticle 22.




mowsmre ainsi a,u "évaluain; impen v ogué mcl
seront effectuées par unc com présidée par le chef de la circons-
cription administrative et comprenani les chefs des services technigues
intéressés.
ARTICLE 39 : Préalablement 5 !a concession provisoire, le terrain qui
en fera Yobjet doit-étre iramatriculé au nom de I’Etat.

CONCESSIONS URBAINES
LOTISSEMENTS

ARTICLE 40 : Les services de "Habitat et de I’Urbanisme établissent
les plans de lotissement d’aprés 1’état des lieux levé par les services de
la Topographie et de la Cariographie, en tenant compte des construc-
tions en dur édifiées sur les terrains lotis, des titres fonciers apparienant
4 des particuliers et des concessions déja accordées, mises en valeur et
nen encore titrées.

ARTICLE 41 : Aprés visa des services techniques concernés, les pro-
jets de lotissement sont soumis au ministre chargé de P"Urbanisme.

ARTICLE 42 : Le dossier du projet comprend, outre les avis des ser-
vices.visés a ’article précédent, ic cahier des charges définissant la desti-
nation des diverses zones, le minimum de mise en valeur exigée, les ser-
vitudes de reculement, le pourcentage et le volume des constructions et,
de facon générale, les régies d’urbanisme imposées.

Le projet est approuvé en conseil des ministres, a initiative du ministre
chargé de I’Habitat.

Le décret d’approbation déclare le plan d’utilité publique et stipule qu’il
vaudra alignement aprés abornement.

ARTICLE 43 : Le plan de lotissement est appliqué sur le terrain et
chaque lot est délimité par des bornes de type réglementaire.

ARTICLE 44 : Les services des Domaines engageront la procédure
d’immatriculation, au nom de ’Etat, des terrains faisant 1’objet des plans
de lotissement :

- b APexchusion+ — — — ——— — — — — — - — — — — - — —

— des lois déja immatriculés ;

— de ceux sur lesquels existent des droits permettant 3 leurs déien-
teurs de poursuivre, pour leur propre compte, la délivrance d’un titre
foncier.

2) Aprés purge de ious autres droits.

ARTICLE 45 : Les centres lotis comprennent :

1} des lotissements résidentiels, commerciaux, industriels ou artisanaux,
soumis 2 des conditions particulieres de mise en valeur ;

nnmerciany, indusiriels

ARTICLE 46 : Quicongue désite se rendre scquéreu
adresser au ministre des Finances, par ’intermédiaire d-:.\_
~onscription adminisirative, une demande conienant :

a) ses'nom, prénoms, nationalité, proiession ;

&) tous renscignements sur sa situation financiére et
4 mvesussemcnt

¢) la désignaiion du lot sollicité et T'usage auquel il ’*SI gestmé,

A ceite demande devra étre annexée :

a) la copie certifiée conforme, par le chef de la circonscript
nisirative, des piéces d’idenmtité du requérant ;

b} le cas échéant, un exemplaire des statuts de ia persc
demanderesse.

Le chef de la circonscription admministrative, joindra 4 ces
son avis et toutes précisions utiles sur la sitvation de fortune
vabilité de l'intéressé.

ARTICLE 47 : Les demandes concernant les lotissements situés dan
fe district de Nouakchott sont adressées au directeur des Domaines gu
les instruit et les transmet, accompagnées de ses observations, au gou
verneur du district. ’

Une commission consultative est chargée d’examiner lesdites deman
des et de donner sur chacune d’elles un avis motivé. Cette commissio:
est composée de :

1_.
5
i
W
P}
it

— Le gouverneur du district de Nouakchott présider
— L’adjoint économique du gouverneur membr
— Le directeur des Domaines membr
— Le directeur de I’Habitat et de V'Urbanisme membi
— Un représentant des Struciures d’Education :

des Masses membr

Le président peut appeler tout fonctionnaire oui toute perscnne Sw:
ceptible d’apporter par leur avis une contribution utile aux travaux <
{a-commission. — — — _——— = _—— = =

ie secrétariai de la commission est assuré par le duecteu‘ ’3e Doma2

nes.

Les propositions de ladite commission sont consignées dans un proce
verbal et iransmises au minisire des Finances pour décision.

ARTICLE 48 : Les autorisations d’occuper sont délivrées par le minist
des Finances aprés paiement du prix principal du terrain et des frais ¢
boinage.




sous peine de déchéance slerisls
cing ans

ter de & date de Vazutor !

& compter de la méme daie, . prescrip-
tions des plans et réglements d™: sins égale
& Vinvestissemeni minimum Zdoni ! i cahier

des charges.

ARTICLE 49 : Les autorisations d’occuper sont délivrées par priorité
aux établissements industriels et commerciaux indiscutablement liés au
développement du pays, et, aux organismes d'utilité sociale en vue de
I'organisation de leurs services. :

L’avis préalable des minisites concernés est requis.

ARTICLE 50 : Les autorisations d’occuper sont personnelles ; elles nie
peuvent étre vendues ni données ou transférées pour quelque motif gue
ce soit sous peine de déchéance immédiate, et du retour au Domaine du
terrain et des constructions éventuelles.

Toutefois, en cas de décés du bénéficiaire, les héritiers pourvus d’un
acte de notarié établi par le tribunal ou le notaire, pourront solliciter
le transfert des droits du défunt.

ARTICLE 51 : Aprés délivrance du permis de construire et réalisation
du minimum de mise en valeur précisé a 'article 48, le titulaire de Pauto-
risation d’occuper obtiendra, sur sa demande, la concession définitive du
terrain moyennant le versement des droits et frais autres que ceux pré-
vus a P’article 48.

La délivrance du titre foncier sera obligatoire pour I’administration a
Pexpiration du délai de mise en valeur.

La concession définitive sera accordée par décret en conseil des minis-
tres ou par arrété ministériel, selon les distinctions prévus a Particle 22.

Le décret ou ’arrété vaudront titre de propriété.

Les dispositions de P’article 36 du présent décret sont applicables.

ARTICLE 52 : La constatation de mise en valeur sera faite par une
commission composée :

1) du chef de la circonscription administrative ou de son representant

2) du chef de subdivision des travaux publics.

La commission propose :

— “soit la concession définitive,

— soit la déchéance du titulaire,

— soit la prorogation des délais pour une période d’un an au maxi-
mum, si cette prorogation a été sollicitée par 'intéressé et parait justifiée,

— soit la mainlevée de la clause résolutoire inscrite ou & inscrire sur
le titre foncier.

ARTICLE 53 : La déchéance du titulaire d’une concession définitive
sera prononcée par décret en conseil des minisires ou par arrété ministé-
riel, selon les dispositions prévues & Varticle 22.

cas de Aéchéance, ie prix du terrain
versés seront acquis a2u Trésor public.

B — Lotissements réservés 3 I’habitat évolutif

Teis

ARTICLE 55 : Les nationaux qui désirent se fixer dans les quartizit
réservés a I’habitat évolutif et an commerce de détail adresseront au ¢het
de la circonscription adminisirative, une demande en vue d’obtenir une
auiorisation d’occuper. : o

Seront agréés par priorité ceux qui, déja installés sur ia zone ictiz
n’auront pu requérir Poctroi d’un titre foncier. ‘

Une méme personne ne peut prétendre a la délivrance de plus d'uns
autorisation d’occupei. .

ARTICLE 56 : Les bénéficiaires des auiorisations d’occuper soni dési-
gnés par une Commission nommeée par le gouverneur et présidée par e
chef de circonscription administrative.

ARTICLE 57 : Les autorisations d’occuper sont tirées d’'un carnet
souche coté et paraphé par le chef de Circonscription administrative, a
trois volets détachables, dont ’un est reinis au bénéficiaire et i"auire
la direction des Domaines pour annotation du répertoire des centres lotis.

Un répertoire des centres lotis sera également tenu au siége de la cii-
conscription adminisirative.

Au cours de veérifications périodiques, les agents de la direction des
Domaines s’assureront de la concordance de ces répertoires.

‘ARTICLE 58 : La délivrance des autorisations d’occuper donne lieu
ala percepuon d’un prix dont le montant est fixé au cahier des charges
propre a chaque lotissement, ou par le Conseil régional.

ARTICLE 59 : Les autorisations d’occuper sont essentiellement pert-
sonnelles et ne peuvent bénéficier qid’a leurs titulaires.

Elles ne peuvent &tre vendues ni données ou transférées pour quclqae

- P

‘)-"

L~ - - - - - cause -que ce seit sous peine de déchéance immédiate. - -

ARTICLE 60 - Par dérogation aux dispositions de [’arucle Drecedm i,
le perm1551orma1re pourra présenter & [’agrément de I'autorité compétents
un candidat acquéreur auquel il sera autorisé a aliéner les impenses réa-
lisées, sous les conditions suivantes :

i — Que la mise en valeur soit au moins égale au minimumn iMpost
par le cahier des charges ;

2 — Que le permissionnaire soit empéché d’achever la mise en valeur
par un cas de force majeure ou par tout autre moiif laissant présumer
I’absence d’intention spéculative.




Las pe*uanf une
de Vautorisation.

ARTICLE 61 : L7
vanie :

Le permissionnaire adresss & i
sant les motifs pour lesgueis !

il joint 3 sa demande :

— 1’original du permis d’cccuper |

— Vacte de cession des impenses, ent trois sxemplaires conformes 2
t'annexe 2. :

L’autorité compétente, aprés avoir statué sur le bien-fondé de la
démande, adresse les actes de cession au receveur de Vemregistrement.

. Le receveur procéde 3 la formaiité de V'enregisirement, aprés recou-
vrement des droits de mutation exigibles, conformément au Code des
impbis.

Dés réception des deux exemplaires de ’acte de cession qui lui sont
retournés avec la mention d’enregistrement, "autorité annule ’ancien per-
mis et établi un nouveau permis au nom du cessionnaire.

ARTICLE 62 : En cas de décés du permissionnaire, les héritiers, pour-
vus d’un acte de notariété établi par le tribunal ou par un notaire, pour-
ront solliciter le transfert des droits du défunt.

ARTICLE 63 : Les permissionnaires sont tenus de cléturer les lots, con-
formément aux dispositions du cahier des charges, dans un délai de deux
ans a compter de la délivrance de P'autorisation.

Pour obtenir la concession définitive, ils devront mettre les lots en
valeur dans un délai de cing ans.

ARTICLE 64 : Les permissionnaires sont tenus de se conformer au
plan d’alignement et de nivellement qui leur sera donné par les services
de ’Habitat et de I’Urbanisme.

ARTICLE 65 : Le défaui de clbiure dans le délai de deux ams, en
I’absence de mise en valeur dans un délai de cing ans, entramem la
déchéance d’office.

En cas de déchéance, le prix versé reste acquis au Tresor a titre de
pénalité.
~ARTICLE 66 : L.a mise en valeur sera constatée par la Commission

constituée comme il est dit a articie 387 — — —

Cette constatation pourra &tre demandée a tout moment par le per-
missionnaire, mais sera faite d’office par P’administration a I'expiration
du délai de cing ans, sauf prorogation exceptionnelie d’un an au maxi-
mum. g

ARTICLE 67 : Aprés consiat de la mise en valeur, les permissionnai-
res obtiennent, sur leur demande, ia concession définitive du terrain gui
leur sera accordée par décret en conseil des ministres, par arrété minis-
tériel ou par arrété du gouverneur, selon les distinciions prévues & 'arti-
cle 22, moyennant le versement, au bureau des Domaszines, de tous droits

H llji

nistre des ¥Finances.

reguéies depos\.es et sur les acte: de comnce flc’“'
ment de domicile, les notifications sopt faifé ¢
intéressés. .
ARTICLE 69 : i’autorisation, visée a {’articie 36 du présent decien.

cile figurant sur
En cas de change
I"adresse iniilale des

relaiive & la cession des terrains urbains ou ruraux avant la 12.611"'0‘

de la clause résoluinire, =st accordée sous les conditions suivantes -
Que la mise en valeut déja réalisée soit au moins égale a4 “*
quidme de Pinvesiissement iotai exige.
— Que le propriétaire soit empéché d’achever la mise en valeil™
un motif faisant présumer I'zbsence d’intention spéculative.

08y

DISPOSITIONS SPECIALES

ARTICLE 70 : Toute convention d’affermage se traduisant par
tage des fruits de Vexploitation est prohibée.-

Ii en est de méme pour les conventions ayant pour obiet la lo
de matériel agricole et de bétes de traction, ainsi que la fournituf® de
semences ou d’engrais.

Dans tous les cas, la contrepartie doit étre exprimée en termes
naie nationale.

ARTICLE 71 - Les biens fonciers vacants et sans maitres, & | €%cP"
tion de ceux gui appartiennent & des ayants droit mineurs, ou qui sont
immatriculés, peuvent étre intégrés dans le domaine de IEtat par arréeé
du ministre des Finances. i

La vacance est constatde par un procés-verbal dressé par upe cOFIS”
sion désignée par arrété du gouverneur et comprenant :

— le préfet du département concerné : président ;

—un magistrat du Tribunal régional compétent ;

—— les chefs des services technigues concernés ; —~

— le commandant de la brigade de gendarmerie du depan?l”g

— deux personnalités répondant aux critéres de parfaits morés

ARTICLE 72 1 L’arvéié du gouverneur é€nonce :

— la composition et la nature du bien foncier ;

— sa situation géographique par rapport & des repéres fixes .

— une estimation de sa valeur.

1{ sera affiché et radiodiffusé dans toutes les langues naticn 8:€"

ie pai-

4_,8{10’1

de mon-
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i.es biens inidgrés o
sonng privée avant |’
date d’intégration.

Au cours de ce déiai, ¢
son droit et des raisons vala
possession de ses biens apxes 5
fidation et d’administration.

ARTICLE 74 : Le minisire des Finances retrocéde les biens intégrés
aux propriétaires répondant aux ccnditions prévues & Palinéa 3 de P'arti-
cle precédent par arrété pris sur avis du gouverneur compétent.

ARTICLE 75 : Pour parvenir a 1’1mnamculanon les droits fonciers
rnie résultant pas d’une concession définitive sont soumis 4 !a procédure
ci-apres.

ARTICLE 76 : Dés réception d’une demande d'immairiculation, le chef
de la circonscription adminisirative procéde 4 une enquéte destinée 2 éta-
blir les conditions dans lesquels ’immeuble est détenu.

ARTICLE 77 : Lorsque la concession a fait ’objet d’une autorisation
administrative conforme aux dispositions de la loi 60-139 du 2 aofit 1960,
le requérant devra produire Vacte de concession 3 I'appui de sa demande
d’immatriculation. -

Le chef de la circonscription adminisirative s’assure de ia régularité
des documents déposés et fait procéder a la constatation de la mise en
valeur dans les conditions prévues aux articles 38 et 52 ci-avant.

ARTICLE 78 : Lorsque la mise en valeur est antérieure a la loi visée
a Yarticle précédent, elle devra consister en constructions, cultures, plan-
tations, digues de retenues d’eau comme il est dit 4 Particle 2 du pré-
sent décret.

Aprés enquéte publique, le chef de la circonscription administrative
dresse un procés-verbal établissant les conditions dans lesquelles le requé-
rant détient ’immeuble.

La constatation de la mise en valeur est effectuée conformément aux
dispositions des articles 38 et 52 ci-avaht.

ARTICLE 78 : Les terrains visés a [article précédent pourront étre

_ _ _ _immatriculés pour des superf1c1es max1ma determmees comme suit :

1) comstruction : . 1 000 meétres carrés : - =

2) cultures : superficie réellement et reguliéremem mise en culture ;

3) cultures pérennes (arbres fruitiers y compris palmiers dattiers) :
superficie mise en valeur a raison de 100 unités a {’hectare ;

4) cultures de case : superficie mise en valeur.

ARTICLE 80 : A titre transitoire, les personnes qui ont, par achat,
échange ou cession gratuite, acquis une autorisation d’occuper délivrée
4 un attributaire initial, peuvent, graiuiiement et sans pénalité, régulari-

P présumé produit la preuve de
de son :ab ndon, il pourra renirer en
it1é des frais éventuels de conso-

ure de réguia
le précédent, sera précisée par
i*Intérieur et des Finances.
abrogées toutes dispositions contraires au

- Lec ministies de ’Intérieur, de la }1 st
ement rural. de 'Equipement et de 'H

S u Dé \mlo ’
hargés. k‘haca_- en ce gui ie concerne, de Pexécution du Drésent Géryer
u

qui serz publié au Jourpal Officiel.

Nouakchott, e 12
it. colonel Mohamed ¥houna &/ H

ILe ministre de I’Intérieur
Colonel Ahmedou O/ Abdallab

Le minisire de la Justice et de I’Orientation isiamigue
Colonel Cheikh O/ Boidds

Le ministre des Finances et du Commerce
Sidi O/ Ahmed Deys

Le ministre de i’Eque_l_em
Lt. colonel Gabrie} Timper

Le ministre du Développement rural
Mohamed O/ Amar

Le ministre de I'Energie et de 'Hydrauligue
Mohadmed Fadel O/ Daw

pP.C.C.C.
" Le ministre secréiaire général du gouvernement
Mohamed Ould Amar

ey
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Clauses et conditions auxguelies sont pronencées
les concessions rurales

ARTICLE I : L’exercice des droits de jouissance sur le terrain con-
cédé pour une durée de trois ans, sauf prorogation de délai, est soumis
aux clauses et conditions du présent cahier des charges.

MISE EN VALEUR ’

ARTICLE 2 : Le concessionnaire devra sous peine de déchéance :

1 — cléturer le terrain concédé dans un délai de douze mois & comp-
ter de la date de notification de ’octroi de la concession avec les haies
vives ou mortes ;

2 — vy établir dans un délai de 3 ans 2 compter de la méme date,
des installations comportant notamment des aménagements et équipemnents
ruraux, des plantations d’arbres, des batiments sous réserve de leur admis-
sion pour les ministéres compétents en conformité avec le plan ;

3 — respecter les régles techniques de mise en valeur rurale et de reboi-
sement conformément ay code forestier et les régles d’hygiéne, de salu-
brité publique, d’urbanisine actuellement en vigueur ainsi que toutes autres
qui pourraient étre édiciées.

ARTICLE 3 : En contrepartie des droits de jouissances qui lui sont
conférés, le concessionnaire devra, sous peine de déchéance, verser annuel-
lement et d’avance une redevance a la Caisse du Receveur des Domai-
nes. L’avis du ministre du Développement rural est requis pour la fixa-
tion de la redevance annueile.

Cette redevance est payable dans les trois premiers mois de chaque
année ; la premiére redevance éiant exigible en entier dans les 15 jours
de Poctroi de la concession.

-

ARTICLE 4 Le concessionnaive prend ies terrains dans i'¢
ent sans pouvoir prétendre & garantie, indemnité ou dimi:
de redevance pour gueique cause que ce s0it.

Le concessionnaire ne peut disposer des cours d’eau gui
contournent ou traversent la COTCEsSiOn pour y pratiquer des g
ou des aménagements pcour Uirrigation, ou y exécuter un iravai
conque, si ce n’est conformément aux dispositions des textes réglemari.
tant le domaine public et les servitudes d’utilité publique.

La concession comprend le so! et le sous-sol & I'excepiion de
et des gites de toutes substances concessibles. Les terrains resien
de toutes servitudes de passage indispensable diment consiatéas
moment de Pattribution de la concession provisoire.

Enr outre, les terrains faisant I'objet de concession demeurent, pendani
toute la durée d’occupation provisoire, soumis aux servitudes de passags
que PEtat jugera indispensabie de constituer. ' ’ '

Dans tous les cas, la concession n’est donnée gue sous réserve des
emprises du Domaine public. g .

Le concessionnaire doit subir également toute réduction dan; ia con-
tenance de la propriété concédée, motivée par la reprise des ferrains nec
saires aux besoins des services publics ou & P'exécution de travaux ¢ iniérét
général. . ‘

Cette teprise donne lisu & indemnisation fixée d’accord partie.

A défaut d’accord, il est statué par le tribunal compéiens. ‘

L’expertise est obligatoire si elle est demandée par Vune des narties.

TRANSKFERT

AR TfCLE 5 : 1l est interdit au concessionnaire de transférer ses.droits
provisoires sans autorisation de ’autorité concédamg. L’inobservai}on de
cetie disposition entraine la nullité de ’acte de céssion et le retrait sans
indemnité de la concession provisoire.

e oo - REDEVANCES; FRAIS- — —— — - - -~ - - - oo — oo oo

DECHEANCE

ARTICLE 6 : Le concessionnaire pourra étre déchu de ses droits
décret en conseil des ministres ou par arrété du ministie des

— un mois aprés une mise en demeure restée sans affei .

1°} s’il n'a pas justifi¢ avant 'expiration de la qonces§ion
de la réalisation de la mise en valeur qui Iui est imposée | .

2°) s’il n’a pas acquitté la redevance annuelle dans un déiai d'un moi:
a2 compter de la date de l’échéance.
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— Droffice, s’il céde ou ioue sans autorisarion préalable ses droits pro-
visoires ou ses installations.

CONCESSIONS DEFINITIVES

ARTICLE 7 : A VPexpiration du délai de trois ans prévu pour la durée
de la concession provisoire, ou dans un délai moindre, le concessionnaire
pourra obtenir la concession définitive du terrain concédé, s’il justifie

-de la réalisation de la mise en valeur qui lui est imposée.

ARTICLE 8: Le prix de la concession rurale est déterminé par le
ministére du Développement rural, aprés estimation par la commission
prévue a larticle 38 et approbation par le ministre des Finances.

JURIDICTIONS COMPETENTES

ARTICLE 9 : Toutes les contestations relatives a I'exécution des clau-
ses et conditions du présent cahier des charges seront de la compétence
des chambres mixtes des tribunaux régionaux.

ARTICLE 10 : Les notifications et significations devront étre faites :

1 — Par le concessionnaire, au ministre des Finances, ou au gouver-
neur concerné. -

EZ — Par P’administration, au concessionnaire 4 son domicile élu dans
I'Etat.

ELECTION DE DOMICILE

ARTICLE 11 : Pour exécution des clauses et conditions du présent
cahier des charges le concessionnaire fait élection de domicile.

ANNEXES

REPUBLIQUE ISLAMIQUE DE MAURITANIE
NMINISTERE DES FINANCES
DIRECTION DES DOMAINES

Annexe 2 du décret n° 84-009
du 19 janvier 1984

ACTE DE VENTE (1)

ENTRE LES SOUSSIGNES :

Nom, prénom

ANCIEN Profession
PERMISSIONNAIRE Domicile
Date et lieu de naissance

Nom, prénoms
NOUVEAU Profession

PERMISSIONNAIRE Domicile
Date et lieu de naissance

LE CONCESSIONNAIRE
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Décret n° 2000.089 pp. 615-635
I

DECRET N° 2000-089 DU 17 JUILLET 2000 ABROGEANT ET
REMPLACANT LE DECRET N° 90.020 DU 31 JANVIER 1990 PORTANT
F‘ORTANT

APPLICATION DE L’ORDONNANCE 83.127 DU 5 JUIN 1983
REORGANISATION FONCIERE ET DOMANIALE.
|

Chapitre I- Dispositions Générales

Article 1*" — Sont considérées comme faisant partie du domaine des personnes privées et protegées
en tant que telles, les terres mises en valeur par ces derniéres, conformément a I’ Ordonnanc\, n°

83.127 du 5 juin 1983 et aux dispositions du présent décret.
I

Article 2- La mise en valeur résulte de constructions, de plantations, de digues de retenue d’eau
d’ouvrages hydro-agricoles ou de leurs traces évidentes. !
|

Article 3- Les traces de mise en valeur sont constatées par la Commission fonciére de Moughataa

prévue a Particle 16 du présent décret, en fonction de la nature des activités precedemment
J

entreprises sur le terrain.

Article 4- L’extinction du droit de propriété terrienne pour cause d’Indirass est opposable a tout
propriétaire qui n’a pas immatriculé son terrain conformément & la procédure en vigueur.
Toutefois, I’Indirass n’entraine extinction du droit de propriété qu’en ’absence de( force majeur:

constatée par la Commission Fonciére locale.
|

Article 5- Les constructions, plantations et ouvrages hydro-agricoles situés dans, des propriétés
terriennes appartenant initialement a des personnes privées peuvent étre intégrées, par arrété du
Ministére des Finances, dans le domaine privé de I’Etat, si elles demeurent vacantes/ pendant quats 2

années consécutives par négligence manifeste de leur propriétaire initial. ,

La vacance de ces biens et la négligence de leur propriétaire seront constatées par/la Commission
Fonciére de Moughatia. |
1

Celle-ci établi les éléments d’appréciation ci-apres :
(

I’identité compléte du propriétaire initial du bien vacant; |

- le motif de la vacance;
la nature et la composition du bien foncier vacant ainsi que sa situation geographlque

(

- une estimation de sa valeur.
|

Article 6- L’intégration du bien foncier vacant ne peut intervenir qu’aprés mise en demeure, le cas

échéant, de son propriétaire initial, faite a la diligence du Ministre des Finances, et restée
/

infructueuse.
Cette mise en demeure doit étre radiodiffusée en arabe et, le cas échéant, dans la langue
prépondérante utilisée dans la zone ou se situe le bien foncier, et portée & la connaissance du public
par voie d affichage au chef-lieu de la circonscription administrative. |

|

|
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L’arrété d’intégration est pris six mois & compter de la date de radiodiffusion de la mise en

|
!

demeure.
Article 7- Les biens intégrés, conformément aux conditions fixées par les articles précédents, ne
peuvent étre, ni immatriculés au nom de I’Etat, ni cédés a autrui, avant I’expiration d’un délai de

{

deux ans a compter de la date de leur intégration.
I

Article 8- Les biens fonciers intégrés au domaine de I’Etat conformément aux procédures fixées
aux articles 6 et 7 ci-dessus, sont rétrocédés a leurs propriétaires, si ces derniers en expriment le
désir et produisent une preuve valable de leur abandon avant I’expiration du délai prévi a Particle7

!
{

ci-dessus.

En cas de rétrocession, les propriétaires doivent s’acquitter au préalable des frais éventuels de
|

gestion des biens rétrocédés.

|
Article 9- La rétrocession a leurs propriétaires initiaux, des biens fonciers intégrés, est prononcée
par arrété du Ministre des Finances, apres acquittement des frais mentionnés a Iarticle précédent.

Article 10- Au sens des articles 9 et 24 de I’Ordonnance 83.127 du 5 juin 1983 portant
réorganisation fonciére et domaniale, I immatriculation est I’ enregistrement du terrain au service de
la conservation fonciére, matérialisé par un titre foncier. Elle préserve contre Pextinction du droit de
propriété pour cause d’Indirass et constitue une preuve péremptoire du droit de propriété, sauf en

cas d’usage de manceuvres frauduleuses.

Article 11- Les personnes privées, titulaires de droits résultant d’un titre foncier, d’une concession
définitive ou d’un certificat de propriété, peuvent étre conformément a la loi, expropriées pour
cause d’utilité publique, si leur propriété empéche I’extension d’une agglomération urbaine cu la

réalisation d’un projet public. !
Article 12- Sont considérées comme pouvant empécher ’extension d’une agglomération urbaine,
les propriétés dont la dimension est susceptible de rompre I'unité de ladite agglomeratlon

d’augmenter anormalement les investissements urbaines ou dont ’exploitation a ,pour objet une
|

activité incompatible avec exigences de la vie urbaine.
|

Article 13- Sont considérés comme indispensables et pouvant justifier une expropriation pour cause
d’utilité publique. Les projet d’intérét général réalisés par I’Etat ou les collectivités locales.
i 1

Article 14- Les biens fonciers objet d’expropriation pour cause d’utilité¢ publique'ne peuvent étre
aliénés que par voie d’adjudication publique et si leurs propriétaires initiaux ou les ayants-causes de

|

ces derniers ne désirent pas en reprendre possession.
!

Les propriétaires initiaux des biens fonciers objet d’expropriation sont informés de leur mise en

adjudication publique, au moins trente jours avant la date fixée a cette derniére J
!

|
|
)
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i
|
Chapitre II- Les Organes de gestion domaniale en zone rural. |
. . I . ’
Article 15- La gestion des terres domaniales en zone rurale doit impliquer, les autorités
administratives compétentes, les élus locaux et les représentants de la sociétéi civile et des
organisations socioprofessionnelles & vocation rurale. ‘

Article 16- Les organes de gestion domaniale en zone rurale comprennent : i
|
- un Comité International des Affaires Fonciéres, :

- un Comité National de Suivi de la Réorganisation Fonciére, ‘

- deux Commissions Nationales chargées respectivement de 1’arbitrage des conflits fonciers
collectifs, et de I’étude préalable des demandes de concessions rurales #elevant de la
compétence du Ministre des Finances ou du Conseil des Ministres, |

- une Commission Fonciére de Wilaya,

- une Commission Fonciére de Moughataa.

I

Article 17- La composition et les compétences du comité interministériel des affaires foncieres
demeurent fixées par le décret n° 89-123 du 14 septembre 1989. ‘
|
|

Article 18- Il est crée au niveau national, un comité de suivi de la réorganisation fonciére
comprenant : |

- le Réviseur du Plan Foncier au Ministére de I’Intérieur, Président, 1

- Les Walis concernés, |

- Le Directeur des Domaines de I’Enregistrement et du Timbre,

- Le Directeur de I’ Administration Territoriale,

- Le Directeur de I’Elevage et de I’ Agriculture du Ministére du Developpement\Rural

- Le Directeur de I’Environnement et de |’Aménagement Rural du Mlmstere au
Développement Rural,

- Le Directeur des Politiques, du Suivi et de I’Evaluation du Ministére du Developpement
Rural et de I’Environnement, secrétaire de séance,

- Le Directeur de la Topographie et de la Cartographie du Ministere de I’ Equipement et des
Transports, |

- Le Directeur du Biatiment de 1’Habitat et de I’Urbanisme, ‘

- Le Directeur des Etudes, de la Réforme et de la Législation du Ministére de 1a Justice,

- Des Représentants des agriculteurs, des éleveurs et des ONG nationales & vocation
¢cologique dont les modalités de désignation seront définies par arrété conjoint des
Ministeres de I’Intérieur du Développement Rural et de ’Environnement.

Le comité peut s’adjoindre, a titre d’observateurs, sur I’initiative de son président, des représentants
des organismes publics ou privés partenaires de 1’Etat dans le domaine de la reorgamtsatlon fonciére
ou de la gestion des ressources naturelles. ‘

. '
Article 19- Le Comité National de suivi de la réorganisation fonciére a pour mission 'd’étudier et de
proposer au Comité Interministériel des Affaires Fonciéres les mesures appropriées p#rmettant de :

donner un avis sur les actions proposées par les services compétents.
définir les objectifs annuels. et de les ajuster au besoin,
définir les indicateurs de résultats,

|
326 |
|
|
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analyser la synthése des rapports d’activité présentés par les différents services,
- donner annuellement un avis sur le déroulement des opérations,
proposer éventuellement les innovations a introduire en matiére de reglemqntatlon et de

modalités de mise en ceuvre des politiques fonciéres.

Article 20- Le Comité National de suivi se réunit tous les trois mois pour faire le point sur 1’état
d’avancement de la réorganisation fonciere.

Il peut se réunir & tout moment sur instruction du comité interministériel des affaires fonciéres, a
initiative de son Président ou a la demande de 1’un des organismes de coopération, partenaires

dans le domaine foncier.
Article 21- Au niveau national il est créé : |
Une commission d’arbitrage des conflits fonciers collectifs comprenant :

- le Réviseur du Plan Foncier au Ministére de I’Intérieur, Président,

- D'Inspecteur Général du Ministére de I’Intérieur,

- le Directeur de I’ Administration Territoriale du Ministere de I’Intérieur,

le Directeur des Politiques, du Suivi et de I’Evaluation au Ministére du Développemen.

Rural, secrétaire de séance,
le Directeur de I’Aménagement du Territoire et de 1’Action Régionale dw Ministére de

I’Intérieur, !
- le Directeur de I’Elevage et de I’ Agriculture du Ministére du Développement Rural
- le Directeur de I’Environnement et de 1’Aménagement Rural du [Ministére du

Développement Rural ;
- le Directeur de la Topographie et de la Cartographie du Ministére de I’Equipement et des

Transports,
le Directeur du Batiment, de I’Habitat et de I’Urbanisme du Ministére de I’Equipement et

des Transports,

le Directeur des Domaines, de I’Enregistrement et du Timbre au Ministére de# Finances,

- le Directeur de I’Hydraulique du Ministére de ’hydraulique et de I’Energie,

- le Président de I’association des Maires de Mauritanie ou son représentant,

- un magistrat désigné par le Ministére de la Justice,

deux personnalités reconnues pour leur probité morale désignées par le Ministre de

I’Intérieur,

Une Commission habilitée a donner avis au Ministre des Finances ou au Conseil des Ministre pour
I’attribution des concessions domaniales et comprenant : ‘

- le Directeur des Domaines, Président,

- le Réviseur du Plan Foncier au Ministére de 1’ Intérieur,

le Directeur de I’Elevage et de 1’ Agriculture du Ministere du Développement Rural,

- le Directeur de I’Environnement et de I’Aménagement Rural du | Ministére du

Développement Rural,
le Directeur des Politiques, du Suivie et de I’Evaluation du Ministére du Développement

Rural,
le Directeur de la Cartographie et de la Topographie du Ministere de I'Equipement et des
!

Transports.
Le Directeur de I' Aménagement du Territoire et de " Action Régionale.
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- Le Directeur de la Programmation et des Etudes du Ministere des Affaires Economiques et
du Développement, F

- Le Directeur de I’Hydraulique,

- Le Directeur de I’Habitat et de I’Urbanisme,

- Deux personnes désignées par arrété du Ministre des Finance et chmsﬁas pour leur
compétences en matiere économique et sociale. |

Un arrété conjoint des Ministres de I’Intérieur des Finances du Développement RuTal, fixera les
modalités de fonctionnement de ces deux commissions.

Article 22- La commission Nationale d’arbitrage des conflits fonciers collectifs ne peut connaitre
que des litiges qui sont soumis & son appréciation par le Ministre de I’ Intérieur et qui (iut été arbitrés
successivement aux échelons de la Moughataa et de la Wilaya.

Article 23- 11 est créé au niveau de chaque Wilaya une Commission Fonciére Régionale d’arbitrage
des conflits fonciers collectifs comprenant :

- le Wali, Président

- le Délégué Régional du Département Rural et de I’Environnement,

- le Chef du Service Régional de I’Hydraulique,

- le Chef du Service Régional des Domaines,

- le Chef du Bureau Régional des Affaires Fonciéres,

- le Chef de Subdivision du Ministére de I’Equipement et des Transports,

- le Chef du Service Foncier de la Moughataa concernée,

- des Représentants des agriculteurs et des éleveurs désignés par arrété du Wali sur
proposition du Hakem,

- deux personnalités reconnues pour leur probité morale, désignées par le| Ministre de
I’Intérieur, sur proposition du Wali.

Article24- La Commission Fonciére Régionale est en outre, a ’échelon de la Wilaya|, ’organe de
gestion collégiale des terres domaniales conformément aux dispositions du présent décret.

Article 25- Il est créé, au niveau de chaque Moughataa, une Commission Fofnciére locale
d’arbitrage des conflits fonciers collectifs, comprenant :

- le Hakem, Président,

- les Maires concernés,

- P’Inspecteur du Développement Rural et de I’Environnement,

- le Percepteur de la Moughataa,

- le Représentant du Subdivisionnaire des Travaux Publics,

- le Chef du Service Foncier de la Moughataa,

- des Représentants des agriculteurs et des éleveurs,

- deux personnalités reconnues pour leur problte morale désignées par arrété [du Wali sur
proposition du Hakem.

Article 26- La Commission Fonciére locale est en outre, a I’échelon de la Moughataa, I’organe de
gestion collégiale des terres domaniales, conformément a la procédure définie par le prTsent décret.
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Article 27- Aucun acte de gestion domaniale en zone rurale, parmi ceux auxquels les Commissions
de Wilaya ou de Moughataa doivent étre associées en vertu du présent décret, ne pourra étre pris,
s’il n’a été au préalable soumis a I’examen desdites commissions.

Chapitre lll- Espaces vitaux et réserves fonciéeres |

Article 28- L’espace vital des agglomérations rurales est protégé dans les limites strictement
nécessaires aux besoins de leur extension. ‘

|
Article 29- Les agglomérations rurales, vivant d’une activité essentielle autre que le pastoralisme
bénéficient d’un espace vital protégé si elles sont constituées d’au moins cinquaﬁte habitations
permanentes, installées dans une zone disposant de conditions de viabilité. |

1
Les conditions de viabilité sont ’existence de ressources en eau potable permanentes, de terrains
agricoles pédologiquement viables, et d’infrastructures socio-collectives. |

\
Article 30- Les espaces vitaux demeurent partie intégrante du domaine privé de I’Etat, exception
faite des droits éventuels des personnes privées, réguliérement constitués. !

1
Toutefois, les constructions, les forages et la mise en culture ou en défens, ne seront autorisés dars
ces espaces vitaux qu’au profit des personnes physiques ou morales concernées par le
développement desdites agglomérations. \

\
Les droits privés, évoqués a I’alinéa précédent, seront délimités et bornés en méme temps que

I’espace vital lui-méme, a la charge de I’Etat et par les services chargés de la gestion fpnciére.

Article 31- La détermination des espaces vitaux ne peut limiter le droit de parcours 468 pasteurs et
leur accés aux ressources naturelles. |

Le mode d’utilisation de P’espace vital par les troupeaux transhumants est fixé par la r?glementatlon

en vigueur dans le domaine de la gestion pastorale. |

Article 32- Lorsque les agglomérations rurales sont rapprochées, elles peuvent avoir u“n espace vital

commun. |

Article 33- Le plan de I’espace vital est établi pour chaque agglomération ou‘pour chaqfle
constellation d’agglomérations, par le Bureau Régional des Affaires Fonciéres, en concertation avec
les communautés résidentes de la zones concernée. |

|
11 est transmis au Hakem qui dispose d’un délai d’un mois pour diligentér une enquéte publique et
contradictoire, afin de recueillir I’avis des communautés concernées et l’approbation de la
Commission Fonciere de Moughataa. ‘

|
Le Hakem transmet au Wali Iesquisse du plan en y joignant copie du procés verbal de la
commission évoquée au précédent alinéa. \

o
~—
[
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l

|
Article 34- L’espace vital est délimité, classé et déclassé par arrété du Wali apres ayis du Hakem et
des commissions fonciéres de Wilaya et de Moughataa. Il est borné conformément a I’alinéa 3 de
I’article 30 ci-dessus et inscrit au Plan Foncier dont le statut et les modalités dé gestion seront

définis par voie réglementaire. |

\
Article 35- Les Wali peuvent, suivant la méme procédure que pour la délimitation des espaces
vitaux, créer des réserve fonciéres destinées a faire face au besoins non prévus en tehe de culture et
notamment en cas de recensement de populations ou de réajustement des schémas de structures ou
de réalisation de projets publics. !
Ces réserves sont classées et déclassées par arrété¢ du Wali aprés avis du Hakem et d*:s commissions
fonciéres de Wilaya et de Moughataa. \

\
\
Chapitre IV- L’'Individualisation des droits fonciers collectifs !
\
Article 36- Les propriétés terriennes agricoles acquises, antérieurement a I’entrée e#l vigueur de la
loi 60.139 du 2 Aot 1960 portant organisation domaniale et exploitées en commun par des
collectivités traditionnelles, sont, si I’ordre social 1’exige, réparties entre tous les membres de ces
collectivités qui ont participé a la mise en valeur initiale desdites propriétés ou ‘contrlbue ala

pérennité de leur exploitation. 1

\
Article 37- Bénéficient du partage des terres collectives dans les conditions fixées Par Particle 36
ci-dessus, les personnes qui, sans avoir été recensées administrativement dans la collectivité
concernée, y ont vécu de fagon permanente et ont, & ce titre participé a la mise en valeur des dites
terres. “

Article 38- Les personnes qui, de leur propre initiative ou avec 1’accord de leur cq‘allectivité, ont
entrepris la construction ou la réfection d’un ouvrage de retenue d’eau ou procédé a tout
aménagement de nature a améliorer la rentabilit¢ d’une terre collective dont ellej bénéficiaient
avant le partage, ne peuvent avoir a 1’occasion de ce dernier, aucun avantage supplémentaire par
rapport a tous les autres bénéficiaires. !

|
Article 40- 11 est institué dans chaque Moughataa un Registre Foncier destiné !‘entre autre a

mentionner les décisions et les accords de partage des terres collectives. \
|

Ces décisions et accords ne sont exécutoires qu’apres leur inscription sur le Registre ancier.
| H
Les dispositions relatives a la tenue de ce registre sont fixées par arrété conjoint des Ministres de

I’Intérieur, des Finances et du Développement Rural et de I’Environnement. “

\
Article 41- Qu’elle résulte d’accord amiable constaté par I’autorité compétente ou de décision prise
par cette derniére, la redistribution des terres collectives sera effectude, sans discrimination
d’aucune sorte, de mani€re €quitable et de fagcon a sauvegarder les intéréts d‘@s personnes
bénéficiant des dispositions des articles 36, 37 et 38 du présent décret. \

\ ,
Article 42- Les accords amiables de partage en vue de I’individualisation des terres co lectives sont,
sous peine de nullité, approuvés par arrété du Wali. \

\
Article 43- Préalablement a toute opération de partage, il est procédé a la création dfofﬁce d’une
réserve fonciere dont la superficie doit éwre egale au dixieme de celle du terrain objei du partage,
\
7126 \
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\
pour garantir les droits éventuels des personnes absentes et non représentées légzy‘lement lors des
opérations de partage. \

|

Ces personnes sont admises au bénéfice du partage pendant une durée n’excédant pas deux ans a

compter de la date d’inscription de ce dernier sur le Registre Foncier, tel que prévu a Particle 40 ci-

dessus. |

|
Article 44- Le constat du défaut d’accord amiable pour le partage est fait par le Wali, apres avis de

la Commission Foncieére de Moughataa. Les exigences de 1’ordre social sont de la compétence du

Ministre de I’Intérieur. “
\
Article 45- La décision de partage est de la compétence du Wali au vu d’un rapport circonstancié

du Hakem et de ’avis de la Commission Foncié¢re de Moughataa. ‘

\
Article 46- Le Hakem fixe la date du partage et le lieu de rassemblement des cheffs de ménages
concernés, de maniére a assurer la présence de tous les bénéficiaires ou de leurs représentants.

Il assure a ces opérations la plus large publicité par voie d’affichage et de radiodiffusﬂon.

|
Article 47- Les cessions, les échanges et les remembrements portant sur les terres collectives
partagées ne sont autorisées qu’aprés redistribution définitive de la réserve fonciere prévues a
Particle 43 ci-dessus, aux personnes qui ont bénéficié du partage initial. “

|
Article 48- A la fin des opérations de redistribution de la réserve fonciere, le Wali délivre a chaque

bénéficiaire un certificat de propriété qui ne peut faire ’objet de cession, d’échangq‘s ou de vente,
que par-devant un notaire. Celui-ci veille a I’inscription de ces opérations sur le Registre Foncier de
la Moughataa, prévu a ’article 40 ci-dessus. |

|
|
Article 49- Pour conserver le caractére indivis de leurs terres, les collectivités traditionnelles

peuvent s’organiser en personnes morales régulicrement constituées. Ces persdmes morales

peuvent se faire délivrer un certificat de propriété auquel sera annexée la liste \complete des

bénéficiaires recensés au moment du partage. ‘

\
Le certificat collectif de propriété est délivré au nom de la personne morale et inscﬂ‘it au Registre
Foncier de la Moughataa , avec la mention au verso « pour tous les bénéficiaires ». |
! :
Les dispositions des deux alinéas précédents du présent article s’appliquent 4u profit des
collectivités traditionnelles dont les terres ne peuvent étre individualisées pour des rdisons d’ordre

économique ou technique constatées par les services régionaux compétents. |

. . . \
Chapitre V- Les Concessions domaniales rurales

Article 50- Les dispositions du présent chapitre ne visent que 1’aliénation des terrains 4omaniaux.-

L’ Administration conserve la faculté de passer les conventions, notamment : “

|

- - des baux, notamment des baux a ferme, aux conditions prévues pour chaque aSY particulier ;
- des échanges, des ventes d'immeubles ; ‘
des affectations de terrains a des services publics chaque iois que ¢est néeessaire

8/26 |



]

Journal Officiel de la République Islamique de Mauritanie ‘ n° 984

Date de promulgation : 17.07.2000 date de publication,: 15.10.2000
Décret n° 2000.089 op. 615-635

Article 51- Les affectations de terrains a des services publics peuvent étre faites par arrété du Wali
dans la limite de leurs besoins et des superficies disponibles. |

Section V. 1- Concessions rurales provisoires
Article 52- En zone rurale, I’attribution de concession provisoire et de concession!déﬁnitive est
accordée, apres avis des commissions compétentes respectives par : ‘

- le Hakem lorsque la superficie n’excéde pas dix hectares, |
le Wali lorsque la superficie se situe entre dix et trente hectares, \

le Ministre des Finances lorsque la superficie se situe entre trente et cent hectares,
le Conseil des Ministre lorsque la superficie est supérieure a cent hectares. \

La concession doit étre en harmonie avec le schéma des structures et 1nscr1te au Plan Foncier, des
lors que ces documents existent. !

Article 53- La concession rurale est ’acte par lequel une autorité compétente conci;de des droits
provisoires ou définitifs sur une terre domaniale située en dehors des zones urbaines Telles qu’elles
sont délimitées par les plans d’urbanisme. !

Cette concession ne peut avoir pour objet qu’une mise en valeur des terres s’exerd:ant dans des
conditions compatibles avec les autres activités du milieu.

Sont toutefois réputées rurales, les concessions accordées en zone urbaine pourvu qu’elles sotent
prévues par le plan directeur de I’agglomération urbaine concernée. ‘

L’attribution de parcelles situées dans les zones & vocation agricole prévue aux teImes du plan
directeur urbain est de la compétence du Ministre des Finances sur proposition du Wali.

Le Ministre des Finances peut déléguer ce pouvoir aux autorités administratives territo*iales.

Article 54- Les concessions rurales ne peuvent étre accordées dans les zones é‘ haute utilité
pastorale, dans les espaces vitaux ou les réserves fonciéres a proximité immédiate des cimeti€res,
des foréts classées ou tout autre espace protégé, ou a une distance inférieure a trois klleetres dela
limite de la zone urbaine.

Article 55- La concession rurale porte sur le sol et le sous-sol, a ’exception des relsourccs dont
I’exploitation reléve du code minier. ‘

Article 56- Sauf dérogations prévues aux articles 131 a 136 ci-dessous, aucune personne pnvee
méme reconnue d’utilité publique ne peut bénéficier d’une concession définitive si| elle n’a pas
obtenu au préalable une concession provisoire, et & condition qu’elle ait mis cette derniére en
valeur.

au terme de
titulaire sera

Article 57- La concession provisoire est accordée pour une durée de cinq années,
laquelle le terrain doit étre mis en valeur. A défaut de mise en valeur dans ce délai, le'
déchu et ne pourra obtenir une concession définitive. ‘

(@
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\
Article 58- Les concessions rurales provisoires sont accordées aux clauses et conditions du cahier
des charges annexé au présent décret, apres acquittement par le bénéficiaire du prix du terrain

auprés du Trésor public. Ce prix sera fixé pour chaque zone agro-climatique par arrété conjoint des
ministres chargés des finances et du développement rural.

|
|
Article 59- Le concessionnaire provisoire est tenu d’assurer I’exploitation du terrain pendant cinq

années consécutives, sauf cas de force majeure ou de mise en jachére constatées par 'la commission

fonciére compétente. ‘

\
Article 60- Quiconque désire obtenir une concession provisoire d’un terrain en zone rurale, doit en

faire la demande auprés du Hakem territorialement compétent. 1
|

A cette demande seront joints : “

- un certificat de nationalit¢ ou une copie des actes constitutifs si le dema‘ndeur est une
personne morale, \
- une description du terrain ainsi que sa situation géographique, |
- un programme de mise en valeur, précisant les actions envisagées. “
Article 61- La demande de concession provisoire est enregistrée a la date de sa récjcption Sous un
numéro d’ordre, dans un registre ouvert par le Hakem, coté et paraphé par le président du Tribunal
de la Moughataa. Récépissé en est délivré immédiatement au demandeur. “
Article 62- Le dépdt d’une demande de concession provisoire ne confére par lui-mér*xe aucun droit
au demandeur qui s’abstiendra de s’installer ou d’entreprendre une action quelconque sur le terrain
avant d’en avoir obtenu la concession provisoire. \
|

En cas d’inobservation de cette prescription, le demandeur sera considéré conime occupant

irrégulier. ‘

|
Article 63- Aprés avoir vérifié que la demande est établie en conformité a I’article 60 ci-dessus, le
Hakem est tenu de se rendre sur les lieux afin de s’assurer de la présomption de domanialité du
terrain ainsi que de la compatibilité de la concession demandée aux exigences d’exploitation

rationnelle des ressources naturelles. Le Hakem sera accompagné des membres de l# commission

fonciére de la Moughataa. |

\
Article 64- En cas de probabilité d’impact négatif de la concession sur les riverains ou sur les

activités pastorales dans la zone, le Hakem doit faire diligenter une enquéte d’nﬁlpact par les

services techniques compétents de la Moughataa et demander 1’avis écrit de la' mun1c1pa11te

concernée. |

1
A la lumiére des résultats des mesures prescrites par I’article 63 ci-dessus et I’alinéa précédent, le

Hakem peut, soit rejeter la demande et notifier ce rejet au demandeur, soit porter la demande a la
connaissance du public en vue de purger systématiquement les droits éventuels des tier#.

Article 65- Le Hakem est tenu, aprés avoir pris les mesures édictées par les précédents articles, de
transmettre la demande au Bureau Régional des Affaires Fonciéres, sous couvert du Wali, en vue de
faire établir avec exactitude, la situation, la superficie réelle et le contenu du terrain demandé.

Article 66- La publicité est assurée & la diligence du Hakem :

LY
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|
- par voie d’affichage aux chefs-lieux de la Wilaya, de la Moughataa et de la commiune
concernée, |

. . . . . I
- par voie de radiodiffusion dans les langues nationales, \

|
Les affiches et les messages radiodiffusés font connaitre la situation du terrain“demandé et sa
superficie, ainsi que la nature de 1’exploitation projetée par le demandeur.

Article 67- Le Hakem est tenu de délivrer immédiatement a tout demandeur en dontestation une

\
copie des affiches revétues de sa signature pour lui permettre de se pourvoir devanﬂ les juridictions

compétentes. |
|

|
Article 68- A I’expiration d’un délai de soixante jours a compter de la date d’affichage et si aucune

. . ., . s, . r "
contestation de domanialité ne lui a été notifiée par un demandeur en contestation ou par la

juridiction compétente saisie & cet effet, le Hakem soumet la demande & la ¢ommission de
Moughataa pour avis et la transmet, le cas échéant, & la commission fonciére compét?nte.

Article 69- Le délai prévu a I'article précédent, ne court, le cas échéant, qu’a comptér de la date de
notification au demandeur en contestation du rejet de son recours gracieux ou hiérarchique.

|
L’autorité administrative mentionnera impérativement a ’acte de notification du réjet de recours

gracieux ou hiérarchique, que le demandeur peut se pourvoir en contestation de domanialité, devant

la juridiction compétente. w

Article 70- En cas de contestation de domanialité du terrain demandé, portée devant la juridiction
compétente dans les délais prévus aux articles 68 et 69 ci-dessus, 1’autorité admmlstnatlve sursoit a

accorder la concession provisoire jusqu’a ce qu’intervienne et lui soit notifiée la décision de la

|
juridiction saisie. |
\

Article 71- Le Hakem et le Wali n’inscriront & I’ordre du jour des réunions des\ commissions
fonciéres respectives consacrées a I’examen des demandes de concession provisoire, qbe les terrains
dont ils sont siirs qu’ils n’ont pas fait I’objet de recours en contestation de domanialité devant la

juridiction compétente. Ils s’informeront au préalable des instances pendantes, dans ce domaine

devant ladite juridiction. |
I

|
Article 72- Le Hakem et le Wali portent & la connaissance du public les avis des lcommissions
respectives par voie d’affichage dans les lieux réservés officiellement a cet effet. Les affiches font
ressortir les identités des bénéficiaires, la situation des terrains concédés, leur supetficie, et leur
prix. ‘

Les bénéficiaires s’acquittent de leurs obligations financieres au service du Trésor Pﬁblic qui leur
délivre quittance de leur versement. Au vu de cette derniére, 1’autorité concédante convoque le

bénéficiaire pour la 51gnature d’un engagement préalable & la concession provisoire cdmportant les

clauses et conditions de la concession provisoire. |

., !
Aprés signature de l’engagement préalable prévu au précédent alinéa, l'autorité! accorde la

concession provisoire par décret ou arrété selon le modele annexé au présent décret. |
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|
Article 73- L’engagement préalable a la concession provisoire rurale contient les clauses

résolutoires garantissant I’accomplissement par le concessionnaire provisoire des! obligations de

mise en valeur dans le délai prévu a I’article 57 ci-dessus. “

Article 74- La concession provisoire peut étre : |

acquise par voie successorale, sauf si le concessionnaire provisoire défu;mt en a décidé

autrement par voie testamentaire et & condition que les héritiers ou les légataires acceptent

de se substituer au concessionnaire provisoire dans ses obligations ; |

- vendue ou donnée & une personne de nationalit¢ Mauritanienne ou moprale de droit
Mauritanien, si le concessionnaire provisoire a réalisé au moins la moitié Ide la mise en
valeur du terrain avant le délai de cinq années prévu a I’article 57 ci-dessus. |

- Echangée contre une autre concession définitive ou provisoire si, sur chacun des deux

terrains objet de l’échange la mise en valeur ou le cas échéant la mise en culture, telle que

prévue a I’article 91 ci-dessous, a été réalisée au moins a moitié dans un delai de deux ans a

compter de la date de la concession provisoire. ‘

Article 75- L’acquisition d’une concession rurale provisoire par achat, donation q‘u échange est
nulle de plein droit si elle n’est pas autorisée au préalable par I’autorité concédante et constatée par
un acte de notaire agréé. |
Le Notaire est pécuniairement responsable de tout préjudice résultant de sa négligence ou de
I’inobservation des procédures définies au présent décret. 1
|
Article 76- Pour céder une concession rurale provisoire, le concessionnaire adresse une demande a
"autorité concédante qui doit faire établir un constat de mise en valeur par les servides techniques

compétents, en vue de pouvoir apprécier I’opportunité de donner son accord pour la cession
demandée. |

Cet accord est notifi€é au demandeur qui peut le présenter a un notaire agréé. Celui-ci est tenu de
vérifier I’authenticité de la notification de I’accord de cession avant de délivrer I’acte notarié qu’il

devra enregistrer a la Direction des Domaines, de I’Enregistrement et du Timbre‘ et porter au
Registre Foncier de la Moughataa. |

| .
Article 77- Les héritiers et les légataires testamentaires qui acceptent de se substituer au

concessionnaire rural provisoire dans ses obligations relatives & la concession rurale provisoire, sont
tenus de conserver cette derni€re indivise jusqu’a ce qu’ils en obtiennent la concession (définitive.

\
Iis peuvent bénéficier exceptionnellement d’une prorogation du délai de mise en valeur n’excédant
pas une année. ‘

\
Article 78- Le terrain objet de concession rurale provisoire demeure domanial tant qu’El n’a pas été
concédé définitivement; il ne peut faire I’objet d’hypothéque ou de Wakf la concession provisoire

ne peut €tre accordée qu’a une personne phy31que de nationalité mauritanienne ou mqrale de droit
mauritanien. |

Article 79- Tout acte de concession rurale provisoire ou définitive délivré par une autorité

administrative doit, sous peine de nullité absolue, étre strictement conforme a la procédure fixée par
le présent décret. \
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Le titulaire de I’acte non conforme ne peut invoquer aucun motif de validité et doit étre considéré,
le cas échéant, comme un occupant irrégulier. “
|

Article 80- Les concessions rurales provisoires doivent étre, le cas échéant, “conformes aux

Schémas des Structures. |
|

Les titulaires de concessions rurales sont soumis aux servitudes publiques et prlvées prévues par
lesdits schémas.

\
\
Les conditions d’élaboration desdits schémas des structures seront fixées par voie réglementaire.

|
|
Section V. 2- La déchéance des concessionnaires ruraux provisoires |
|

Article 81- La concession rurale provisoire prend fin dans les conditions ci-apres : “
|

par la transformation de la concession provisoire en concession définitive ; |

|
par expiration du délai de mise en valeur ou, le cas échéant par expiration du délai de mise

en culture prévu a I’article 91 ci-dessous ;

par renonciation volontaire, notifiée par le concessionnaire provisoire lui- meme a Pautorité
concédante; ‘

Par décés du concessionnaire provisoire si ses héritiers ou ses légataires n acceptent pas,

dans un delai d’une année a compter de la date du décés du défunt, le transfert‘a leur nom de

la concession provisoire et ne déclarent pas leur volonté de se substituer a lut en ses
obligations relatives a cette concession; ‘

par dissolution de la personne morale avant expiration du délai de mise en valeur

par déchéance pour motif de non respect par le concessionnaire de ses obhg%nons prévues

dans le présent décret. |

I
Article 82- En cas de déchéance pour quelque motif que ce soit, le prix du terrain Lacquitté pour
I’obtention de la concession provisoire, est définitivement acquis au Trésor Public. “

Article 83- La déchéance pour cause de non mise en valeur ou de mise en valeur msufﬁsante n’est
prononcée qu’aprés enquéte et mise en demeure du concessionnaire provisoire, sn; mois avant
’expiration du délai de mise en valeur sauf prorogation prévue & I’article 94 ci-dessous!

|
Article 84- L’acte de déchéance prononcée dans les conditions et pour les motifs évoqués au
précédent article, est pris au vu d’un constat de non mise en valeur ou de miée en valeur

insuffisante, établi par les services techniques compétents et approuvé par la commlssmn de
Moughataa. ‘

|
Article 85- La cession de la concession provisoire en violation des dispositions du pl#ésent décret
entraine d’office la déchéance du concessionnaire sans préjudice des poursultes Jud1c1aures pour un
quelconque usage de faux ou de manceuvres frauduleuses.

\
Les impenses réalisées dans ces conditions sont considérées comme appartenant a I’Etatl‘

|
Article 86- La déchéance est prononcée par arrété ou par décret de I'autorité concédante. [ arrété

T \ g
ou le décret pronongant la déchéance peuvent faire ['objet de recours devant legs autorités

administratives hiérarchiques et les juridictions compétentes. “
|
|
!
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Article 87- Le concessionnaire provisoire déchu qui conteste les motifs invoqués contre lui par les
services techniques chargés de 1’évaluation de la mise en valeur ou par la commission fonciére, peut
demander et obtenir de [’autorité hiérarchique ou de la juridiction compétente, une contre
évaluation. “

. . . LT, . | e .
Le recours introduit par le concessionnaire déchu est suspensif de la procédure d’éviction
éventuellement engagée contre lui.

|
!
En cas de recours hiérarchique, le silence de ’autorité administrative imploré%, est considéré
comme un rejet, si cette autorité ne répond pas au requérant dans un délai de deux mois.

|

. ‘ I . . | .

Article 88- En cas de déchéance pour insuffisance ou absence de mise en valeur ou pour cession
non autorisée de la concession provisoire, cette derniére sera mise en adjudication publique, aux

conditions et clauses du cahier des charges initial. Le produit de ’adjudication est Verse au Trésor
Public. ‘

1
Article 89- Lorsqu’il est mis fin a la concession provisoire pour cause de déces et que la présence

de plantations, cultures, aménagements et constructions est constatée, les her1t1er§ ou les ayant-
cause du concessionnaire peuvent procéder, dans un délai de six mois a compter de Pacte
pronongant la déchéance, a ’enlévement des impenses réalisées. \

!

Lorsque les intéressés n’ont pas procédé a I’enlévement des impenses dans le d%lai imparti, la
concession provisoire est mise en adjudication publique aux clauses et conditions|du cahier des
charges. !

L’Administration fixe, sauf appel des intéressés devant la commission fonciére c#ompetente la

valeur des impenses. ‘

1
L’adjudicataire doit régler au concessionnaire déchu, a ses héritiers ou ayant-cause, une indemnité
représentative des améliorations constatées et évaluées par la commission compétente.

1
Article 90- L’adjudication est prononcée par un notaire agréé, désigné par I’autorité concédante.
Le concessionnaire provisoire adjudicataire s’acquitte, séance tenante, des droits du c&ncessionnaire
déchu ou de ses ayants-cause, ainsi que de ceux du Trésor Public, préalablement au transfert a son
nom de la concession provisoire. |

|

1
Le transfert de la concession provisoire obtenue par voie d’adjudication publique est assuré€ par acte
du notaire apres versement par I’adjudication des droits mentionnés & 1’alinéa précédent.

|

|
Section V. 3- Les Concessions définitives !

\
Article 91- La concession définitive est accordée a la demande du concessionnaire prq‘visoire apres
constatation de la réalisation du programme de mise en valeur et a I’issue de délai prévu & I’article
57 ci-dessus. Dans le cas ou la concession définitive provisoire aura été falte‘ a des fins
d’exploitation agricole, la concession définitive pourra étre obtenue a titre excegtlonnel ala
demande du concessionnaire provisoire, avant expiration de ce délai, si la mise en culture a été
r¢alisée pendant trois années conséeutives et constatée par la commission compétente. “
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Article 92- Pour donner droit a une concession définitive, la mise en valeur doit impérativement
étre faite en conformité aux clauses et conditions du cahier des charges et au programhe de mise en
valeur au respect desquels le concessionnaire provisoire s’est engagé. :

Ce programme comporte nécessairement :

- un aménagement approprié par rapport a I’objet de I’exploitation ;

- une production suffisante par rapport aux normes de production dans le domaine de
I’exploitation projetée ; ‘

- un équipement adéquat pour assurer 1’exploitation ;

- une exploitation réelle et continue du terrain.

Article 93- La mise en valeur est constatée, dans le délai prévu par 1’article 83 ci-dessus, par une
équipe pluridisciplinaire sous la direction du Délégué Régional du Département Rural et de
PEnvironnement et comprenant le Bureau Régional des Affaires Fonciéres et dls techniciens
supérieurs disposant de compétences ayant un rapport avec 1’objet de la mise en valeur a constater.

Article 94- Le compte rendu de la mission de constat prévu a I’article précédent sera soumis par le
Hakem ou le Wali a la commission fonciére compétente qui peut demander la présence des
membres de la commission technique de constat.

Au vu de ce compte rendu, lautorité compétente a la faculté, soit d’accorder la concession
définitive, soit de la refuser en motivant son refus, soit de demander au requérant de compléter la
mise en valeur en fonction du programme prévu.

La décision est notifiée par ’autorité concédante au requérant qui peut demander une contre
expertise a ses propres frais. L
Dans ce dernier cas, les membres de la commission chargée de la contre-expertise sont désignés, a
la demande du Wali, par le Directeur de I’Environnement et de I’Aménagement Rural, parmi les
techniciens opérant dans ses services centraux. F’

En cas de mise en valeur insuffisante, la commission peut accorder au concessionna}re provisoire
une prorogation du délai de mise en valeur n’excédant pas un an.

Article 95- Les procés-verbaux des commissions fonciéres sont portés a la connaissaJme du public
par voie d’affichage aux siéges des circonscriptions administratives et, le cas échéant, au Bureau
Régional des Affaires Fonciéres et au Service Foncier des Moughataa concernées. ‘

Article 96- La concession rurale définitive est I’acte par lequel une autorité compétente cede a une
personne privée, le droit intégral de propriété sur un terrain appartenant initialement a If Etat.

Le concessionnaire rural définitif ne peut en aucun cas étre déchu de son droit, si ?e n’est pour
cause d’utilité publique et moyennant une juste compensation, ou pour cause d’Indirass.

Article 97- La concession définitive est accordée par arrété ou par décret de l’aLtorité ayant
consenti la concession provisoire, selon le modéle annexé au présent décret; elle sera immatriculée
au Registre Central de la Conservation Fonciere, conformément a la procédure en Vigﬁleur, inscrite

.au Registre Foncier de la Moughataa et portée au Plan Foncier.

,_ﬂ
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Chapitre VI- La gestion des conflits domaniaux

Section VI. 1- L’éviction des occupants irréguliers des terrains domaniau)f

Article 98- Est considéré comme occupant irrégulier, toute personne qui fait usage permanent d’une
terre domaniale sans en avoir obtenu I’autorisation des autorités compétentes.

Article 99- Les occupants irréguliers sont évincés aprés mise en demeure de libérer les lieux, au
moins trente jours francs avant la date de leur éviction.

Ce délai peut étre abrégé compte tenu des nécessités appréciées par I’autorité administrative.

Article 100- La mise en demeure de libérer les lieux doit étre faite, soit par écrits de I’autorité
compétente, soit verbalement par un agent de la force publique mandatée a cet effet par ladite
autorité.

Elle peut, en cas d’éviction collective, étre faite par un crieur public commis ]Par I"autorité
compétente.

Article 101- L’occupation irréguliére de terrains situés dans une réserve fonciére rurale, dans
Pemprise d’une forét classée, a proximité immédiate des lieux de sépulture ou dabs tout autre
espace protégé, ne confére aucun droit aux occupants.

Les occupants irréguliers des terrains prévus a Ialinéa 17 ci-dessus sont évincés sans préalable ni
indemnité. Il peuvent étre contraints, s’il y a lieu, a enlever les plantations, constructions et
ouvrages, a leur frais, sans préjudice des dommages intéréts a I’Etat ou aux opposants éventuels.
Dans tous les cas, le fonctionnaire ou agent public qui a délivré le titre irrégulier ou qui a favorise,
par action ou omission !’occupation irrégulier, s’expose aux poursuites dlsmphnaqﬁts civiles et
pénales prévues par la loi.

Section VI. 2- La gestion des conflits fonciers collectifs ‘

Article 102- En application de D’article 7 de I’ordonnance 83-127 du 5 juin 1983 portant
réorganisation fonciére et domaniale, I’action fonciére collective considérée comme itrecevable en
justice est celle dans laquelle 1’une des parties au moins est une collectivité traditionnelle.

Article 103- La gestion des conflits fonciers collectifs fait partie de la compétence de la
commission fonciére de Moughatéa.

La commission fonciére de Moughatéa peut désigner en son sein une sous-commission présidée par
le Maire dont reléve le terrain objet du litige et comprend I’inspecteur du Développement Rural et le

Commandant de Brigade de Gendarmerie. ;

Cette sous-commission établit un rapport sur le litige et le soumet a I’appréciation de la commission
de Moughata qui doit convoquer les représentants des parties pour tenter un arrangement amiable
du conflit.

Au cas ou cette tentative échouerait, la commission peut estimer :
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- soit que le litige a un caractére collectif au sens de ’article 7 de I’ordonnance 83-127
du 5 Juin 1983. Dans ce cas, elle poursuit ses investigations et ses efforts en vue
d’une solution amiable du conflit ou d’une décision d’arbitrage.

- soit que le litige est recevable en Justice et dans ce cas elle notifie aux parties qu’elle
se considére incompétente en les invitant & se pourvoir en justice.

Article. 104 - Au cas ou le terrain objet de litige a déja connu un débit d’exploitation constatée par
la sous-commission prévue au précédent article, la partie qui I’exploite y demeure sans toutefois y
réaliser aucun aménagement nouveau, si ce n’est pour le protéger contre la dégradation en attendant
qu’une solution soit prononcée.

Article. 105 - La valeur des impenses réalisées sur les terrains pendant qu’ils font [7objet de litige
soumis aux instances arbitrales ou judiciaires, n’est pas prise en compte si les occupants sont
déboutés sauf acceptation de la partie qui obtient gain de cause.

Article. 106 - La commission fonciére de Moughatda instruit elle-méme le dossier du litige et
propose une solution aux parties, mais au cas ou les tentatives d’arrangement amiable échouent, la
commission se réunit & 1’écart des parties pour prononcer une décision qu’elle mentionnera sur un
procés-verbal d’arbitrage. Celui-ci sera affiché au siége de la Moughita et communiqué
publiquement. Les parties disposent d’un délai de trente jours pour faire connaitre au Hakem leur
acceptation ou leur rejet de la décision arbitrale prononcée.

En cas d’acceptation, la commission se rend sur les lieux et exécute la décision [d’arbitrage en
présence et avec la participation des parties.

Dans le cas de rejet notifié par écrit par I’une au moins des parties, ces dernieres sont|invitées par le
Hakem & saisir la commission de Wilaya a laquelle le dossier de Iaffaire est transmis, sept jours
aprés notification du rejet. Un rapport détaillé du Hakem est joint au dossier relatif au‘conﬂit.

|
Article. 107 - La commission de Wilaya ne peut se substituer a la commission de Moughatéa,
méme quand le wali se substitue au Hakem pour une raison quelconque.

Article 108 - La commission de Wilaya, aprés avoir étudié le dossier du litige, peut entreprendre

toutes les investigations et les actions de médiation en vue de lui trouver une solution Fmiable.
|

Toutefois, ces investigations et actions de médiation ne peuvent excéder un délai d% deux mois a
compter de la date de réception par le Wali du dossier du litige.

A Pexpiration de ce délai, la commission de Wilaya se réunit pour trancher le litige apres avoir
entendu elle-méme les parties en conflit.

Le procés-verbal d’arrangement amiable ou la décision d’arbitrage de la commissilm de Wilaya,
seront affichés et communiqués publiquement aux parties qui disposent d’un délai de 15 jours
francs pour notifier par écrit, au Wali, soit leur acceptation, soit leur rejet de la décision d’arbitrage.

En cas d’acceptation, la décision est exécutée par la commission de Moughatia en présence des
parties. Le Hakem adresse au Wali un rapport sur les circonstances de cette exécution.
|

En cas de rejet, la Commission Nationale d’arbitrage foncier est saisie par le Wali i}ui adresse au
Ministre de I'Intérieur le dossier du litige accompagné d’un rapport détaillé.
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Article. 109 - La Commission Nationale d’arbitrage foncier peu, a Iinitiative et sous autorité du
Ministre de I’Intérieur, entreprendre par elie-méme, toute investigation susceptible“ de lui permettre
de proposer une juste solution au litige.

|

|
Article. 110 - A la fin de ses investigations qui ne peuvent excéder un délai de trois mois & compter
de la réception du dossier du litige, la commission Nationale se réunit pour prog‘)oser un avis au
Ministre de I’Intérieur. Le Ministre transmet sa décision d’arbitrage au Wali qui la communique aux

parties en conflit. “

|
\
|
Article. 112 - La décision d’arbitrage du Ministre est immédiatement exécutoire; élle est exécutée
par la commission de Wilaya en présence des parties.

Article. 111 - Aucune Commission ne peut se substituer a une autre.

Le Wali adresse au Ministre de I’Intérieur un rapport sur les circonstances de cette exécution dans

les huit jours qui suivent son achévement. 1

|
Article 113 - La procédure administrative d’arbitrage des conflits fonciers collectifs ne peut étre
suspendue ou retardée que : ‘
|
- Par instruction du Ministre de I’Intérieur; !
- Par lettre écrite conjointe des parties demandant cette suspension en vue de ﬂrouver

une solution amiable dans un délai n’excédant pas trois mois. ‘

|
Chapitre VII.: Constatation des droits sur la terre et régularisation fonciére.
I
Article. 114 - La régularisation fonciere est ’acte par lequel une autorité compétente en vertu du
présent décret, délivre & une personne qui occupe une terre présumée domaniale, I#ne concession
provisoire ou un titre de propriété selon le statut initial de I’occupant.

|
|
Article. 115 - Toutes les terres qui n’ont pas fait I’objet de concession ou de certlﬁcat de propriété
sont présumées domaniales tant que leur appartenance & des personnes privées n’a pas été prouvée

conformément a la procédure fixée par le présent décret. !

|
Article. 116 - Les personnes physiques ou morales et les collectivités traditionnelles,iy compris les
groupes familiaux indivisaires, qui ont mis en valeur une terre avant I’entrée en vigueur de la loi 60-
139 du 2 Aolt 1960 portant organisation domaniale peuvent, si cette terre n’a pas été frappée

d’Indirass, obtenir un certificat de propriété, établi par le Wali dans les conditions fixées par le

présent décret. |

|
Article. 117 - La collectivité prétendante peut adresser au Hakem territorialement cdmpetent une

demande de régularisation formelle en précisant la situation du terrain qu’elle occupe, ‘sa superticie,

la date de sa mise en valeur et sa consistance. |

\
La demande est examinée par la commission fonciere de Moughatda qui peut geSIgner une

commission présidée par le Maire territorialement compétent aux fins de mener une enquéte sur le
fondement des informations fournies par les requérants. . :
|

j
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Article. 118 - L enquéte aux fins de régularisation formelle des droits acquis antérieurement a la loi
60.139 du 2 Aolit 1960 doit établir les éléments ci-apres :

- I’existence de la mise en valeur ou de ses traces évidentes;

- la date réelle du début de cette mise en valeur;

- la continuité de la mise en valeur;

- ’existence de décision judiciaire ou d’acte administratif constatant des droits sur ces
terrains;

- la contenance du terrain.

Article. 119 - La commission s’informe auprés des habitants de la zone ou de toute autre personne
susceptible de I’éclairer, sur le bien fondé des informations fournies par les requérants ainsi que sur
les prétentions éventuelles des tiers sur le terrain en question. !

Article. 120 - La commission dépose, aux mains du Hakem, le rapport d’enquéte en mentionnant
son avis sur la régularisation formelle demandée.

Ce rapport est soumis a 1’appréciation de la commission fonciére de Moughatia qui doit décider de
la suite a réserver a la demande et peut, soit rejeter cette derniére, soit requérir des informations
supplémentaires, soit décider d’entamer la procédure de purge des droits éventuels de I’Etat et des
particuliers sur le terrain réclamé.

Article. 121 - Aprés avoir purgé les droits de I’Etat et des tiers conformément a la procédure prévue
pour la concession provisoire, le Wali accorde ou non, apres avis des commissions fonciéres de
Moughataa et de Wilaya, un certificat de propriété dont la forme est annexée au présent décret.

Article. 122 - Le certificat de propriété peu étre établi, si nécessaire, au nom d’un mandataire légal
de la collectivité propriétaire.

Les certificats de propriété délivrés au nom d’un mandataire de collectivité me peuvent étre
immatriculés qu’aprés individualisation des droits ou transformation de cette collectivité en une
personne morale. Ceux qui auront été établis dans ces conditions, au nom de personnes physiques
ou morales, peuvent étre immatriculés dans les mémes conditions que les concessions définitives.

Article. 123 - Le certificat de propriété et la concession définitive sont, dans tous les cas, portés au
Registre Foncier ouvert dans la Moughataa et inscrits au Plan Foncier.

Article. 124 - Les superficies faisant ’objet d’un certificat de propriété ne peuvent excéder celles
sur lesquelles la mise en valeur a eu lieu de fagon continue. Ces superficies sont enregistrées dans
les limites spécifiques ci-apres :

- construction : la superficie effectivement construite;
- culture : la superficie réguli¢rement mise en valeur;
- arbres fruitiers, palmiers : la superfic¢ie mise en valeur a raison de 100 unités a

’hectare.

Article. 125 - Le certificat de propriété a la méme valeur que la concession définitive.

Article. 126 - Les décisions administratives ou judiciaires donnant ou constatant des droits & des
particuliers sur un terrain rural. antérieurement a ['ordonnance 8>.127 du 3 juin 1983, ne sont
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opposables a I'Etat, sauf immatriculation, que dans la limite des superficies reellq:ment mises en
valeur en vertu desdites décisions et non frappées d’Indirass. |

Article. 127 - Au cas ou ’enquéte pour la régularisation formelle aboutit a la co‘nc]usmn que la
terre est domaniale, la commission fonciére de Moughatda en informe le requérant par une lettre du

Hakem a laquelle sera jointe une copie du procés-verbal constatant la domanialité du!‘terrain.

Au vu de cette lettre, le requérant peut, soit se pourvoir devant la justice conformémknt aux articles
14, 17 et 25 de I’ordonnance 83.127 du 5 juin 1983, soit demander la concession provisoire du
terrain en question. Dans ce dernier cas, la collectivité traditionnelle qui demande la concession
provisoire ne peut I’obtenir que si elle s’organise en personne morale, et joint & sa demande, la liste
compléte des personnes, membres ou non de la personne morale, qui ont participé a la mise en
valeur du terrain. |

\
La concession provisoire accordée dans les conditions prévues & 1’alinéa précédent porte
obligatoirement la mention suivante: « concession provisoire accordée a |

pour la collectivité » . S

Article. 128 - Les terres domaniales occupées irréguliérement par des collectivités ne peuvent étre

individualisées qu’aprés la régularisation de leur occupation conformément aux dispositions de

Particle 127 ci-dessus. \

\
Article. 129 - Les concessions rurales provisoires en régularisation sont accordées suivant la méme

procédure et dans les mémes conditions que la concession provisoire antérieure a 1’occupation des

terres domaniales. ‘

1
Article. 130 - Les actes de concession rurale provisoire en régularisation, accordés a des personnes

morales agissant au nom de collectivités traditionnelles, portant également la meqtlon prévue a

PParticle 127 ci-dessus. |

. . T . |
IIs comportent en outre, une clause spéciale garantissant [ ’égalité en droit des membres de la

collectivité qui ont participé a4 la mise en valeur du terrain ou contribué au maj ntien de son

exploitation. ‘
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Chapitre VIl : Dispositions Transitoires. |

Article. 131 - A titre exceptionnel, des concessions rurales définitives peuvent étrel accordées, dans
un délai qui prend fin douze mois a compter de la date de publication du pré‘gent décret, aux
personnes qui, apres avoir obtenu des autorisations d’exploiter ou des concessions provisoires sous
I’empire du décret 90-020 du 31 janvier 1990, en auront fait la demande aux conq‘itions fixées par
’article 135 ci-dessous. |

|
Ces concessions définitives peuvent alors étre accordées dans les conditions ci-dessous énumérées:

- Si la mise en valeur intégrale du terrain a été assuré aprés cing ans a compﬁer de la date de
I’autorisation d’exploiter;

- Si la mise en valeur intégrale du terrain a été assuré aprés deux ans a compuer de la date de

la concession provisoire. “

Article. 132 - Si, & défaut d’autorisation d’exploiter, le terrain a été mis en valelllr pendant cing
années consécutives selon les normes d’aménagement et si ledit terrain ne fait pas 1’¢bjet d’un litige
soumis aux autorités judiciaires ou administratives, la concession définitive est accordée suivant la
procédure et dans les mémes conditions que la concession provisoire. Elle ne pbrte que sur la

superficie effectivement aménagée et revétant un statut de domanialité privée. !

Article. 133 - Les concessions définitives obtenues en vertu du précédent article ne peuvent étre
immatriculées qu’a ’expiration d’un délai de deux ans a compter de leur octroi.

|

Article. 134 - Les frais de bornage des concessions définitives accordées en vertu des articles 131,
132 et 133 ci-dessus, seront a la charge de I’Etat. w
|

! .
Article. 135 - Les demandes de concession définitive & accorder suivant le régime exceptionnel

défini par le présent chapitre, doivent étre adressées sous peine de forclusion, quatre mois au moins
avant I’expiration du délai prévu a I’article 131 ci-dessus. \
\

Article. 136 - Les personnes pouvant bénéficier des dispositions des articles 131 et 1ﬁ2 ci-dessus et
qui n’auront pas formulé la demande de concession définitive dans le délai fixé au précédent article,
ne peuvent en aucun cas bénéficier des avantages prévus au présent chapitre. |
|

Chapitre IX : les concessions urbaines.

|

Article. 137 - En concertation avec le Ministre des Finances et les autorités Tlxerritoriales et
municipales compétentes, les services de 1’Habitat et de 1'Urbanisme établissent' les plans de
lotissement d’apres 1’état des lieux levés par les services de la Topographie et de la Cartographie, en
tenant compte des constructions en dur édifiées sur des terrains appartenant & des personnes privées
et des concessions déja accordées, mises en valeur et non encore titrées. \
|

Article 138 - Le dossier du projet de lotissement comprend, outre les avis des services visés a
I’article précédent, le cahier des charges définissant la destination des diverses zones| le minimum
de mise en valeur exigée, les servitudes de reculement, le pourcentage et le volume des

constructions et, de facon générale, les régles d’urbanisme imposées. !
|

* [
Le projet de lotissement est approuvé en Conseil des Ministres, sur I'initiative du Ministre chargé
- . ‘
de I'Urbanisme. ‘
!
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Le décret d’approbation déclare le plan d’utilité publique et stipule qu’il vaudra ali‘gnement apres
abornement. |

Article 139- Le plan de lotissement est appliqué sur le terrain et chaque lot est dc?limité par des
bornes de type réglementaire. ‘
Article 140- Les services des Domaines procédent a I'immatriculation, au nom |de I’Etat, des
terrains ayant fait I’objet de lotissement approuvé, apres purge de tout droit privé. |

- des lotissements résidentiels, commerciaux, industriels ou artisanaux ioumis a des
conditions particuliéres de mise en valeur, |

- des lotissements d’habitat évolutif non soumis a des régles particuliéres d’urbeﬂnisme.

Article 141- Les centres lotis comprennent :

Article 142- En zone urbaine attribution des concessions provisoires ou définitives reléve :
- du Conseil des Ministres lorsque la superficie est supérieure a deux mille métres carrés,
- du Ministre des Finances lorsque la superficie n’excéde pas deux mille mé‘tres carrés en
zone résidentielle, artisanale, commerciale ou industrielle, ‘
- du Wali lorsque la superficie n’excéde pas mille métres carrés en zone réservée a 1’habitat
évolutif et en zone non lotie. \
Article 143- Quiconque désire obtenir une concession dans les centres résidentiels, fommermaux,
industriels ou artisanaux, doit adresser une demande au Ministre des Finances par I’intermédiaire de
I’autorité territorialement compétente. |

- une copie diment Iégalisée du certificat de nationalité du demandeur, |
- une expédition des statuts du demandeur s’il s’agit d’une personne morale. |
|
Le Hakem transmet la demande par |’intermédiaire du Wali en y joignant son avis sur le
demandeur.

A cette demande seront jointes :

Article 144- Dans les centres urbains qui ont fait I’objet de plan directeur, les demandes de

concession en zone résidentielle sont examinées par une commission consultative composée comme
suit : |

- le Wali ou I’autorité qui en tien lieu, Président, |
- le Directeur des Domaines qui assure le secrétariat de la commission, |
- le Hakem territorialement compétent, 1
- le Directeur de I’Urbanisme ou son représentant régional,
- le Maire de la Ville concernée.

Cette commission adresse au Ministre des Finances la liste des personnes proposées. |
. \
Article 145- Les concessions provisoires dans les centres lotis industriels, commerciaux ou
artisanaux ne peuvent étre accordées qu’'a des personnes physiques ou morales inscril%s au registre
\
22/26 1



T
|
\

Journal Officiel de Ia République Islamique de Mauritanie 1 n° 984
Date de promulgation : 17.07.2000 date de publication : 15.10.2000
Décret n° 2000.089 | pp. 615-635

|
du commerce et dont la situation est réguliére vis-a-vis du fisc, de la sécurité sociale ét des banques,
ainsi qu’a des établissements déclarés d’utilité publique. |
1
Article 146- Les bénéficiaires des concessions provisoires dans les centres lotis industriels,
commerciaux ou artisanaux sont proposés par une commission consultative composé# comme suit :

- le Wali, Président, |

- le Directeur des Domaines, qui assure le secrétariat de la commission,
- les Directeurs de I’Industrie, du Commerce, de I’Artisanat, de ’Urbanisme et de la
Protection Civile, \
- le Directeur du Tourisme, 1
- le Maire de la Ville concernée. \
i
Article 147- Les concessions provisoires sont notifiées par le Ministre des Finances aux
bénéficiaires et les permis d’occuper sont délivrés par lui aprés paiement intégral des &‘iroits.
Le bénéficiaire s’engage, sous peine de déchéance, a cl6turer le terrain dans un délailde deux ans a
compter de la date de I’acte de concession, et & y réaliser, dans un délai de cing ans él‘compter de la
méme date, une mise en valeur conforme aux prescriptions du cahier des charges. |
Article 148- En zone résidentielle, commerciale ou artisanale, les concessions pr*‘)visoires sont
personnelles et ne peuvent étre vendues, données ou transférées pour quelque motif que ce soit,

sous peine de déchéance immédiate et de retour au Domaine du terrain et des|constructions
éventuelles. |

Toutefois, en cas de décés du bénéficiaire, ses héritiers pourront obtenir le transfert alleur nom des
droits de défunt. |

Article 149- Apres délivrance du permis de construire par le Wali sur avis des servides techniques

régionaux compétents et réalisation de mise en valeur précisée au cahier des charges, le titulaire

d’une concession provisoire peut obtenir, & sa demande, une concession définitive. |
1

La concession définitive est accordée par arrété ou par décret en Conseil des Ministres, suivant les
distinctions prévues a I’article 144 du présent décret. \
\

Article 150- La mise en valeur des concessions provisoires dans toutes les zones jurbaines, est
constatée par une commission composée comme Suit : \
|
- le Hakem, Président, |

- les chefs des services régionaux ou départementaux des domaines, des travaux ;ﬁubhcs et des
impots. ‘
|

Le proces-verbal de cette commission évalue la mise en valeur réalisée et proposée exp‘icitement :

soit la prorogation du délai de mise en valeur,
soit la concession définitive,
soit la déchéance du titulaire.

Article 151- Dans les centres lotis réservés a ["habitat évolutif ou, non lotis les demandeurs de
CONCESSIOns provisoires sont adressées au Hakem. \
1
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La liste des bénéficiaires de ces concessions est dressée par une commission cofnposee comme

suit : |

|
- le Hakem, Président, |

- le Maire de la Ville concernée. ‘

- les chefs-des services départementaux ou régionaux des domaines, des tra\ﬁaux publics, du
Trésor public et du Commerce Intérieur,
- deux personnes désignées par le Wali pour leur expérience et leur representatywte
\
Article 152- Les concessions provisoires dans les centres réservés a 1’habitat évolutif sont tirés d’un

répertoire a trois volets détachables, cotés et paraphés par Tribunal départemental. “

L’un de ces volets est adressé a la Direction des Domaines, le deuxiéme est remis au ‘beneﬁmalre.

|
Article 153- Le prix des concessions provisoires dans les centres lotis pour ]’habitat évolutif est

fixé par arrété du Ministre des Finances apres avis des Walis des Wilayas. l
|
\
- . . ‘
Article 154- En zone réservée a I’habitat évolutif, le concessionnaire provisoire pourra présenter a
’agrément de I’autorité concédante, un acquéreur auquel il sera autorisé a aliéner les impenses

réalisées, a condition que la mise en valeur soit au moins égale au minimum 1mpo§e par le cahier
des charges.

Le Ministre peut déléguer ce pouvoir aux autorités administratives territoriales.

\
Article 155- Aprés mise en valeur conforme au plan de lotissement, le concessionnaire provisoire

pourra obtenir une concession définitive du terrain. !
\

Cette mise en valeur et constatée par la commission prévue a I’article 153 du présent %iécret.
\
Le constat de mise en valeur peut étre demand¢ a tout moment par le concessionnaire provisoire.
!
Il sera fait d’office par I’Administration & 1’expiration du délai de cinq ans, salhf prorogation

exceptionnelle d’un an au plus. ‘

|

Article 156- Les concessionnaires sont tenus de cloturer les lots, conformément aux dispositions du
cahier des charges dans un délai de deux ans a compter de la date de la concession. |
\

Pour obtenir la concession définitive, ils doivent mettre leurs lots en valeur dans un délai de cing

ans a compter de la méme date. |

\
Le défaut de mise en valeur dans un délai de cinq ans entraine la déchéance d’office du
concessionnaire. |

Dans ce cas, le pris versé restera acquis au Trésor Public.

Chapitre X- Dispositions finales |
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}
Article 157- Les dispositions relatives aux organes de gestion en zone urbaine [demeurent en
vigueur en attendant le prise d’un texte spécifique. |

|
Article 158- Les dispositions réglementaires contraires au présent décret sont abrogées, notamment
celles du décret 90-020 du 31 janvier 1990 complétées par le décret 90-162 du 04 nov{‘embre 1990.

Article 159- Les Ministres de I’Intérieur, de la Justice, des Finances, des Affaires EEonomiques et
du Développement, du Développement Rural, de ’'Hydraulique et de I’Energie, de L"Equipement et
des Transports sont, chacun en ce qui le concerne, chargés de 1’exécution du présent pécret qui sera
publié au Journal Officiel. |

~E
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ANNEXE 1 |

CAHIER DES CHARGES |

Clauses et conditions auxquelles sont prononcées les concessions provisoires rural?s

Article ler : L’exercice des droits sur les terrains concédés est soumis aux clauses %:t conditions
générales du présent cahier des charges.

Ixcessionnaire

Article 2 : Apres mise en valeur intégrale au terme de ’autorisation d’exploiter le co
on du terrain

provisoire doit sous peine de déchéance et sauf cas de force majeur assurer I’exploitat
concédé pendant cing années consécutives.

La réalisation du programme indiqué dans la demande d’autorisation d’
aux regles et techniques en vigueur et aux exigences de salubrité publique. (

exploiter, doit étre conforme

Article 3 : Le concessionnaire provisoire doit s’acquitter a ’avance des droits réglementaires

afférents a la concession aupres du receveur des domaines.
Ces droits sont fixés par arrété conjoint des Ministres chargés des Finances et de 1’Agrtculture.

Les droits réglementaires doivent étre acquittés le cas échéant en méme temps que la rf:devance.

Article 4- Le concessionnaire prend les terrains dans I’état ou il se trouvent sans poupoir prétendre

a garantie ou indemnité.
Le concessionnaire ne peut disposer des cours d’eau qui bordent, ou contournent ou traversent la

concession pour y pratiquer des prises d’eau ou des aménagements pour I’irrigation, ou y exécuter
un travail. |

Article 5- A Pexpiration du délai prévu pour la durée cumulée de I’autorisation d’ex&)loiter et de la
concession provisoire le concessionnaire provisoire pourra obtenir la concession} définitive du

terrain.

|

Article 6- Toutes les contestations relatives a ’exécution des clauses et conditions du présent cahier
des charges seront de la compétence des chambres Mixtes des tribunaux.

1. Par le concessionnaire a I’autorité concédante
2. Par ’autorité concédante au concessionnaire 4 son domicile élu en Mauritanie.

Article 7- Les notifications et significations devront étre faites :

Pour I’exécution des clauses et conditions du présent cahier des charges le concessionnaire fait
élection de domicile en République Islamique de Mauritanie. ‘

|

Signé le Concessionn‘rlire
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