.
8 .M :
.
8

a

REGHRAGHE. ET PLANTFICATION DES SYSTEMES ACRTGOMIS

A

AGE

i

NCE_INTERNATIONAIE POUR LE DEVELOPPEMENT




( . 0
TABLE MATIERES ‘::’ ;

I. Description du Projet

A. Résumé et recommandations
B. Bistorique
1. R8le de 1'Agriculture
2, Rdle de la Recherche Agricole

au Sénégal

C. Description du Projet
1. But, Objectifs et Extrants
2. Activités du Projet
3. Financement du Projet
4, Activitss de 1'AID et des autres donateurs
5. Probl2mes soulevés par le Projet

11. Analyses de Fasabilité - -
A, Faisabilité technique
1. Stratégie du Projet
2. Recherche sur les systdmes de production
3. Soutien au Groupe Central d'Analyse des Systémes
4. Recherche macro-Economique
5. Formation '
6. Capacité de traitement des donndes de 1'ISRA
B. Faisabilité Economique
1. Types de bénéfices &conomiques
2. Rapport colts/efficacité
C. Analyse Soclale
1. Création et renforcement

2. Amélioration des conditions de vie des familles rurales
et urbaines

3. Répercussions
4, Les femmes dans le développement

D. Analyse de l'environnement

18
18 .
18
20

23
25
26
30
30
30
31
KL

32
32
32
33




-~ .- :
Pages
E. Analyse administrative 33
1. Organisation de 1'ISRA 33
4. Programmation de la recherche 34
3. Personnel de recherche 34
4. Gestion du projet ’ 35
5. Suivi 37
F. Analyse financidre 37
1. Explication des &l&ments dé cofit 37
III. Plan d'Exécution . 39
A, Calendrier des activit8s de recherche ~ 39
l. Mise en place du Groupe Central d'Analyse des Systimes 39
2. Démarrage de la recherche sur les ayst@mes de Production 39
3. Démarrage de la recherche mscro-Economigue 40
B. Calendrier des activités 41
C. Plan d'achat
IV. Plan d'évalnation 45
A. Description du Plan‘giobai 45
B. Premig&re &valuation (30) moiz 45
C. Seconde &valuation &7
V. Conditions, Conventions/et Etat des Négociations 47 !
VI. Annexes -
A, Matrice du cadre logique - - _ Al - A3 J
B."Liste de contrdle des critdres statutaires Bl ~ B8
C. Demande d'assistance de 1'Emprunteur/Bénéficiajre A ct
D. Cable d'approbation du PID ‘ o - D1 - D6 {
E. Certification 61! (e) du Directeur . - £l i
F. Ampleur du Travail pour 1'Assistance Technigue Fl ~ F4
G. Inventaire de la recherche sur les systimes de 1
production agricole au Sénégal Gi ~ ¢18
H. Inventaire de la recherche macro-&conomique sur 1'Agriculture
au S&négal Hi -~ HIO
I. Justification des Achats Exclusifs 11




BNDS
CGIAR

CGPA
CIMMYT

CILSS
. CNRA
CNRF
cpsp
CRODT
CIFT
DCPA
DRSSH
FAO

GOS
IADS

IARC'S
ICRISAT

INDR
IRAT

IRRI
ISRA
LNRV

MDR
oMVs

ORSTOM

PAPEM

ARREVIATIONS

Banque Nationale de Développement du Sénégal (National Development Bank)
Consultative Group on Internationel Agricultural Research (Groupe Consultatif
pour les Recherches Agricoles Internationales)

Comit#d des Grands Produits Agricoles

Centro Internscional de Mejoramiento de Maiz y Trxgo (International Maize and
Wheat Research Center) {Centre International de Recherches du Bl& et du Mals)
Comité. Inter-Etats de Lutte contre 1z S&cheregse dans le Sahel (Sahelian Drought
Intergovernmental Committiee)

Centre National de Recherches Agricoles de Bambey (National Agricultural
Research Center)

Centre National de Recherches Forestilres (National Porestry Research Center)
Caisse de Péréquation et de Stabilisation des Prix

Centre de Recherches Océanographiques de Dakar-Thiaroye (Oceanographic Research

‘Center of Dakar~Thiasroye)

Centre Technique Forestier Tropical (Tropical Forest Research Center)

Direction Générale de 1a Production Agricole (Agricultural Production Department)
Direction de la Recherche en Sciences Sociales et Humalnes {Social Science
Research Directorate of SEEST)

Food and Agriculture Organization (Organisation des Nations Unies pour 1'Alimen-
tation et 1'Agriculture)

 Government of Senegal (Gouvernement du S&négal)

International Agricultural Development Service (Service International pour le
Développement Agricole

International Agricultural Development Service (Centtes Internationmaux.pour la
Recherche Agricole)

International Crops Research Institute for the Semi-Arid Tropics (Imstitut In~
ternational de Recherches sur les cultures des zones tropicales semi~arides)
Institut National de Développement Rural (National Rural Development College)
Institut de Recherches Agronomiques Tropicales et des Cultures Vivriéres
(Research Institute for Tropical Agriculture)

International Rice Research Imstitute (Institut International de Recherche sur

le riz) )

Institut Sénégalais de Recherches Agricoles (Senegalese Agricultural Research
Institute)

Laboratoire Mational de la Recherche Vétérimaire (National Anxmal Health Labo~
ratory)

Minist@re du Développement Rural

Organisation pour la Mise en Valeur du Fleuve Sénégal (Senegal Valley Develop-
ment Board Organization)

Office de Recherche Scientifique et Technique 4'Outre~Mer (Foreign Science and
Technology Research Institute of France)

Point d'Appui pour Expérimentations Multiples (Large Scale Experimental Test
Areas)




Figure

Figure

Figure

Pigure

Figure

111 A
111 B
I A

v B
ive
v A

¥ B
¥ C

§

¢

LISTE DES YLLUSTRATIONS

Carte du Séndsal

Organigraemme Jdz 17ISRA

Représevtations schématigues Ju nawd
dBEterminantes du systéuve agro-pastoral

Cadre schiustigee de la recherche sur les svstdmes agro-pastorales
su nivean des champs. .

Estimations des Teux de vendoment ‘aterns relatives aux dépenses
de rechevche ggpricole.

Cofit annuel moyen de 1'scsisvance techuigus AT 81,

Financewsnt inostable au progvarse du Titre IIX

Esquisee du rappor: d'ex@cutica du projet.




1. DESCRIPTION DU PROJET

A. Résumé et recopmendasions

A. Pays ‘ : Sénégal

B. Projet : Recherche et Planification des Systémes
Agricoies (685-0223)

€. Financement 4,95 miliions de dollars US

Lrs

D. Durée du projet 5 ane

Achat exclusif 4'wn micro~ordinateur IE& 5120

>

E. Dérogations

¥. Couditions

'

Décret établissant une nouvelle structure
de 1'ISRA '

Nomination &'un coordinateur du projet.

Le présent document de projet a pour but une subvention de 4,95 millicns
de -dollars allouée par le Programme de DEveloppement:du Sshel (SH) au
Sénégal, pour le Projet Rechercheregt Planification des Systémes Agricoles
(685-0223). Ce projet est la clé de volite de 1'aide fournie par 1'AID pour 1le
programme de décentralisation et de renforcement des activités de recherches
de l'Institut Sénégalais de Recherches Agricoles (ISRA) : 11 est financé par
plusieurs donateurs. le projet définit et coordonne le soutien de 1'AID &
1'ISRA, qui comporte en outre un fonds de 5,6 millions de dollars cn monnaie
locale sux termes du programme du PL 480, Titre IXI (1981-83), et environ IO
millions de dollars en devisas &trang@res et en monnale locale provenant d'au-
treg projets bilatéraux et régionaux de 1'AID. Le colit du programme de décen~
tralisation de 1'ISRA s'élévera, pour les 6 années 4 venir (I981-B6), selon les
estimations de la Banque Mondiale, 3 Y29 millions de dollars dont le SEndgal
fournira les 33%. '

Dans le cadre du programse de 1'ISRA, le but du projet de 1’AID gera d'aider
le Gouvernement du Sénégal 3 &valuer et & planifier plus efficacement les po~
litiques et les projets de développement asgricole. Ceci sera réalisd en partie
par le biais d'un programme 3 long terme (I10-I5 ang) de diveloppement institu~
tionnel dont les 3 objectifs sont :

(1) Développer la capacicd du SEnégal en matidre de recherche agricole
par la formation sur place dans des pays tiers, et 3 1'&tranger
pour le long terme et par sa participation & 1'&laboration et &
1'exécution de programmes de recherche sur les systémes de pro-
duction et de recherche macro-Economique.

{2) Aider & 1'organisation et & 1l'exécution des recherches sur les
systéwes de production dgns les zones #cologlques importantes en
vue d'identifler les contraintes sociales, &conomiques,techniques
et institutionnelles qui pé@sent sur les m8thodes agricoles actuel-
les et &laborer des techniques améliorées qui soient biologiquement
stables, rentables & titre privé et socialement acceptables.




-§ -

(3) Entreprendre la recherche macro~économique sur 1e& politiques
alimentaire. , nutvitionnelle et agricole afin de gulder les
autorités politiques dans les contraintes économiques et insti-
tutionnelles qui pésent sur la production et la commercialisa~
tion agricoles en mettent 1'accent sur le sous—-secteur des cé-
réales et de 1la sécurité alimentaire.

Le projet soutient pleinement la stratégie de développement de 1'AID
pour le Sénégal en utilisant un systéme de projet 8 multi-donateurs pour
1'am8lioration des connaissances de base nécessaives 8 1'sccroissement de
la production agricole des trois réglons géographiques dans lesguelles tra-

vailiera 1'AID.

Biert que 1'impact de cet effort de crBation et de renforcement d'insti~
tution ne solt pas immédiat, les bénéfices 3 long terme se feront sentir sur
les populations rurales aussi bien qu'urbaines. On s'attend i ce gue les
paysaunes en bénéficient plusg largement, grice, particulirement aux re~
cherches effectuées en Cagamance sur les syst@mes de production.

Las conditions préalables au déboursement des fonds sont les suivantes :

I Le S2négal doit promulguer un décret instituant la nouvelle
structure administrative de 17ISRA et (2) nommer un coordina-~
teur de projet. Le gouvernement du Sénégal donnerait aussi les
garanties suivantes : 1'Unité Mgcro~Economique (UME) servait
maintenue 3 Dakar ; le probléme de 1'8quivalence des dipld-
mes gseralt traltd & la satisfaction de 1'USAID, et la promo-
tion des chexcheurs mettrait 1'accent davantage sur l'expé-
rience et les performences plutSt que sur les dipldmes. Le
S5énégal devrait aussi fournir le personnel et le matériel
‘nécessalires aux dquipes de la Recherchei.des Systémas de Pro~
duction (RSP) A& celles du Groupe Central d'Analyse des Sys~
témes et de la cellule Macro-Economique. Le Sénégal se char~
gera également des contrats pour la continuation des recher-
ches, & &tre Etablis pour chagque Equipe du RSP entre 1'ISRA
et Jles agences régionales de développament.

B. g_@.atorigdé~:

Situé dans la zone scudanc-sahélienne, 8 1'ouest du continent africain,
le Sé&n&gal couvre une superficle d'eaviron 196.700 km2. Selon le dernier
recensement (I980) sa population est estimée 3 5,7 millions d'habitants,avec
wm taux de croissance annuelle de 1'oxdre de 2,7 pour cent. Eunviron 72 pour
cent de la population vit en nmilieu rural ; malgré 1'exode trés £levé vers les ..
centres urbains, la population rurale contiprue 3 croltre, Prés de 60 pour
cent de la population rurale vit dans le Bassin Argchidier Central qui re-
présente environ 25% de la superficie du tervitoire. La forte demande de ter-
res cultivables dans cette région devient de plusg en plue preesante et le Gouverneg-
ment envisage diverses mesures pour encourager et promouveir la migration vers les
zones moing peuplies du S8ndgal Oriental. En 1980, le produit natimnal brut
{PNB) par habitant 8tait de §82 dollars et le taux de croissance de I,5% par
an durant la période I970-80. Par contre, le revenu par habitant du secteur
agricole 3 lul seul &tait de moins de 160 dollars pour la m€me période. lLs
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le marché mondial et les engagements en devises pour les importations pour-
raient 8tre considérables.

La production animale eat importante dans toutes les réglons du S&négal.
En 1977, le pays comptait prés de 2,5 milliomsde bovins et 2,8 millions de
petits ruminants. Cependant, 1'Bcoulement annuel est trés faible (107
pour les bovins, 25% pour les ovins et caprins) particulidrement & cause du
taux &levé de mortalité des jeunes animaux et de la baisse du taux de fécon~
dité dua & 1a mal nutrition, au contrfle inadéguat des maladies et & des mé-
thodes d'&levage/gestion peu portée vers la maximalisation du reandement,

En dépit de ia population du cheptel, la congommation de viande, par ha-
bitant est assez faible - 6§ & 10 kg/personne pour tout le territoire et 10 &
15 kg/personne pour Dakar uniquemnent.

Les efforts gouvernementaux dans lg domalne agricole visent & ;

a) accroltre la production de 1'arachide et du wmil;

b} developper 1l'@levage au Sénégal oriemtal;

¢) encourager la migration vers les zones moins peuplies et ;

d) développer 1'irrigation particuliérement dens le bagsin du fleuve

Sénégal et dans la Région de Casamance.

L'agriculture irriguée réduirait la dépendance vis-d3vis des céréales
vivriéres importées, surtout le riz, La vall&e du Fleuve S&négal recéle un
vaste potentiel pour 1'irrigation et une fois tous les périmétres mis en va-
leur, le pays pourrait produire agsez de riz pour combler une part considéra-
ble du déficit céréalier. La productinn maralfchdre pourrait également deve-~
nir importante avec 1'irrigation. Les cofits actuels des systdémes d'irriga-
tion par maftrise compl@te des eaux sont excessifs.

2. Role de la recherche ggricole

Le soutien du Gouvernement 3 la recherche agricole au S&négal a commencé
en 1921,avec la création d'un centre de recherche 3 Bambey pour la production
de variétés améliordes d'arachide et 1'&tude des méthodes culturales. En
1933, la recherche agricole fut 8largie pour inclure le mil, le sorghe et les
haricots (ni&bés), et en 1938, une nouvelle expansion fit de Bambey le centye
principal de recherche agronomique en Afrique Occidentale Frangaise. Quand le
Sénégal devint indépendant en 1960, Bambey resta le principal centre de ve-
cherche agronomique du pays, mais par un accord bilatéral, la direction du cen-
tre resta entre les mains des Frangals sous tutelle de 1'Institut de Recherches
Agronomiques Tropicales et des Cultures Vivriéras (IRAT). Le Sénégal prit la
relédve en 1975, quand 1'Institut Sénégalails de Recherches Agricoles (ISRA) fut
créé et que le centre devint le Centre National de la Recherche Agronomique
(CNRA) sous la direction administrative de 1'ISRA.

La recherche sur le bétall commenga en 1935 avee 1'implantation du Labo-
ratoire National d'Elevage et de Recherches Vétérinaires (LNERV) 3 Hann prés
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de Dakar. Tout comme Bambey, ce centre de recherche couvrait toute 1'Afrique
occidentale frangaise et, avec 1°indépendance du $&n8gal en 1960, son adminis~
tration resta sous le contrSle d'une organisation francaise : 1'Institut d'E-
levage et de M&decine V8térinaire des Pays Tropicaux (IEMVT)., Avec la crfation
de 1'ISRA en 1975,le contrxBle administratif fut transféré aux sutorités Séné-
galaises. Durant toute son existence, les activités de ce laboratoire furent
orientées vers la santé animale, la production de vaccina et la nutrition ani-
male,

Pour mieux orienter et administrer les efforts de recherche, le Gouverne-
ment du Sénégal créa en 1973 la Déidgation Générale 3 la Recherche Scilentifique
et Technique (DGRST). En 1979, la DGRST devint le Secr8tariat d'Etat 3 1a Re-
cherche Scilentifique et Technique (SERST). Avec la structure administrative
actuelle, le Secrétaire d'Etat 4 la Recherche Scientifique et Technique est
sous la tutelle du Ministre de 1'Enseignement SupBrieur, et est chargé de la
planification, de 1'administration, de la coordination, de 1'dvaluation de
presque toutes les activités de recherche du pays. Le SERST comporte 4 divisions
principales dont la Direction Scientifique et Technique, qui est chargéede 1'ad-
ministration des organismes Séndgalais de recherche parmi lesquels figure 1'Ins-
titut Sénégalais de Recherches Agriccles (ISRA).

L'ISRA & l'entidre responsabilité de la recherche agricole (cultures et
animaux) et océanographique du paye. les recherches de 17ISRA sur le nil,le
sorgho, l'arachide, le wmals, le coton, le haricot (nl1ébé) et le soja sont ef-
fectuées par le CNRA qui dirige la recherche dans tout le pays. Des programmes
d'appoint de recherches se poursuivent sur la gestion des eaux et des sols, la
fertilité des sols, la protection des végétaux, les systémes d'exploitation et
les techniques de transfert de technologie. En outre, des &tudes sont menées sur
les wmachines agriceoles, la technologie post-récolte, la production et la distrid
tion des semences et 1'8levage. Par le passé, Bambey (CRNA) a servi en fait de
centre national pour les recherches sur les cultures. Aux centres de Fanaye et
de Djibélor , les recherches sont largement confines au riz bien que des re-~
cherches limitées sur d'autres produits agricoles se poursuivent & Fanaye.La
recherche sur les cultures a eu dans le passé plusieurs caractérigtiques im-
portantes

a) elle @tait concentrée dans un seul centre, celui de Bambey, situé dans
un endroit présentant un potentiel relativement bas pour 1'accroigsement de la
production j b} elle avait des liens solides avec la vulgarisation agricole,vu
que les efforts &taient besucoup plus axés vers les variétés des plantes plu-
tdt que vers les problémes pergus par les paysans et leurs besoins ; c) elle
étalt organisée suivant certaines discipliines gui limitalent énormément la pro-
grammation et la ccordination de la recherche orientée; d4d) elle se limitsle &
la recherche au sein des centres, avec peu de recherches effectuées dans les
champs des paysans; e) la recherche soclo-8conomique &talt quasi inexistante.

Le Directeur Général de 1'ISRA a4 un conseil d'Administration, comprenant
18 membres wotant et 5 menbres-conseils; le président du conseil est désigné
par le Premier Ministre. Deux comités asaistent le Directeur GénZral dans sa
tiche ! le Comité de Direction chargé deW adminiptration et du contrSle fi-
nancier et le Comité Sciantifique et Technique gul supervise les plans er les
progrés des opérations de recherches de 1'ISRA. Actuellement, 1'ISRA dispose
de 7 départements Scientifiques : agronomie et bio-climatologle; socisclogie et
conomie agricole; sylviculture et hydrobiologie; zootechnle et médecine vEté-
rinaire; océanographie; machines et Bquipements agricoles; pédologie.
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Sénégal, et enfin la SODESP gqui est chargée de développer la production de 1'é-~
levage dans la zone sylvo-pastorale. Certaines de ces agences ont &té& créées 2
1'origine dans le but de promouvoir une activité gpécifique (la production de
coton, par exemple, dans le cas de la SODEFITEX), wais on leur a conféré ré-
cemmant la responsabilit® globsle d’veuvrer au développement rural, au sens du
terme, dans leur région. Ces sgences de développement se aituent 3 des stades
d'8volution diversy de sorte que leur aptitude 3 assumer un rSle de vulgarisa~
tion varie considérablement., Elles sont placées sous la tutelle de la Direction
Générale de la Production Agricole (DGPA) du Ministére du Développement Rural,
tout en possédant un congeil d'administration et uwn directeur indépendants. Tou-
tes regoivent une grande part de leur financement des donateurs internationsux.
Ces agences disposent, I des degrés divers, d'une certaine autonomie,

Déux autres structures fournissent &galement des services de vulgarisation @
la Direction de 1'Elevage et de la Production Animale du Ministdre du Développe-
ment Rural, et les Centres d'Expansion Riirsle Polyvalents (CER) qui dépendent
de la Promotion Humaine. Ceg CER, qui ont &té mis en place dans 27 départements
et dans 93 arrondissements couvrant l'ensenble des huit régions, emploient un
effectif d'environ 270 personnes. Ils ne sont pas uniquement axés sur l'agri-
culture, mais s'occupent de tous les aspects du développement rural,

La Direction de 1'Elevage et de la Production Animale & la reaponsabilité
des programmes nationaux de santé animale. Elle est chargde d'assurer les vac-
cinations gratuitesy la supervision des opératione de traitement de la viande
et du lait, ainsi que des divers aspects de la production animsle, mais son tra-
vail est presque entiérement orienté vers la médecine vEtérinaire, -

. Bien que des efforts considérables aient &tf accomplis pour créer des Echan~
ges effectifs entre les services de vulgarisation des ARD et l'organisme de re-
cherche, cette liazison a grand besoin 4’8tre amélioré et renforcé&. L'une des
raigons de ce manque de commmication entre 1'ISRA et les ARD est que leg s-
gences de développement sont de création assez récente et qu'elies fonctionnent
" avec un grand degré d'autonomie, A la mi-197%, le Ministére da Développement Ri-
ral & recruté un cadre chargé de la lisison de lg recherche, afin qu'il fasse

le lien entre les ARD et 1'ISRA. Ce cadrey gui Ztalt auparavant chercheur, & pour
t8che de tenir 1'ISRA au courant des besoins pergus par les ARD en matidre de
recherche., Le Comité Scientifique et Techniquep dsns lequel les ARD sont repré-
sentées, coustitue un zutre vEhicule permettant de faire conmaftre les besoins
en matiére de recherche. Néanmoins, le feedback entre la vulgarisation et la re~
cherche demeure limité.

Plugieurs instituts assurent une formation technigque & 1'agriculture, L'E-
cole Hationale des Cadres Ruraux (ENCR) de Bambey offre asux &tudiants munis d'un
diplSme de 1l'enseignement secondaire un programme d'&tudes de quatre ans débou~
chant gur des emplois dans 1'agriculturey la production animale, ie génie rural,
les ressources en eau et fiorestidres, ainsi que ls pfche. Cette &cole, qui peut
recevoir 150 &tudiants, fournit une grande part des techniciens subalternes et
supérieurs de 1'ISRA.

Jugqu'd récemment, tous les agronomes sénégalals &taient formés dans des
universités étrangdres dont les programmes n'étalent géngralement pas orientés
vers les bescins du S5&négal. Actuellement, on est en train de mettre sur pied un




a fait trois propositions majeures :(a) réorganisation de 1'ISRA et régiona-
lisation de la recherche agricole ;(b) coordination et intégration des pro-
grammes de recherche sur les produits et les systdmes de production jet (c)
établissement de priorités pour la régionalismation des programmes sus-men-
tionnés. De manidre plus. précise, le Plan a proposd de concentrer la recherche
suy quatre des sept zones agro-écologiques du pays, & savolr ;{a) la Vallée
du Fleuve SEnégal pour 1'agriculture irrigude 3(b) la région du Sahel pour les sys-
;emei de’productiop animale. (¢} la région centrale comprenant les.parties centrals
et\me;idlcnale ds passin drachidier. (d) et la région de la Casamance,mieux arrosée,
au sud,

A la suite de cet accord global, 1'ISRA a &laboré des propositions plus
détaillées pour une premidre phase de mise en @ uvre du Plan Directeur. Comme
11 restait 3 établir des pricritéz en fonction des ressources potentiellement
disponibles, la Banque Mondiale a offert de fournir également unz assistance
pour la préparation d'un projet de recherche bas& sur les propositions de
1'ISRA. Au dBbut de mars 1979, le gouvernement du Sénégal a demsndé au SIDA
d'examiner et d'évaluer les propesitions de 1'ISRA, puis d'élaborer le do~
cument de projet définitif. Par la suite, la Banque Mondiale a accordé $500,000
pour aider 3 financer les colits de pré&paration,et notamment las services du
SIDA, les frais d'&tudes d'architectss et &'ingfnleurs pour les locaux de re~-
cherche et aménagements, ainsi que 1'é&laboration du document de projetr défipitif.
A la fin du mois d'acfit 1979, le S8IDA a présent@ son rapport final an Sénégal.
En Septembre, une mission de la Banque Mondiale a discuté@ de ce rapport avec les
autorités sénégalaises et obtenu un accord de principe sur la proposition, Puis
une mission d'évaluation de ls Banque Mondiale s'est rendue au S&négal en novem-
bre/décembre 1979. lLe rapport d'&valuation de la mission de la Banque Mondiale
a té publid en juillet 1980, puls il a &t& examiné, revisé et publié en décembre
1980, et le gouvernement du Séndgal 17a accepté conditionnellement 4 la fin de
février 1981, Le rapport d'évaluation doit €tre soumis au Conseil d'Administra-
tion de la Banque Mondiale en juin 1??1.

Entre~temps, 1°USAID a &labord un Document d'Identification de Projet (PID}
pour son soutien & la recherche et 3 la planification agricoles de 1'ISRA en
novembre/décembre 1979, et ce document a &té approuvé en février 1980. En
aofit 1980, 1'Universitd de 1'Etst du Michigan a 8t8 choisie comme partenaire
contractuel du projet conformément aux procédures de sélection de 1'AID en matié-
re d'assistance et de coopération. Le Document de Projet a &té &laboré entre
décembre 1980 et avril 1981,

Le nouvel organigramme de 1i'ISRA et présentd en Figure IIT RB. les dépar-
tements scientifiques, actuellement au nombre de sept, doivent &tre r@organisés
et réduits 8 six :recherche sur les produits, recherche sur les systémes de pro-
duction, recherche dfappoint sur l'élevage, foresterie, ocBanographie et ser-
vices de soutien. Toute la racherche d'appoint sur la production agricole ferait
partie intégrante du nouveau Département Jos Bystdmes de Production. Le Départe~
ment actuel de Médenine Vétérinaire et de Science Animale ne serait gue partiel-
lement intépgré dans le Dipartement des Systdmes de Production, et les diparte~
ments restants seralent vagroupés et effsctusraient une recherche d'appoint pour
ce dernier. Les laboratoires centrzux et les stations de recherche seraient re~
groupés au sein d'un nouveau DiEpartement des Services de soutien qui seraient
édgalement charg® de la formztion et du personnel;des services de publication,
de documentation et de bibliothdque j;dz la conatruction, de l'entretien et des
achats jet enfin, duv traitement des données et des statistiques. La Direction
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Institut National de Développement Rural (INDR} dans le cadre du Troisidme
Projet d'Education de la Bangue Mondiale. Cet institut, qui sera situd a
Thiés, & environ 70 km de Dakar, pourra recevoly 200 &tudiants et délivrera 40
dipldmes par an. Les &tudiants, qui devront ~&tre titulairas du baccalauréat
guivront un progzamee d'8tudes de cing ans - une ann@e préparatoire & la Fa~
culté des Sciences de 1'Université de Dakar, puis quatye ans & 1'INDR. lLes
deux premiéres annes serviront 3 consclider le bagage scientifique deg Etu-
diants et 8 leur assurer une formation de base en agriculture. De la troisid~
me 3 la cinquiénme année, les dtudiants se spécilaliseront en agronomle, scien-
ces animales, génie rural, et sclences &conomiques et soclales. Lesprogranme
de formation aura un carsctére pratique et sera ovienté en fonctlon des besoins
des ARD, au gein desquelles travailleront ultérieurement une grande part des
dipldmés. Le premier groupe d'étudiants a d€buté en 1979,

L'Ecole Inter-Etats des Sciences et Médecines VBtérinaires de 1l'Université
de Dakar a &té fondée en 1968 et sa premi&re promotion est sortie en 1974. Il
s'agit d'une école régionale qui regoit des &tudiants de 14 pays africains fran-
cophones. La condirion pour v entrer est d'€tre titulaire du baccalauréat du
second degré cu d'un dipldme &quivalent. Le programme d'enseignement comnrend
une année pré-vétérinaire consacr@e aux sciences de base et aux mathématiques,
puis quatre anndes de cours théoriques de mfdecine vétérinaire. Aprés achévement
de ce programme, les #tudiants poursuivent encore un an 4'études et passent une
thdge, &8 la suite de quoi 1ls regoivent le diplSme de Docteur V8tdrinaire d'Etat.
Quoiqu'intensif, ce programme ne fournit pas de formation spécialisée approfon-
die, ni non plug d'initiation poussée & la méthodologie de la recherche (si ce
n'est durant 1'annfe de thése hors~programme). C'est pourquoi les diplomids dé-
sireux de poursuivre une carridre de chercheur ont géndralement besoin 4'une
formation post~universitaire supplémentaire.

3. Programme de décentralisation et de rdorieantation de la recherche
agricole au Sénépal

L'examen de la recherche agricole guguel le gouvernemant du Sénégal a pro-
cédé en 1978 a conduit 3 1'&laboration du Plan Indicatif National pour la Re~-
cherche Agricole, qui & pour objectif de décentraliser et de réorienter la re-
cherche. Publié en février 1979, ce plan a défini des priorités de recherche
locale en fonction des besoins du dévelopoement, et aprds examen de ces priori-
tés lors d'une série de réunions régionales,il a émis des recommandations dans
quatre domaines :{a) recherche eun statrfon- pour &laborer et expérimenter de
nouvelles techniques de production au sein d'un environnement contrdl® ;(b)
recherche en milieu paysan pour mieux comprendre les buts de production des
paysans ainsi que les contraintes socic-8conomiques et structurelles ;{¢) ex~
périmentation des innovations technigques au champ jet (d) études macro-&co-
nomiques sur le secteur agricole et ses scus-gecteurs. ~

En méme temps qu'était £laboré le Plan Indicatif National, le gouvernement
du SAndgal a sollicité 1'aide du Service International pour le Dévelopvement
Agricole (SIDA), agence américaine financd®e par la Fondation Rockefeller, afin
que celle~ci travaille avec 1'ISRA 3 1'établissement ¢'un Plan Directeur pour
la mise en @ uvre du Plan Indicatif Natienal.

Py

Ce Plan Directeur a &té soumis en janvier/février 1979 au gouvernement et i
la Banque Mondiale, gul 1'%ont examiné et trouvd globalement acceptable, Ce plan




~30.

Générale de 1'ISRA serailt renforcée & la création d'une Unité de Vérification
Comptable et de Contrdle Budgétaire Internes ainsi que d'ine Unité de Contrd-
le et d'Evaluation. Une Unité Macro-&conomique serait mise sur pied au sidge
de 1'ISRA.

Le nouveau systéme de regherche ex@cuterait les programmes suivants

{a) cing programmes de recherche gsur les systémes de production : &
Fanaye pour la Vall@e du Pleuve Sénégal ; & Nioro du Rip pour le Sud du Basgsin
arachidier; 3 Djibélor pour la zone de la Basse Casamance ; & Dshra pour la zone
sylvo-pastorale; et & Kolda pour la zone de la Haute Casamance. (L'accent aerait
mis & la station de Fanaye sur 1l'agriculture irriguée, 3 la station de Nioro du
Rip msur les différentes techniques de rizicufture,et aux stgtions de Kolda et de
Dahra sur les systémes de production animale),

(b) six programmes de recherche pluridisciplingire coordonnés au niveau na-
tional sur les produits suivants :arachide, ni&b&, mil, sorgho, mals et riz;et

(¢) une Unitd Macro~8conomique basée au sidge de 1'ISRA A Dakar, qui effec-
tuerait des études sur les sous-secteurs agricoles, et plus particulidrement sur
le sous~secteur céréalier et les problémes de s&curité alimentaire, en &troite
collaboration avec les &quipes de recherche sur les systémes de production.

Les calendriers et budgets de recherche seraient &laborés par les chercheurs
de 1'ISRA et examinés chaque annde par des ateliers auxquels participeralent les
gquipes de recherche de I'ISRA. Ces programmes et budgets:.seraient ensuite examinds
par le Comité Scientifique et Technique avant que le Directeur G&néral de 1'ISRA
ne les soumette au Consell d'Adwinistration pour approbation.

Afin d'assurer la coordination de 1'assistance des donateurs pour 1'ensemble
des activités de recherche, un Groupe Consultatif sur la Recherche Agricols au
Sénégal serait mis sur pied pour servir de cadre i des discussions informelles
sur le programme de travail annuel et 1'aide financi@re requise. Ce groupe se
réunirait au moins une fois par an, trois mois avant la fin de chaque annfe fis-
cale, afin de procéder & un échange de vues avec le gouvernement du Sé&négal sur
les progrés du programme de développement agricole et toutes autres questions rela-
tives aux objectifs de ce programme. I1 faudrait s'efforcer de tenir la r3union
de ce groupe en méme temps que les réunions snnuelles falsant le point sur les
programmes de recherche internes et externes. Le groupe seralt appelé & se réunir
par le SERST et i1 lui seralt fourni un calendrier de la recherche ainsi que tous
les documents approprids.

C. Deserintion du projet

1. But, Objectif et Extrants

Le but de ce projet est d'accroftre la capacité du gouvernement du $&népal
en matiére de planification et d'évaluation des politiques et projets de développe-
ment agricole. Ce but deit €tre atteint gr8ce # une action 3 long terme (10-15 ans)
de création et de renforcement d'institutions en collaboration avec 1'Inastitut
Sénépalais de Recherches Agricoles (ISRA) Le présent projet constitue la premis-
-ve phase de cette action.
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Les objectifs de ce projet consistent 3 :

{a) développer la capacitd de recherche agricole du $é&ndgal grice 3 des
stages de formation locaux et dans des pays tiers, & des cours de formation de
longue durée i l'&tranger, et grice i la participation 4 1'élaboration et 3
1l'exécution des programmes de recherche sur les systémes de production et de
recherche macro-économique

{b) asider 3 organiser et & effectuer les recherches sur les systimes de
production dans les principales zones &cologiques, afin d'identifier les con-
traintes socidles, économiques, techniques et institutionnelles liées aux sys-
témes agricoles actuels, et de mettre au point des systémes techniques amélio-
rées qui scient biologiquement stables, rentables pour les individus, et socla-
lement acceptables,

(c) effectuer une recherche macro-économique sur 1l'alimentation, la nutri-
tion et les politiques agricoles, afin de fournir des orientations aux autori-
tés politiques quant aux contraintes &conomiques et institutionnelles qul mar-
quent la production agricole et la commercialisation, en attachant une impor-
tance particuliére au sous-secteur céréalier.

Ce projet financeralt la recherche sur les syst@mes agricoles et une recher-
che macro-8conomique, une formation A court et & long terme, et le développement
des capacités de recherche au seindela nouvelle structure décentralisée de
1'ISRA. A la fin de ce projet, les réalisations suivantes permettraient de me-
surer les progrés accomplis vers la réalisation du but et des objectifs :

{(a) Btudes sur les systémes de production, essais au champ de technologle
améliorée en milieu paysan, et techniques améliorées pour les "domaines de re-
commandation"l dans les principales zones &conomiques ;

(b) &tudes macro-&conomiques du secteur agricole, en accordant une importance
particulidére au sous-secteur cdréalier et & la sBcurit? alimentairve ;

(c) asmélioration des compétences techniques et professionnelles des chercheurs
agricoles ;

(d) accroissement quantitatif de la collection de documents socio-~8conomiques
du Service de Documentation et d'Information de 1'ISRA, et am@lioration des ser~
vices de documentation de deux stations de recherche ;

(e) amélioration de la capacité informatique pour les équipes de recherche
sur les systémes de production et les programmes de recherche macro-&conomique.

1./Un "“domaine de recommandation" est un sous-groupe homogéne de cultivatéurs
se livrant 3 des activitds agricoles similaires et présentant des caracté-
ristiques similaires quant & leurs coutumes sociales, leur accés aux sources
de financement, leurs d&bouchés, leur technologie et leurs ressources natu-
relles.
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2, Activités du projet

Ce projet doit contribuer au programme de recherche décentralisé de
1'ISRA en financant la recherche sur les systémes de production dans deux
régions, en remforgant le Groupe Central d'Analyse des Systémes (GCAS), et en
menant une recherche macro~&conomique sur les sous-secteurs agricoles.

La recherche sur les systémes de production devrait :

(a) 1dentifier et quantifier les contraintes techniques, &conomiques et
soclales affectant les Systémes de production existants ;

(b} mener des essais au champ sur de nouveaux systémes technologiques
biologiquement stables, économiguement rentables et socialement acceptables

(c) aider 3 la diffusion des techniques améliordes.

Dans le cadre de ce projet, un Bconomiste spEclaliste des systémes de
production serait recruté pour 1'@quipe de recherche sur les systimes de
production travaillant en Casamance, ainsi que pour une seconde &quipe tra-
vaillant dans une autre région. Chaque &quipe se composerait d'un agronome 3,
spécialiste des syst@mes de production d'un &conomiste sp8cidliste des systd-
mes de production, d'un expert en sociclogie rurale, d'un spécialiste de ifai-
son entre recherche et vulgarisation, et, si possible, d'un spécialiste d'é~
levage, D'autres spécialistes viendraient s'y ajouter si nécessaire.

La wmise en place d'un programme d8centraliséd de recherche sur les systé-
mes de production exigeant l'existence d'un programme de travail cohérent au
niveau national, le Groupe Central d'Analyse des Systdmes ainsi que le D&~
partement des Systémes de Production devraient assurer un appui conceptuel
valable aux &quipes de recherche sur les syst&mes de production, servir de
bureau centraliseur de 1'information sur les autres activités de recherche
sur les systdmes de production menées au Sénégal et dans d'autres pays, et
aider a résoudre le probléme de 1a liaison entre la recherche et la vulgari-
sation., Le projet assureralt le recrutement d'un expert en sociologie rurale
pour le GCAS et financerait les frais de fonctionnement de ce dernier.

Une Unit& Macro-&conomique serait créfe au sein du si&ge afin de systéma-
tiser les résultats prodults par les &quipes RSP et d'élaborer des analyses
sectorielles ainsi que des recommandations. Cette unité@ analyserait les con~
traintes politiques et institutionmelles affectant les sous-secteurs agrico-
les et &mettrait des recommmndations quant aux changement requis en matiére
de politique agricole, Le projet fournirait une assistance technique i cette
unité et financerait ses frais de fonctionnement.

Le soutien du projet concernant les &quines RSP, le GCAS et 1'Unité Macro-
économique interviendrait par 1l'intermé@diaire des intrants suivants :

(a) Assistance technique ¢

Le projet fournirait 21 personnes-annfes d'assistance technique & long terme
pour la recherche, complét@és par 9 personnes-anndes d'adjoints de recherche et
30 personnes-~mois de consulfants. Une assistance technique américaine supnlé-
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mentaire de 1 1/2 personnes~années sera assurée pour 1'é@laberation des
programmes d'informatique qui permettront le traitement des dounées sur
les systémes de production au gein des stations de recherche.

- 1 expert en sociologie rurale (chef d'&quipe), GCSA, 5 ans .
-~ 2 macro-&conomistes, Unité Hacro—écoﬁomique.‘8 personnes~années .

-2 économistes spécialistes des syst@mes de production, &quipes de
recherche sur les systémes de production {1 en Casamance durant 4
ans et 1 dans une seconde région durant 4 ans) .

- 6 adjoints de recherche, &quipes de recherche sur les systémes de
production et Unité& Macro-&conomique, 9 personnes-années .

-~ consultants spécialistes en économétrie, marketing, systémes agri-
coles, programmation informatique, services de documentation et
d'information et sociologie rurale, 30 persounes-mois.

(une analyse technique est présent@e au paragraphe IV A)

{(b) PFormation:i

Une formation universitaire de longue durfe.en sciences agricoles et
soclales serait assurde, aux Etats~Unis, & 24 participants durant environ
30 mois chacun. Tous les participants &tudieraient jusqu’au niveau de la
maftrise &s sciences, et certains dventuellement jusqu'au doctorat,

Des stages de formation de courte durée se tiendraient aux Etats-Unis

. et dans des pays tiers, dans les domaines suivants :recherche sur les sys-
témes de production, modéles macro-économiques, micro~ordinateurs, traite-
ment des données et documentation. (On trouvera au paragraphe IV.A 4 une -ana-
lyse de la formatfon).

(¢) Autre apport du‘projet :

Le projet est actuellement financé par les fonds en mounaie locale
produits par le pregramme P.L, 480, Titre III. Le Titre III finance la
construction, le matériel et équipement et les frais de fonctionnement re-
latifs & la décentralisation du programme de recherche de 1'ISRA. (Les ac~
tivités connexes du programme du Titre III sont présentées dans 1'analyse
financiére, paragraphe IV F.)

3. Financement du vrojet

L'AID assure le¢ financement suivant : ) _ ‘
{en milliers de $)

Année 1 Durée du projet
Assistance technique 464 : 2766
Formation - 255 : 1239
Inflation et imprévus .20 : _99%5

Total 719 - 4950
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Ce financement couvre tous les cofits en devises étrangéres. Les com-
posantes payées en monnaie locale sont financées par le Titre 1II.

La contribution de 1'AID 3 la décentralisation et au renforcement du
programme de recherche de 1'ISRA s'int&gre dans une action financée par plu-
sieurs donateurs et coordonnée de maniSre informelle par la Banque Mondiale.
D'aprés la Banque Mondiale, le montant total du financement du programme
de décentralisation de 1'ISRA sur une période de six ans (1981-86) s'é-
léve 3@ 129 millions de $ et se décompose comme suit : :

(en millions de §)
Hontant Pourcentage du total

Sénégal 42,6 , 33
France 42,1 33
AID 19,3 (1 15
Banque Mondiale 15,0 11
Belgique 3,4 3
autres 5,6 4
UNIFSTD 1,0 1

Total 129,0 100

4. Activités de 1'AID et des autres donateurs

(a) Stratégle de développement de 1'AIN,

Ce projet s'intdgre dans la stratégie de développement de 1'AID pour
le Sénégal, telle qu'elle est exposée dans le Rapport de la Stratégie de
Développement de 1'USAID au Sénégal (CDSS). I1 contribuera & atteindre
1'objectif & long terme qu'est la réalisation de 1'auto-suffisance alimen-~
taire au S&négal, en améliorant la capacité du gouvernement du S&négal en
matidre de planification et d'&valuation des politiques et projets agri-
coles. Il sera ax# initialement sur le Groupe Central d‘'Analyse des Sys-
témes, 1'équipe de recherche sur les systémes de production de Casamance
et celle du Sud du Bassin arachidier, et 1'Unité Macro-économique. Le
projet va dans le sens de la concentration géographique des activitds de
1'USAID. Les recherches mendes dana le cadre de ce projet mettront 1'ac~
cent sur les domaines suivants, qui revitent une importance particuliére
pour la stratégie de 1'AID :production alimentaire et sécurité alimentaire ,

1. Ce chiffre n'inclut pas les 1,5 millions de $ du Titre III et 0,7 miiiions
de $ du Projet de Production Céréalidre Phase II, présentg au paragra~
phe ITX. €. 4,
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politiques agricoles, nutrition st réle des femmes dans 1'&conomie rurale

du Sénégal. Ce projet fait partie intégrante d'un programme plus vaste fi~-
nancé par plusieurs donateurs, qui sera coordoané par um Groupe de Coordi-
nation pour la Recherche Agricole au Sénégal. Cette structure et ce mécanis-
me renforcent le groupe plus large de donateurs constitué par le Groupe de
Coordination pour le Sé&négal proposé par le Rapport de la Stratégle de Dé-
veloppement de 1TUSAID au Sénégal.

(b) Assistance de 1TAID pour 1la recherche agricole.

L'USAID/Sénégal a proposd un montant estimatif total de plus de 20
millions de $ pour le financement de la recherche agricele au S&négal éta-
18 sur les cing prochaines années (1981-1985). 11 est probable que ce mon~
tant sera augmenté si le programme PL 480, Titre Il1I, est prolongd au-deli
de 1983. Les principaux projets de 1'AID en matidre de recherche agricole
sont les suivants

(1) le présent projet de Recherche et de Planification des Systémes
Agricoles, qui inclut le programme PL 480, Titre 111 ;

(2) le Projet de Développement Régional de la Casamance (685-0205) ;
(3) le Projet de Production C8réaliére, Phase II (685-0235) ;
{4) le Projet de Recherche Agronomique de 1'OMVS (685-0605) ; et

(5) le Projet de Lutte Intégrée contre les Parasites (625-0928) par
1'intermd8diaire de la FAQ/CILSS.

Le présent Projet de Recherche et de Planification des Systémes Agricoles
est complété par deux sous-projets financés en monnaie locale dans le cadre
du programme PL 480, Titre IIT. Le premier de ces sous-projets, Décentralisa-
tion de la Recherche, financera la construction de lopements et de locaux de
recherche dans plusieurs centres de recherche régionaux, ainsi qu'une part
des frais de fonctionnement, et notamment le matériel, les véhicules, la re-
cherche sur le terrein et le traitement des données pour 1'Unité Macro-écono~
mique, 1'&quipe RSP de Djiibélor et une autre équipe RSP, ainsi. que le Groupe
Central d'Analyse des Systémes. Cette activité bénéficie d'un financement de
4,75 millions de $ 8talé sur trois ans.

Le second sous-projet, Eiudes des Politiques Agricoles, est consacyd &
une recherche sur les structures de commercialisation et les politiques de
prix pour les principales céréales. Sen financement se monte A 0,9 millions
de $ étald sur trois ans.

Le Projet de Développement Régional de la Casamance fournit une aide au
programme de recherche mend par 1'ISRA 3 la Station de Djibélor. Ces activités
de recherche consistent en des essais et recherches sur les pratiques agrono-
miques, la protection des plantes, les aspects économiques de la production
et le génie rural, Ce.projet prévoit 12 personnes-années d'assistance techni-
que 4 long terme et 18 personnes-mois d'assistance technique 3 court terme.
la formation de 4 personnes au niveau de la maftrise de sciences, plus 50
personnes-moils de stages de formation de courte durde, la construction de bu-
reaux, laboratoires et logements # Djib&lor :et le financement d'une part des
frais de fonctionnement. Le financement de 1'AID pour ces activités se monte
a4 2,7 millions de $ sur cing ans.
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1'UNIFSTD (1,0 million de $), ainsi que 1'ADRAO et 1'ICRISAT (1,3 million de
$), Il reste i trouver un donateur pour le montant restant de 4,3 millions de

La France poursuivrait son financement au rythme actuel, soit environ 7
millions de $ par an. Ces fonds seraient fournis en partie sous forme de sub-
ventions, et en partie sous forme d'assistance technique. Sur ce fonds, 11 %
seraient consacrés @ 1'achar de véhicules et de matériel, 48% aux chercheurs
expatriés, 187 aux frais de fonctionnement, les 23% restants &tant prévus pour
couvrir 1'inflation. L'assistance technique serait concentréde sur la recherche
agronomique d'appoint mende 3 Bambey, la recherche sur les produits, et les
services d'appui du sidge. -

La Banque Mondiale fournirait 15 millions de $ & 1'ISRA dans le cadre du
Projet de Recherche Agricole pour le Sénégal. Ce financement s'effectuerait
sous forme d'un crédit de 1'Association Internationale nour le Développement
(IDA). Sur ces fonds, 77% seraient consacr@s # la construction et & 1'aménage~
ment de 1l'emplacement, 6% au personnel de soutien et aux frals de fonction-
nement, 3% au remboursement des frais de préparation du projet, et 142 aux
faux frais. Cette assistance est essentiellement destinde au financement
d'infrastructures, mais la Banque Mondiale joue &galement un rdle important
en assurant la ' coordination informelle de 1'aide des donateurs au programme
de 1'ISRA, :

La Belgique financezait la recherche sur les systémes de production ani-
male 4 la station de recherche de Dahra., 1'Assistance servirait & 1'amélio~
ration des infrastructures et i l'achat de matériel (222), aux chercheurs ex~
patriés (42%), aux frais de fonctionnement (15%), le reste (21%) &tant prévu
pour couvriyr les augmentations de prix. ‘

L'UNIFSTD couvrirait les frais de construction et deux anndes de frais de
fonctionnement du Centre de Documentation de St. Louis, 7,5 personnes-mois de
consultants pour renforcer le Comité Scientifique et Technique de 1'ISRA, et
13 bourses de formation 3 la gestion.

"L'ADRAO et 1'ICRISAT devraient continuer A financer du personnel de re~
cherche expatrié.

5. Proﬁlémes soulevés par le preoiet

Les problémes suivants ont été sculevés nar le PID et lors de l'examen du
‘PID (on trouvera en Annexe D le cdble d'approbation du PID), et 1'on en a tenu
compte dens la conception du projet.

(a) Coordination entre les donateurs et les projegs

La poursulite de la coordination sera assurée par le Groupe Consultatif de
1'ISRA sur la Recherche Agricole au Séndgal, qui se réunira au moins une fois
par an.

(b) Salaires des chercheurs

En décembre 1980, la promulgation d'un nouveau statut pour les chercheurs
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a donné 3 ces derniers le statut de fonctionnaires du gouvernement du
Sénégal et réajusté 1'schelle des salaires. Cependant, les procédures
d'avancement de 1'ISRA accordent trop de poids aux dipldmes par rapport
3 1'expérience et au rendement. Le projet contient donc une clause pré-
voyant que L1'USAID s'attache A faire modifier ces procédures pour donner
davantage d'importance 3 l'expérience et au rendement, et 3 clarifier
la question de 1l'équivalence des.diplimes américains:

{¢) Colits récurrents

Du fait du nouveau programme de 1'ISRA, les cofits récurrents du gouverne-
ment du Sénégal devralent s'accroftre d'environ 25 pour cent par an, soit
0,5 million de $ par an en termes réels. Il est improbable gue le gouver~
nement du S&négal puisse faire pilus, &tant donné qu'il fournit déi3 une
contribution importante # la recherche agricole par rapport & d'autres pays.
Aussi sera-t-il nécessaire que la communauté internationale poursuive,comme
par le passé@, son assistsnce financiére & la vecherche agricole séndgalaise,

(d) Besoin d'é&tudes macro-&conomiques supplémentaires

Lors de 1'&laboration du projet, 1'on a dressé un inventaire des recher-
ches sur les systdmes d'exploitation et des recherches macro-économiques
sur l'agriculture qul ont 8t& effectudes au $&négal (Annexes G § H), et
1'on a constatd qu'il 8tait absolument indispensable de procéder 3 de
nouvelles recherches dans ce domaine.

{e) Relations avec la politique et 1a planification agricoles,

La définition des politiques agricole et alimentaire continueront d'&tre
sous la responsabilité du Premier Ministre et du Consell Interministdriel,
Le Comité des Grands Produits Agricoles (CGPA) constitue la principale sour-
ce de recommandatlions politigues pour le Consell. Le CGPA comprend des re-
présentants de la Caisse de Péréquation et de Stabilisation des Prix(CPSP),
de la Banque Nationale de D8veloppement du 38négal, des APD et de chaque
ninistére. L'Unitd Macro-8conomique de 1'ISRA sera, en collaboration avec
la Direction de la Recherche en Sciences Soclales du SERST, la principale
source de recommandations en matidre de recherche pour le CGPA.

(f) Liaison entre recherche et vulgarisation

Afin d'assurer un transfert effectif de technologie aux petits paysans,
chacune des &quipes RSP serait dotée d'un splcialiste de la liaison enttre la
recherche et la vulgarisation. Pour €tre en mesure de réaliser une liaison
aussi Etroite que possible avec les services de vulgarisation, i1 faudrait
que ces spécialistes soient en poste au sein de la direction régionale
d'une APD et qu'ils solent détachés auprds des &quipes RSP par un protocole
d'accord entre 1'ISRA et 1'APD concernde, Ces spécialistes de la liaison
entre la recherche et la vulgarisation seraient appuyés par 1l'expert en
sociologie rurale du CGSA. Une clause du projet prévoit que 1'USAID demande
1'établissement d'un protocole d’accord entre 1'ISRA st 1'ADR concernéde pour
donner un caractére formel & la collaboration entre recherche et vulgarisa-
tion dans chaque région gdographique.
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Etant donné qu'il n'y a qu'umn tiers des chercheurs de 1'ISRA qul soient
sénégalais, la formation prévue par ce projet doit rev@tir un caractire
global et &tre de longue durée. Nui plus est, la qualité de la recherche ne
pouvant mieux &€tre développée que par une expérience de premidre main, i1
est important d'aller au-deld d'un programme de formation ad hoc consistant
& falre sulvre des cours 3 des individus dans des universités américaines
dispersées, pour adopter un programme global comprenant des séminaives et
des ateliers au Sénégal, une formation dans des pays tiers et un cycle long
de formation aux Etats-Unis. Dangs le cadre de ce pwolet, la formation se
fera dana les centres de recherche agricole internationaux, les cours de
1'USDA 3 Washington, D.C., et les cours spéciaux des universités améri~
caines.

Le cycle long de formation prévu par ce projet comprend plusieurs inno-
vations. En premier lieu, des membres des facultés de 1'Université du Michigan
auront des entrevues avec les candidats de 1°'ISRA désireux de sulvre um cycle
long de formation. En second lieu, tous les candidats qui n’auront pas d'ex-
périence antérieure de la recherche iront passer 6~-12 mois dans une station
de recherche de 1’ISRA afin d'acquérir une expérience sur le terrain et de
faire un choix proviscire quant & leur sujet de maftrise etfou de thése. En
troisidme lliey, les &tudiants suivant un cyele long de formation dens diverses
universités américaines participeront & un séminaire de cing semaines sur la
méthodologie de la recherche et le traitement des données A 1'Université du
Michigan durant un &té de leur programme de deux ans. Quatrismement, tous les
candidats 8 la maltrise et au doctorat retourneront au S5&négal pour y recueil-
1lir des données pour leur maftrise (4~6 mois) et/ou leur doctorat (9-15 mois).
Cinquiémement, le programme de formstion denners initialement la priorité 3
1a maftrise, et ultérieurement au doctorat.

Une assistance technigque sera fournie pour alder & wmettre en @ uvre le
nouveau programme de recherche décentralisé de 1'ISRA. Un expert en sociolo-
glie rurale de 1'Université du Michigan sera détaché auprés du Groupe Central
d'Analyse des Systémes - unité du Département des Systémes de Production chargée
de conceptualiser la recherche sur les systémes de production et d*élevage.
Des micro-écpnomistes seront détachés auprés des deux &quipes de recherche
sur les systémes de production afin de les aider & mettre sur pied leur pro-
gramme de recherche. Deux macro-économistes alderont 1'ISRA 3 créer une Unité
de recherche macro~économique et i organiser des &tudes macro-&conomiques sur
le sous-secteur cér@alier, en accordant une attention particuliére 2 la politi-
que des prix, 3 la commercisglisation, au stockage et 8 la sécurité alimentaire.
Les macro-8conomistes travailleront en collaboration étroite avec les micro-
économistes des &quipes de recherche sur les systimes de production. L'Univer-
sité du Michigan fournira Egalement des adjoints de recherche et des consultants
& court terme spéclalisds dans 1'informatique, le traitement des donndes, la
documentation, la macro et la micro~&conomie, en vue de développer le systéme
de traitement des donnfes de 1'ISRA, ses centres de documentation et ses pro-
grammes de recherche sur les systémes de preduction et de recherche macro-8co~
nomique,

Durant les deux premiéres annes du projet, les spécialistes en informati~
que de l'Université du Michigan passeront une grande partie de leur temps 2
&laborer le logiciel des micro-ordinateurs IBM 5120. Ces micro-~ordinateurs
faront le lien entre les cing &quipes de recherche sur les systémes de pro-
duction.
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2. Recherche sur les systémes de production

a) Historique
le S&négal a une longue histoire de recherche agricole, qui remonte & la
création de la gstation de recherche de Bambey, en 1921. Mais comme dans besau-
coup d'autres pays africains, cette recherche a eu tendance & 8tre dominée par
les sciences techniques et s'est axée sur 1’accroissement matériel de la produc-
tivité de l'agriculture, de 1'dlevage et de la pé&che.

Devenu de plue en plus conscient de l'importance des aspects socio~économi~
ques de la production agricole et animale, 1'IRAT a lancé en 1969 1'expérience
‘des Unités Expérimentales (UE) (voir Annexe G}, Ces Unités Expérimentales - ul-
térieurement prises en charge par 1'ISRA lorsque celui-ci fur créé en 1975 -
conatituent 1l'une des premiZres tentatives que l'on ait faites en Afrique pour
appliquer une approche systématique A la recherche agricole au niveau des champs.
La recherche accomplis au sein des UE est ax&e aur la cr@ation et la diffusion
de technologies. La démarche de base congiste 3 identifier des systimes technolo-
gigques qui soient théoriquement et techniquewent réalisables. Ces systémes aont
élaborés dans des sous-stations expérimentales appelds Points d'Appul pour Expé-
rimentation Multiple (PAPEM). Finalement, on teste ces systémes technologiques
en &tudiant comment ils sont adopt@s par les paysans des deux UE au Sine Saloum
et en procédant aux ajustements néceesaires.

Des résultats prometteurs ont #té& atteints par les UE. La recherche menée
dans leur cadre a permis de parvemir & une meilleure compréhension de la faisa-
bilité technique et de la rentabilité économique d'une intensification de 1'a-
griculture dans la réglon du Sine Saloum. Toutefois, cette approche est relati-
vement onéreuse et 1'on se demande 8'il ne serait pas possible d'adopter d'au~
tres approches qui feraient jouer au paysan un rdle plus actif dans le processus
de recherche. Une $valuation globale de 1’expérience des UE doit &tre effectube
au début de 1981, Lors de cette &valuation, les deux points suivants recevront
sans doute la plus grande attention :

{1} Qu'a-t-on appris en matidre de participation des paysans au processus
de recherche, qul permette de faire connaftre aux chercheurs les obs~
tacles rencontrés par les paysans, dans le cadre d'um échange cantinu
entre paysang, ARD et chercheurs ?

(2) Existe~t=-il une manidre plus rentable de mener une recherche sur les
systémes d2 production ? (Lee UF sont onéreuses.)

b) 'Objectif de la recherche tﬁr les systémes de productlon

L'objectif de la recherche sur les systdmes de production est d'augmenter
la productivité du systéme agricole dans le contexte de 1'ensemble des buts
privés er sociaux, en tenant compte des obstacles et du potentiel de wmodifi-
cation des systémes agricoles existants. On peut acecroftre la productivité en
mettant au point une technologie de production adéquate et en modificant les
politiques et systémes d'aide, afin d'accroftre le bien-&tre des familles ru-
rales d'une manidre qui soit utile et acceptable pour ces familles et pour la
société dans son ensemble. Bien que:la recherche sur lee systdmes de production
soit plutdt ‘destinée 3 tester les nfuvelles technologies en milieu paysan qu'd
influer sur les systémes d'aide, laJQrésence d'un spécialiste de la liaison
entre recherche et vulgarisation dada 1'équipe RSP constituera un lien assurant
la communication avec les ARD. Ce sgnt les ARD qui ont la responsabilité de
modifier la technologie agricole.




~¢) Conceptualisation des systémes de production

On retrouve fréquemment un certain nobbre d'hypothéses simplistes et
erronées quant aux objectifs des ménages ruraux et & 1'environnement au sein
duquel opérent les petits paysans dans les pays wmoins développés. En réalité,
comme le montre la figure IV A, 1'environnement des ggriculteurs et des &le- .
veurs est extr@mement complexe. Le systéme de production est le résultat
d'interactions entre plusieurs composantes interdépendantes. Au centre des in~
teractions se situe le ménage rural, unité de yroductian/consommation. Les
familles rurales allouent une certaine quantit@ et gqualité 4'intrants (ter-
re, travall, capital et gestion) & trois processus (agriculture, élevage et
activités non agricoles comme la p8che} d'une manidre qui maximisera la réa-
lisation de leur (s) objectif (s). ;

Un systéme de production a un certain nombre de facteurs écologiques qui
le déterminent. On peut diviser 1'environnement én deux éléments : technique
et humain, L'élément technique détermine les types d'activités de 1’'8levage,
de 1'agriculture et de la p&che et leur potentiel concret, et comporte des .
facteurs physiques et biologiques qui ont &tZ modifiés dans une certaine me=. @ -
sure par 1l'homme, et ceci souvent du fait du développement technologique. Le N
systéme de production qui se fagonne effectivement dépend grandement des possi~ ..
bilités délimitées par les &léments techniques. '

L'&lément humain se caractérise par deux types de facteurs : exogénes et
endogdnes. Les facteurs exogénes (¢! estw§~dire 1'environnement social), sur
lesquels une famille rurale spécifique n'a généralement pas d'emprise, influen-

. cent ce que cette famille est en mesure de faire. On peut les classer en trois .
groupes : structures, normes et croyances communautaires; institutions externes; -
et influences diverses, comme par exemple la densité démographique et la lo-
calisation géographique.

d) Prototype d'dquipe de recherche sur les éystémes de production

Il est prévu que chaque Zquipe RSP comprenne les spécislistes suivanta,qui
travailleront en £quipe @

1 agronome spécialiste des systémes de production et/ou des experts en
sciences animales.

1 &conomiste agricole

1 sociologue rural

1 spécialiste de 1a liaison entre recherche et vulgarisation.

En plus de la nécessité de constituer une Equipe de recherche complite,
1'eff1cacité de la recherche sur les systémes de production dépendra dans
une large mesure des lialsons suivantes @

(1) Etant donné le caractdre régional de la recherche, chaque &quipe RSP
aura 3 &tudier une gamme d'activités agricoles, pastorales et non agricoles.
I1 sera donc essentiel que ces &quipes de recherche sur les produits (ERP),
C'est ainsi que, par exemple, les résultats obtenus par les 8auives RSP aide~
ront 3 déterminer les priorités en mati&re de recherche des ERP, et que les
ERP fournirent 3 leur tour des technologies qui pourront 8tre testdes par les
© équipes RSP. ~




{2) 11 existe une autre liaison importante pour 1a diffusion des résultats
auprés des agriculteurs : la liaison entre 1'&quipe RSF et 1l'agence de déve-
loppement de la région en question. Cette liaison doit &tre assurée par un
spécialiste de la liaison de la recherche, qui fera partie intégrante de 1'é&-
quipe RSP, tout en aidant les vulgarisateurs de 1'ARD 2 diffuser la nouvelle
technologie. C'est le seul membre de 1'8quipe RSP, tout en aidant les wvulgari-~
sateurs de 1'ARD 3 diffuser la nouvelle technologie. C'est le seul membre de
1'8quipe RSP qui aura un poste au sein de la direction de 1'ARD, auprids de
laguelle il sera détaché selon les termes d'un accord conclu entre 1'ISRA et
1'ARD concernde.

e) Mise en @ uvre de la Recherche sur les systimes de production (RSP)

L'approche "de bas en haut" de la RSP comprend quatre stades : stade des-
criptif, 8laboration, essai sur champ et vulgarisation (voir Figure VI B).

(1) Stade descriptif ou diagnostic

Ce stade consiste 3 8tudier le systéme agricole actuel en effectuant des
vigites informelles auprés des paysans et des groupements villageois, afin
d'identifier les contraintes auxquelles les paysans ont i faire face et d'éta-
.blir quel est le potentiel de flexibilité& pour une modification du systéme agri-
cole en termes de calendrier d'activités, d'offre de main~-d'e uvre, etc. Les
vizites aux exploitations aideront également 1'&quipe RSP & comprendre les buts
et les motivations des cultivateurs. A ce stade, les cultivateurs seront clas-
sés en sous—groupes d'exploitations homogénes (ou "domaines de recommandation™)
présentant des caractéristiques similaires quant 3 leurs coutumes sociales,
regsources naeturelles, accds aux sources de financement, et des débouchés com~
parables; par conséquent, les familles rurales de chaque "domaine de recomman~
dation" devraient avoir 3 peu prés les m@mes probléwmes, les mSmes possibilités
d'anélioration, et devraient réagir de la méme wmanigre vis-3-vis de nouveaux
systémes technologiques et de changements de politique;

{2) Stade d'&laboration

Le stade d'élaboration se limite pour l'essentiel au travail accompli i la
station dPexpérimentation; les nouvelles technologies sont issues de la recher-
_ che conventionnelle menée dans les stations d'expérimentation, des ERP du Dé-
partement, de Recherche sur les Produits et du Département de Recherche d'Appoint
sur 1'élevage;

(3) Stade d'essai

Le stade d'essai se divise en deux parties : en premier lieu, les essais
limités de techmologie prometteuse, effectués au champ avec 1’encadrement de
1'équipe RSP ; et ultérieurement, les essais extensifs en milieu paysan, qui
vigent 3 déterminer 1'ensemble des possibilités d’application de la nouvelle
technologie; dans certains cas, si les agriculteurs et les chercheurs sont
suffisamment confiants er una techrologie améliorée particulidre, on peut
sauter la phase des essais limité@s et centrer immédiatement les efforts sur
les essais extensifs en milieu paysan.

- (#) Stade de vulgarisation

Ce stade consiste 3 diffuser les technologies améliorées qui ont été iden-
tifides et sélectionnées durant les stades d'8laboration et d'essai.
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Dans la pratique, les fronti&res entre les quatre stades ci-dessus ne sont pas
ouligatoirement nettes. Le travail d'élaboration peut par exemple, commencer
avant la fin du staede de description et de diagnostic et se poursuivre durant
le stade d'essai au fur et 2 mesure que de nouvelles alternatives prometteuses
surgissent durant les essais au champ.

3. Soutien au Groupe Central d'Analyse des Syst3mes

Le Groupe Central d'Analyse des Systdmes fait partie intBgrante du Département
des Syatdmes de Production. Il a pour fonection principale d'élaborer un programme
nationsl d&centralisé et coh&rent de RSP pour cing zones gfographiques. Cela exi~
ge une Etroite coopération entre le GCAS, les 8quipes RSP, les &quipes ERP, les
agences régionales de développement et 1'Unité Macro-économique. Le GCAS peut
jouer un rdle important auprds des &quipes RSP en leur servant de centre de col-
lecte d'informationssur les activités des autres RSP menées au S8négal et dans
d'autres pays. Le GCAS est un instrument utile pour accélérer la transmission aux
€quipes RSP du Sé&nSgal des résultats et expériences des centres de recherche in-
ternationaun et des réseaux de recherche agricole nationaux en matildre de RSP.

Collectivement et individuellement, ce groupe servirait de base de ressources
aux &quipes RSP &t aux chercheurs individuels. Sur la demande des Bquipes RSP, 1le
GCAS pourrait leur apporter une aide pour faciliter les analyses informatiques
sur le terrain, une méthodologie pour mener des &tudes sp&ciales, tout en mettant
en place des liasisons effectives entre 14 RSP et les Programmes de Recherche sur

5 les Produits, ainsi qu'entre la RSP et les agences de développement rural locales.
I1 est espéré qu'au fur et A mesure que les Equipes RSP acquerront de 1'expérien~
ce, elles feront de moins en moius appel au GCAS pour résoudre des problémes ins-
titutionnels et méthodologiques, et que 1'aide apportde par le GCAS consistera
davantage en &tudes spécisles basdes sur 1'analyse des dommées fournies par 1'en-
semble ou par une partie des Equipes RSP. Une autre fonction importante du GCAS
sera de faciliter la liaison entre la RSP et la rechexche accomplie par 1'Unité
Macro~Bconomique. Le GCAS collaborera avec 1'Unité Macro-économigue 3 la synthé~
se des ré&sultats de la recherche RSP.

La composition du GCAS gerait 1la suivante :

o

~ un spécialiste de 1'analyse des systdmes ~ un &conomiste Formé aux nodéles
de gystémes :

~ un spécialiste des systdémes agricoles ~ un agronome ayant une expérience de
travail avec des &quipes pluridisciplinaires :

-~ un expert en socioclogie rurale ~ un sociologue ayant une expérience profes—
sionnelle des contraintes institutionnelles de la production agricole ; et

~ un Economiste spécialiste des systémes de production =~ un &conomiste agri~
cole ayant une formation et une expérience dans la recherche sur les systé-
mes de production. '

4. Recherche macro~&conomigue

a) Historique

De 1'indépendance (1960) jusqu'au milieu des anndes 1970, les &valustions
macro~&conomiques du secteur agricole s@négalais ont 8t& preasque exclusivement
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laxsses au soin des institutions de planlfzcatlon. L'essentiel des efforts

s'est centrf sur le choix, le financement et la mise en @ uvre de projets

entrant dans le cadre des objectifs politiques des Plans nationaux de dévelop-

pement &conomique et social. Jusqu'd la sécheresse du début des années 1970,

la recherche macro et mlcta*éconoquue a 8t ax@e sur 1'arachide. Au milieu
--des années 1970, face & la stagnation de la production alimentaire intérieure -
S0 et & U accroissement des xmportatlons alimentaires, les chercheurs, planifica-
wEeee o tegrg-et- décideurs en matiére de polxtxque ont toutné leur attention vers le
.msous«aecteur cétéalier. ’ _ .o

o  Durant la periode 1974~77, quatre études descriptxves ont ete effectuees
wsur la production-et la commercialisation des ec#&réales, La’ premiére, -menée en

1974, était financBe par la FAO, de concert svec 1'ITA (Imstitut de Technologle S

. Aizmentaxre) Des bilans alimentaires nationaux ont-&té faite pour parvenir & - -

une compréhenszon des modéles de prcductxon, de stockage, de transport et de

- consomsation. La seconde &tude, axée sur le sous-secteur céréalier, a &té ef- =
fectuBe par Josué Dione :"Le d&ficit céréalier au Sénégal : situation et persg—

o pective” - ISRA, 1975. La troisidme Ztude 2 &té accomplie en 1976 par le CRED

~zeee: o de 1'Université du Michigen (Ann-Arbor), sur. la demande du CILSS/Club du_Sahel.

. Cette &tude du CRED analysait la commercialisation des céréales au Sahel et -

"*-contenalt un chapitre sur le S8négal. La quatridme &tude, qui portait sur-la .

*commaercialisation et le stockage des cérfales, a 8té effectude en 1977 par la.

"SONED & 1'intention du Ministdre du Développement Rural. Ces quatre &tudes ont

été d'une contribution importante, car elles ont permis de rassembler des don~

- -+ nées secondaires et des informations &parpillées sur le secteur alimentaire, et. .-

_ plus particulidrement sur le sous-secteur céréalier, Mais. ces études ont une

“valeur. limitée du fait de 1'absence de donnSes fiables au_niveau des exploita-
tions. Qui plus est, elles sont i présent périmées, & la suite de la dissolu-

- tion de 1'ONCAD en octobre 1980.(0n trouvera en Aunexe H un 1nventa1r& de la

s recherche macro~économique sur le secteur agricele). S

N N b) Objectifs de la recherche macro-économique ‘ _ , -
. Les objectifs de 1'Unité macro~fconomique de 1’ ISRA devralent consxster a.

-

(1) identifier les contraintes sentorielles qui affectent la capacité du
gsecteur agricole 3 contribuer aux objectifs de 1'économie nationdle et
& amBliorer la production alimentaire :

» (2) a&alyser les conséquences dans le temps de l'adoptxan de polxtxques agri-
et coles alternatives, en se penchant tout particulidrement sur Ie sousnsec—“
e teur cérealxer et la sécurité alimentaire;

(3} émettre des recommandations en vue d'améliorer 1es yollquues de prxx,
les politiques d'lnveat1saements. la fourniture des intramts et les ins= .
am - titutions rurales.

.. .. La recherche menée par 1'Unité Hacro*économique devrait tenir compte de
1'expansion actuelle et prévue des activités de recherche macro-~&conomique du . ..
"Sénégal, et notamment de la DRSSH (Direction de la Recherche en Scieunces Socia~
les et Humaines) du SERST, qui est chargéa de coordomner les études macro~éco~
nomiques sur l'ensemble de 1'&conomie. Les autres organismes faisant des . :.
&tudes macro~8conomiques sont le CREA (Centre de Recherche Appliquée) de 1'Uni-~
versité de Dakar et la Soned (Société Nationale des Etudes de Développement),
' gociété de consultation guasi-gouvernementale. La SONED exé&cute des &tudes
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- diverses sur 1'agriculture et la nutrition.
¢) Localisation de 1'Unité de Recherche Macro-Economique

L'Unité Macro~Economique fera partie du sidge de 1'ISRA, selon 1'organigram-
me actuel (Figure III B). Son personnel devrait &galement &tre 2 proximité de
1'ordinateur de 1'ISRA, pour 1'analyse dee données, et & proximit& du Groupe
d'Appoint du Syst¥me Central, pour la liaison avec les équipes RSP. Le spécialiste
de l'analyse des systémes du Groupe d'Appoint du Systéme Central pourra apporter
son aide & 1'Unité Macro-économique. Tous ces facteurs permettent de voir que
1'Unité@ Macro~Economique doit &tre situfe & Dakar,méme si le sige de 1'ISRA de~
vait étre déplacé.

5. Pormation

La formation des chercheurs s@négalais de 1'ISRA constitue la pierre angu-
laire de ce projet. Actuellement, environ un quart de tous les chercheurs de
1'ISRA sont sénégalais; c'est la France gqui fournit la plupart des chercheurs
expatriés de 1'ISRA, dans le cadre de 1'accord bilatéral entre le Sénégal et
la France.

La formation universitaire de longue durde pr&vue par ce projet est le moyen
le plus efficace de fournir un vombre suffisant de chercheurs dipldmés séndgalais.
Le but de cette formation universitaire sera de permettre 3 1"ISRA d'employer
davantage de S&négalais comme chercheurs et de fournir au personnel S&négalais
de 1'ISRA les compétences scientifiques, techniques et administratives requises
pour effectuer une recherche qui soit 3 la fois utile et rentable.

Le projet prévoit d'assurer @ 24 Séndgalais une formation de longue durée aux
Etats-Unis, dans diverses disciplines telles que 1'agronomie, 1'8levage, 1'éco-
nomie agricole et la sociologie rurale. La plupart des bénéficlaires suivraient
durant eaviron 2 mois un stage de langue # Dakar, puis &tudieraient durant 2 3
2 ans 1/2 aux Etats~Unis pour passer ume maitrise. Certains iraient jusqu'an
doctorat. Par ailleurs, avant de recevoir cette formation, ils passeraient 6 2
12 mois & 1'ISRA pour acquérir de 1l'expérience. Une fois qu'ils auraient achevé
tous les cours préparant 2 la maftrise aux Etate~Unis, tous retourneraient au
S&énEgal pour y effectuer leur recherche de maitrise et/ou de doctorat.

L'accord de projet contiendra une clause garantissant que le personnel ainsi
formé sera ensuite employé par 1'ISRA & un niveau correspondant & ses comp&tences.
Cette clause assurera Egalement 1'équivalence des diplOmes de maftrise et de doc-
torat. Cette formation de longue durBe gera par ailleurs une excellente manigre
d'améliorer le programme de recherche de 1'ISRA, gr8ce # des 8changes entre cher-
cheurs sénégalais et chercheurs d'sutres institutions.

La formation de courte durée prévue par le projet consistera en stages dans
les Centres Internationaux pour la Recherche Agricole, & 1'USDA (Département
Américain de 1'Agriculture), et en stages de courte durée dane les universités
américaines. Ces stages porteront sur les modiles macro-8conomiques, la recher-
che sur les syst2mes de production, ainsi que i'utilisation de micro-ordinateurs
dans les stations situfes sur le terrain et 1'administration de la recherche.

Au Sénégal,on envisage des stages de formation en cours d'emploi d'une du-~
rée allant d'un jour 3 deux semaines. Cette formation en cours d'emploi sera
principalement destinde aux directeurs de recherche, A 1'assistance, aux enqué-
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teurs et aux analystes de donnfes, et comprendra par ailleurs des sessions
conjointes avec les chercheurs et les agences de développement. Lors de ces
ateliers, s8minaires et cours, la planification, la direction et 1'enseigne-
ment seralent gssurés par 1'ISRA et le persomnel du projet , notamment les
consultants 8 court terme. Tous les prograrmmes de formation se tenant au
Sénégal seront financés par les fonds du Titre III,

6. Capacit€ de traitement des donnfes de 1'ISRA

a) Historique

L'ISRA est actuellement en train de metire sur pied un centre d'informatique
(appelé Centre de Traitement de 1'Information ou CTI) au Centre de Recherche
Oc#anographique (CRODT). Jusqu'2 présent, tout le travail 4'informatique a'est
fait sur 1'ordinateur du Ministdre des Finances. Ayant dispogé de fonds pour
accroitre sa capacit® informatique, 1'ISRA g'en est servi pour faire 1'acquisi-
tion d'un ordinateur central et de cing micro-ordinateurs.

L'ordinateur central sera un IBM 4331-1, avec ! Mbyte de mémoire, une unité
de disques 3370 avec 570 Mbytes de stockage, un mécanisme d'entrainement ¥ bande

8809, une imprimante ligne par ligne 3262 (vitesse 625 lpm), un terminal d'opéfa—
teur,une imprimante caractZre paw caractdre, un entralnement & disques souples,et

¢ing terminaux d'usager. Il sera plavé au sigge du CRODT, dans un bitiment qufon
est en train de transformer 2 cette fin,

Le CRODT a actuellement un prograrmateur et envirvon 25 chercheurs faisant
de la recherche informatis@e. Il doit engager d'ici Mai 193] un autre program-
mateur, un opErateur &'ordinateur et quatre opérateurs de terminal., Leur program-~
mateur actuel, M. Baveck, sera responsable du CTI. IBM asgsursra la formation de
ce personnel (sur un ordinateur similaire d'une banque de Dakar) avant l'instal~
lation du 4331 au CRODT en juillet 1981.

I1 y & environ 200 programmnes existants et un nombre inconnu de fichiers de
données qui devront &tre convertis au 4331 pour le seul CRODT. Une unité sta-
tistique, appel@e GENSTAT, a &galement 618 aschete 3 un fournisseur de logiciel
iudépendant. La capacit® cqui manquait 3 1'ordinateur du Minist8re des Finances
8¢ trouverg ainsi gssurée. Le 4331 sera Egalement utilisé par d'autres groupes,
et notamment par le CNRA (Bambey), 1'0ffice des Péches, le CERFR et le Labora-
toire d'Elevage. Certains d'entre eux ont déji leurs propres programmateurs,
d'autres non. L'on ne sait pas encore quand ils commenceront & utiliser 1'ordi-
nateur, ni le degréd d'intensité de cette utilisation.

Le modle de micro~ordinateur achet& par 1'ISRA est 1'IBM 5120 qui posséde
48 Kbytes de mémoire, des unit@s 3 disques doubles de 8", et 1'imprimante IBM
3120, Chaque disque souple peut contenir 1,2 Mbytes d'information. L'imprimante
a ume vitesse de 120 caracti@res 8 la seconde. Ils seront livrés au CTI en aofit
1981, .

L'Isra a détermind pour 1'instant cing stations oli seront installés ces
micro-ordinateurs. Dans chacune d'entre elles, on choisira un chercheur comme
principal responsable de 1'ordinateur. Un nombre inconnu d’utilisateurs poten—
tiels sera également identifié dans chacune de ces stations. IBM formera tout
ce personnel au fonctionnement et % la programmation du 5120 entre juin et dé-
cembre 1981, au CTI. Entre-tenps, on apportera des modifications aux emplacements
choisis pour installer les 5120, de mani&re 3 ce que les conditions &lectriques
et environnementales indispensables soient remplies. Il est prévu que les 5120




soient installés d'ici Janvier 1982,
b} Evaluation des ressources actuelles

Ce projet nécessitera la collecte et 1'analyse de grandes quantités de don-
nées. Dans les projets passde gqu’il nous a €tE& donné de voir, on a souvent sous~
estimé la quantitd de matériel d'informatique, de personnel et de temps qui
était nécessaire. Cela a parfois sérieusement entravé les activit@s de recher-
che. Il est done vital que les chercheurs de ce projet disvosent de suffisamment
de matériel d'informatique et de personnel.

Le 4331 central est un ordinateur interm8diaire de la gamme 4'IBM. En ter—
mes de vitesse, dimensions de la mémoire, d'espace de disques et de quantitd de
mat8riel périphérique, il est probablement capable d'effectuer tout.le traite-
ment des données du SERST. Néanmoins, il est difficile de faire des évaluations
dans ce domaine. En régle g&nérale dans le traitement &électronique des donndes,
des capacités accrues crdent une demande accrue. 11 n'est pas rare gu'une nou-
velle installation devienne surchargfe en 1'espace d'un ou deux ans. Cette pos~
gibilité existe dens le cas du CTI, mais elle semble lointaine.

11 existe deux moyens quirpermettent d'accroitre facilement la capacité du
4331 sans nécessiter aucun changement dans le logiciel. On peut ajouter des uni-
tés de disques de manidre R aveoir une capacitd 16 fois sup8rieure 2 celle qu'on
a actuellement commandée. Chaque wnité de disques cofiterait approximativement
$20,000, auxquels il faudrait ajouter 1l'entretien. Pour ces unités supplémentai~
res, il faudrait &galement disposer de davantage d'espace dans la salle de 1'or-
dinateur, ce qui ne serait peut-8tre pss possible. On pourrait remplacer l'or-
dinateur central par le 4331-2, quiirdst deux fois plus rapide et dont la mémoire
une double capacité. Ce dernier cofiterait environ $90.000, plus les frais d'en~
tretien supplémentaires. L'acquisition d'une nouvelle unité de disques et d'un
autre mécanisme d’'entrainement & , bande est déjd prévue d'ici la fin 1981, ce
qui est certainement une idée judicieuse.

L'hypoth2se la plus probable est que le 433! deviendra surchargd d'ici quatre
& cinq ans, quand les activités de recherche auront 8t# totalement mises en pla-
ce. L'ISRA aura alors besoin d'avoir davantage d'unités de disques (sans doucg
pas moins de trois) et dlaccroftre la capacité de 1'ordinateur central, ce qui
reviendra 4 un colt total de $110.000 3 $150.000.

L'IBM 5120 n'est pas le plus moderne des micro-ordinateurs. Il coiite assez
cher pour ce qu'il permet de faire. Néanmoins, il est sp&cialement congu pour
des utilisateurs sans expérience, et IBM fournit beaucoup de matériaux de for~
mation et de documentation pour ce micro-ordinateur. En outre, i1 s'avére que
c'est IBM qui offre localement les meilleures compStences techniques et le meil-
leur service apr@swvente. Ce sont 12 des domaines oft la plupart des autres mi-
cro-ordinateurs laissent grandement 3 désirer, et qui sont prcbablement plus
importants pour ce projet que lz simple vitesse d'ordinateur.

Lea 5120 ont une capacité qui va juaqu‘a 64 Kbytes de mémoire, mais pour des
raisons financiZres, 1'ISRA les 2 commandSs avec seulement 48 K. Les petites
dimensions de la mémoire constituent llun des inconvénients des micro~ordina-
teurs, ce qui peut 8tre trds décourageant pour les utiliszateurs. L'accroisse—
ment de sa capacit® coliterait eaviron $1100 par machine et nous recommandons




que cela solt faic.

Les micro-ordinateurs sont trés sensibles aux problZmes d’électricité.
Une courte baisse de tension de 20% suffit 3 arr8rer 1’ordinateur, ce gul
risque de fdire perdre plusieurs heuree ou wéme une journée de travall. Bob
Fishbein, qui utilise un micro-ordinateur Radio Shack 3 eu plusieurs de ces
incidents jusqu’auv moment off i1 a acheté un régulateur de tension. Une pointe
de tension, qui peut par exemple se produire quand on arréte un climatiseur,
risque de court-circuiter une part du matériel, qu’'il faut ensuite réparer
ou remplacer. Les problémes provogués par ces variations de la tension si dé-
courageants et gaspillent tellement de temps qu'ils suffiraient i dissuader de
falrve usage de cette machine. Cependant, on peut acheter pour gnviron $500 du
matériel qui &limine la plupart des problémes de tension. Le représentant lo-
cal d'IBM n'avait recommandé aucun matériel pour résoudre ce probléme. Il fau~
drait faire comprendre 3 IBM que nous voulons quielle installe ce matériel
pour chaque micro-ordinateur et ncous conseiller sur le type exact de matériel
gui est requis.

¢) Besoins en informatique

La t8che 1la plus urgente & accomplir au CRODT est d'informatiser le travail
actuel de ce dernier sur le nouveau 4331 . Cela implique i'Btablissement d'un
programme de travail de manidre 3 ce que 1'ordinateur fonctlonne r@guli@rement.
Jusqu'3d présent, le CRODT n'ag fait qu'utiliser un svstéme d'informatique exis-
tant et n'a jamais encore géré de systdme qui lui soit propre. Il devra également
convertir ses programmes existantes en fonction du 4331, M. Hayeck aura donc
beaucoup & faire.

Par ailleurs, le CRODT semble vouloir faire une plus grande utilisation
de 1'ordinateur que jusqu'd présent. Il est en train d”engager un nouveau program-
mateur et d'instalier des terminaux 3 1'usage de ses chercheurs. Le travail & ar—
complir pour le CRODT va probablement occuper le persomnel du CTI 2 plein tenmps.

Cela signifie qu'on ne peut s'attendre & ce qu'il consacre beaucoup de temps
ou d'efforts 3 1'utilisation des 5120. Ce persounel varticipera aux sessions de
formation d'IBM pour les 5120, mals peu aprés, les micro-~ordinateurs seront
installés sur leur lieu d'utilisation sur le terrain, et le CTI ne sera plus
impliqué directement dans leur uvtilisation. Il n'effectuera aucune programma-
tinn pour ‘les 5120 et n'aura probablement pas les compétences requises pour ré~
soudre les problémes qui se produiront sur le terrain.

Les 5120 sont congus pour les utiligateurs inexpérimentés, de sorte qu'on
peut espérer qu'un chércheur de terrgin possédant des compétences moyennes et
de la patience n'aura guére de mal & falre fonctionner 1'ordinateur en se ser-
vant des programmes et des gystdmes existants. Il fawdra fortement encourager
la communication entre les stations quant & 1'utilisation qu'elles feront de
ces micro-ordinateurs. Cela minimisera les doubles emplois et permetrtra’d cha-
cune de ces stations de b&néficier de 1l'expérience des autres. Peut-8tre fau-
drait-il organiser des réuniong sur ce théme ou des visites réguliéres aux au-
tres stations, I1 faudrailt désigner dans une des stations une personne qui se-
rait chargée de maintenir cette communlcatrion.

Nous recommandons gue, dans le cadre de ce projet, wn IBM 5120 identique
& ceux des statlons soit achetd pour 1'Universit@ du Michigan. Le service
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d'informarique de cette derniére pourrait alors adapter le systidme FARMAP
aux 5120, composer ou modifier d'autres programmes selon les besoins des
chercheurs de terrain, et &tablir une documentation Jdétaillée et des ins-
tructions de fonctionnement., Nous les distribuerions aux stations selon les
besoins de celles-ci et nous efforcerions de maintenir dans chacune d'entre
elles des systémes &quivalents. ’

M. Hayeck dit également que le CRODT fournira une aide & tous les chercheurs
qui auront besoin d'utiliser le 4331. Il est 3 espérer gue cette aide soit
trés minime. Le CRODT 8 soulign® 3 plusieurs reprises que tous les chercheurs
doivent apprendre 3 utiliser 1'ordinateur. Les chercheurs qui suront besovin
d'effectuer une analyse statistique devront apprendre & se servir du systéme
GENSTAT sur le 4331. Cela ne devrait pas &tre difficile ni demander trop de
temps. Il sera possible de r@soudre beaucoup d'autres besoins spécifiques en
matidre d'analyse des domnées si 1'on demande & 1'Université du Michigan de
compeser 3 cette fin des programmes pour les 5120,

Nous estimons que c¢'est une idée judicieuse que tous les chercheurs appren-
nent & faire un peu de travail d'informatique. Cela leur permetira de mieux
apprécier quelles gont les posaiblilités et les limites des ordinateurs. Cela
les aidera 3 mieux communiquer avec les programmateurs pour ce qu'ils s'effor-
cent d'aceomplir. Cependant, 11 v a beaucoup de tidches qui demandent une telle
spécialisation dans 1'informatique et tellement de temps qu'il ne serait pas
rentable que ce soient deg chercheurs qui les effectuent. Par ailleurs, les
8quipes RSP seront 3 une telle distance de 1'ordinateur central qu'elles per~
draient beaucoup de temps en déplacement si elles devalent faire elles-mémes
tout leur travail sur cet ordinateur. Nous sommes tout & fait d'avis qu'il
faudrait que 1'ISRA rectute un programmateur pour effectuer le travail d'in-
formatique sur le 4331 pour 1'unit& mscro-Zconomigue et pour les équipes RSP.
I1 semble qu'il existe diverses sources de programmateurs professionnels dans
le pays et dans la région., L'on pourrait charger M. Hayeck d'en trouver um
pour 1'ISRA.

Le CRODT fera payer les différents groupes pour 1l'utilisation de 1'ordina-
teur central, 11 n'a pas encore décidé si ce cofit sera uniforme ou proporticn-
nel & 1'utilisation faite par chaque groupe de 1'ordinateur. Dans 1'un ou 1'au-
tre cas, 1'ISRA aura & payer pour 1l'usasge du 4331 et il est donc unécesmaire
qu'il le prévoie dans son budget.

d} Résumé des racommandatiouns

(1) L'ISRA doit recruter un programmatsur qui sera chargé d'effectuer pour lui
la programmation scientifique sur 1'ordinateur central.

(2} La capacité de la mdmoire des micro~ordinateurs doit 8tre portée A 64
Kbytes. ’

(3) Des régulateurs de tension et des &liminateurs d'd-coups et de pointes de
tension doivent Etre installée pour tous les micro~ordinateurs.

(4) L'Universit& du Michigan doit faive 1'acquisition d'un IBM 5120 pour déve-
lopper le loglciel.
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(5) Durant les deux premidres amnnées du projet, un programmateur dolt travailler
i mi~temps & 1'Université@ du Michigan afin d'adapter le systéme YARMAP et de
mettre au point du logiciel pour les micro-ordinateurs.

(6 Le 5120 de 1'Universitéd du Michigan doit &tre &galement utilisé pour for~
mer les &tudiants séndgalais & 1l'utilisation des ordinateurs.

(7) Cet ordinateur devra &tre retournd 3 1'ISRA & la fin de la cinquidme an-
née du projet.

B. Waisahlilité économique

1. Tvpes de bénéfices Bconomiques

Btant donné que le projet proposé n'est pas de nature A engendrer des reve~
nus, il est difficile de 1'analyser d'un point de vue strictement Economique.
Aussi cette analyse ne prétendra~t~elle pas quantifier le taux de rentabilité
fconomique du projet. Si le cofit du projet peut &€tre estimé, il est par contre
beaucoup plus difficile d'en estimer les b&néfices, et ceci pour les raisons
suivantes :

{1) Le produit des activités de recherche est incertain, et toute tentative
d'imputer des valeurs aux résultats escomptés aurait un caractére subjectif
et gpéculatif,

(2) Les bénéfices découlant du projet auront pour résultar des produits in~
termédiaires (comme par exemple 1'amélioration du capital humain du fait de la
formation de Sénégalais, la réorientation des prioritds de la recherche, etc)
qui nlapporterent d'amélioration au blen—@tre des familles rurales qu'd long
terme. L'8conomie nationale sera également bEnéficiaire du fait de la ré&duction
des importations alimentaires résultant de 1'accroissement de 1a production
alinentaire intérieure.

(3) Pour pouvoir atteindre le but ultime, & savoir 1'amBlioration du bien~

8tre des paysans et des consommateurs, il est nécessaire gue solent remplies
des conditions autres que celles qui reli@vent directement du projet. Par exem-
pie, des économistes seront recrutfs pour les deux &quipes RSP, mals le succés
de ces équipes dépendra aussi de 1'apport de leurs autres membres. De maniére
similaire, 1'adoption de systémes techniques améliorés dépéndra de la disponibi-
1ité de crédits, d’assistance en matidye de wvilgavisavion, etc.

8'11 est impossible d'estimer a priori ies bénéfices qul découleront en der-
nidre analyse de ce projet, de nombreuses &tudes ont démontré, 3 la fois dans
les pays 3 hauts et & bas revenus, le degré de rentabilicé &levé des investis-
sements publice dans la recherche agricole {voir figure IV C). Dans pratiquement
tous les cas, le taux de rentabilité interne s'est avéré plus élevé gue le cofit
dtopportunité du capital et plus &levé que les taux de rentabilité qui ont &té
calculés pour la plupart des projets de développement de ces pays. Par exemple,
certalns programmes de recherche agricole d’'Amérique latine et d'Asfe ount fait
preuve de taux de rentabilité interne allant de 354 3 102%.

2. Rapport coiits/efficacité

oy

En raison des difficultés qu'il v a 3 mesurer avec précision les bénéfices
résultant de la recherche, une autre alternative consiste 3 adonter la méthode
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la woins cofiteuse pour réaliser les buts et objectifs du projet. Les activis
tés suivantes ont ét@ congues de_mani€re 3 ce que leur colit solt aussi réduit
que possible :

{1} la formation de S&négalais conmstitue un volet majeur du projet. Il ne fait
auvcun doute qu'd long terme, c'est la maniBre la moins cofiteuse d'avoir un per~
sonnel compétent. Continuer & utiliser des chercheurs expatrifs n'est tout sim-
plement pas une alternative viable.

(2) Jusqu'd présent, la recherche agricole au Sé&négal a utilisé une approche
"de haut en bas" pour développer une technologie améliorée, mais 11 s'est avéré
que ce n'était pas une méthode rentable pour résoudre les problémes de la majo-
rité des petits paysans. La restructuration de la recherche autour des &quipes
de recherche sur les prodults pationaux, en liasison avec les 8quipes de recher-
che sur les systémes de production, coustitue un moven plus rentable de résou-
dre les problémes des familles rurales dans les différentes zones agro-écologi~
ques du pays. Cette approche “de bas en haut" du développement technologique
est désormais appliquée dans beasucoup de pays, car on estime qu'il s'agit 13

de la seule méthode rentable pour &laborer des technologies améliorées adaptées
aux besoins des différents groupes d'agriculteurs qui, traditionnellement, n'ont
pas leur mot 3 dire dans la détermination des priorités de la recherche. Quant
a savoir & quel point cette spproche sera rentable, c¢’est une guestion & la-
quelle répondra la pratique, mais 11 n'en reste pas moins gque 1'approche "de
haut en bas"” s'est montrée inefficace.

(3) Un probléme courant daneg beaucoup de pays est la dichotomie entre la re~
cherche et son spplication. De ce fait, on met souvent au point des techuologiles
qul ne sont pas répercutfes auprés des services de vulgarisation nl diffusées
par ceux~ci de manidre adéquate, L'inclusion de sp&cialistes de la liaison entre
recherche et vulgarisation daunsiles &quipes de recherche sur les systémes de
production assurera la communication voulue sntre la recherche et les ARC.

C. Analyse sociale

1. Oréation et Renforcement

Ce projet vise & aider le gouvernement du Sénégal & renforcer ses institu~
tions de recherche agricole en assurant une formation et une assistance techni-
que., Les fonds de contrepartie du Titre III serviront également & construire
des bureaux et des logements et 3 financer les programmes de recherche. 1l est
explicitement supposé que le systd8me de recherche agricole national du Sénégal
ne peut &tre efficacement renforcé que par une action 3 long terme coordonnée
par la Bangue Mondiale. La Prance, la Belgique et le ¥onds Intérimaire des Na-
tions Unies pour 1z Scilence et la Technologie dans le Développement fournissent
eux aussl une assistance.

Etant donnéd que les projets de la Beigique, de la BIRD et de 1'USAID cow~
prennent beaucoup de travaux de construction, 1'on espére que les conditions
de travail amélior@es quil en résulteront inciteront les jesunes Sénégalals 2
faire carriére dans la recherche agricole. Cependant, le nouveau statut des
chercheurs qui vient d’'8tre promulgué risque de compromettre les chances d'un
suceés a4 long terme du programme de recherche décentralisé. Ce statut lie en
effet 1'avancement professionnel aux dipldmes, vlutdt gqu'id 1'expérience de la
recherche et aux compétences. 51 ce statut n'est pas modifié, 1'ISRA risque de
perdre bon nombre de chercheurs expérimentés.
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2. Améliaratioq des conditions de vie des familles rurales et urbaines

Le bien-8tre des Sénégalais est étrelitement 118 & la production alimentai-
re. Etant donné que les consomwateurs urbailns dépensent entre la moitié et les
trois quarts de leurs revenus en nourriture, il s’ensuit gu'une recherche qui
permettra de diminuer les cofits réels de la production et de la distribution
-alimentaires pourra contribuer & améliorer le bien-8tre général. La recherche
sur les prodults et sur les systémes de production peut concourir 3 cet cobjec~
tif grice & un programme de recherche appliqufe "de bas en haut" qui identi-
flera les problémes locaux et aidera B les résoudre. La rechershe sur les sys-
témes de production sera Etroitement liée A des programmes intensifs de recher-
che sur les produits nationaux et & une recherche macro-économique centrée sur
les smous-secteurs agricoles et les modéles macro-&conomiques d'alimentation et
de nutrition.

3. Répevcusgsions

Les e¢ffets de propagation du programme RSP dépendront largement (1) de la
capacité des agences de développement de diffuser divers svstémes technologi-
ques approprifs aux bescins des familles rvurales, (2) de la mesure dang la-
quelle les résultats de la RSP contribueront au programme de recherche macro-
éconumique de 1'ISRA, et (3) de la mesure dang laquelle la RSP et la recherche
macro-&conomique conduiront 3 des politiques améliorBes dans le secteur agrico-
le. ‘

4, Les femmes dans le dévelopnement

Le r8le des femmes dans le développement sera 8tudié dans le programme de
formation des charcheurs de 1'ISRA, dans la recherche sur les systémes de pro~
duction, dans la recherche macro-8conomique et dans des 2tudes spéciales. Un
effort particuller sera falt pour trouver des femmes chevcheurs afin de les
former & 1'étranger dans le cadre de ce projet. Parmi les 16 premiers candidats
proposés par L'ISRA pour &tre formés & l'étranger, il y a deux femmes.

La recherche sur les systémes de production {agricole) s'‘efforce, de par sa
nature, de comprendre les familles ruresles et l'environnement local dans le-~
quel elles s'insdrent. Le travail constituant 1'intrant le plus important dans
1'agriculture traditionnelle, la recherche sur les systémes de production ac-
cordera une attention spéciale 4 la répartition du tempsz de travail des hommes,
des femmes et des enfants entre 1l'agriculture, 1'8levage et les activités non
agricoles. La recherche RSP identifiera les contraintes entravant une am@liora~
tion de la productivité du travaill qui pourrait conduire & une réduction du
travail féminin conmacré aux tdches ingrates comme le pilage manuel des céréa-
leg, et par 12 accroftre leur temps de loisiv. Le but dltime de la production &tan
la consommation, gui‘inclut les'leisirs, 1l s8'ensuit gue la recherche RSP de-~
vrait contribuer 3 misux comprendre comment les femmes peuvent augmenter leur
productivité, leurs revenus et, si possible, leurs leisirs. La riziculture
étant essentiellement le fait des fewmmes en Casamance, la recherche sur les
systémes de production Ztudiera comment les femmes peuvent mieux gérer leurs
rizidres, accroftre leur productivité et amBliorer le bien-8tre de leur famil-
le.

Des &tudes sp@ciales seront menées sur les thémes de recherche prioritaires
concernant les femmes, et notamment les problémes d'accds 3 la terre, dlaccés
aux Intrante tels que le crédit, de transformation des produits agricoeles et
de migration,




-4 -

D. Analvee de l'environnement

Ce projet visant 3 la création et au renforcement d'institutions, ses
composantes fondamentales comprennent des 8tudes, la formation et 1'&labo-
ration de moddles ayant pour but de comprendre les systémes agricoles ainsi
que la politique agricole gouvernementale, et d'émettre des recommandations
quant gux améliorations pouvant y Etre apportées. Une Etude Initiale de 1'En~
vironnement (IEE} ayant &té &tsblie en méme temps que le PID, une Détermina~
tion Négative a 2té approuvée par 1'Administrateur Adjoint pour 1'Afrique.
Les bases de cette dérermination demeurent valables. Il nlest donc pas néces~

e

ssire de procéder & une nouvelle analyse Scologlique.

E. Analyse administrative

1. Organisation de 1'ISRA

Le décret réorganisant 1'ISRA (Figure ILIB), qui a Bt& conditionnellement
accepté par le gouvernement du Sénégal, sera prochainement publi8, Ce décret
précise les pouvoirs du Conseil d'Administration, du Comité de Direction, du
Comité Scientifique 2t Technique, ainsi gue du Directeur Géndral et porte création
de 1'Unité Macro-économique et du Département de Recherche sur les Systémes
de Production qui doivent &tre renforcés par le présent projet.

A la t&te du Conseil d'Adwinistration se trouve un président qui est nommé
par le Président de la République sur désignation du Secrétaire d'Etat 3 la
Recherche Scientifique et Technique. Ce Conseil cowmprend 18 membres qui repré-
sentent la Présidence, le Cabinet du Premier Ministre, 1'Assemblée Nationale
et les Ministéres du Plan et de la Coopfration, du Développement Rural, de 1'Es
conomie et des Finances, de 1'Enselgnement Supérieur et de la Recherche Scien-
tifique, de la Santd, de 1'Action Socciasle, du Développement Industriel et de
1'Artisanat, et de 1'Equipement. Les Chefs de Département de 1'ISRA assistent
aux réunions du Conseil en tant qu’observateurs n'ayant pss de droit de vote.
Les membres ont un magdat de deux ans qui peut &tre renouvelé jiadéfiniment.

Le Conseil d'Administration se rédunit au moins trois fols par an pour faive
le point du programme de recherche de 1'ISRA, de son plan de formation du per-
sonnel, du budget, des relations de 1'ISRA avec les autres services gouvernemen~
taux, du rapport annuel de 1'ISRA, et pour discuter de mani8re générale des
questions juridiques et financidres.

En-degsous du Conseil d'Administration se trouvent deux comités permanents.
Le Comité de Direction, qui a pour secrftaive le Directeur Géndral de 1'ISRA,
supervise les opérations de 1'ISRA.

Le Comité Scientifique et Technique examine le contenu et 1'ex&cution do
programme de recherche de 1'ISRA et émet des recommandations au Conseil -d'Ad-
ministration. Ce comité proc@de Egalement 3 l'examen et 3 la sdlection des &tu~
des qui seront publifes par 1'ISRA. Il se réumit au moins deux fois par an d la
demande du Président de la Commission Cfnsultative de la Rechevche Agricole et
Agro-Industrielle. Ce comité comprend le Directeur Géndral de 1'ISRA, les Chefe
de Département de 1'ISRA, des représentants du SERST et de 1'Université de
Dakar, et plusieurs chercheurs non Sénégalais, invités par le Secrétaire d4'Etat
3 la Recherche Scientifique et Technique, y asasistent,

W
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Le Directeur Général de 1'ISRA, désigné par le Secrétaire d4'Etat & la Re-~
cherche Scientifique et Technique, est placé sous l'autorité du Conseil d'Ad-
ministration et du Cowmit@ de Direction. Il & pour charge de préparer le program-
me de 17ISRA, les plans de travatl amnuels, le budget, et il assure 1'applica-
tion du programme et du budget qui ont &té approuvés, ainsi que la négociation
des contrats et accords et 1l'administration des activités courantes de 1'ISRA.

Le Bureau Exécutif du Directeur Général comprend le Directeur Général Adjoint,
le Directewr de 1'Administration et des Finances, un expert comptable, un coor-
dinateur scientifique, un administrateur, aingi que 1'Unité macro-&conomique.
Faisant partie du sifge, ces unités sont placdes sous l'autorité directe du Di-
recteur Géndral.

En outre, six départements sclentifiques ont #té& cvréés dang le ¢adre de la
réorganisation de 1'ISRA :recherche sur la production agricele, recherche sur
ila sylviculture, recherche sur la production animale, recherche sur 1'hydrobio~
logie et la péche, recherche sur les systZmes de production, et services de
soutien, Les Chefe de dépsrtement sont nommés par le Directeur Général, avec
1'accord du Comité Sclentifique et Technique et du Conseill d'Administration. -

2. Programmation de la recherche

Un chercheur de 1"€quipe de recherche sur les systBmes de production serait
chargé de préparer et de présenter le programme asnnuel de recherche de 1'Equipe
RSP, sous la direction du Directeur de station et an collaboration avec les au-
tres membres de 1'équipe PSP, Des représentants du Groupe de liaison entre la
recherche et le développement participeront également, dans chaque station, 3
1'élaboration du programme annuel de RSP afin d’identifier les prioritds en matidre
de recherche et de contribuer sinsi 2 assurer unme collaboration &troite et mutuel-
lement profitsble entre la recherche et les agences de d&veloppement. Sous la di-
rection du Chef du département de la recherche sur les systd3mes de production,
le Groupe lentral d'Analyse des Systémes aidera chacune des équipes RSP & pré-
parer scon programme de recherche et, le cas &chéant, coordonnera la participa-
tion des techniclens des autres départements de 1'ISRA i 1'€laboration et & la
mise en o uvre des programmes de RSP,

Le Chef de 1'Unité Macro-dconomique &laborera’le programme et le rapeort an-
nuels de la recherche macro-économique, sous 1'autorité du Directeur Général de
17ISRA et en collaboration avec le Chef du département de recherche sur les syg-
témes de production. Le Chef de cette unité mettra en place une procédure per-
mettant d'identifier les problémes spécifiques de la recherche macro~économique
& travers des consultations avec les &guipes RSP ainsi qu'avec des organismes
ministériels tels que la DGPA.

Une fois tenue la r8union annuelle sur la recherché de 1'ISRA, le Conseil
d'Administration approuvera les programmes de recherche sur les systémes de
production et d& recherche macro-économique en se bagant sur les recommandations
du Comit® Scientifique st Technigque.

3. Persopnel de recherche

Dici 1985, les équipes RSP seront en grande partie composées de chercheurs
sénégaleis. 45 Sénégalals enviren suivent actuellement un cycle long d'études
aux Etats-Unis et en Burope, et ils commenceront X retourner A 1'ISRA 3 la fin
de 1981 ou su début de 1982, Ces chercheurs de 1'ISRA sont en train de se spé-
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cigliser dans 15 disciplines allant de 1'&conowle apricole, de la seciologile

rurale et de la wvulgarisation & la microbiologie, 1‘'agronomie générale et la

gestion de pdturages. L'on espére que durant les premiéres anndes du projet,

un ou deux des chercheurs de 1'ISRA qui &tudient 1' écouomie rev1endront pour
a'intégrer dans 1'Unité Macro~&conomique.

Pour pouvoir lancer un programme de RSP, les stations de recherche suront
besoin au moins d'un spéecialiste en agronomie et production animale, d'un éco-
nomiste agricole et d'un gsociologue qui formeront une &quipe RSP travaillant
& plein temps sur un prograume de recherche conjoint. Etant donné gqu'une re-
cherche pluridisciplinaire menéde en collaboration en millieu paysan contribuera
mieux au développement 4'un programme efficace de RSP que 1'adjonction d'un
éconoumiste agricole ovu d'un soclologue aux travaux de recherche classiques sur
les produits qui sont en cours, le Chef du département de recherche sur les gys~
tdmes de production iouera, & travers le Groupe Central d'Analyse des Systémes
(et en particulier le spécialiste des systémes agricoles, 1'&conomiste agrico-
le spécilalisé dans les systémes de production et 1'expert en socioclogie rura~
le), un rdle~clé pour aider le Directeur de la station de recherche 3 mettre
sur pled cette nouvelle activité de recherche.

Au niveau du sidge, 1'expert en sociologie rurale, 1'@conomiste spécialisé
dane les systémes de productinn, et au moing un &conomiste de 1'Unité Macro-
économique joueront un r&le décisif pour aider A &tablir des liens de travail
entre les programmes de recherche micro ef macro-&conomique et les centres de
décision en mative de peolitique de développement agricole. Travaillant en
collaboration, czes chercheurs seront en mesure d'identifier les facteurs &cono-
miques, sociaux et institutionnels communs permettant de définir un programme
de recherche appliquée national et cohérent sur les systémes agricoles. Par
allleurs, le Chef du systdme d'informatique central du SERST jouera un rdle
crucial en aidant 3 mettre au point les analyses informatiques et programmea
de traitement des donndes macro-conomiques en station.

4, Gestion du proiet

Pour la réussite de ce projet, il est indispensable que 1'ISRA ait un
coordinateur de projet chargé de la gestion courante et d'aider 3 assurer
1'intégration des contribotions diverses de 1YAID et d'autres donareurs au
programme de réorganisation de 1'ISRA. Ce coordinateur sera le principal con~
tact 4 1'TSRA du directeur de projet de 1TUSAID et du chef de 1!aquipe de
1'Université du Michigan pour toutes les questions afférentes au projet, et
il jouera un r8le particuli@rement crucial du fait qu'il assurera la liaison
entre les activités de décentralisation de la recherche du Titre III et 1'exé~
cution de ce projet.

a) Assgistance technique -

Leg t@ches du chef de 1'8quipe de 1'Université du Michigan sont exposés en
Annexe F. D’ici la troisidme année du projet, cette personne dirigera un bu-
reau constitué d'une secrétaire bilingue, d'un adjoint administratif & temps
partiel, d'un traducteur & temps partiel et d'un agent d'entretien 3 temps par-
tiel. Ce chef d'équipe fera psrtie de 1'équipe d'assistance technique de 1'U~
niversité du Michigan ainsi que du groupe de soutien universitaire, gqui com-
prend le directeur de projet, le coordinateur universitaire, un adjoint adminis-

tratif 2 temps partiel et une secrétaire # temps partiel. Le coorvdinateur uui-
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versiraire jouera un réle important, car il entretiendra les contacts entre
les parricipants au cycle de formation de longue durfe durant leur séjour

aux Etats-Unis, il organisera le séminaire annuel de 1'Université dov Michigan
sur le recuell des donndes et la-recherche de terrain, et {1 facilitera la
participation des consultants et des adjginrs de recherche au programme de
recherche de 1'ISRA.

Quant 3 1'&quipe d'assistance technigue qui travaillera au Sénégal scus
1'autorité du Directeur Général de 1"ISRA :

{1) L'expert en sociologie rurale (chef de 1'&quipe) travaillerait sous la
direction du Chef du département des syst@mes de production et du Chef du
Groupe d'Appoint du Systéme Central. En tant gue chef de l'equiﬁe fournie par
1'Université du Michigan, 11 servirait &galement de chef d'administration
pour toute 1'assistance assure au projet par 1'Universgité du Michigan;

(2} les fconomistes spécialisés dans les systémes de production travaille-

raient d'aprés les orientations en matidre de recherche &laborée par le Di~
recteur de la station de recherche, sous l'autorité du Chef du département

des systémes de production

(3) les mgcro-économistes travailleraient sous 1'autorité du Chef de 1'Unité
Macro~gconomique jet

{4) les sdjoints de recherche travailleraient sous 1'autorité du Chef d'é-
quipe RSP ou du Chef de 1'Unité Macro-économique, selon les t8ches particulisd~
res gqui leur seralent assignées ;

(5) les consultants travailleraient d'aprés des attributions individuelles
qui seralent &laborées conjointement par 1'ISRA et le chef de 1'&quipe de
1'Université du Michigan, avec 1'approbation de 1'USAID.

b) Formation

Lea candidats 3 la formation de longue durde seraient identifiés par 1'ISRA
et sélectionnés var un comité conjoint ISRA/Université du Michigan, lequel &ta-
biirait &galewent un progrsmme de formation pour chaque &tudiant. L'USDA/OICO/
ITD serait chargée du placement de ces €rudiants. Les 12 premiers candidats ont
4813 été délectlionnés de cette maniére. Un second groupe de 12 candidate
devrait 8tre choisi & 1’automne 1981, et 1'ISRA les emploierait jusqu'en Juin
1981 en tant gu’adjoints de recherche en les sffectant dans les stations de re-
cherche sur le terrain. Puls, avant de partir pour les Etats-inis, ils suivraient
au Centre Culturel Américain de Dskar un cours de langue intensif special de 8
semaines.

¢) Soutien au projet

Le soutlen de ]1'USAID au projet sera coordonné par le directeur de projet
de 1'USAID. Ce soutien cumprendra la conclusion du contrat d'assistance techni-~
que, un encadrement du bureau de soutien aux projets de 1'USAID, et un certain
nombre de services de soutien contractuels de 1'Ambassade américaine (soins mé-
dicaux, valise dipiomatique, encaisgement de chéques).

L'ISRA fournirait des locaux 3 usage de bureaux ;du matériel pour les bu-
reaux et la recherche de terrainjun soutien en personnel comme les adjoints de
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recherche, enquéteurs et secrétaires jenfin, un soutien adminigtratif pour
1'équipe d'assistants techniques.Une grande part des frais de ces services
de soutien serait financée par 1'AID dans le cadre du programme du Titre III.

L'Université du Michigan assurerait les services de soutien directement liés
§ son pontrat comme par exewmple 1'expédition des effets personnels, la loca~
tion de logements, leur ameublement et les inatallations de viabilité.

d) Comstruction

Une firme d'avchitectes a 8té engagfe en sccord avec la Bangue Mondiale
pour &tablir lss plans de construction et d'aménagement, le calendrier de
mige en @ uvre,les documents d'appeis d'offres et 1'adjudication, analyser les
offres, émettre des conseils quant 4 1'adjudication, et superviser la coustruc-
tion. Le Chef de 1'Unité de soutien technique de 1'ISRA contrglerait les ar-
chitectes et agsurerait une 8troite liasison avec le personnel de recherche pour
la conception de la construction. S1 1'AID ne finance aucune construction dans
le cadre de ce projet, le sous~projet de décentralisation de la recherche du
Titre I1I finance des logements, bureaux et installations de recherche destinés
aux activit@s du projet. L'USAID souhaite 8tre tenue au courant des activités
de conception et des appels d'offres afin d'€tre en mesure d'assurer que les
travaux solent achevés en tempa voulu.

3. Suivi

La principale responsabilité du Bureau de Développement Agricole de 1'USAID
consisterait 3 assurer le suivi de la mise en @ uvre du projet, C'est le Direc-
teur de projet de 1'USAID qui s'en chargera, et il sera #galement responsable
du projet de décentraligation de la recherche du Titre III. Le Directeur de
projet assurera la communication entre 1'USAID et 17ISRA. Le suivi formel
s'effectuera par le blais de fapports trimestriels sur la mise en @ uvre du
projet, ces rapports &tant examinés conjointement par 1'ISRA et 1'USAID au ni-
veau national.

F. Analyse financiére

1.Explication des &léments de colt

a) Assistance technique

Le projet fournit 21 personnes-années d'assistance technique 3 long terme
pour la recherche, dont le cotit a €té calculd 3 $88,000 par personne-annéde.
Lette somme représente de total des frals encourus pour un gssistant technique
financé gur contrat avec une université. Elle n'inclut pas le logement, 1'ameuble-~
ment,lee installations de viabilitéd et 1'entretien des véhicules, dont les
frais sont assurés par 1'ISRA avec les fonds en monnale locale du Titre IIY.

Une seconde composante de 1'assistance technique est celle qui est fournie
pour le systéme d'informatique. Cette rubrique comprend, 1'acquisition d'un
micro-ordinateur IBM 5120 avec 64 Kbytes de mémolire, des unités & disques dou-
bles de 8", 1l'imprimante IBM 5130 ainsi que des fournitures, le tout représentant
un coiit estimé 8 $20.000. Ce systéme de micro-ordinateur sera achet& par. 1'0U-
niversité du Michigan et utilisé 3 1'Université méme pour mettre au point un
programme qui servira au traitement des données sur les syst@mes agricoles au
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sedn des stations de recherche du Séndgal. Le micro-ordinateur 5120 sera don-
né 8 1'ISRA 3 1'achdvement de 1'élaboration de ce programme. Cette rubrique .
inclut également 12 mois d'assistance technique pour un programmateur, & mois
pour un spéeialiste en informatique, et 3 mols pour des consultants gqui tra-
vailleront au Sénégal, En utilisant les mémes salairves, indemnités, frais de
voyage par avion, prestations et frais généraux universitaires que pour 1'as-
aistance technique & long tewme, on arrive 4 un totral de $70.000 pour les frais
de personnel relatifs & 1'élaborestion du programme d'informatique.

Enviroun 6 adjoints de recherche (8tudiants dipifmés préparvant leur doctorat)
travailleraient, durant quelque 18 mois chacun, au sein deg &quives de recherche
sur les systémes de production et de recherche macro-Zconomique. Le projet doit
payer lesg salalres, le transport et certaines prestations pour ges adjoints de
recherche et leurs persomnes 3 charge. Le détail en est donné par la Figure IV E.
Les fraiz de soutien sur le terrain, et notamment le logemsnt, 1'ameublement,
les installations de viabilitd et mutres frais de soutien, doivent &tre payés

en monnaile locale sur le Titre IIT.

Pour les 30 personnes-mols de consultants programmés par le projet,
$12.000 par personnes-moig ont &td prévus dans le budget, Ce chiffre est basé
sur un salaire moyen de $170 par jour, des indemitd@s & Dakar de $100 par
joux, des frals de voyage aller-retour par avion de $1.500, des frals d'assu-
rance, 12 % d'avantages accesscires et 25 % de frais généraux universitaires.

L'assistance technique inclut encore $36.000C par an pour 1l'appui local
fourni sur contrat par 1l'Université du Michigan, cette somme comprenant un
petit bureau et une secrétaive & Dakar, ains{ que $50.000 pour les #valuations
i effectuer & 1'extérieur. Pour chacune de ces évaluations, il faudra 1'assis-
tance d'un 8conomiste spécialisé dans les systémes agricoles et d'un macro-
économiste, durant un mois chacun.

b) Formation

Le projet assure une formation de longue durEe A 24 participants. Tous se~
ront formBe jusqu’au niveau de la maftrise, et quelques-uns jusqu’au doctorat.
On a calcul® une péricde moyenne de formation de 3 ans, & un coiit de $20.000
par an. Le montant total prévu au budget a &té réduit de $316.000 car cette
somme a déjid &té fournie par le Projet de Développement des Ressources Humaines
au Sahel (625-09369 en vue de pouveir démarrer la formarion avant méme 1'auto-
risation du proiet. Le projet prévolt fgalement $15.000 durant 1a premiére an-
nde et $25.000 par an ultérieuvement (soift un total de $115.000) nour une for-
mation de courte durée incluanty des stages dans des pays tlers qui seront assu-
r8g par les Centres de Recherche Agricole Internationaux, 1'USDA et les Uni-
veraités amBricaines. Des séminaires spécilaux de formation en cours d’emploi
ainsil que des sessions de formation aw Sénégal seront financés par des fonds
du Titre III.

¢} Frais d'équipement et de foncrionnement

Les frais d'équipement et de foanctionnement du projet doivent 8tre financésg
par les fonds en monnaie locale du programme du Titre II1. L’&quipement comprend
les &léwents suivants :matériel de bureau, matériel pour la recherche sur le
terrain, véhicules, ameublement pour les logements, et matériels divers. Les
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frais de fonctionnement comprennent ™ les frails locaux pour les assistants tech-
niques, les adjoints de recherche dipldmés et les assistants de recherche;les
frais de fonctionnement pour 1'équipe RSP de Dii{bélor et celle d'une autre sta-
tion, 1'expert en socinlogie rurale du GCAS, et 1’Unité Macro-économique ; et
des fonds pour la documentation, 1l'impression et les services d'informatique.

I1II. PLAN D'EXECUTION

A. Calendrier des activités de recherche

1. Mise en place du Groupe Central d'Analyse des SBystémes

Une fois créé le Groupe Central d'Analyse des Systémes au sein du Départe-
went des systimes de production, & la fin de 1981 ou au début de 1982, 1’une
de ses premi@res tiches consistera 3 €laborer un plan de travail cohérent pour
un programme national de recherche sur les systémes de production. Les décisions
fondamentales sur la maniére dont gera organisée et ex€cut@e la recherche sur
les systémes de production au S&négal devront tirer profit des legons et de
1l'expérience du programme des Unitds Expérimentales du Sénépal, ainsi que des
expériences de recherche RSP dans le Tiers~Monde., Le chef de 1'Bquipe de 1'Uni-
versité du Michigan remplira les fonctions d'expert en sociologie rurale au sein
du Groupe Central d'Analyse des Systdmes., Tout en &tablissant des liens en amont
avec les &quipes RSP, le GCAS en &tablira &galement en aval avec 1'Unité de re-
cherche macro-€conomique travaillant au sisge de 1'ISRA,

2, Démarrage de la vecherche sur les systimes de production

a) Programme de recherche de la Casamance.

Le riz occupe une place privilégie dans le programme de recherche entre~
pris par la station de recherche de Djib&lor. Cette station, qui a &té créée
en 1967, dessert & la foils la basse et la moyenns Casamance. La place drépon-—
dérante accordée au riz se justifie d'une part par le fait que c’est la denrée
de base de la région, et d’autre part en raison de la politigque d'accroissement
de la production de riz qui est celle du Gouvernement du SEnégal. Les activités
de recherche passées se sont centrées sur la mise au point de vari&tés 3 haut
rendement et sur 1'amélioration deg pratiques apricoles en riziculture pluviale
et en riziculture inondde. Les matériaux de phytosélection comprennent & la fois
des vari&tés locales et de nouvelles variétés obtenues de 1'Institut International
de Recherche sur le Riz par 1'intermédiaire de 1'Association pour le Développe~
ment de 1a Riziculture en Afrique de 1'Ouest.

Un certain nombre de résultats ont 8té atteints en ce qui concerne la sélec-
tion de variétiés améliorées, 1l'introduction de la traction animale avec des bee ufs
Ndama, ainsi que 1'utilisation d'herbiecides chimiques. L'on a également vecueilli
des informations sur la composition chimique et la structure des sols, les mo-
yens d'emp@cher ume concentration excessive de sel, et les pessibilités d'amélio~
rer la fertilité des sols. Par silleurs, des recherches sont menes sur d'autres
céréales telles que le mil, le sorgho et le mafs. La recherche sur 1'&levage en
Casamance &'accomplit essentiellement 3 la staticn de Kolda. Quant 3 la recherche
sur la pEche et la sylviculture, e¢lle demeure trés limitée dans cette région.

Les programmes de recherche 3 court et 3 moyen terme de la station de Djibélor
portent sur :
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{1} le développement de variétés de riz & haut rendement et tolérantes 3 de
fortes concentrations de sel

{2) 1'amélioration du programme de recherche phytopathologique et entomologique;

{3) 1a miee au point de pratiques agronomiques améliorées pour la riziculture
inondée, et notamment de méthodes chimiques de lutte contre les mauvaises hex-
bes

(4} des études pidologiques pour améliorer la riziculture de mangrove ;

{5) des &tudes sur les contraintes socio-&conomiques faisant obstacle 3 1'ac~
croissement de la production de rviz en Casamance.

Er avyil 1981, le personnel de recherche de 1a station de Djib&lor comprend :

2 pédologues

2 phytog@néciciens

1 expert en phytopathologie
1 entomnlogue

1 &conomiste agricole.

La mise sur pled d'une Bquipe RSP fonctionnelle en Casamance nécessitera,
en plus de l'Bconomiste spiEcialieé dans les systémes de production qui doit
2tre fourni par 1'Université du Michigan, un agronome spécialisé dans les sys~
témes de produckion, un spécialiste de la liaison entre recherche et vulgari-
sation et un sociclogue rural. Un sociologue est en train d'&tre formé actuel-
lement. Du personnel de soutlen sera également nécessaire.

Pour le moment, le plan de travail de 1l'é8quipe RSP de Djibélor n'est que
provisoire. Il devra &tre mis au point par 1'&quipe RSP, Néammoins, il comprend,
dans ses composantes de base, les quatre phases définies dans llanalyse techni-
que et exposdes par David Norman dans "The Farming Systems Approach”, MSU, 1980.

b) Traitement des données 3 la Station de Djibélor

Des mesures geront prises pour assurer que le traitement des données néces-
saires & 1'équipe RSP ge fasge 3 la station de recherche de Djibélor en utili-
sant 1'un des micro-ordinateurs IBM 5120, Le logiciel du 5120 sera mis au point
par des spécialistes en informatique et un programmateur de 1L'Université du
Michigan, qui se serviront & cet sffet d'un IBM 5120 installé dans leur univer-
gité. Le programmateur devra faire en sorte que le systéme logiciel solt mis
en service sur le 5120 de Diibélor, d'ici avril 1381,

¢) Seconde équipe de recherche sur les systémes de production.
Le second économiste spdcialisé dans les systdmes de produetion gera four~
ni par une &quipe gul doit commencer son travail durant la troisi@me année du

projet.

3. Démarrage de la recherche macro-économique

L'Unité Macro-8conomique doit comprendre initialement un macro-8conomiste
agricole, qui sera complété par un adjoint de recherche de 1'Université du
Michigan et par des Economistes sénégalals au fur et 3 mesure que ceux-ci
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seront formés. Le spécialiste de 1'analyse des systémes du Groupe Central
d'Analyse des Systdmes fournira une aide & 1'Unité Macro-économique ainsi
gu'aux 8quipes RSP travalllant sur le terrain.

$711 est souhsitable que 1'Unité Macro~&conomique adopte un ensemble de
priorités flexibles et &yolitives, 11 est nBanmoins ndcessaire de préciser
les priorités initlales. Le premier macro-économiste devra centrer son tra-
vail sur les modéles de systdmes alimentaires macro-&conomiques, et notamment
sur 1l'analyse des prix, la commercialisation, la consommation et la sécurité
alimentaire. Il sera indispensable d'&tablir les meilleures estimations possi-~
bles sur les Elasticités des prix et des revenus, afin d’améliorer le wmodéle
de politique de prix de la SONED gqui, dans son plan actuel, suppose qu'il
n'y a pas de réaction des consommateurs face aux changements intervenant dans
les prix ou %es revenus. Si la base de donnfes ne permet pas une grande pré-
cision, on peut cependant falre des estimations 3 partir des données existan-
tes et s'en servir pour déterminer une politique de prix. L'accomplissement
d'auvtres &tudes macro~&conomiques dépendra des disponibilités en personnel.

B. Calendrier des activités

Mois O - Approbation du Document de Projet.
Moig 1-2 ~ Signature de 1'Accord de Projet avec le Gouvernement du
S&négal

- ArrivBe du Directeur de proiet de 1'USAID.

Mois 3-4 -~ Conditions préalables remplies par le gouvernement du Sénépsal.
- Etablissement du PIO/T pour 1'assistance technique.
- Préparation par 1'ISRA des appels d'offres pour les &quipe-
mentg de la premire année (Titre III).

Mois 5 ~ Négoefation par 1°USAID du contrat d'assistance technique
- aver 1'Université du Michigan.
~ Préparation d'une liste d’&gquipements pour les 8quipes RSP
et commande de ces Equipements. )
~ Achat par 1'Universit@ du Michigan d'un IBM 5120 et début
de 1'@laboration du programme.

Mois 6 - Bréve visite d'un ou deux membres de 1'dquipe fournie sur
contrat avec 1'Université du Michigan, pour clarifier les
questions de gestion du projet et de logistique et pour
commencer & £laborer des plans de travall pour les macro

- et micro~8conomistes et pour 1'expert en sociologie rurale.

Mois B - Achat par 1'ISRA des &quipements du projet.-

Mois 9 ~ Arrivée de 3 chercheurs 3 long terme de 1'Université du
Michigan texpert en sociologie rurale (chef d’&quipe},
économiste spéclalisd dans les systémes de production
(Casamance) et &conomiste agricole (Unité Macro-économique).

Elaboration des attributiens pour 1l'agsistance 3 court ter-
me travaillant 8 la documentation.




Mois 10

Mois 11-12

Mols 12

An 2

-

i

i

i
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Organisation de 1'8quipe RSP et examen par elle des
études de doonfes secondajres sur la région de la
Casamance j;discussions au sein de 1'équipe sur les ob-
jectifs et la méthodologie de la recherchej;détermination
dés priorités de recherche et élaboration du programme
RSP en collaboration avec le Comité de lialson entre re-
charche et développement ISRA SOMIVAC.

Arrivée du documentaliste 3 court terme pour 30 jours en
service temporaire (TDY)

Elaboration des attributions pour le spécialiste en infor-
matique 3 court terme.

Examen par 1'Unité Macro-&conomique des recherches récem~
ment parachevées et en cours, et &laboration d'un plan de
recherche. -

1. Démarrage de la RSP par une enquéte pré&liminaire non
structurée et informelle sur la réglon de la Basse
Casamance. (Ses objectifs &tant de déterminer les princi-
pales contraintes pesant sur les syaté&mes agricoles tradi-
tionnels -~ et particuliérement la riziculture - et de ré-
partir ensuite leg familleg rurales de la réglon en sous
grouprs homogdnee ou "domaines de recommandation’).

2. Un questionnaire ponctuel, structuré et formsl. (1'ob-
jectif de certe enquéte &tant de confirmer les conclusions
de 1'engufte préliminaire informelle et d'cobtenir des in-
formations quantitatives pouvant servir de points de re-
pére pour les données enregistres en un point domnd).

Arrivée du sp8claliste en informatique 3 court terme. Pro~
position et approbation des attributions pour 1 - 2 adjoints
de recherche,

Bilan de la premiére année du projet.

Démarrage de la phase de conception de la recherche sur les
systémes de production, en mEme temps que s'achdve la phase
de description et de diagnostic. La phase de conception,

qui viserait 3 la planification plucdt qu’'i 1'action, con-

sisteralt 3 prendre des décisions sur les questions suivan~
tes @

1. Type et nombre de "domaines de recommandation” & &tudier;

2. interventions technologiques possibles, en collaboration

avec la SOMIVAC. (En vue d'instaurer une crédibilité inicia-
le auprés des agriculteurs et des ERY, la préférence serait

donnée i un choix trés limité d'interventions technologiques
les plus prometteuses dans le domaine de la principale pro-

duction - le riz}.

Cette période serait consacrée i l'expérimentation deg in-
terventions technologigues au champ, en utilisant des infor-
mations empiriques pour vdrifier les conclusions tirées de
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la phase de description et de diagnostic, et en réunissant
des données pour les activit®s de conception et d’expérimen~
tation de la campagne agrieole suivante. Les activités sui-
vantes se dérouleraient pendant cette amnnée 3

1. S8lection d'un nombre limité de villages ~ c¢ing probable~
ment -~ contenant des groupes représentatifs des différents
Pdowaines de recommandation™ sur lesquels doit &tre axé le
travail de recherche. .

2. Sélection de six ou sept famillea rurales au sein de chacun
des "domaines de recommandation" sur lesquels doit €tre axé
le travail de recherche, Ces agriculteurs feraient l'objet des

‘dtudes de cas.

3. Essais en milieu paysan et/ou expérimentakions menées par
les agriculteurs pour chacune des &tudes de cas. :

4. Collecte de données détaillées sur les ressources et les
rendenents & partir des Btudes de cas sur les essais et les.
parcelles expérimentales des agriculteurs.

5. Fourniture des informations qui leur sont nécessaires aux
ERP, & 1'Unité Centrale de soutien et aux ARD - le PIDAC en

‘Basse Casamance.

6. Répétition de la phase de conception vers la fin de cette

période et détermination des essais pour la campagne agricole

1983-84,

Démarrage du travail de 1'Unité de recherche macra—économique
sur le sous~pecteur céréalier, avec notamment des enquetes sur
la consommation et la commercialisation.

Ach@vement par le second groupe de stagiaires du programme de
formation/recherche & 1'ISRA, et départ pour suivre une forma-
tion aux Etats-Unis.

Achat par 1’ ' ISRA d’équipements supplémentaires pour 1'équipe
RSP.

.Début du travail d'1-2 adjoints de recherche,

ler Sémingire de 1'Université du Michigan, i Bast Lansing,sur
la recherche sur le terrain et le recueil et 1'analyse des
données.

Début du cycle court de formation en anglais, &conomie, pro-
grammation informatigue, gestion de la rechercéhe agricole, ete.
pour le personnel sélectionné de 1'ISRA,

Etablissement par 1'ISRA du olan de travail annuel du projet,
et notamment des besoins du projet en consultants et adjoints
de recherche. '

Arrivée du second &conomiste spé&ciualisé dans les gystémes de
production pour la seconde &quipe RSP.
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€. Plan d'Achats

L'Unité d'Appui Tethnigque (UAP) de 1'ISRA est la principale responsable
des acquisitions devant &tre faites pour le projet. Ces acquisitions compren-
nent l'achat de véhic¢ules, d'8quipements pour la recherche et les bureaux
et de mobilier pour les logements, dans le cadre du programme du Titre III,
Ces acquisitions en monnale locale ne sont pas affectées par les réglementa-
tions du gouvernement américain et de 1'AID en matidre d'acquisitions. Cepen-
dant, le Directeur du projet de 1'USAID et le Bureau de soutien aux Projets
(PSO) de 1'USAID alderont 1'ISRA 2 planifier ses acquisitious.

&

Le seul maté@riel important § €tre financé par ce projet sera le systdme de

wicro~ordinateur IBM 5120 qui doit -&tre acheté par 1'Universit@ du Michigan
dans le cadre de son contrat d'assistance technigque. Ce systéme se compose
d'un micro-ordinateur IBM 5120 avec 64 Kbytes de mémoire, d'unit@s de disques
doubles de 8", d'une imprimante IBM 5120, ainsi que de disques souples et de
fournitures destinées i assurer son fonctionnement. Son coilit est estiné 3
$20.000. Cet ordinateur IBM 5120 est nécessaire, car 1l servira 3 &laborer
un programme pour les ordinateurs IBM 5120 gue le Sénégal a déja achetés et
qui doivent &tre installés dans les starions de recherche pour effectuer le
traltement des données sur les systémes de producticn agricoles. On trouvera
en Annexe 1 une justification de la dérogation faite pour l'acquisition de

ce matériel spécial d'IBM.

Les services contractuels seront négociés cofiformément aux procédures de
contrat direct de 1°AID. Conformément aux procédures de sélection de 1'AID
en matiére de coopération (AIDPR 7-4.58), 1'Université du Michigan 2 été& choi-~
sie comme partenaire contractuel du projet, et un contrat a &té conclu avec
elle pour la conception du projet., Quant 3 la mise en ce uvre du projet & la
suite de l'approbation du Document de projet, 1'USAID a l'intention de conclu-
re un second contrat avec 1'Université du Michigan pour couvrir les services
techniques décrits par 1'Annexe F, oft sont indiqués les tdches de 1'assistance
technique., La dé&cision d'utiliser un contrat direct avec 1'AID est conforme
aux exceptions permises par la Détermination de politique 68 de 1'AID nour
les contrats des pays hGtes.

IV. PLAN D'EVALUATION

A. Descripvtion du Plan zlobal

Il est prévu de procéder 3 deux &valuations durant les cing années de ce
projet. La premidre se fera au bout de deux ans et demi, et la seconde au bout
de guatre ans, Ces deux &valuations porteront sur l'ex@eutlon {(a) de la forma-
tion dans des pays tiers et du cycle long de formastion universitaire, et (b)
des programmes de recherche sur les systémes de production et de recherche ma-
ero-8conomique de 1'ISRA. En raison de la longue période de temps (10-15 ans)
qui est nécessaire pour dé@velopper et améliorer les systémes de recherche agri-
cole nationaux, les progrés accompllis quant 3 la réalisation du but du projet
ne pourront étre mesurés avec précision durant cette premidre phase.

B, Premidre &valuation (30 mois)

La premiére &vsluation sera effectude lorsgu'on parviendrs 3 mi-chemin
(30 mois) de la durde du projet (5 ans). L'équipe d'&valuation sera comnosée
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Démarrage de 12 recherche RSP dans une seconde régiom,
selon les procédures et phases décrites pour la premiére
gquipe durant les annles 1 et 2,

Evaluation aprés 2 ans 1/2 de fonctionnement du projet.
Achévement des enquStes sur la consommation et la commercia-
lisarion par 1'équipe contractuelle externev

[ -~ ‘ - -
Arrivée du second macro~économiste pour 1'Unité Macro-é&co-~
nomique.

Retout du premier groupe d'étudiants et affectation au sein
des 8quipes RSP et de 1'Unité Macro-&conomique.

Réception des Bquipements supplémentaires destinds & la se-
conde Equipe RSP,

Fourniture de consultants et d'adjoints de recherche par
1'Université du Michigan conformément au plan de travail de
1'ISRA.

Répétition des activités de conception et d'expérimentation
durant les anndes suivantes pour la recherche sur les systé-
mes de production en Casamance, en v incluant si possible
des agriculteurs d'autres villages et d'autres "domaines de
recommandation”. En cas de succds des essais d'interventions
technologiques spécifiques, ceux—ci seraient suivis d'ume
getion de wvulgarisation et de suivi du processus d'adoption.
A ce stade, les agents agricoles du PIDAC joueraient un r8le
actif et direct.

Démarrage de la recherche sur les systémes de production dans
d'autres régions afin de tester les interventions technologi-
ques en utilisant la méthodologie mise au point en Casamance.

Recherche macro-&conomique centrée sur les priorités identi-
fiées par les Equipes RSP, :

Fourniture de consultants et d'adjoints de recherche par
1'Université de Michigan conformément au plan de travail an~
nuel de 1'ISRA.

Second et trolsiéme s8minsire de 1'Université du Michigan,
& East Lansing, sur la recherche sur le terrain et la collecte
et 1'analyse des données. ’

Seconde évaluation par l'éguipe contractuelle externe & 1'is-
sue. de la quatriéme annfe. Ses conclusions seront utilisées
pour &tablir le PID de la seconde phase du projet si 1'idEede
celle-ci est retenue.

Retour du zecond groupe d'8tudiants formés aux Etatg-Unis.

Remplacement, sl nécessaire, des véhicules et équipements
acquis par 1'ISRA.
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de trois personnes : le spécialiste d'é&valuation de 1°USAID, un &conomiste
sp8cialisd dans les systdmes de production et un macro-€conomiste. Ces deux
derniers seront engagds pour un total de deux personnes/mois en utilisant les
fonds de consultation d'expert & court terme prévus dans le cadre du projet. lLe
spécialiste d'&valuation de 1'USAID dirigera 1'&valuation en collaboration avec
1'Unité d'évaluation et de contrdle de 1'ISRA.

Cette &valuation sera centrée sur les progré@s accomplis dans la réalisation
de deux objectifs- clés de la stratégie globale du projet — 3 savoir le déve~
loppement du capital humain de 1'ISRA et des capacités de recherche aux nivezux
micro-économiques (RSP) et macro—-&conomique; Le programme de formation devra &tre
8valué en fonction du rythme d'exécution du programme de formation global qui
comprend les composantes sulvantes :

{a) SElection de tous les candidats de 1'ISRA A une formation de longue
durée par des wembres du Corps enseignant de 1'Université du Michigan ;

(b) Expérience sur le terrain durant 6-12 mois pour tous les candidats de
1'ISRA retenus qui ne poss@dent pas d'expérience prEalable de la recherche ;

(¢) Ponctiomnement d'un institut d'8té durant cing semaines 3 1'Université
du Michigan pour tous les &tudiants de 1'ISRA. Cet institut axera son ensei-
gnement sur la wéthodologie de 1a recherche, le traitement des données sur le
wmicro-ordinateur IBM 5120, la gestion financidre et la gestion du personnel,
etc. Chaque &tudiant de 1'ISRA participera & 1'un des ateliers d'8té au cours
de son séjour de formation aux Etats~Unis ;

(d} Accomplissement au S&négal de la recherche pour le diplBme de maftrise
et la these de doctorat, apr@s achBvement par les Etudiante de leur programme de
cours aux Etats-Unis ;

(e) Pourcentage de réussite des &tudiants lors du passage de la maitrise et
du doctorat, et pourcentage d'&tudiants vetournant 3 1'ISRA avec le titre de
chercheurs.

En second lieu, 1'&valuation de la formation portera sur la formation as~-
surée dans des pays tiers. '

Les travaux de recherche sccomplis par le projet devront étre &valués en
fonction des progrd¥s rdalisés dans 12 mige en @ uvre de 12 recherche sur les
systdmes de production, du programme dé recherche macro-8conomique, du traite-
nent des donndes et de la documentation. Au niveau micro-économique, le point
crucial de cette premiBre évaluation sera le programme de RSP de la station de
recherche de Djib&lor. Au bout de 30 mois, 1'&gquipe RSP devrait &tre en train
de fonctionner efficacement ; elle devrait avoir achevé les enquétes informel-
les de la premiére année et &tre en train de mener aVec les agriculteurs des
essais au champs {(gér&s par les agriculteurs) sur les systémes technologiques
prometteurs. L'8quipe d'évaluation devra juger du fonctionnement de 1'&quipe
RSP et &mettre des recommandations (a) sur ce que 1'on peut faire pour am&liorer
le fonctionnement de 1'équipe RSP de Casamance, (b) sur les progrés accomplis
par 1'équipe RSP dans 1'&tablissement de relations de travail efficaces avec
la SOMIVAC, et (c¢) sur les legone tirées de 1'expérience de 1'équipe RSP dont
on pourrait se servir pour le programme de travail de 1'&quipe RSP qui devra
travailler dans une seconde région.
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La troisidme partie de l'Svaluation de la RSP devra porter sur le travail
du gpécializste en informatique et du programmateur de 1'Université du Michigan,
chargés d'€laborer un systéme logiciel (vrogramme FARMAP de 1la FAO) pour le
micro-ordinateur IBM 5120 et d'@laborer des programmes pouvant £tre utilisés
par les chercheurs pour traiter lsurs donnfes expérimentales sur le 5120. Dans
le cedre de l'évaluation, il faudra &tudier guelle aura été la réussite de la
formation des chercheurs 3 1'utilisation du 5120, Enfin, 1'&valuation du trai-
tement dés donndes devra porter sur 1'assistance fournie par 1'Université du
Michigan pour 1'é&laboratinn de programmes (par exemple, programmation lin&aire)
3 1'usage de 1'Unité Macro-&conomique.

Quatriémement, 11 faudra évaluer dans quelle mesure 1'Université du Michigan
aura réussi i améliorer la collection de documents de sclences soclales aiaaedi
gque les centres de documentation de Diibélor et de Bambey.

L'évaluation de 1'Unité Macro-économique devra porter sur 1'@laboration
par celle~ci d'un plan de travail cohérent mettent l'accent sur le sous-secteur
céréalier et sur la sécurité alimentaire. Une attention spéciale devra &tre
accordde (a) d la qualitd et & 1'intérétr des &tudes effectules par 1'Unité
Macro-&conomique, (b) aux liens de travail entre 1'Unité Macro-@conomique et
les &quipes RSP aver d'autres organisations de recherche macro-&conomique, et
notamment la SONED, la Faculté des Sciences Economiques de 1'Université de
Dakar, etc.

C., Seconde évaluation

La seconde &valuation sera effectude 3 ia fin de la quatriéme année du
projet. L'’8quipe chargée de la faire devra si vpossible se composer des nmémes
perscunes que lors de la premiére mission d’évalustion. En plus de 1'évalua-
tion du programme de formation et du développement des programmes de recherche
sur les systémes de production et de recherche macro-8conomique, cette équipe
anzlysera les services de documentation et d’informatique Fournis dans le cadre
du projet. Elle émettra également des recommandations quant & la poursuite du
projet.

¥, CONDITIONS, CONVENTIONS/ET ETAT DES NEGOCIATIONS

La condition préalable au déboursement de fonds du projet est la promulga-
tion par le gouvérnement du Sénégsl du décret portant création de la nouvelle
structure administrative de 1'ISRA et nommant officiellement un coordinateur
de projet. Le gouvernement du Sénégal donnera 8galement les assurances suivantes
a 1'AID

(a) 1'Unité Macro-économique sera maintenue 3 Dakar ;-

(b) le probléme de 1'équivalence des dipldmes sera résolu de mani&re satlisfai-
sante pour 1'USAID ;

(c) les procédures d’'avancement de 1'ISRA seront modifides de maniére 3 mettre

davantage 1'accent sur l'expérience et les résultats obtenus et & moins privi-
léglexr les dipldmes ;

(d) un plan et des procédures de gestion financifire pour 1'usage des fonds du
Titre III au financement des cofits locaux du contrat avec 1'Université du
Michigan seront #laborés sous une forme satisfaisante pour 1'USAID et 1'Univer~
sité du Michigan
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(e) un protocole d'accord sera &tabli entre 1'ISRA et la SOMIVAC (ou autre
ARD dans les régions autres que la Casamance) au sujet des liens entre
recherche et vulgarisation dans le cadre de la recherche sur les systémes
de production

(f) le personnel recruté pour les &quipes RSP et 1'Université Macro-&conomique
sera entiérement conforme au plan de recrutement de personnel et au calendrier

d'exécution.

L'AYD souscrit également aux conditions ef recommandations du Projet de
Recherche Agricole de la Bangue Mondiale en ce gul concerne le renforcement du
Comité Seientifique et Technique du Conseil d'Administration de 1'ISRA, la
création d'un Groupe consultatif sur la Recherche Agricole, et la tenue d'une
réunion annuelle pour faire le point des besoins en formation du versonnel de

1'ISRA.

L'ISRA n'aura pas besoin d'ouvrir un compte bancaire local pour ce projet,
puisque ce dernier ne généra que les fonds en devises &tranpéres de 1'Assistance
de 1'AID & 1’ISRA. Pour les dépenses locales, on utilisera les funds en monnaie
locale du Titre 1II. Néanmoine, i1 faudra que 1'ISEA respecte la programmation
du projet et les exigences pos@es eén matidre de présentation de rapports, et
notamment de plans de travail annuels et de rapports trimestriels., De méme, les
évaluations du projet engloberont 1'ensemble des composantes du projast, y com-
pris les fonds du Titre III.
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