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" AVANT-PROPOS

Le présent rapport est le résulta
d'assistance technique que M. Henri Grenié
en octobre et en décembre 1981 auprés de 1
la Mise en Valeur du Fleuve Sé&négal (OMVS)
Programme des Emplois et des Comp&tences T
1'Afrique (PECTA) du Bureau International

de tracer les perspectives de la promotiocn
cadre de 1'OMVS. Elle devait aboutir 3 un
structures paysannes d'auto-développenent

aux projets de l'Organisation pour la Mise
Sénégal, en vue entre autres, de renforcer
Direction de la Formation et de la Promoti

calendrier mis en place avec la collaborat
" de 1'OMVS.
ses connaissances sur l'Organisation, renc

Dans un premier temps, le cons

du développement et dialoguer avec eux ~ r
organismes et opfrations de développement

trois pays membres, leaders et responsable
opérations financées pér des ONG - et entr
les responsables des organismes nationaux

susceptibles de concourir
des paysans que s'est fix&s 1'OMVS.

Dans un deuxi2me sé&jour, M. Greni

s€éminaire sur la promotion coopérative org

Dagana (Sénégal) 3 l'intention des leaders
sentants des sociétés de développement des
1'Organisation, 3 savoir le Mali, la Mauri

i
1

Cette mission avait pour mandat &

La mission s'est déroulée en deux

aux objectifs a

b
i

d'une nission

du CINAM a effectuée
'Organisation pour
pour le compte du
Lchniques pour

Hu Travail (BIT).

P&tablir un bilan et
humaine dans le

p définition des

bt de participation
en Valeur du Fleuve
l'activité de la
bn Humaine.

phases selon unh

Llon des responsables
hltant a pu approfondir
bntrer les partenaires

sponsables des
cuvernementaux des
participant a des
r en contact avec
t internationaux

% responsabilisation

|
t a pu participer a3 un
Enisé par 1'OMVS &
paysans et des repré-
Etats membres de
fanie et le S&négal.




Ce qui a permis au consultant : at
plus qualitatif sur la problématique de la
dans un procesgsus d'auto-développement; d'i
et de faire ressortir les initiatives positi

organisme et opération de développement gouv&

d'identifier et de mettre en &vidence les in
d'auto~organisation dans la ré&gion du Fleuve

Le rapport se termine par une propo
La spécificité d¢

"d'Ateliers Pédagogiques".
dans le fait gue leurs actions seraient mené
d une é&chelle Inter-Etats membres. Ils aura
la prise en charge par les paysans et leurs
programmes de développement gu'eux-mémes et

engagent dans le Bassin du Fleuve Sé&négal.

En dernier lieu il est permis de se

conclusion de cette deuxidme mission d'assist

le PECTA a entreprise pour le compte de 1'O

active de M. Sérigne M'Backe M'Diaye, Chef def la Division de la
Promotion Humaine de 1'OMVS a &té trés importlnte pour l'&labo-
ration du dit rapport, ce de quol le PECTA tipnt & le remercier

tout spécialement.
de prés cu de loin, ont aidé le consultant a

L
ce rapport contribuera 3 un meilleur dévelop
social de la ré&gion du Fleuve Sé&né&gal.

dans les mellleures conditions possibles.

Que socient remerciés €&galpment tous ceux qui

ablir un rapport
rticipation paysanne
ntifier les failles
res de chaque
rnementaux; et
ltiatives paysannes

ition de projet

ces ateliers réside
s quasi-exclusivement
ent pour objectif

rganisations des
es soclétés nationales

réjouir de 1l'heureuse
ance technigue que
La participation

ccomplir sa mission
PECTA espére que
ment économique et

e

,‘A




signification des principaux sigleg utilisés

OHVS : Organisation pour la Mise en Valeur]du fleuve Sé&négal

PECTA : Progranmme des Emplois et des Compéfences Techniques
pour 1'Afrique (BIT)

sAiD : Société pour l'Aménagement et 1'Expfloitation du DELTA
(SENEGAL)

OVSTM : Opération Vallée, Sénégal, Téré&kolle, Magui (MALI)

SONADER : Société Nationale de Dévelcppemdnt Rural (MAURITANIE)

DNC : Direction Nationale de la Coopératidn (MALIL)

ONCAD : Office National de la Coopération|Agricole et du
Développement‘

cSS : Compagnie Sucril2re du Sénégal

EV " DNAFLA : Direction Nationale de 1'Alphabéfisation Fontionnelle

et de la Linguistique Appligquée

API : Action des Périmé@tres Irrigués
DIPE : Union Internationale pour la Protektion de 1'Enfance
GMP : Groupe Moto-Pompe ) é

ONG : Organismes Non Gouvernements

P



INTRODUCTLON

OBJECTIFS, ORGANISATION DE LA MISSION

PMVS- BIT/PECTA

et PRESENTATION DU PLAN DU PRESENT RAPPORT




7EEME DE. LA MISSION

.gpuivant :

L'Organisation pour la Mise en Valeur du

@%yormazion‘et de la Promotion Humaine, et

" de la Mise en Valeur du bassin du fleuve
péfinition des structures paysannes d'autjo-développement et

de participation aux projets de 1'OMVS™,

2. QB}ENTATIONS GENERALES INITIALES

Fleuve Sé&négal

;(OHVS) a demand& au BIT/PECTA la mise 2 dlsposition pour

deux mois d'un consultant auprés de la Difection de la

barticulié&rement

de 1a Division de la Promotion Humaine, ppur effectuer,

avec celle~-ci, toute proposition utile ré&pondant au théme

"gilan et Perspective de la Promotion Humine dans le cadre

Sénégal. |

i

i

- Etudier avec les Scciétés Natrionales {

la SONADER) comment,

documentation de base,

mission ont &té& proposfes :

trois orientation

Aprés les premiers contacts avec 1'0MVSH1t 1'analyse d'une

devant guider la

"OVSTM, la SAED et

dans les programmes|des périmdtres irri-

gués, les founctions qu'elles assurent (epcadrement, approvi-

gionnement et gestion de matériel, crédif,

commercialisation...)

peuvent 2tre progressivement transmises pux structures pay-

sannes {principalement de type coopératif : eection-coopéra- Y
tives, unions de coopératives}). Au préaipble, s'assurer que / {fy
toute fonction transférée sera effectivement gérable dans de }«Mﬁ
ponnes conditions de rentabilité. % //K

Etudier quels devraient &tre, en conséquénce, les grandes

Iignes des programmes de formation des playsans et &n particu-

lier des responsables de ces structures.

- Envisager comment peut &tre démultipliie,

dans d'autres

domaines que les périmdtres irrigués, tdute opération de

développement mise en oeuvye 2 partir dJinitiatives paysannes

et avec essentiellement leur participat]
sertion des jeunes, de participation de
pement, de péche ou de pisciculture,

d'alphab&tisation ...etc.

on : programme d’'in-

femmes au dévelop-

d'§rtisanat rural,
|




\ - Proposer gquel rdle la Direction de la Foimation et de la
[ Promotion Humaine, et particuli2rement la Pivision de 1la
Promotlon Humaine, pourrait jouer ‘
. en appuyant les sociftés nat1onahes ans le transfert
des founctions et, en conséquence, le proglfamme de formation
des paysans et des responsables de structfires de participa-
tion, de perfectionnement de l'encadremenf, de formation
de formateurs.
. en aident 2 la diffusion dans le baspin d'uné information-
sensibilisation sur toute réalisatiom 2 c[ract!re hautement
participatif.

. en recherchant des financements :
- qui seraient mis 3 la disposition| des villageois
pour des actions de d&veloppement :L’ils auraient

eux-mémes initifes. _

- qui permettraient l1'organisation [de sépinaires de

formatidh des agents de développendnt, des formateurs,

des responsables paysans.

- qui permettraient d'assurer un}sjivi de toutes les

i p——

actions de formation et de promotidn humaine dans la

vallée.

Des propositions concrétes devraient etré guggérées dans le

cadre de la création des "Ateliers’ Pédagoguques sous la res-—, |
ponsabilité de la Division de 1la Promotion Humaine.'Cette idée

de projet, initiée par le responsable de 1p pivision, pourrait
constituer 1'outil essentiel de la Directipn de la Formation

et de la Promotion Humaine devant favorisefp, sdr 1'ensemble i
du bassin du fleuve, la responsabilisation|des paysans et
1'instauration des conditions d'un véritabfle auto-développement

villageois.

3. PLAN DE MISSION |
Différentes phases se sont chevauchéef au |cours de cette

mission, compte tenu des disponibilités'd]a partenaires 3
rencontrer dans les trois Etats et de cer aines opportunités.

Ces phases sont les suivantes : ‘ 5

1&re phase . Prise de contact avec 1'0OMVS| &tude de dossiers

et 8laboration des orientations et du‘proyramme de la mission.




A.

5.

2me phase :.Rencontre des partenaires du d

1e terrain dans les trois Etats (capitales
& |

.Rencontre des responsables des
opérations de d&veloppement gouvernementaux

.Rencontre des leaders villageo

et jeunes) 3 la téte d'organisations du mi

; , .Rencontre de responsables et d

pant 2 des opérations financfes par des or

gouvernementales (Programme Intégré de Podo

Mauritanie, UIPE SEnégal et Mauritanie..

)

k1 Rencontres d'organismes natio

— we® e e ot

naux susceptibles de concourir aux objectif

sation des paysans que se sont donnfis 1'0OM
de la Formation et de la Promotion Humaine
Sahel, Ecole Nationale d'Economie appliqué
"Intellectuels”, Caisse Centrale de Coopér

dans ses programmes de ré€insertion des tra

Leme

phase

— oo

par 1'OMVS sur la promotion coopérative et

Participation au séminaire de

leaders paysans aux représentants des soci

des Etats.

.
-

Synthése des travaux et Elabo

— o o s

ORGANISATION DU TRAVAIL ENTRE OMVS ET LE

3
i
|

Leloppement sur
k zones concerndes)

organismes et

s (hommes, femmes

lieu.

[

r, ADAUA Rosso-

leaders partici-

gBunisations non

ux ouv internatio~
de responsabili-
et 1a Direction

Institut du
'du S€&négal,
tion Economique

ailleurs immigrés.

Dagana, organisé
associant des

1tés de développement

fation du rapport.

§ONSULTANT

L'ensemble de la missidn et tous les dépla
réalisés conjointement avec le chef de 1lea
Promotion Humaine et sous la responsadbilit
et de la Promotion Hu

débats,

teur de la Formation
activités en commun, interviews et
différentes réunions font que le rapport q
d'un travail en commun entre le Consultant

de la promotion humaine de 1'OMVS,

"OBJECTIFS DU PRESENT RAPPORT

.
-

Trois objectifs sont v%sés

- Montrer '‘en quoi les initiatives des vil
et l'organisation d'appui au monde rura

telles qu'elles ont &té interpelées et

rements ont &té

hivision- -de 1la

t

participation 2

efficace du Direc-
aine., Les multiples
ii suit est issu

‘et les responsables

ageois d'une part

F

d'autre part,

mprises durant




e

cette missien, peuvent, dans certains

d'autres cas s'opposer, & une responsa
grande des villageois dans les program
de la ré&gion, et favoriser ot défi#or

pement & terme,

Déterminer sur quels axes inter~Etat u
tous les partenaires est possible et f
pement tout en respectant la diversité
sation que se donnent les 3 Etats, et

i

Proposer un rdle spécifique de la Dired

moyens dont ils se sont doté&s.

et de la Promotion Humaine et de sa di
Bumaine par la mise en oceuvre des ATEL

dont elles assureront la responsabilit

On 8 choisi d&libé&érément de ré&diger un . r
abordant un certain nombre de réalités c
d'étre uvtilisées comme exemple, ré&férenc

Tout n'a, de loin, pas &té analysé& ou ob

dra aux "ATELIERS PEDAGOGIQUES" de faire

exhaustif de ce qui se fait et peut se fa

du Fleuve Sé&négal, Ce recensement exige e

vation permanente, itinérante, que-la mis

6. PLAN DU RAPPORT

Qutre l'introduction, le pré&sent rapport

l8re partie

— —

Situation actuelle et persep

l'crganisation du développement de la rég
1'optique de la participation et de la re

des paysans,

: les “ATELIERS PEDAGOGIQUES"

— -y w— —

a2 1'OMVS devant concourir 3 la responsgabi

et 3 l'auto-développement de la r&gion.

Le blan du rapport peut sembler ne pas ré&

au th@me ,initial de la mission. En fait,

1'ensemble du contenu de ce qui suit 8'in

!

as concourir, dans
ilisation plus

es de dévelcppement

ser un auto-dévelop-

e collaboration de

vorise 1'auto-dévelop-

des modes d'organi-

ansg empifter sur les

tion de la Formation
ision Promotion
ERS PEDAGOGIQUES

et la gestion.

pport qualitatif
ncrédtes susceptibles
ou point de replre.
rvé. Il appartien-
n recensement plus
re dans le bassin
effet une obser-

ion n'a pu organiser.

pomprend deux parties

4 i

Lctives
lon du fleuve sous
*ponsahilisation

comme moyen propre

isation des paysans

iondre directement

P constatera que

Trit bien dans ce

i




- 10 =

th2me. Mais, il est apparu, au cours de la

existait sur le terrain une tr&s grande di

“modes d'intervention et d'assistance au mi
les organisations et les stratégies de déve

gsont donnés les Etats, les scciétés d'inter

les artisans,
mes ...etc. Cette diversité apparait comme
pour le développement des communautés rura
cette réalité, considérée ici comme dynam1
des propositions toute solution applicable
dans chacun des Etats. Ces probositions ve
respecter les différences, permettre des c
tchanges, faire profiter chaque Etat des p
autres, favoriser toute nouvelle initiativ
commun qui structure le rapport est la rec

cipation accrue des villageois au développ

dans les soclutions de finance

L

[13s1on. qu'il
virsité dans les

1keu rural, dans

oppement que se
ention, les paysans,
ent des program-
n facteur positif
es. Partant de
ue, on a exclu

A 1'identique

lent au contraire
mparaisons et des
tentialités des

. Le seul point
erche d'une parti-

ment de leur régiomn,

de leur responsabilisation efféctive aux afptions de dévelop-

pement qu ‘eux-mémes et leurs gouvetn'ementa

engagent, et 2 long

terme d une autonomie ylus grande des communaut&s rurales

vers leur auto-développement.

On trouvera en annexe la liste des personn
et leur appartemnance.

ont concouru activement, scuvent passionn

Toutes ceeg personnel

es rencontrées
et organisations

ment,

2 ce rapport.




PREMIERE  PARTIE

SITUATION ACTUELLE ET PERSPECTIVES
L'organisation du développement de
dans 13

RESPDHSABILISATIOE des PAYSANS.

s
]
(1]
]
.
]
.
!
o
1

la région du FLEUVE

perspectivc de 18 PARTICIPATION et de la




organisation extrémement diversifife et
$rents acteurs du développement* de 1la

Btre présentée ici les développements qu
e description qui se voudrait complate q
fongs. Il existe au niveau des Etats, des
weation, des projets divers, de certaines
"i,otnnea,”une wultitude de documents de g
d'activités et &tudes auxquelles on pourr
Cette premilre partie aborde simplement,

nombre de partenaires du développement de

les stratégies, les modes d'inter

forces,
' consfquences maftrisables sur la particip

_ bilisation des villageois.

C'est principalement sur ces forces, strat

que la Direction de la Formation et de la’

et les Ateliers pédagogiques devront inter
La situation actuelle et 1es perspectives
dans le cadre de cette mission sont présen
- Organisations des villageois de 1la régi
- Organismes publics d'aesistance au déve
trois Etats
Une synth2se des probl2mes d'autodévelo
1'OMVS pourrait jouer un rdle, constitu

partiefle de cette premidre partie.

*i

}
I

compiexe des
région ne peut
e supposerait
eraient trop
sociftés d'inter-
associations
résentation, rapports
se reporter.

ez un certain

la région, les
ntion ayant des

ion et la responsa-

Kgies et organisations,
Promotion Humaine

benir.

‘Felles qu'’apparues

F€es ainsi regroupées
bn dans les trois Etats
Loppement dans les

I

pement, sur lesquels

la conclusion

JROIS ETATS

1. L'ORGANISATION DES VILLAGEOIS DANS LES

Le mouvement coop&ratif, officiel dans les
constitue la premi@re organisation que 1l'o
existe.d'auttés formes d'organisation, d'a
liées ou non au mouvement coopératif, parf
mais responsables. Ce sont par exemple des
certaines sont f&d&rfes sur un ensemble de
“"fermiers privés", des groupes d’'immigrés.
permettent 2 de nombreux leaders villageoi
s'associant aux efforts! de développement q

dans la zone, ou en les contestant.

trois Etats,
| rencontre, Mais il

]

q

tres forces vives
is marginalisées
associations dont
villages, des

Tous ces mouvements
4 d'émerger en

y

r sont effectués




]
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Une analyse succincte de ces différents parRenaires et

organisations est présentée ici.

i.1. Le mouvement coopfratif est général mi{a différencié’
- T ,

Chacun des -Etats concernfs a une assez longue expérience

du mouvement coopératif. Mais, notamment] depuis le dévelop-
pement de la culture irrigufe sur le bagsin du fleuve,
partout se constituent des groupements de producteurs

partiellement intégrés au mouvement coofératif.
f

1.1.1. Les Groupements de Producteurs

Les groupements de ptoductéura de 20 i 40 paysans se
sont développés par 1l'introcduction de |la culture irriguée
principalement sur les petits périmityes villageois
(I5 a8 25 ha). Différents facteurs ont |aidé au d&veloppement
presque spontané de ces groupements : |
- Le syst2me d'aménagement des petits |périmdtres et
1'unité d'spprovisionnement en gauwﬂue représentent les
Groupes Moto-Pompe
- La nécessit&, pour les Soci&tés d'ijtervention, de
s'adresser A des grcoupes (Vulgarisagion, Intrants,
commerncialisation)
~ La possibilité pour les paysans qu'¢ffre, dans de
nombreux cas, cette structute_d% se|regrouper pour des
tdches collectives, par affinités, gar proximité
géographique...etc; '
Ces groupements nés des nécesgités du]ldéveloppement
agricole foncticonnent en g&néral ;orrﬁctement (né€anmoins
il existe bien évidemment, dans cértaﬁns cas, des dissen-
tions, mais elles restent marginales){ Dans aucun Etat
ces groupements n'ont d'existence jurqdique reconnue.

Pourtant, non seulement ils organiaenﬁ collectivement

une partie du travail, mais 1ils e#fec

d'approvisionnement, d'amortissement,

fuent dpb_gﬁches

de commercialisation,

ils constituent une unité d'endetteme
Mauritanie, Groupes Moto-pompe), ils
petits équipements de transformation
moulinj...etc). Chaque groupement s'e

organisé avec un responsable ou cLef

diverses fonctions spécialisées. C'e

t (Intrants et, en g
pourraient gérer de ,g
décortiqueuses, g
¢ en général

de groupement et

la structure la
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plus généralisée, quasiment 2 1'identique dans l'ensemble
de la région. Elle est "saturelle” autgdnt par la volonté
des participants que par les contraintgs de l1'agriculture

irriguée et les nécessités des Sociétég d'intervention.

Rassembl&s ou non dans une coopérativelou une association,
les groupements de producteurs apparai[sent si utiles
que certaines Sociﬁtés d'intervention podifient les struc-

tures d'aménagement des grands périmétfkes (plusieurs

centaines d'hectares) pour permettre lpur développement.
§i de tels groupements permettent une participation 2 1la
base, il va de soi que leur responsabi isation, si on en

restait 12, est extrémement limitée. pendant ils permet-

tent aux -paysans un auto-contréle, un émulation, un

partage facilement maftrisable d'une plartie des facteurs

de production ; ils devraient &galement constituer pour

-

ki

4

B
j

eux un contrdle de l'affectation des Herres et des aména-

genents. Encore faudrait-il, sur ce pdint, gu'une exis~-

tence juridique confirme cette tendande. La formule des
contrats de groupements de producteur'; que certaines

sociftés font signer, va dans ce sens

'ﬂ I1 reste deux probl2mes que la missiog n'a pas pu

¥ éclaircir. C'est la possibilité .de pagfticipation réelle

3 des Femmes et des Jeunes & la vie des|groupements.

I1 est effectif que les Femmes participent tri2s activement

aux travaux sur les parcelles. On n'a|pas rencontré de

groupements dans lesquels elles figurgient.

De méme il est peu probable, sauf excpption, que les jeunes

aient pleinement accés non seulement : des parcelles
irriguées, mais encore & une responsapilité daﬁs les
groupements en tant que producteurs.D%s vérifications
Kﬂ sur ces deux problémes sont & envisagtr, en méme temps
qu'une discussion |avec les membres de|certains groupements

. pris comme tests pourrait &tre engagép.

1.1.2. Les Coopératives propremeﬁt dites

La diversité des 761utions coopérativies et de la placé
. - . .

qu'ellés occupent 'actuellement dans 1k développement des

sous-régions invite 2 1'&tablissement] de comparaisons et




d'échanges. Sur ce plan, il y =a Ebondante matid¢re pour
que chaque Etat profite de l’exp:rience des autres en
vue d'adapter, de développer et §'étendre le champ
d'action de ses propres structurgs coopératives.  A

On se limitera ici & relever cerfaines différences et
copplémentarités, ainsi que quelfjues cas d'organisation
de type coopératif, rencontrés aph cours de la mission et

qui paraissent susceptibles de dfmultiplication,

A. La Coopération au MALI est exfgrémement &tendue et

presque systématique. Elle appprait prlncipalenent

structurée au niveau_dei centrjes urbains et des chefs-
lieux d'arrondissement.
Douze coopératives dites urbaimes couvrent 1'ensemdble

des centres urbains et 1la. régdon avoisinante. Parmi

celles-ci, on compte :

- 8 coopératives de consommatijon constituant un
véritable réseau d'approvisio neﬁént et de distridbution
qui relaie les socift&s d'Eta 4'Import-Export. de
produits agricofes, de consomgation, de produifs
pharmaceutiques aux populatioqs

- | cobpérative de Planteurs {t Maraichers pour les
biens de production

- 1 coopérative agricole mult fonctiounelle artisanale
(savon, couscous, chocolaﬁ. hgile) ‘

- 2 coopératives agricoles dags le cadre des ptogrammes 
de périmdtres irrigués de 1'0OYSTM (sur I4 périmdtres

en fonctionnement). On reviendra plus loim sur 1'une

de ces coopératives agrxcolea. - 4
I1 existe en outre une coopérutxve de transporteurs

routiers.

Dix-sept Fé&dératious de_;:oupﬁments ruraux sous forme \

pré-coopérative assurent le rplais entre les structures
!
d'approvisionnement et detcom ercialisation et le

monde rural.

Les populations urbaines et rjrales se trouvent donc

presque toutes coopérgteurs | elles participent au

!
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financem

‘par le FONACOOP
conpfés.
une dotation de 5% de tout projet
versfe par les paysans,
(subvent

ext8rieurs.

ces informations,
techniques auxquelles elle tente,

1'0VSTM, d'apporter des golutions

obtention d'un préc d

La mission n’'a pas

de rencontrer des responsab

associan

en vue de redynamiser le mouvement

Au vu du compté-rendu de ces séminpires,

principalement un manque de respo

coopfrateurs et un mangue d‘'auton

LFonmerciale et financidre. Les se

comme c'est souvent le cas, tende
aux responsables coopirateurs en
32 leur place. Sont également abor
partielle des textes 1é6gislatifs,
marges condamnant les coopfrative
lninsuffisante format

et de leur re&ponsable ainsi que

jmportants,

de coopération.Ce courageux diagn
trop succinctement et partielleme
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se;ent de 1'autonomie des structy

conditions d'existence plus favoy
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pour les coopératives rurales, par
dfie par chaque jmposable (400 M) .
‘ ui assure en outre

A ces ressources du FONACOQ
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jons et préts bancaires) et

La Direction Natiomale de la Coopér
reladve toute une
construite 3 KAYES pour les produit
litation des aménagements et Tenou
les des

Mais une série de séminaires organ

t des coopérateurs a E6téE t

et, au moins

e taxe coopérative
Qe s
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gestion des
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]

tions de 1'Etat

des apports
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(
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e 20 millions |de FM pour réhabi-
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Enfin, le développement des ¢coopfratives agricoles du

Haut Bassin ¢st embryonnaire. 11

manque de financement d'extensijo

est freiné par 1le

~

h des programmes

agricoles et notamment des aménaBements irrigués

(on en est depuis deux ans 2 280

point 1'OVSTM a Et& rassurante p

ha aménagés}. Sur ce

pur le court terme en

annongant un redémarrage des;protramnes (500 ha pour

les 5 aus qui viennent et 8700 h

B. La Coopfration en Mauritanie esf

et semble actuellement, sur la r

laiss&e 2 elle-méme. Il existerai

3 plus long terme).

" tr2s peu développée

ve droite du Pleuve,

t douze coopératives
B e

€ee 2 l'occasion de

:Ezigglsifgrincipalement constit
1'implantation des premiers périgdtres irrigués financés
par le FED. Les services de la cqopération rattachés au
minist3re de l'Agriculture n'ont|d'autre moyens qﬁe

ceux permettant d'assurer l'enregistrement et le suivi
des organismes existant ou en crfation. La société d'in-
tervention SONAPER pour sa part de fait aucune distinc-
tion entre les coopératives “"juridiques” et les groupe-
ments de producteurs informels gdrant les périmétres.

Un projet de réglement intérieur |de groupement coopératif
ou pré-coopératif est pfoposé pay la SONADER. Il s trait
2 l'organisation du travail'inte]ne, la répartition des

respongabilités, les sanctions, Yes redevances, amortis-

sements et remboursement des detfes. En fait, i1 s'agit
d'une sorte de mod2le de conduitd sur périmdtre irrigué,

{ face & la SONADER. A notre conna ssance, aucune inter-

vention stratégique n'invite les

région. Aucune structure n'a per

récente, d'assurer une formation

baysans, 2 1l'heure

actuelle, 3 promouvoir le mouvemjht coopératif dans la

ﬁs, dans la pé€riocde

hes responsables des

coopératives. On se reportera, pNus loin, 3 la présen-

tation du centre de formation codpérative de BOGHE en

f

création.




1
|

Ls Coopération au Sénégal s'est trés lafdgement

‘v.loppée gur la rive gauche du Fleuve.

11 .xiste 109 coopératxves agricoles (et 202 groupe~

;.ntn de Producteurs partiellement intégyés aux
oopérat1ves) regroupant 20.000 adhérentg; 3 CUMA
géquipés par 1'OMVS de gros matériel ont té cré&és.
2 coopératxves ont regu un Equipement lo rd en: mois-
. gonneuses batteuses. Des coopératives arfisanales
existent parginalement, mais en toute infépendance, T®
qui ne semble pas le cas des coopérativels agricoles

dans leur grande majorité.

Plusieurs responsables de coopératives gricoles ont
§ré rencontrés. A 1'exception du Présidqnt de la
Coopérative de NDombo Thlago, tous ont pontanément
tenu le méme langage de "contestation et]de constat
d'irresponsabilité : ‘ .
-~ Nous sommes convoqués pour informatioh en vue de
connéitre les* d8cisions prises.
L'approvisionnement et l'&quipement dps coopérateurs
est défini en dehors de nous, et 1'enE
tréds élevé.

ettement est

Le mécanisation est tr2s poussée et impérative. Il
faut attendre de mauvais résultats pqur que 1’'on
assiste 3 un alldgement de la mEcaniqation.

La participation demandée aux paysan1 est trop
faible, les charges d'intrants et de mécanisation

trop lourdes pouY mobiliser les payspns.

Le matériel lourd et les groupes motp-pompes ne

peuvent étre amortis. le peu d'amor:ﬁssenent effectuf

lorsque c'est le cas, sert a l'entry rien.

Le nouvement coopératlf agricole est gourtant trés

conséquent. Il se développe a2 un rythge assez sogutenu.
Les coopératives qui comptent en moyes {ne 500 coopéra-
teurs par unité se sont progressivemgnt dotées de
responsables souvent compétents et cé& ables d'une

plus loin le paragrayhe sur les leadefs paysans) .

angalyse sérieuse pes stratégies de dé& eloppement (cf

3




A l'intérieur des cocpératives, l'orga]ksation
apparait souvent, de l'avis des technidiens comme -dss

responsables, trés insuffisante : SN

- Le lien entre le bureau et les groupqments de pro-
duction n'est généralement pas structu &

~ Les assemblées générales n'offrent pgs d‘occaaion
de véritables débats sur le développemg¢nt de la
coopération ‘
- Des responsables incompétents sont m*intenus pPAr
pression ou par désintérét.
Pourtant, par 1’'ex~ONCAD puis par la S4ED, un pro-
gramme d'&ducation coopérative a &té dfffusé.

Notre hypoth®se, et nous y reviendrons| est que les
coopératives souffrent ici d'un manque|d'exercice des
responsabilités et d'une dépendance tofale de la °
Socitté d‘in:erventioq,'tant sur le plgn téchnique.

qu'organisationnel et financier. Seul ]'exercice réel

de responsabilités et une large autonofiie de décision
peut permettre ‘3 ces coopératives de rg¢vivre et, 2
leurs responsables, d'acquérir la formfition concridte

et l'expérience nécessaire 3 leur développement.

On mentionne ici le cas marginal d'une|cocopérative

de Teinturies 3 Richard-Tell.

Cette coop8rative, comprenant 30 femmet artisans
teinturidres, fonctionne depuis 1977. Elle est issue -

de l'initiative de femmes sarakolé& qui|se sont

associées avec des femmes toucouleur ef wolof pour

teindre, coudre et vendre des pagnes ef des vétements.
i

Leur chiffre d'affaires est déclaré paf elles, au

niveau moyen de 500 000 FCFA par mois Kpagnes et

vétements complets entre 7 S00 et I2 OPC F). L'essentiel

est vendu sur place, le reste 38 Dakar bl s'exerce

une forte concurrence.

| ! ‘
L'ensemble des recettes de la vente esk mis dans une
caigse commune. Une grande partie (plup de la moitié)
est consentie pour la coopérative (app ovisionneneﬁt

en tissu, teinture, machines 3 coudre.li.etc), le

’

reste est distribué aux coopérateufs. es décigions sont

prises au cours de réunions tenues régulidrement.

I
A




Une comptabilité est tenue par des hg
i

lent 2 la compagnie sucridre comme cd

pifférents problémes se posent 2 la (
son fonctionnement et son développem
I- L'accl®s au_crédit permettrait un ]
d'équipement et lraccroissenent d'un

nécessaire au développement de la prd

Un compte en banque a &té ouvert, av
ne permet pas, pour le moment, 1'oct

2- Le_renforcement des points_de ven

mmes qui travail-
mptables.

'T
oopérative pour
nt
omplément
fonds de roulemen:
duction artisanale.
c dépdt, mais il
oi d'un crédit.

e @ Dakar facili-

- v wwe - — D L T U e e e

terait 1'€coulement d'une production
Un ecircuit de commercialisation, des
des revendeurs, la possibilité de faf
revendeurs pourraient constituer un ¢
supplémentasire. b

3- Exportations : La coopérative env
1'étranger ¢! Abidjan, Guinée,'France
un syst2me de circuit de commercialiy
pourrait faciliter son développement
ont &t& faites aupr2s de la chambre
étre enregistrées au registre du comI
l'autorisation d'exporter. Ces dé&marg¢

—~ -

encore abouti.

Cette coopérative n'a pratiquement r}
personne depuis sa création. Elle esf
astonome. Pour se développer, elle a
ponctuels et, paradoxalement, elle s§
obtenir (crédit, autorisation d'expof
Est-ce parce que cette coopérative nf
sucune structure d'intervention qu'eg

disposer des appuis nécessaires 2 sop

D'une fagon géné&rale, le Sé&négal apphp
sur les coopératives agricoles. Persp

cause ce mouvement. Il existe, parmi

des leaders en nombre certainement &
coopération est passée dans les massf

teurs remettent souvent en cause leuf

supplémentaire.
contrats -avec
re cré&dit 3 ces
&bpouché

sage de vendre 2
..etc. L3 encore.
ation et de crédit
Des démarches

es mEtiers pour
erce>et‘avoir

hes n'ont pas

en demandé 2
authentique et
besoin d’appuis
mble ne pas les
tation).
“"appartient" 2
le ne peut

développement ?

rait trd3s en ava.c -
nne ne remet -en

les coopérateurs,
evé ; 1'id&8e de

8 ; les coopéra-

organisation,




mais pas le Principe de la co
un prodbleme de tutelle Etatiqhe

agricoles. L'ONCAD a &té *upp

rlsque t-elle pas de reprendr
1'ONCAD a abandonnées, en ménp

tout cu partie de son personngl

1.2, Des Mouvements associationnistes e

ﬁpération. Mais 11 reesre

des coopératives

imﬁe, mais la SAED ne
les fonctiong que

temps qu'elle reprendra

?

Un recensement n'a Pu €tre effectué

]

il est apparu un certaiq

Mais il reste 2 le faire. Dans les aje

rencontrées,

trds intéressantes

Ces associations sont nées d'initide

masse paysanne leader du village,

Promotion de quelques individus par

Elles sont en général tres structyr

dans le mpilieu.
Elles possident des.responsables qu&

ont acquis,avec 1'expérience et des vp

d'un niveau &leve.

Elles seules nous ont paru capables

d'intervention des négociations sur 1
=~ De fortes tensions sur les stratégl
exxstent entre elles et les SociBtés
En tout cas, ces associations représge
un
N'E

pcrsonne, si ce n'est des leaders qu’

organisés ou non en coopératives,

d'autonomie et de responsabilits,

ou qu'elles ont acceptés, ces associad

mod2le d'autonomie dont le milieu pay

s'inspirer.

1.3. Le Secteur Rural Privé, ses perspect

istent sporadiquement

ans les trois Etats.

lques associations

nombre de constantes

ives extérieures a la
cien immigré&, choix et
Projet extérieur.

es, fortement ancrées

» par leur dynamisme,
yages, une formation
d'imposer aux Sociétés
urs modes d'interventior .
8 de développement
1ntervent1on.
tent, pour les Paysans
xemplé trds démonstratif
Fnt 2 la remorque de
hles se aont choisies

iona constituent un

**n doit pouvoir

fves et ses limites

aménagements irrigués. Des pressions s

pour que des socidtés privées puissent

Un secteur privé important existe en M

furitanie sur des
exercent sur la SAED

se voir attribuer Jdes

%—
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grands aménagements irrigués (la CSS cultive pour ses besoins

n matidre premil®re plusieurs milliers 4d'ba de canne)

pes fermes de 50, 106 ha ou plus peuveny représenter des
torﬁes d'exploitation intéressantes, dags la mesure oD elles
ne privent pas les paysans extrémement gdécessiteux de produire
3 leur &chelle.
Cependant, comme on le verra plus loin,|les grands anénagements
posent aux Socidtés H’intervention qui g§ssurent l'essentiel

de leur gestion des broblémes techniqueg et de rentabilité
parfois tr3s importants ; la nature de e 8 aménagements

d'une part, l'insuffisante maftrise technique des Sociétés

nationales d’'autre part, sont un obstacle & la participation
(souvent trds faiblé) et 3 lsa responsebllisation des paysans.
On peut craindre alors, qu'3 un moment fonné, les soclutions
visant 3 rentabiliser les grands aménagpments et Equipements
importants &cheppent aux paysaﬁs aun profit d'un aectauf

.privé extérieur au milieu. Pourtant, coppte tenu des contraintus

géologiques, c'est gr8ce 2 ce style d'Aménagement que les
paysang pourront comptér sur une superflicie suffisante pour
f; leur assurer un revenu monétaire décent], Ile seront contraint.,

- pour rester sur place, de gérer ces endrmbles.

i.4. Les Eémigrés et les problimes que posq leur insértion

La mission n's abordé ce problame compllexe que trés superfi-
ciellement. Bien que les jeunes, depuid leur enfance, soient
fortement poussés 3 &€migrer, leur réindertion au retour se
fait en général trd3s difficilement, vojre, dans certains cas,
de fagor dramatique. Pourtant, ils peufent représenter pour
la région et‘pour leur village un atou Edéciaif du dévelop-
pement et de la responsabilisation : d ns de nombreux cas,

] ils peuvent b&néficier dans leur pays ¢'accueil .de_-formation
g et d'aide 2 la réinsertion, Il semble que les principales

. : difficulc8s ré€sident dans leur acceptafion, au retour, par

la collectivité villageoise. Souvent pflotégés par les adminis-
- tratifs et les techniciens, ils sont a#enés 32 rechexcher une

ingertion "2 part" du village. Il y a |3, certainement, matisve

3 aider les collectivités villageoises|d réfl&chir sur

1'int8rét qu'il y aurait, pour eux, dellmieux réintégrer

leurs resgortissants.




On cite ici un exenmple de coopérative agricole, la Coopérative

“ Multifounctionnelle de SOMANKIDI-COURA (la|CAMS) au Mali,

dans la région couverte par 1'OVSTM., Ce cIa. présenté ﬁnrs

~un des responsables au séminaire de DAGANY, illustre 2 la

fois deux problZmes concrets : i
- la marginalisation des &migrés au retouf
- un exemple de ferme coopérative suscept]lble d'intéresser

de jeunes paysans.

" L'idée de création de cette organisafion est née de 16

jeunes Maliens, Voltaiques, Sénégalais|et Guinfens tous

membres de 1'ACTAF (1'Association Culthrelle des Travail-
leurs Africains en France) en 1976 2 Ptria. L'objectif
vie& 6tait de faciliter le retour de nps compatriotes
dont la majorité& sont originaires du BEssin du Fleuve

Sénégal. Ils devaient s'adonner 2 l'exploitation de la

terre afin de prouver aux autres émigrfe et ceux qui tentent
- d'y aller que l1'&migration est loin d'Etre une fin en soi.
Aprés les démarches pour trouver un. pajs d'uccuail parmi
- les 3} Pays riverains du Fleuve S&négall, I4 membres sur ?'i

les 16 pionniers ont dé&barqué le I7 japvier 1977 2

Somankidi-Coura lorsque les autoritfs paliennes ont
répondu favorablement.

Ce fut le dBmarrage du périmétre de Sofpankidi-Coura et

de 1'association "Jeunesse Rurale du Flleuve"(J.R.F.). B j i

Depuis Paris, toutes les I4 personnes pvaient souscrit

‘chacun 500.000 FM pour compléter les shbventions qui leur
8taient allouées par différentes aides|privées. Oﬁtre
cette aide financiére, les 14 person fa devaient béné-

ficier de stages de formation en Agri :1ture et en

Elevage de 6 mois., Aprés un séjoutli :mankidi-Village,

la CAMS a construit depuis 1978 pras Périmdtre un

nouveau village en semi~dur : Somankidi-Coura. =

Le caractére multifonctionnel de la CJMS repose sur deux 1? 4
grands secteurs : l'agriculture et 1'flevage, divisés

chacun en volets.




Les leaders paysans

1ls existent et sont probablement assez

uilieu. des assoc1at10ns existantes,

4plaignent de ne pas €tre entendus et, a
' Ceux que la mission a pu rencontrer ont

capacité de compréhension des problemes

?attlut de ceux-la,
ciationniste et coopératxf se développe
., formationm,
. oeuvre, la ré&gion doit pouvoir compter
délégation de

houmes, mais Egalement parmi les femmes

responsables paysans, no

Une forte potent

gous-exploitée.

L1a situation actuelle des organisations p
1'avons présentée, succinctement et certal
révéle cependant de sérieuses potentialit

de part1c1pat1on et de responsabilisation

Etats,
Dans ce domaine, on peut dire que la régid
pement des organisations paysannes et vil]

de leurs leaders, a dépassé le stade du

vention : en effet le poids que ces struc

ancﬁ

responsables de coothatives, paysans prT]

et 3 condition que 1

|

1ssus du

~

ombreux.
ens émigrés’
ivés,

fortiori,

tous se
compris.'
jnontr& une haute

de d&veloppement de

1a région et nllxtenk farouchement en f4veur du pouvoir paysan.

es mouvements asso~

t, qu'un systi2me de

d'échanges intervillage et igterpays soit mis en

ur une importante
seulement parmi les

et les jeunes.

ialité dans ce domaine kxiste et apparait

L'accroissement du pouvoir paysan et son ¥

dépend euncore essentiellement des structufy

sannes telle que nous
ement incomplitement,
s d'expériénces

sur lesquelles les

leurs structures d'intervention, 1loMVS, peuvent s'appuyer.

n, de par le dévelop-

ageoises et 1'émergence

"d€collage"”

ythme de développement

es publiques d'inter-

lures exercent sur les

masses paysanne
pement,
potentiel pafsan, malgré ses contradictio

pon étre mis en oeuvre.

{

S | |
z Les facteurs favorables 3 cette évolutiowE

rappelés ici :

- L'existence extrémement Etendue de groypem

presque spontanés
- Un développement, sans résistance du oi

trop souvent vides de fonctions &conomi

assumer des responsabilités qui 1

s et les conditions économt
comme le chapitre suivant 1'abordp

he internes,

lieu,

ques de leur dé&velop-

est tel que le

peut ou

sont synthétiquement
ents de producteurs

de coopé&ratives,

ques, mais prétes 2

eur s¢nt encore refusées
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-~ Des expériences techniques d'organisatﬂon de la production

individuelle ou "semi-ccllective" tr2s|diversififes, encore
insuffisamment connues des paysans, mafs porteuses d'€mulation

~ Un potentiel de leaders paysans en grapde partie "en ftiche”.

T

Le chapitre qui suit aborde les systiE€mes d'intervention des

Ftats et leur mode d'assistance. Il permtttra de montrer en

quoi les hypoth#ses techniques qui sous-fendent les programmes

de développement, et la manidre dont ces| structures interviennent,

dans le milieu peuvent dépl&yer ou atrophier ses propres‘’

capacités d‘auto—déveléppement.
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LES ORGANISMES PUBLICS D'ASSISTANCE ET D{ENTERVENTION

.~

DU _DEVELOPPEMENT RURAL DANS LES TROIS ETATS
|

’ ! s
out ne peut &tre présenté dans le cadre de Ja mission et du

wrésent rapport. On se contentera d'atorder,|sur les principaux

yntténaitEs‘publics du développement de la rg§gion, les stratégies,
1es modes d'organisation et d'intervention ui sont conséquentes
qurYIa participation et la responsabilisatio du milieu rural

en traitant successivement :

-~ des principaux partenaires puﬁlics des paypans et leur

prganisation au MALX, en MAURITANIE et au SENEGAL

+ en synth3se, du réle complémentaire et d'Harmonisation que
§'0MVS pourrait jouer dans le but d'intensiflier la participation

et la responsabilisation des villageocis.

!

2.1. Les principaux organismes publics d'appui au développemént
rural dans les trois Etats

AU MALI
I ——" .,
on n'abordera ici que 1'OVSTM (Opfration Vajlée du Sénégal,

Térékolé&, Magui), 1la DNC (Direction Nationafle de la Coopération)
et la DNAFLA (Direction Nationale de_l‘Alph bétisation Fonc-
tionnelle et de la Linguistique Appliquée)

2.1.1. L'Opération VallBe du S&négal,Térékolé, Magui

L'OVSTM, de création trds récente (avril] I981), a pris la
suite de 1'APY (Action Périmétres IntEgqdEs).

L'API, créé&e en 1976, avait pour missiof, en pleine période
de sécheresse, de développer les petitsfpérimétres irrigués
expérimentés dés 1970 dans le Haut Bassin. Le succés des
premidres unités maraichéres a soulevé fin important espoir
parmi la population., Cependant, le rythpe d'extension est
resté, depuis 1970, lextrémement faible Kde 1'ordre de I5 2
20 ba en moyenne paf an, si 1’on met 3 part les 60 ha réiervén
2 la recherche agronomique). Cette lentfe progression &'ex-
plique principalemenf par le manque de [financement, mais

également par le manque d'autonomie et r‘autorité de 1'API.

et v e TR



Par ailleurs, le développement des périmftres est du double
point de vue géugraphique et Economique dconcurzence des
cultures pluviales) beaucoup plus limitéfque dans les deux
autres Etats. Enfin, la région est 6brounée par 1‘§migration

d'une partie importante de 1la population active,

L'OVSTM vient de prendre le relais de 1'API. Constituéfe
actuellement d'environ 150 salariés, cetfe organisation

a4 pour mission

- de mettre en oceuvre tous les moyens nédessaires pour déve-~
lopper la production agricole en géné&rdl

- d'organiser la commercialisation agricdle

- de promouvoir et d'animer les collectiyités exploitantes
en collaboration avec les services spédialisés du départe~
ment de l'agriculture, dans le but de qréer les structures
professionnellss d'agriculteurs capablds 3 terme d'uutﬁgérer
les moyens collectifs de production et |de commercialisation

~ de former les agents, léa paysans, par |recyclage, séminaires,
stages divers et alphab&tisation fondtionnelle

= de proposer et d'exfcuter tout programue relatif aux
différeuts aspects de la production agricole de la zone.

Ses perspectives sont présent&es ainsi

e et wme e mmm e v v v e e e

- R€alisation de 500 ha irrigués par pompmge dans la vallée
du Sénégal (Malouw-Kounda)
-~ REalisations des awénagements des cuvethes alimentées par

les affiuents du fleuve Sénégal

—- Etude de 2.000 ha supplémentaires 2 rBaliser dés régulari-
sation du fleuve aprés MANARTALI, dount tOO ha avant régula-
risation

- Extension de 1'unité de production de spmences 2 Samé

(I50 ha irrigués).
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_________ | |
- Etude de r&alisation de 8.700 ha dans II vallée du SEnégal

- Etude de base et réalisation partielle qu projet TErékolé-
Kdlombiné (300 ha) y compris la mare de Doro, lei petits
seuils de Diongaga, Djibrilbougou, Y&ligané (Ontogolo)
et Tambacara 8

-~ Etude et d&but de réalisation des aﬁ&nag%ments de Bafoulabé, % E

I
K&nieba et Kita, !
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réalisation d'un tel progranmme d‘aménagqments devrait, &
*horizcn de la mise en eau du barrage de ianantali, suffire
1'ensemble de la population du Haut Bassﬁn intéressé par
s cultures irriguées.

-ea stade initial, il ne fait pas de dou:r que l'expérience des
utile au démarrage

ux autres sociétés de développement ser
’ ‘
e 1'0VSTM, aux stratééies de développemerft qu'etlle choisira,

ainsi qu'd son organisation.

.i.2. La Direction Nationale de la Coopérafion au Mali

%i repris le personnel des ex~SMDR et compte actuellement
818 agents et cadres répartis dans 9 réglons, dont 80 pour la

région de KAYES. Les fonctions exercées ponsistent principa-

lement en 3
.~guivi de la tenue des comptes des coopj:atives et certifica-

tion. Mise au point d'un systéme comp ble adapté.

enregistrement des coopbératives, adaptation des textes
juridiques et réglements intérieurs.

- gducation coopérative et formation deq responsables

- redynamisation cocpérative.
suivi de la commercialisation des prquctions. de 1'appro-

visionnement et de 1'équipement des ¢ opératives.

portant travail d'&valuation interfe est effectud
ficultés Tencontrées

n im

depuis quelques mois par la DNC. Les di

gont nombreuses ! redynamisation d'un plersonnel dont 85%

est conventionnaire, perfectionnement 1'’encadrement,
réorganisation en vye d'assurer une meijileure assistance

aux coopératives tout en responsabilisgnt autant que possible
celles-ci et en allégeant 1a "tutelle™ |de 1'Etat.

Le développement trés important du rés]au coopératif, notam-

ment dans 1la distribution, la nécessit§ d'étendre une

véritable coopération agricole, exigen% de la structure
d'encadrement 3 la fois um important effort d'imagination
des finhncements plus perma-

"dans son organisation interne,

nentlgéur le DNC, des préts conséquentp pour les coop8ratives.

L'expérience coopérative 3 grande 6chellle que vit actuelleme:’

le Mali est en tout cas riche d'enseigppement pour les autres
g dernjers n'utilisent pas la méme formule

jalisation dans leurs
b

Etats, méme si ce

pour l'approvisionnement et la commerd

régions respectives. : '
l
X !

]
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2.1.13, La Direction Nationale de 1'A1phahktisation Fonctionnelle

et de 1la Linggiﬁﬁiquemﬁggliguée (HEAFLA)

Le Mali s'est dote d&s 1960 d'une Poliltique et d'un ensemble

t
de moyens visant l’alphabétisationidu Londe rural, Ces
Premiers efforeg ont permis A ce Pays H'étre choisi, en 1885,
tomme terrain d'expérimentation de I'Alphabétisation Foac-~
tionnelle en langue nationale (Poular, Bambara, Sarakolé,’
Tomachek), L'actuelle DNAFLA s'est[étoifée et €tendue 2
1’ensemble du territoire. Représentant un capital d'expériences
unique en Afrique, tras observée avec Intérée nofamment par
les deux autreg Etate, 1lga DNAFLA est idi Présentée avec un
certain détai] Parce que susceptible de| les aider a ge doter,
chez eux, d'un systéme d’alphabétisation fonctionnelle
adapté,.
Organisation actuelle de_1a DNAFLA
La DNAFLA dépend du Ministare de I'Educution Nationale,
Autour de 1la Direction Générale, quatre.diviaions sont
organisées :
» Division de 1a Recherche linguistique lee pédagogique
.« Division dge l'AIphabétisation Fonctiornelle

Division de 1a Promotion Féminine

Division de 1a Production de matériel idactique.
La DAF est organisée en -

- Directions régionales d'AlphabétisatLon intégrées aux

Directions régionalesg de 1'Education Nationale

. Zone d'Alphabétisation Fonctionnelle (en moyemne 25

villages)

- Village centre d'Alphabétination.
La DNAFLA, Jusqu'aux directions.régio£a1a§, Emarge auy
Budget de 1'Etat, ; ,
Les zones et ctentres gont intégrés, quant?i leur personnel
et au matériel, aux opérations de développement rural (ODR). &}
Dans ce cas, les Structures régionales et nationales appuient
les ODR. , R | !

Les Instructeurs des Centres villageois s Rt bEnévoles et

volontaires, Deg champs collectifs sont syYggérés pour
financer quelques charges incombant aux vyllages.
Une division de 1ga Promotion Féminine e €€ crese Pour

favoriser unp meilleur €quilibre entre bén ficiairea honmmes



emmes. Les programm¢s d’Alphabétisationiau bénéfice des

gcductlon. santé, enfants etc...)

- o o s S mmnm e v wman e e

DNAFLA distingue 2 phases : une phase d'Rlphabétisation et
phase et post-alphabétisation.

a2 phase d' alphabétlsktlon est congue et ffalisfe 3 partir
d'une Etude socio~8conomique du village et Ee la zone.

Cette &tude consiste en la détection des prpblémes priori-

taires et les plus ressentis de développemept. Un programme
lbducatxon est élaboré avec les populatioc d'une part

et avec les programmes de développement d'ajutre part.

. La phase de post-alphab&tisation consiste en un suivi et
{une jntensification de l'utilisation de 1'alphabétisation.
ng‘matériel de lecture est fab;iqué et diffljusé pour maintenir
uni pratique de 1'&criture et de la lecturq (journal le
KIBARO, document utilisé dans le cadre des [programmes de
développement). Il est demandé& sux ODR de doncevoir des
documents de post-alphabE&tisation, dans le cadre de leurs
programmes , avec 1'appui de la DNAFLA.

Une méthode d'auto-&valuation est expErimerntée pour permettre

Enfin, l1a DNAFLA a convaincu de nombreux hduts foonctionnaires
(directeurs, certains ministres) de se faide alphabEtiser.

I1 est apparu utile, en effet, que tous leqd partenaires

" pstionaux, 2 tous les niveaux, participent |si possible person-
nellement 3 cette opération.

La DNAFLA entretient des relations avec la |Mauritanie et le
sénégal. La Mauritanie a cré€ un Institut de Recherche
Linguistique : la DNAFLA a mis 2 sa disposition un de ses
‘1inguistes pendant 3 mois. Des séminaires dqnt &te organisés
'3 une collaboration avec les sociftés natiqnales et 1'OMVS..
Elle est &galement préte 2 participer ou 3A|organiser des
séminaires dans les deux autres Etats.
Ba retiendra, compte tenu ﬁes problémes de déyeloppement de la

gégion du bassin du Fleuve SEnégal, différent¢s spécificités

aux alphab8tisés de suivre leur progressiorn ou leur régression.

en commun avec 1'ONCAD-SENEGAL. La DNAFLA ]st trés favorable. - -
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Maliennes qui pourraient aider les deux autlres Etats : : L

- 1'6tude de 1'adaptation d'un syst2me cooffratif de base aux
{

groupements traditionnels (tops villageois). Le Mali tente
actueilement de d&finir un contenu juridjque 2 cette .
organisation traditionnelle proche du grqupement de producteurs’ .
- le développement et l'organisation de 1'4pprovisionnement des
villes et des campagnes, par un systéme ]e distribution de
type coopératif. |
- la relatiﬁe autonomie des structures de formation et d'assies-~

tance coopérative et leur intégration eu|niveau régional

dans les ODR. Ce mod2le de fonctionnemen§ assure A ls fois

une indépendance de la politique de prom¢tion coopfrative et
de formation par rapport 3 1'ODR, wais e} méme temps une
intégration des actions 3 la base de progotion coopérative
aux autres actions de vulgarisation et d¢ développement rural,
Ce type d'intégration partiellé et souplp est Egalidment .
pratiqué pour 1'alphabétisation.
- 1'alphabétisation, enfin, apparaissant plrtout comme facteur
indispensable 2 la responsabilisation det_paysans et 2 la
promotion toopérative, devrait permettrel aux deux autres
Etats, grdce A 1'étendue et 23 la qualité|de l'expérience
acquise, d'aller plus vite dans ce dpmaihe et avec moins de

risque,

EN MAURITANIE

L. systdme d'intervention mauritanien auprfs du monde rural

est trds ouvert et diversifié. Le secteur fprivé y a une place

non négligeable (127 des aménagements irrijgués). La SONADER

partage les interventions de développément sur la rive du

Fleuve et le Delta avec les services de l'JAgriculture et

différents prcjéts‘}ﬁcalisés, plus ou woirs autonomes, financés

par l'extérieur (PRODIS, UIPE...). La Prom?tion coopérative se

" voit aidée 2 la fois par les services de Qbopération rattachés .

2 1'Agriculture, 1a SONADER et la plupartldes autres interven;ntﬂ;~

sans qu'une répartition précise des resporsabilités et des

secteurs d'intervention n'apparaisse claifjement.
On se contentera d'aborder ici trcis ppings :

- 1a SONADER et sa stratégie d'interventidm voulant faciliter

la responsabilisation'des villageois.
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démarrage du Centre\#e,?ormation Coopéra

ferme privée, en forme de coopérative f

1.

¢ 4. La stratégie de développement appliqu

0 ha aménagés.

’ivc de BOGHE

Emiliale, de

e par la SONADER

' ne présente pas ici

telle qu'elle veut
“de divergence notoire entre sa politigque

_concrdte, mais parce qu’'on ne fera mentio

des disfoncti
%ia gtratgie de dévelappe

onnements qu'une telle struc

tout s'a

pombre de principes ou d'idées

pbcessité absélue, confortée par les cont

G . .
ptoprement Mauritanliennes,
-mémes l'essentiel des conditions (tral

que les villag

eux
technologie) du développement des aménag

culture irrigufe. Ces principes,

tégiques sont les suivants

pans l'assistance aux paysans et

geuil de densité maximun au-deld dugquel 4

dépendants 3 terme. On tue sa capacité 2

en la remplagant, avant que le bescin ne

un apport.
que la SN ne peut attendre, il sait qu'e
- Dans la gestion d'umne

un seuil au-delld duquel le supplément de

1a SONADER telle qu

dtre. Non pas que la mission

idées,44

1'encddrement,

Dans ces conditions, le paysap attend.

'elle est, mais

ait constaté
t son organisation
qu'accessoirement

ure vit "normalement"”

ment choisie Teppse sur un certain

rgumenté par la

raintes conomigues

ois assurent par
ail, financement,
ents et de la

rientations stra-

il y & un
n rend les paysans
faire et innover

gentir, par

§'11 sent

se fasse

|1e interviendra.

socibté nationalp, il y a &galement

cofit de 1'encadre-

ment n'est pas justifié par 1'accroisse

- L'essentiel, dans les programmes de 4
est que d3s le départ i1 soit prévu que

non seulement £tre autonomes et pouvoir

mémes les activit&s de production, mais

ry leurs

d'assurer autant que possible pa

1'extension de ces programmes.
Chaque fois qu'un programme d'actions

i1 doit 1l'8tre
., en réduisant systématigquement au m
‘peut §tre‘assiﬂt§nce gratuite et s
du produit, ou aux i1ntrants.

en prévoyant 2 un terme rapproché,

1'aide.

q

nt des rendements.
eloppement agricole,
les paysans pulseent
poursuivre par eux-
étre capables

Forces propres
de la SN est d&fint,

nimum tout ce qui.

hbventions aux prix

la guppression de
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= Pour préserver le dynamisme des payﬁans, il faut qu'ils

aient une raison Economique immédiate

pent appréciable pour

collaborer. C'est en recherchant et eh ufilisant les besoins

ressentis dﬁrectement par les payrana gue la SN'peut agir

dans cette stratégie. Les pressions PPur une dépendance

Plus grande des paysans sont tré&s forfes., Elles viennent de

trois sources Principales :

. Les paysans eux-mémes, habitués

jouer avec les struc-

tures de développement, ount en g§¢néral une attitude

impulsant un accroissement de 1° ssietance

. Les sources de financement extérfeur Propoesent des modes

d'intervention lourds et Blobaux let des rem2des perpé-~

tuels ("perfusions permanentes") |qui, lorsque le finan-

cement du projet Cesse, provoquerdt l'anéantissement des

investissements et des efforts d
De méme, les financementa'ONG, 8
charité, effectuent des dong pen

et interrompent 1'aide en laissa

développement.
vent emprunts de

nt quelques années

les villageois

démunis avant qu'ils ne scient en| &tat d'assurer la

reléve financidre, technique, Ecohomique. ..

- Les SN elles-mémes secrétent pour]l se justifier quant

aux ré€sultats et dans le long terhe des pProgrammes

d'assistance de Plus en plus densps et perpétuels,

»

Les solutions de la SONADER ne sont pag sires, restent en

recherche permanente, et sont adaptées|au jour 1le jour, en 4

fonction des &valuations faites.

~ La SONADER applique une politique de
Elle dispose de tr2s peu d'encadreuga q
s'est avérée insuffisante das la fin d4
Une Evaluation a &t€& faite sur 1la densi

Elle invite 3 un all3gement ou ume supp

que possible. En 1978 et I979 l'optionhlt

de faire payer Per les paysans un aton
ment et l'entretien des GMP. Cette pti
parce qu'elle cofitait trop cher a la SN

appréciable de production.

T La SONADER attribue des GMP avec'un 8

décroissante et de crédit croissant, re

K

"l'encadrement l&che",

té de l'enéadrement.

ression aussi rapide

ont la comp&tence : ;{;

la premi2re campagne.

e la SONADER &tait

ment pour l'encadre-

pbn &2 €t& abandonnée

| sans ré&sultat

stéme de subvention

dant Igs paysans
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i campagne avec les Groupements de Producteu

,kcrédita CMP et intrants,
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tonomes B8UT cet investissement en 9 ans.

jont
ﬁionn gsont

[ous les efforts
faits pour faire comprendre aux paysamb que ces subven-
conomiquement et qY

"malsaines" "i]l est bon de

Ai‘p passer. De méme, des tarifs bonififés qur les intrants

“iﬁk appliqués aupres de ceux qui payent cqmptant. \

"econtrat agronomiéue" trags simplifié ¢st signé 3 chaque

lg. I) recense les
le carburant et 1l engagement que
1s SONADER approvisionnera en pidces détachées payées 2 fois

fe prix d'achat. I] assure en outre le prég d'un GMP en cas

1

. - Ls SONADER veut wmettre 2 disposition,

f?»groupements, un

gexvice formation étudie actuellement les

intervention et &labore les outils

~ Enfin lorsqu'un Groupement fait des dif
l1a SONADER abandonne les amén

du contrat,
rappel du groupement.
qui se sont présentiés,que les

rappelé la SONADER et,

péiimétres, repris les cultures irriguée

de paunne grave et durant la réparation a ¢

service Formation chargé,

former des paysans mécaniciens pour 1'ents

L'expérience 2 mont

paysans onf

jtre onéreux.

squs facturation des
2 leur demende, de
etien des GMP. Ce

conditions de son

pédago;iques.

Ficultés & propos

gements jusqu'd
€,

" effectivement

dans les 4 cas

apres aide 2 la rjﬁabilitation des

Si l'organisation de la responsabilisati]n a2 1a base apparait

d2s le dé&but de 1'intervention

juuqu'au niveau des groupements de produ

pas de méme 2 un niveau plus Elevé
piéces détachées, en géquipement,

commercialisation, enti2rement assurés

Par sailleurs on mne voit pas pourquoi, P
qu'elle a acquise dans la responsabilis
SONADER n'a pas encore su adapter son 8
en vue de favoriser 1'&mergence Ol le T

structures coopératives au niveau villa

711 est vrai que cela supposerait ume in
- distribution des produits et matériel
- commercialisation des productions (la
puisqu'elle se substitue actuellement

de Commercialisation)

sérieuse

app
en engrpis et gaz-oil,

ent prise en compte

L teurs, il n'en va

Fovisionnements en
»

exr la Soci&té.

rtant de 1'expérience
tion 2 la base, la
pt!me'd'intervention
inforcement des

e et intervillage.

rastructure adaptée en

SONADER en est maitre
a 1'0ffice Nationsal




Pans

du centre,

-~ crédit artisanal et crédit coopéqati

i | cqmmercial

- refonte du syst@me d'encadrement en dh systéme de conseil

technique et de gestion de niveau &l14qvé aupr@s des coopératives

- formation de responsables et de techriiciens des coopératives

Puisque des sources extérieures de fin

ncement ont, aprés

longues négociations, compris et a#cep € cette strat&gie

d'intervention, pourquoi n'accepteraiedt-elles pas de
P

prolonger le raiscnnement ?

Enfin, conjointement 3 cette stratégie
corollaire un accroissement assez lent

aménagées. Si on comprend la n€cessité

l1a SONADER met enmn
des superficies

de bien contrbler

1'appareil pour qu'il continue de favofiser la responsabili-

sation des villageois, on ne voit pas pourquoi, sans remettre

en cause ce qui se fait, on ne pourrai
la rive droite, ce méme type d'intérve
rapide des aménagements.supposerait, n
forte décentralisation 3 1l'intérieur d

cela ne peut que servir mieux cette st

.5. Le Centre de Formation Cooyérative

t pas dEmuvltiplier, -sur

tiocn. Une extension
cessairement, une
la dtructure ; mais

atégie de développement.

de BOGHE

Le centre de formation vient d'étre crx
aucune expérience, mais peut représent
Etats une structure utilisable. C'est

bridvement ici.

fe centre dépend du service de Coopér

€ : il n'a donc
r pour les autres

ourquoi on 1'aborde

ion rattaché& 2 1'Agri-

culture. Des bitiments ont &té construlits sur financement ONG.

La méme ONG, sur pression de la Mauri

financer en outre les deux premidres

nie, a accepté de

nnées de fonctionnement

Les programmes doivent débuter en §an¢ier=1982 sSur une zone

expérimentale de 24 périmdtres. Ils cqdncernent

- dans un premier temps les Présidentd

et Vice~Présidents

de coopératives (programme de I5 joyrs de session d'éduca-

tion cocopérative et de développemen]

~ ultérieurement des coopérateurs pom

au stade initial)

istes, des vulgarisateur§

paysans et des secrétaires comptables.

Un suivi, aprés les sessions de formafion, sera organisé sur

le terrain dans le souci d'une démult{plication de la formatio

-
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i
prée de 1' ensemble des coopérateurs. Un ajﬁui pédagogique
|t envisagé pour ce systéme de déwmultiplic tion.

e |ystéme de formatxon éat assez classique |: dans de nombreux

”gutras cas, il n'a pas donné enti2re satisfaction.

11 existe en Afrique des expériences plus adciennes du méme
type qui ont su progressivement adapter leuys prestations aux
ﬁesoins concrets des coopérateurs et 1ntégr1r leurs programmes
S aux autres actions de dQVeloppement.
Le responsable du centre, conscient de sorn panque de points
de repédre, souhaite rencontrexr ces autres structured et
adapter ses programmes et ses modes d'interfpention en‘fonction
det |péc1f1c1tés locales et des expfriences vécues pary

axlleurs. Manquant de financement, il ne pejat se déplacer

3 l'étranger. .

Lcl bitiments du centre sont bien aménagés |pour recevoir 20

coopérateurs. On peut 1nag1ner que cette sfructure serve a
dtautres coopératives que celles en vo1e dd création dans la
zone expérimentale. Lles formations pourra1 nt au moins profiter
de la présence de délégations d'autres coo ératives, par
exemple s&négalaises, soit en position d'opservateur, soit

en position d'intervenant.
Enfin, si deux ans de financement du centrt sont acquis, 11 |

n'est pour le moment rien prévu pour la sujfte.

2,1.6. Une ferme privée, sous forme de ccopérjtive familiale,

de 200 ha aménagés

C'est 2 l'initiative d'un chef de famille,| démissionnaire

de 1a fonction publique, avec 1'ajde d'un Jerédit bancaire,

qu'une exploitation d'environ 200 ha irri Lés a Bt& créfe.

cette année gu'une trentaine d'ha et empldie I3 salariés.

Sur les 200 ha mis en culture initialemeny, la ferme n'exploicn

Ce serait une cons&quence

compte tenu des charges d
L'essentiel des 30 haest
en attendant qu'un reldve

aménagement du circuit de

du prix de ventg du

'intrants et du Pprix

-

cultivé en prodpits

»

ment des prix dujriz

riz paddy,
du gaz-oil.
marafchers,

paddy et un

commercialisati

pn permette

|

P e e




une remise en culture des autres parcellYes irriguées.

Il y a 13, en tout cas, un bon moyen poJr les sociétés

nationales et surtout pour les coopératives de comparer
leur rentabilité, leur organisatioJ tec niﬁue,‘les systimes
de mécanisation, les extemsions posiibl e en fonction des
prix du marché& des produits agricoles ef des colits de

production.

Bien d'autres programmes et projets méritefaient d'étre :

examinés ici, et certains n'ont pu &tre ref§contrés. Cependant,
on citera certsins d'entre eux qui nous soft apparus exemplaires
soit par leur caractére expérimental, soit|parce qu'ile sont
susceptibles de démultiplication ou de coljlaboration inter-EBtat.

a. Le programme d'Auto-Construction du quaftier de SATARA-ROSSO

ol un habitat original en dur se substifue progressivement

aux baraquements construits par des immfgrés. Un systdme '

d'auto-construction, de promotion de coppératives artisanales

(briquetterie, groupements de magons), fle caisses populaires
de bitisseurs, utilisant des matériaux pt Bnergies locales
{briques de terre stabilisée, piﬁtre 1o>a1, combustibles

2 partir de balle de riz...) se développe 2 grande E&chelle
(projet encadré par 1'ADAUA : cf annexe).

b. Les grands aménagements de BOGHE

1 On devra s'intéresser &galement 2 un grand projet de 1000 ha
. irrigués de Bogh& (4000 ha prévus), finlancé par l'extérieur,

.

avec parc impressionnant de gros matérijel pour 1'aménagement,

constructicn d'une concession comportanit hangars, hdtel,
régidences pour cadres du projet. Apparlemment certaines

| précautions seraient prises pour que l'/fnorme investissement
gue représentent les aménagements soit |[réalis€&€ avec une

B participation active des paysans. L'exgosition permanente

3 d'une importante batterie d'engins est] comme c'est 1l'avis

de certains respcnsables, une incitatiqdqn 8 la non partici-

pation. I1 y a 12 un pari 2 gagner jen de qui concerne 1la

responsabilisation des paysans. Tout d&pendra d'une part de
la capacité des techniciens 3 concevoiy des structures
- d'aménagement par groupes autonomes, dlautre part de la
fagon dont, dés le départ, les populations seront associbes
i aux dé€cisions {(y compris dans la dﬁfinv:ion des structures

| :
autonomes) et aux treavaux, de la fagon]dont ileg seront

{ |
i 1
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informés en permanence sur 1l'avancement de gréalisations
J'lménagement et sur les difficultés renco fréen, enfin de

s fagon dont l'approvisionnemont le créd‘ﬁ Lla commercia-
11.at10n et les formatpons conséquentes seqont engagéel.

Un suivi particulier du d&marrage de ce prqdjet, des conseils’
visant une responsabilisation immé&diate et |programmée, sont

~ % orgeaniser d&s maintenant.

SENEGAL
!
p que les structures administratives de dé#eloppement et

promotion humaine existent sur la rive gaufhe, et que de

osbreux projets relativement autonomes scienfk en cours (ONG,
\’ICE?, USAID:..etc), l'essentiel de cette pd?t1e concernera
SAED. , j

,1.7 La SAED ~ o

Forte de I500 salariés, existant depuis urnje vingtaine d'années,
d'abord sur le Delta, ensuite sur l’ensemﬁle de 1a rive

;;uche du Fleuve jusqu'23 la frontidre, 1a|SAED vient, en méme
temps que transformée en Soci&t& Naticonal¢, de se voir

confier la coordination de toutes les actions de déve(oppement
de sa zone d'intervention.

De toutes les socift€s nationales et orgapismes impliqués

sur le bassin, c'est la SAED qui détient Be tres loin le
tythme d'aménagement ie’plus Elevd (envirmn'isoo ha par an).
En outre, le gouvernement sénéfgalais lui Memande d'accélé&rer
encore ce rythme. Ayant, de l'avis des amfnagistes, pratique-
ment &puisé& les terres disponibles pour Yes petits périmdtres
villageois (les plus performants et apted 2 une responsa-
bilisation rapide), la SAED développe de |grands aménagements
(300 2 200C ha) utilisant une mé&canisatigm pouesfe autsnt
pour les amEnagements que pour certzins fravaux agricoles.
Dans un premier temps, il parait utile d¢ faire un diagnostic
des strat&gies et moﬁes d'intervention d¢ la SAED, en regard

de la responsabilisation des paysang, avant d'aborder les

modificaticns qu'elle est en train d4'ini ier, en prenant

.. Les programmes de d&veloppement lourdls et complexes que
sont les grends am8nagements (grands périm2tres) sont

diversement engagég dans,la région de-ris de nombreuses



années. Les options d'une mécanisation dfns la plupart des
cas assez poussée utilisent, par leyr cofiplexit® et les : &

difficultés que reucontrent leur mise enfceuvre, l'essentiel

des capacités de gestion de la SAED. I1 pat méme probable %
que celles~-ci sont insuffisantes pour arfkiver 3 une bonne

maftrise de ces grands programmes.

2. La SAED est actuellement dans une phasel 3 la fois de _'
réorganisation (société d'8conomie wmixte]), d'&valuation |
(avec la Banque Mondiale) et de tonceptijon de progfammel
d'extension et de nouveaux axes de développement (jeunes,
femmes, alphabétisation...etc). Cette situation va mobiliser »
sur de nouvelles activités beaucoup de des moyens humains ]
au niveau des responsables et préoccupafions de la Direction. ’
3, Si 1'extension des aménagements irriguf§s semble trds bien
acceptée, dans son principe, par le milfeu villageois,
celui-ci n'arrive pas, au moins pour 1e§'3rand: périmdtres,
3 progresser et & fortiori 3 devenir augonome, dans la
. ‘ maftrise des apports technologiques impprtants et de la
gestion des moyens que supposent ces-ngnda programmes. Le
milieu villageois ne "suit" pas la SAED} alors que celle-

ci €tend ses activités.

4, 11 y a de nombreux problé&mes de rentab#lité de certains

programmes de culture rizicole dus 3 la] fois 8ux options

»

vue approvisionnement et charges, et ay prix de vente du

de m&canisation poussée, 2 ses cdnséqu:rces du point de
riz paddy. ‘ ‘
5. L'encadrement des paysans est dense et] pesant., 200 vulga- Q,ﬁ

risateurs permanents, des intendants dﬁaménageﬁentn,

chauffeurs mécaniciens, entreprises de Jtravaux, sont en

contact permanent avec le milieu paysad., Ils sont rassemblés

dans des délégations régionales, elles{mémes encadrées

par des directions et services cenﬁrau - trds Etoffés.

6. Il existe un service de formation et de promotion coopé- ° “%
rative (il devrait s'&toffer aveé.l'intégration de‘persc-ncﬁag
de l'ex-ONCAD) doté& d'un personnel comﬁétant, un service ‘i
de conception d'outils p&dagogiques efficace, un serviee
4 alphabétisation. Jusqu'd ce Jourﬂ ce? différents services }
n'ont pus disposé d'un cadre pr€alable|d lerurs interventionsi

Ils ne disposent pas, en effet, d'une ?éfinition précise

: |

!
|




) \

s objectifs de la formation, c'eat—a—dije de ce pour-

quoi, en termes concrets, pour quelles foTctions précises,

doivent forher.

comme toutes les lourdes sociétés fe développement

, & du mal 2 maitriser ses programues 8u rythme de

ur extension. Ce rythme sera accBl&r&. Squhajitant contréler
Q mieux les actions de développement agridole, la SAED est
pbttée 2 intervenir dans tous les domaines] depuis la décisior
‘apénagement jusqu’'a la transformation et|{la commercialisa-
Qion du produit, et a tendance 3 le faire euls,,réservaﬁt

sux populations des téches d'ex&cution, elfies-mBmes trids

sllégées par la m&canisation. La SAED se vpit maintenant

confier le développement intégré sur l'ensjemble de la région.

La "tendance naturelle” d'une telle socifff est d'intervenir
de plus en plus systématiquement et globa ement,.d'aécroitre,
I pour soutenir le rythme d'extension, la ' mfcanisation, notanmm
7ient dans les amégageﬁents, d'étoffer et ¢e rendre plus
performant sinon plus interventionniste s¢n encadrement
agissant auprés des paysans, des tesponsaples des cooplratives,
adance naturelie"

e la trds faible

t présent, il est

des femmes, des jeunes...etc, Si cette "t
ge confirmait 2 court terme, compte tenu
responsabilisation des villageois au mom
certain que le milieu accroitra sa passivité, au mieux
par certains leaders, sa contestation, Dans cette hypothése,
la SAED n'&tant pas en mesure de laisser [les villageois

prendre toutes leurs responsabilités sur|les programmes de

développement en cours courrait 1 un éch#c.

La SAED affirme, actuellement, avoir décldé une reconversio-

de ses modes d'intervention en vue de pefmettre la respousa-

tilisation des villageois. L'é@valuation pn cours avec la Bangu.:
Mondiale ne peut qu'aider 3 cette transflormation. Cependant,
l'expéiienqe des sociétés de ce type, e ;Afrique notamment,
montré"que cette reconversion est extrégement difficile 2
réussir, Diff&rents facteurs s'y opposeft :

- le rythme €levé d’gxtension des progr4mmes, ,

- les pressions des Lources de financemé¢nt invitant B une
mécanisation poussée. Sur ce plan, il cpnviendrait de vErifie

~ que les contraintes géographiques sont Anterprétées par le=



experts dans . le sens de la mécanisation 1
pour tout nouvel aménsgewment,

- enfin et surtout, l'esprit de comservat
A tous 1es_niveaux, que ce type d'organis
lL'allégement de l'encadrement au sens lar
nécepsité : face 2 une ferme volont& d'al
de ces soci&tés est généralement sur ce

puissante.

Le tranafert des fecnctions de la SAED au

— - e WE A et e deeh o e e A emee e wwy e e R aeo e

La seule issue possible, en ce qui conce
tion des villageois, est gue toutes les

SAED assure solent organisfes de telle m
soient 2 un terme d6fini transférables s
milieu (groupement de producteurs, coopé
coopératives). Toute une série d'argumen
nement de limiter 1'application de ce pr
degs 1'instant que le terme du transfert

blement éhoisi, tout est transférable, j
la fonction recherche et la fonction dbur

nagements.

Ce transfert ne peut Evidemment pas se fL

La programmation d'un transfert progressi

spBcifiquement pour chaque programme eng
des phases dépend principalemeut de lz ¢
des structures du milieu, et ceci compte

formation possible au préatable et en acp

transfert. L'expérience a prouv® que le
relativement leut au dSpart et l'effort

intense. Par la suite, compte tenu de 1)k
ponsabilités acquise par les béEné&ficiair

celui~ci peut &tre accéléré.

Parce que le transfert dépend 2 la qoia a
d'interveotion et des structures du milie
doit nécessairement £tre négocife par lds
Elle doit se treaduire, dans la ligne qula

par un support contractue) évalué trés ﬁé

Le programme de formation dees paysaﬁs/e1

|
i
b

des groupements, coopfratives et associ#p

LG W W erEw e e wn o — g e — - S, . . |,

fonctions et, pour chacune d'entre elle b

hypothétique ( de 1 3 10 en 15 ans)

|
H plus faible possible

on de tout salarig,
tion secréte.

e est d'une évidaente:
e¢gement, l'inertie

an extrémement

B e o e R e

e la responsabilisa-
onctions que la

nidre qu'elles

x structures du
atives, union de

s tentera certai-

En r&alité,

omplet est convens-

ncipe,

sques et y comprias
au d'études d'amé-

ire brutalement.

f est 3 coancevoir
gé. La succession
pacité d'absorption
tenu de l'effort de
ompagunement du
ransfert doit &tre
e formation assez
xpérience des res-

5 du transfert,

e la gociété

u, sa programmation
deux partenaires.
choisie la SAED,

gulidrement.

des responsables

ions doit &tre une

un terme




- la conception d'un projet d&taillé des Hransferts envisa-
geables 2 5 ans. Outre le détail de la programmation, ce b
projet devrait trés clairement préciser |: SN ’ 4
. ce qui n'est pas tran:férable'dan# les 5 ans et |
pourquoi
. ce qui restera subventionné, jusqy'a queile timite

et pourquol

"Emn ce qui concerne l'application pratique|de ces transferts
cas par cas, une négociation, sur la base|du moddle, devra
étre engagée avec les pcpula;ions {(groupegents et coopéra~
tives). De ces négociations, les programmItionl'tcront
diff&rencifes suivant :
- qu'il s'agit de programmes en cours ou fle projets 2 mettre
en oeuvre, ‘
- lps conditions spécifiques locales : capacité des popula-
tions et de leurs leaders, contraintgs Econcmiques et

géographiques.

En paralléle 3 cette programmation du tr sfert; 12 soci&té
d'interveuntion devra programmer sa propr:révolution et, si
nécessaire, sa restructuration :
- alleégement de l'encadrement

- reconversion du personnel en vue d'assurer les mutations

dans ses interventions. - ;

Enfin, l'application pratique des transfqrts dans leur
conception, comme daps leur mise en oeuvie, exigera certaine-

ment une forte décentralisation des d&cigions A2 1'intérieur

de la société, La SAED, quant 2 elle, de ra s'organiser de
telle manidre que les paysans sentent d&i ectement que les
négociations, les &l&ments du contrat, l1¢s décisions d'oc-
troi des moyens, sont pris 2 leur niveau g8ographique. Cela
signifie que 1'essentiel de ces moyens sgra effectivement

mis 2 la disposition au moins des déléga ijons et, si possible

pour certains d'entre eux,au niveau des prrondlaaementl et f

des cowmmunautés rurales.




’%AED, le
“ﬂtr' de Formation ge_NELéYE (CNAPTI), récemment construxt,
qui doit dans les prochﬁlnes semaines mettrje en oeuvre ses

wpre&iers programmes.

*CQ centre de formation, extrémement 6quipé a pour premilre

' gission de s&lectionner (jans un premier tqmps 30 sur 200)
'ggt de reconvertir 1'encadrement de base, ej partant des
encadreurs actuellement en poste, pour &n aire des conseillers

agricoles de périm2tres irriguds. La formafion prévue a'arti-

e R

cule autour de 3 grands axes :

-
¢

. cultures irriguées

., aménagement

. développement rural.
' La trame du stage, em cours d'élaboration,|est déterminée
A partir du calendrier cultural, Dee sémingires thématiques,

essentiellement techniques, sont par qillelrl organisés

. et programmés pour le personnel de terrain| Sans remettre en

“cause les or1entat10nn générales de ce cenfre, définies 2
partir d'un dingnost1c effectud il y a plupieurs années, ni
les progrummes en cours, il semble nécessajre d'attirer

; 1'attention de la SAED sur un certain nombfe de points :

- 1a priorité de l'encadrement de base se gitue, pour les

programmes sgricoles en cours, gur la geption au niveau

des groupements et «coopératives, et non|sur les probl!méa
de techniques agricoles;

- i le perfectionnement de 1'encadrement de base est une

nécessité, la respongabilisation des paysans exige son
ell2gement. On peut faire sans danger 1 hypoth2se que la
présence continue d'un encadrement de b ﬁe auprés des
périm2tres devient inutile au~dela de ddux ans;

@ - 1les p:ogramﬁes de formation des respongables paysans,
w conséquents au transfert des fonctions, {devront mobiliser
3 des moyens pédagogiqhen trés importanis Méme si les
3 locaux du centre n'apparaissent pas adaptés a2 la formatiom -
‘ des villageois, les moyens pédagogiques|dont il dispose -~ -
devraient aider le dervice formation et]|promotion

coopérative. i




.- Enfin, on citera 1'exemple du périmdtre ‘rgi&ug de

P e

NDOMBO-THIAGO. Ce grand périmdtre, d'un superficie brute i
de 720 ha en fin d'aménagement, fait 1'opjet d'une-expéri~- 1
“mantation sur laquelle la SAED fonde d'ijmportents espoirs : .
de responsabilisation. Pour ce fairg, lds aménagements ont |
6t& distribués en Unités Autonomes d'environ 50 ha, attribuées

a des groupements d'environ 30 exploitants coopErateurs.

Ces unités autonomes d'aménagement compyennent chacune :
. des bitiments (magasin, abri gour tracteur et
matériel, bureau) '

. une station de pompage

. un lot de matériel agricole ({racteur, motoculteurs,
matériel divers, batteuse).

La maintenante du matériel devrait &tre|confiée 2 un privé,

Equipé en matériel et pidces détachfes gonvenables par la

SAED.
Ces aménagements sont confiée 3 deux coppératives existant
depuis 1957, dont le pré&sident affirme lobalement que

1'essentiel de la gestion du syst2me .sefs assuré par la

coopérative.

Ce proje’ est extrémement intéressant 2 suivre, Il exigera

un important effort de formation et l'afaptation de la SAED

ot O A o

3 un type d'intervention qui n'empilte pas sur les préro-

gatives des structures paysannes. Deux femarques s'imposent

| ’

dans ce sens : o

- 1la participation des paysans ne sembfle pas avoir &téd

AR i e AT Y81

suffisante ni dans le choix des sites| aménagés, ni dans les
aménagements proprement dita;.dont 1'lessentiel a &té

assuré par une entreprise directepent?soua la tutelle de fg

la SAED, Le pourcentage d'investisse:ﬁnt humain dans 1'in-
vestissement total doit &€tre extrZmemnent faible.

Le site aménagé apparait comme Etant remis "clés en main®

aux coopératives. Les deux premiers Hemps de la partici-.
pation des paysans, qui auraient pergis une “"gppropriation™
des périm2tres, semblent avoir evé afdvits. _

~ la coopérative se dit préte 2 tout dérer. Il va de soi
que, s8'il n'y a pas progressivité dags la gestion de ces

‘ensembles, il n'y aura pas de véritalle responsabilisation

|




le risque est que la SAED, pour éviter
ne se¢ substitue au jour le jour aux coc
programme de resyoisahilisation progre

des paynans est encore 3 concevoir,

La SAED est analysée ici tr@s partiellement,
ront tréds partialement.‘Son importante, sa

les financements extérieurs, sa longue hist
teurs, représentent un capital d'expérience
Elle ne peut que se renouveler entilrement

terme. Sa mutation actuelle en soci8té régic
pement int&gré lui donne une chance qu'il 1
de saisir sans une profdnde réforme. Cette 12
donner la priorité€ 3 la formation des paysa
en développement 3 un haut niveau, et en co
saisissement de ses compétences su profit d
dans 1'intégration des.interventions et de 1
grand danger auquel elle devra &chapper : c'
de plus en plus indispensable dans les acti
pement en cours, et d'8toffer son assistanc
ses activités "traditionnelles" des program
formation artisanale, programme f&minin, pro

alphabé&tisation.

€ratives. Un

certains pense-

pacité d'attirer

re, ses pesan-

onsidérable.
disparaftre 3

ale de dévelop-
sera difficile

forme devra

» le conseil
Equence le dés-
milieu. X1 y a

'essistance un

8t de devenir

tés de dEvelop-

en ajoutant 2

8 nouveaux de typ-

ramme jeunes,

Des projets dans ces domaines sont en courset‘ilaboration. 11

ne fait pas de doute que des financements s

seule intégration de ces nouveaux programmes

ont trouvée., La

qui puisse &tre

positive 28 long terme est au niveau des villages, et par

exenple

- gue les progfammea d'alphabétisation aide
gérer leurs coopératives ( application 2

-~ que les programmes fé&minins répondent aux

les paysans 2
fonctionalité)

robl!méu spécifi-

ques des femmes sur les périmdtres, les cufltures tradition-

i I .
nelles, les problémes d'approvisionnement jen bois, leur

participation effective aux responsadbilité

ratives,

dans les coopé-

- que les programmes jeunes ne répondent pag 3 des besoins

ludiques, mais aident & leur fixation sur
|

paysans, artisans ou commergants, et que c

lisent avec l'attirance en ville ocu une ac

nelle 2 1'étranger,

la r&€gion comme

8 programmes riva-

ivité profession-

n &chec 8conomique

ive et de formatic-
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e s b o

'd'hetrwonisation de

2.2. Le x8le complémentaire d'incitaticn e

1'0MVS dans le but d'intensifier |la p

rticipation et la

responsabilisation des villagecis

L'CMVS représente vis-3-vis de tous les inf

ou parapublics une institution de plus., I1

qu'elle n'agisse en parallle ou en doubla*e des sutres

organismes et sociétés d'intervention.

¢

ervenants publics

convient d'éviter §

L'OMVS, dans le domaine de la Promotionm Rumaine, devrait aider

et si nécessaire contraindre tous ces intefvenants & agir de

telle manire que les villageois prennent

possible leurs responsabilités sur leur p

Sa position d'organisme inter-Etats lui d

spécificité par rapport 2 tous les interv

e plus rapidement

pre développement.

ne & la fois une

ants, et un atout

essentiel qui est 1l'extréme diversité des (situations de part

et d'autre du Fleuve.

Pour faire évoluer les organismes et sociﬁ
1'OMVS peut agir de deux manidres :
- sur les organismes et sociétés direc
€valuations, des conseils, la dé&finit}
charges impliquant les conditions ﬁe 4
d'autonomie des villagecis sur les acf
ainsi que leur reconversion sur de nch

(ou formes d'activités) que réclame IE

— 8ur les organisations du milieu par

leaders et l'accroissement de leur c
avec les intervenants et 3 faire en

leurs interventions aux besoins expri

L'observation du terrain que 1la mission

rév2le un certain nombre de domaines pridritaires sur lesquels

1'0MVS devrait situer son action.

On les rappelle ici trés bridvement :

1. sur les programmes en cours

- transfert des fonctions dea}sochétés Bux organisstions

paysannes

tés d"intervention,

ement par des

on de cahiers de
esponsabilisation et
ivités qu'ils initient,?
velles activités "
milieu.

a8 formation des g
aciﬁé 3 négocier i’
rte qu'ils adaptent

€s des villageois.

permis d'effectﬁgt




- renforcement de tout type d'organisatjon du milieu

existante |

a
- participation des villagecis et de lelrs organisations
A la définition et 2 la gestion initigle de tout

ptojei "classique”.

sur des domaines encore peu abordés

~ insertion des jeunes

- participation des femmes 3 la respongabilité sur
tout activits de développement et paun|seulement sur

leurs activitds apécifiques

- artisenat rural et particulidrement i|artissnat 1ié&

aux activit&s de développement rural

- crédit rural et autres financements aftribués directement

aux organisations villageoises

- nouvelles formes d'exploitation agricple de petit

groupe

- information du milieu et création d'ub réseau d'inter-

dépendance entre organisations du milfieu

- alphab&tisation fonctionnelle aussi spstématique que

possible.

1 appartient B 1'OMVS de décider, avec la parfticipation des '
cteurs concernfs, les axes prioritaires de s interventions.
test sur ces axes prioritaires gque les Ateliefrs PEdagogiques
evront, avec 1'appui de la Direction de la Priomotion Humaine,

entrer leurs programmes.




DEUXIEME PARTIE

LES " ATELIERS PEDAGOGIQUES "

intégrés 2 14

DIRECTION DE LA FORMATION ET DE LA PROMOFION HUMAINE

AVANT-PROJET

[3 . » . .
U.-".‘....

S i



g Direction de la Formation et de la Promolion Humaine (DFPH)
ion de la Planifi-

1'0MVS comprend deux divisions : la Divi

®

cation de la Formation et la Division de la|Promotion Rumaine.
1gst de cette derni2re division qu'est issg :t dont dépendra
e projet des "ATELIERS PEDACOGILQUES” comme|moyen de terrain

igvant faciliter et &tendre la responsabilitation des payaans.

‘Mais cette fonction d'incitation, de promothon et de contréle,

phcessite 1'implication de la Direction et He la division en

tant que telles, parce gque seules capables 'intervenir a

‘certains niveaux. C'est pourgquoi om devra stinguer dans la
; 8

zyr!sentatibn de l'avant-projet ci dessous :
les objectifs généraux et les fonctions de la Direction dans
gon ensemble visant la responsabilisation des villageois,

les fonctions, l'organisation et les moyqns proprement dite

'des Ateliers P&dagogiques rattach&s 3 la DPivieion de la Promo-

. tion Humaine.

Cette deuxilme partie est présentfe en quagre chapitres :

1. Objectifs généraux du projet
2. Les fonctions propres 3 la Direction et|3 la division de la

Promotion Humaine
Les fonctions des Ateliers Pédagogigues| proprement ditse

Les moyens des Ateliers PE&dagogiques

1. OBJECTIFS GENERAUX DU PROJET

La missidn de la DFPH concernée par le frésent projet est

ainsi définie par 1'OMVS ¢
" ya DFPH est chargée d'une part de prcmouvoir une straté-

gie de développement intégré 3 1'éclelle des communautés
rurales et d'autre part de toutes lgs questions relatives

32 la planification et 2 la gestion ;révilionnellé des

ressources humaines nationales ou éfkrangires nécessairesn...

-

La Division de la Promotion Humaine est chargée pour sa part

".d'6tudier les conditions de récepkion des techniques

nouvelles pariles populations ru les et de prévoir iles

implications d'ordre socio-8conomique engendrées par




1'intrcduction de ces techuniques no

. de collecter toutes Lle2a information
paires 3 la préparation des actions
promotion humaine (&tudes), |

. de coniribuet 34 la préparation d'un
pour l'encadrement du monde rural (
paysans) et de tester, dans le cadr
régional, les mod&len de développem
mis au point par le Haut-Commissari

. de contribuer 2 la formation du per
programme du développement industri
fleuve,

. d'apporter un appui technique aux f
sociétés nationales de développemen

villagecis de promotion humazine."

C'est dans ce cadre que les objectifs du
Leur gpécificité&€, par rapport 3 ceux des
nationales, réside dans le fait que les.a
guasi-exclusivement 3 une #chelle inter-E
enfin, doivent concourir 3 1a responsabdbil
progressive des paysans et de leurs orga
programmes de d&veloppement qu'eux-mémes

nationales engagent sur le Bassin di Fle

Les objectifs généraux du projet sont pr
perspective et répartis suivart les diff
de 1'OMVS. |

»
Lpellesr
ﬂfpréalubles néces~

concrites de

personnel averti

formateurs, animateurs,

du programme
nt rural intEgré
t,
g§onnel nécessaire au
1 du bassin du

ronateurs des

[ et aux projets

projet sont d&finis.

7

prganismes et sociétée

rtions meront menées

at. Tous ces objectif:

sation et 1'sautonomie

sations sur les
t lee sociftés

€.

sentés ici dansg cette

rents partenaires .

s en génkral

1.1, Vis-2-via des organigations paysann

~ Contrdler que le miveau d'informati
paysannes, sur leurs propres programm
ainsi que sur ceux engagés dans le Ba
suffisant pour leur permettre de comp
degré d'autonomie et de responsabﬁliu
qu'ils font de leurs potentialités et
nisation.

Assurer 1'information complémen;airﬁ

n des or;anisations
8 de développement,
sin du Fleuve, est
rer & la fois leur

tion, l'utilisation

leurs modes d'orga-

nécessaire.

- Mettre en relation les qrganisaiionr paysannes entre les

trois Etats, non seulement pour qu'el

|

| %

es E&changent leurs




expériences et projetd, mais enccre pour
opératiun en commun qui paraftrait utile

ioppement,

- S'assirer que les organisations paysann
bien dams leur diversitf toutes les catég

et en pirticulier les fewmmes et les jeune

j.2. Vis-3-vie des leaders villageois

- Faciliter la mobilité€ et la rencontre 4
villageois dans leur ré&€glion et entre les

Favoriser par ce moyen l'é&mergence de nou

- Mettre 3 disposition de groupes intet*Eﬂ
villagecis toute information et aide finad

2 leur formation générale

Ces objectife devront s'appliquer en"équiJ
possible les efforts auprds des hommes ady
et des jeunes.

1.3. Vis~-3-vis des formafeura des villageoi

féaliser toute

leur déve-
s représentent

ries de population

s leaders
tatns.

eaux leaders.

ats de leaders

ciédre nécessaire

ibrant autaant que

ttes, des femmes

et de leurs

responsables

- Donner aux formateurs des trois Etats,
non int&grés aux sociétfs natiomales, des

rencontres et d’'&changes.

*ils soient ou

ccasions de

- Assurer une formation d'insertion dame 1

fleuve et un perfectionnement p&Edagogique

1.4.Vie-3-vis des organisations et sociétés

bassin du

termanent. .

e développement

- S'assurer que les stratégies de développ

appliquent tendent vers l'auto-développeme

- Contr8ler que les programmes de d&velopp
conception, comme dans leur mise en oceuvre
un terme d&fini @ la respongabilisation ef

l1'autonomie des paysans,.

- Leur fournir toute assistance nécessaire

dans leur organisation,

formation des villageois,

formateurs.

la conception de 1

le perfectionnem

ment qu'elles
t de la ré&gion.
Pmént dans leur

L aboutissent a

Fective et &

en eonséquence

urs plans de
‘ .

nt de leurs




|
- Assurer % chaque soci8té et organisnmp

une information syst&matique sur leurs|

Favoriser leurs rencontres ¥ tous les

Provoquer 1'&chinge de leurs méthodes

1.5, Vis-3-vis du développement du ﬂaas

des trois Etats
"homologues".
iveaux., SN

't moyens de travail,

2

du Fleuve

Assurer une harmonisation des schéwmas
pement auvu moins sur deux plans :

- dans les wéthodes d'élaboration

directeurs de dévelop-

permettant la

participation effective des reprédentants des popu- ;

lations,

- dane 1l'£laboration et la mise e1 oeuvre des straté-

gies visant A l'auto-développemen

2. LES FONCTIONS DE LA DIRECTION DE LA;FORimTION ET DR LA~

3 ‘ong terme.

PROMOTION HUMAINE ET DE SA DIVISION PRD

OTION HUMAINE

La premi&re t8che de 1la Division de la P
Evidemment d'assurer la tutelle des At§1
c'est-A~-dire :
~ de définir leurs p}ogrammes annuel
- de mettre 3 leur disposition les m

d'en contrdler l'utilisation,

~ d'apporter 1'appui politique et pETagogique nécessaire,

82 leuwrs activités !

: |

- de leur assurer 3 long terme et de
les financenents nécessaires.

Mais la Direction et sa Division devront

nombre de fonctions, utiles aux atelizrl'pédagogiquea, mais

qui sont sp&cifiques. Ce seront prinpip

2.1. A 1'extérieur de 1'0OMVS

2.1.1, La création d'un réseau de cen

‘omotion Humaine est

lers P&dagogiques,

)'yens nécensaires et
‘menidre structurelle
'assurer um certain

iemgnt :

res et l'organismes

susceptibles de concourir 3 la

Promotion Humaine

dans le Bagsin ’

-I1 n'y a pas de limite 3 ce réseau.

choisir les organismes et centres 2

qui sont préts A créer une intejdép

11 conviendra de

vocation international

#Fdance avec 1'OMVS




A

|
et les acteurs régionaux. ?
L'OMVS réchechera ainsi un concours sutv ;h moins deux
plans i i T
~ Formation : formation des agents de défeloppement, des
leader; paysans, des formateurs,
- Recherche dans tous les domaines du dé¥eloppement

régional participatif : &tudes de cas pt expérimentation

de programmes 3 caqactére bautement pafticipatif,
stratégie de déveléppement régional et| schémas directeurs,
systdmes d'animation et d'information du monde rural

(radio rﬁrale, alphab&tisation fonctiopnelle...).

Al invera¢ 1'0MVS peut offrir 2 ces organismes l'accds
2 des terra1ns d'!tude. de stages, d'exférimentation,
ainsi que @ea partenaires (leaders et p ysane) dans leurs

programmee de recherche et de formationd:

Dees relatibns entre 1a DFPH et ce type forganiumel‘existent
déja. Il reste 3 Etendre et compléter lj réseau existant

en le formalisant dans des protocoles.d accord,

A titre d'exemple, on citera ici comme partenaites netionaux
ou internationaux : 1'IPD, le CESAOQ, 1'fnstitut du SAHEL,

le Collage toopératif, la DNAFLA, 1'ENEI..., des sources

de financement intéressfes 2 la" soua~ré

ion comme 1la'
Caisse Centrale de Coopération Economigpe sur les probleimes

de réinsertion des migrants... etc.

2.1.2. L'expertise-conseil vis~B-vis des prganismes et

société&s de développement dans 1§*m5rsyective de la

responsabilisation des villageois

Cette fon*tloﬁ consiste en premier lieu 3 tenir régulidre-
ment 1nformés les soci&tés et organismgs du dlagnoltic

que fait l‘DHVS de 1'&volution de la rdsponsabilisatiocn

des villageois. LesTrésultatu des Btudqs effectufes par

les Ateliers Pédagog1ques (voir chapitge suivant) fournlront
2 1a DFPH les Eléments de base de ce djagnostic.

Mais, au dela de ce “tableau de bord d¢ la reuponulb111sa~

tion", la DFPH devra conseiller les ack eurs publics et




privés de 1a ré&gion sur les domaines su

Compatibilité entre objectifs de resp
Lo,
de conception des projets et organis

prévus pour leur mise en oeuvre.
Organisation interne des organismes e

de décentralisation exigés par la var

\
|
lvants

bnseabilisation,mode

lion des moyens

b sociétés et modes

ticipation paysanne,

Politiq@e de formation et d'animation} et stratégies de

d&velopﬁement régional,

Aaaistaﬁce 2 la recherche de finahcemtnt de la formation

des ruraux, des formateurs et des cad

es de développement.

2.1.3. L'ogﬁgnisation de séminaires et d'Kchanges de cadres

sl

de h#ut niveau des organismes et chiétEs de dé€velop-

pement

adresaaﬁt aux hauts responsablea des

nismes, cétte fonction ne peut £tre qu'’

Direction et gsa Division. Elle consist

-

déceler les besoins de formation de

ociétés et orga-
ssurfe par la
principalement 2 :

tte catégorie de

persounel, notamwent dans la perspectfive de l'africani-~

sation des hauts postes.

mettre A disposition des sociétés et lorganismes des

proposikiona de formation (€changes jntre Etats, aussi

bien qu? mission d'&tudes) et des ai

une perspective internationale

intensifier et organiser, comme ce fyt d&j2 le cas

es financilres, dans

ponctuellement, des séminairee de te]contre des dirigeants

sur des th2mes judicieusement choisi

4 partir de la

politique de promotion humaine dé 1'gMvs.

On recommande particulidrement 1'échan1e, pour une courte

période, de cadres de méme type de res

pociétés et organismes.

2.}.

C'

|
|

ongabilité entre

4, La formation 3 1'&tranger des leaders villageois

est-a~dire :

détection et constitution de groupes|de leaders

organisation de voyages d'Etudes

mise a3 disposition des organisstions|du milieu d'infov- |

mations sur les formations existantef

| *

et de systidmes

i

z
i
s
t
2. .
ki
‘




- §7 =~

d'aide au ffnancemgnt Ces systémes devrofit exiger des
organiaatioda une pariicipation non népgligeable, La DFPH
n'assurerait, par exemple, que certains ais (billets

dfavicp, fo@rnitures d'outils pédageogiquds ;ar exemple).

Ces ptopositi%qs de forpation instruites p4qr la Division
de la Promotibn Humaine devraient porter pfincipalement sur
- la formation générale aux responsabilité# en développement
régional p
la rencontre et 1'&tude de modes d'organlsation du monde
rural sigpifiants
la n€gociation avec les sociétés et orgapismes d'aide
les sources de financement extérieur, lelrs contraintes
et les possibilités de mobilisation par {les structures

villageoises.

I
{

A l1'intérieur de 1'0OMVS :

la founction conseil en implication et ofganisation des

ressources humairmes régicnales

11 ne q'agit pas ici, bien &videmwment, de fiéfinir le réle

de la DF?H dans 1'OMVS, mais simplewent d'fnsister suxr les
fonctions spécifiques de la Direction en hprmonisation

avec le projet des Ateliers Pédagogiques. [Les fonctions

spécifiques ré&sident essentiellement dans [le contrfle que

toute proposition d'action de développemert effectuée par
1'OMVS auprés des Etats contient effectivqment les condi-
tions permettant aux villageois et leurs Jeaders, artisans
et commergants locaux, de prendre toute l¢ur place 3 la
fois dans la conception et dans la mise ey oeuvre de ces

programmes, et prévoit bien, 3 terme, leuf auvtonomie.

1La Direction doit en effet impliquer toutps ses “"directions

homologues” dans la recherche d'une partipipation maximale
des populations aux investissements et effforts de dé&velop-
pement, §u'i1 s'agisse de 1a construction de barrages, de
la création d'un réseau d'artisans ruraux, Epuisant au moins
. les ressources du Bsassin, ou qu'il s'agigee de ls conception
de programmes nouveaux de développemept. Cette fonction est

déj3 partiellement assurfe. Elle devra &fre progressivement




systématique et acceptée comme indinenu‘ble par toutes gf

les Directions. ' !

Pour ce faire, l'implication des autres birectioﬁh suX
activités propres 2 la DFPH est un exce hent moyen de
provoquer une interdépendance : 1'expérfence initife par
la Direction dans les s&minaires qu;ell organise en est

une trés bonne illustration.

A court terme, la mission a ri¢vElE quelques cas ponctuels
é'intervention de la DFPH et de sa divigion Promotion 59

Humaine

- dans la prochaine phase d'harmonisatign des achémas
directeurs de développement régional I

roposés par les é?

Etats. :
- dans la définition d'un degr! de wéca isation adapté

2 la réceptivité des paysans, 2 l'occtsion des !§a1uations
et propositions de programmes par les| sources de finance-
ment extérieures (Banque Nationale au SENEGAL), ainsi que
dans la définition des effets induits|{ de ces programmes
(artisanat, femwes, jeunes, alphab&tipation, formation
coopfrative).

- dans 1'Evaluation continue du degré& de responsabilisation
dans les CUMA que 1'OMVS a initiées.

3. LES PONCTIONS DES ATELIERS PED&GOGIQUE°

Cinq fonctions sont proposées aux Ateliers P&dagogiques.

3.1. Etudes et enguétes sur la tesponsab1]}sat1on des villageoit

Les Ateliers Pédagogiques devront fohzn r en continu 2
1'OMVS et & tous les acteurs du dévelcopgement de 1la sous-

région les &léments nécessaires 2 un végitable tableau de

bord de la responsabilisation des villa eois.

Ces Btudes et enquétes, ponctuelles,/ suf des lieux choisis
en fonction de leur représentativité, mpis Egalement de leur
caractire eipérimental ou exemplaire, d[vront révéler :

- 1'6volution de la participation,

5;; - les moyens mis en oeuvre psar la sociéké ou l'organisme

! i




S s

Sy

i

d'intervention,

'

et des: coopfratives,

notamment celles induites par les sociét

et aux sociétés d'intervention. Elles pourr
fonction communication sociale),

3.2. FPonction Communication Sociale

L'objectif visé est de Permettre 2 tous les |intervenants

locaux de connafitre leurs différences, d'éc]nnger leurs

expériences, d'apprécier 1'évolution de leu

et leur autonomie.

Cette fonction est 2 organiser sous différertes formes

- s&minaires de rencontre associant les 3 Edats,

- visgites inter-villages, .

- campagnes d’'information : par &crit (jour

par radio (radio rurales), films ou bande

de réalisation locale, interviews de villalpeois.

En ce qui concerne les séminaires inter-Etath
ment&s et réusgis par la DFPH et sa Divisio

Humaine), ils pourront r&unir deux catégorie

- des groupes homog2nes pouvant r&unir distihctement

. des leaders paysans (coopérateurs, alphabé&tiseurs,

responsables d'assqgciation et de grouppments)

. les partenaires adﬁinistratifs, politifjues, intellec-

tuels régionaux,

. les formateurs des organismes et sociéfés d'interven-

tion.

Les th&mes spécialisé&s seront centr&s sur les préoccupa-

tions de chaque groupe kcmogéne.

pour y parveﬁir, et la compatibilit# de deura modes

la représentativicé #es structures de représentation

de campagnees d'information auprés d'autres yillages (cf

| .
‘Promotion

- les Perspectives et les conditions d'autt—développement

La localisation des études et enquétes devry permettre des
comparaisons inter—villéges et inter-Etats.|Ces &tudes et

enquétes seront synthétisﬁes.et diffusses aIx intéressés

organisation

al, affiches),
té€lévisuelles

(déja expéri~-

de personnes

-~ les problemes de gestion, d'organiaation,fles capacités et

s d'intervention,

- les formations des villageois &ventuellegent nécessaires.

nt faire 1'objet

-
*




3.3.Fonction Formation et Perfectionnement

J

| ‘ 5
- des groupes hétérogénes associant des pJWaann, des agents &

de développement, des administratifg, pa

lectueln..., dont les thames seront 'cho

cadre des stratégies de d&veloppement i

La programwmation de ces séminaires, rencop
' ’ {

campagnes d'information est 2 définir, an

iiCiquea, intel-
sis dans le ‘ &

Jtégré 3 la bdase.

tres, €changes,

ée‘par aunéq._en

fonction de la politique de formation et de promotion‘humaine

de 1'OMVS (cf Comité Inter-Etats de progr
Pédagogiques présenté plus loin),.

wmation des Ateliere

ermanent des

Formateurs du milieu rural

L'objectif visé ici est de faire se conna

du milieu rural de toute spécialité, de 1

comparer leurs méthodes et moyens de trav

tre les formateurs

ur permettre de

il, de construire

progressivement une pédagogie harmonisée

intervenants. Cette pédagogie devrait s'i

des difféfents

hscrire dans le

cadre de la responsaﬂilisation des villagpocis, et donc de

la p8dagogie active et par objectifs.

Trois domaines d’'intervention seront priv

iligiés :

- Appui 3 la Formation permanente des Formateurs..

Des groupes inter-Etats seront tonstituyés et utiliseront

leur exp&rience et leurs plans de form

cher, de séminaires de courte

au couras
les ?éthodologies communes et leur ada
de responsabilisation des villageois.

En outre un prograumme de formatiog al
objectifs appliquée au transfert des f
et organismes d'intervention aux struct
est A concevoir et & diffuser, si poss

les formateurs. La localisation de ces

A

1'pédagogie par

tble auprds de tous

tion pour recher-
durée avec 1'0MVS,
tation @ 1'objectif

‘ .
nctions .des sociétés

ures villageoises

‘séminaires auprés

d'expériences de développement judicie

permettra en outre des &tudes de cas r

Ingertion des nouveaux Formateurs.

11 est sugp&r& que chaque nouveau form
intégré a tout organisme ou société 4'

un stage d'insertion dans le Bassin du

sement choisies

els.

teyr dy milieu,
ntervention, suive

Fleuve, lui

permectant de visiter les 3 Etats, de Fenconttar des




_responsables paysans, des formateurs, dep techniciens,
éat d'sccoiplir avec l'aide du responsablp des Ateliers
PEdagogiques un travail de recherche, exﬁérimenter'hne
nouvelle formation, préparer une interveption & diffuser

auprds des formateurs cu des responsable% paysans,

- Formation de 1'auto-encadrement

' C'esat au# Ateliers PFdagogiquea, dans lgq cadre de cette
fonction, de détecter avec les structurds paysannes les
leaders candidats 2 une formation, de df§finir avec eux
leurs besoins de formation et de faire ¢es proposisions
par priorité€ argumentées a la Division ¢e la Promotien

Rumaine.

3.4. Adaptation et Diffusion des outils pEdppogiques congus

dans le cadre de chaque Etat

Des sociltés d'intervention et organismes| fabriquent,
expérimentént et utilisent divers outils [pE€dagogiques.

La SAED, 1'UIPE, 1a DRAFLA, pour ne citer] que ceux-13, sont
Equipés en service de conception dloutil sudiovisuels.

Les Ateliers pfdagogiques devront dans ur premier temps
faire le recensement de ce qui se fait ef des potentialités
dans ce domaine. Znsuite, ils chercherong§, en effectuant

les adaptations nécessaires (langue, confexte socio-&cono-

mique), A diffuser ces outils si possibple dans les trois
Etats et 2 aider 2 leur utilisation et lgur diffusion.

Tout en veillant 3 ne pas doubler les efforts effectufs

par les sociétés et organismes nationaux), on recommande

que les Ateliers pégagogiques s'&quipent] en matériel mobile

de diffusion de filme et de t&lévision en circuit fermé.

S. Fonction Suivi

Chadue séminaire, rencontre ou session ﬁébouche sur toute
une série de recommandations, v&€formes, ]introduction de
nouveaux programmes...etc. I1 revient 3]la DFPH et 3 sa
divigsion, d'une part de contrdler que tgutes ces suggestions
concourent bien 3 sa politique de Promofion Humaine,

d'autre part gque ces recommandations de|toutes sortes

sont bien suivies d'effets sur le terrafn. Les Ateliers

Pédagogiques seront chargés, avec 1'appphi de la Division




Promotion Humaine, d’'assurer ce suivi et
et de déterminer les causes des difficul
C'est ensuite 3 la DFPH et sa Division d
résultats du suivi 3 qui de droit et pri
organismes et sociét&s d'intervention, a

sentants des villageois.

4., LES MOYENS A METTRE EN OEUVRE

Les Ateliers P£€dagogiques, tels que voulus
seront pas €rigés sous forme de centre, bl
structure fixe. Essentiellement mobiles et
Louis (il existe de quoi attribuer un bure
dans les bitiments de 1'OMVS de Saint-Loui
ailleurs d'une salle de réunion et d'u? ce
tion), les Ateliers PE&dagogiques s'interdi
toute structure ou moyens propres aux Etat
sont susceptibles, y compris avec une aide

travailler pour les autres payse concernés.

’ette fvaluation,
tfs rencontrées.

el tranemettre les

ripalement aux
ipsi qu'aux repré-

par la DFPH, ne i

diments et autre

partant de Saint-

u et un secrétariat ;9 
qui disposent par ;

tre de documenta-~

ont de doubler

» d2s qué ceux-ci

financidre, de

4,1, Les Moyens propres aux Ateliers PEdagggigques

On se contentera ici de dénomdbrer ces mo

le cofit.

4.1.1. Personnel

-

Vens gans en chiffrer

- Le Responsable des Ateliers Pédagogiggeg.

Son profil a &té défini par 1'OMVS. On
quelques recommandations complé&mentair

. Compétence ou expérience agrono

présente ici

g 3

ique

. Foimation supérieure avec spéciaflisation en formation

au développement {(de type IPD)
. Exp8rience pé&dagogique
. Profil d'entrepreneur d'actions
d'animation. Ce dernier caract?
prioritaire. i
- Un_Concepteur Audiovisuel |
I1 serait souhaitable qu'il soit séled
candidats des 3 Etats. Si sa formatie
sont insuffisantes, il pourrait profi

. d'une formation et de missions 1

. de missiouns couﬂtes d'appui aasﬂ

e formation et

e apﬁarait

tionné parmi les
et son expérience
er :

stages jnitiales.

jréés pa& un ou des

|




expetLt internationaux.

accords cadres d'é€changes et d'appui techn

~une grande €chelle une animation populaire

audiovisuels (Canada par exemple).

{ assurant la maintenance du matériel, la mi
des programmes de diffusion télévisuels o
phiques, l'animation des réunions qui sui

sion, la constitution d'une phototh2que.

- o ——— wn W e

§i possible alphab&tisfe en langues nation

4.1.2. Matériel

classerent audiovisuel : films, bandes TV
".etc.

- Un lot de matériel pour le développement

Dans cette perspective, il est recommandé Q'instituer des

que entre les

L Ateliera'P!dagogiques et des structures prfitiquant sur

%par les moyens

e en oeuvre
cinématogra-

nt cette diffu-

ales.

- Un lot de mat&riel permettant la conseryation et le

photos, affiches,

photographique

- Un véhicule audiovisuel tout terrain (type Land Rover

aménagbe) comprenant : appareil de projecfion cinéma 16 wm,

'appareil de projection diapositives (deux

exemplaires), un

¥ circuit ferm& t&lévisuel avec deux moniteprs et la sonori-

sation conséquente,

~ Deux véhicules

Pédagogigues

g R

Promotion Humaine.

RAF/77/001 "Projet de plan directeur de

4.1.3. Budget de Fontionnement

Ce budget comprendra
- Salaires et charges du personnel

{

I

T et et I
oY

de MM KIRILOFF, HICHEiIS et MEBLING du BJT.

tout terrainm pour le responsable defs Ateliers

. type 504 ou tout terrain pour le chéf de Division

On s'inspirera, pour le détail de la lisdge du matériel
nécessaire, des propositions inscrites d:ns le rapport

ormation”




~ Fonctionnement, entretien et ré&parafion, amortissement

des véEhicules, du matériel audiovis Fl’

- Financement des s&minaires et atage Q ‘ B

-~ Billets d'avion, indemnités de dépldcement et bourses
pour lés formations des leaders viliageoia, des agents et
cadres de développrement. Ceg -fonds -epront affectés direc~
tement 3 la DFPH ou par délégitdon pour certains d'entre

eux, aux Ateliers P&dagogiques,

4.2. Les trois premi3res annfes de fonctignnement des

Ateliers PE&dagogiques

Les Ateliers PEdagogiques ainsi prélentﬂs ne devraient pas
entrainer de budget d'égquipement et de fonctionnement trids
él8vé. Face aux financements des prografimes de d&veloppement

sur le Bassiu, la proportion devrait &tfe infime.

Il est proposé& qu'un financement extéri[ur spécifique d'une
durée de trois ans permette &8ux Atelierp de se conatituer,
d'expérimenter chaque type de programme|et d'atteiundre son

fonctionnement de eroisidre.

On peut raisonnablement penser que le flnancement de la
premi2re année sera acquis pour 1983. Ahparavant, la DFFH
pourrait concevoir avec les structures toncernfen
~ la formation complémentaire du responpable des Ateliers
Pédagogiques (11 est prévu son embauche dans le cadre
du budget de 1'OMVS pour I1982) 1

- la formation du concepteur sudiovisuefl

-~ la recherche du personnel complé&mentalire
ption (cf $4.3.)

iiers'pour les

~ la constitution du Comité de Program
~ la programmation et le budget des At

années 83, 84 et B85

le choix du metériel nécessaire.

|

Dltérieurement, les Ateliers Pédagoéiqqes pourraient &tre

financés par prélévement systématique 4'un pourcentage
(encore un fois tres faible) sur les financements des ﬁrdgram'
mes de développement, assurant ainsi 14 pérennité des.
ressources. Ce systéme de financémeht('butraitﬁttte techni-

quement mis au point durant les trois fremilres années de

fonctionrnement des Ateliers,




~ ’

es pourrait 8tre constitué des keprésentants des

Un Conitlee Programmation des activités fles Ateliers

Pédagogiq

principaux acteurs du;dﬁveloppenent de lal région, c'eest-2-dire :

- de la DFPH qui en assurerait l'animatiom,
- de représentants des villageois et de Jeurs organisations,

- des organismes et sociftés d'interventyon concernés.

g‘ $ - les résultats des actions menées par l¢es Ateliers Pédago-
k giques et de ce qu'elles révilent aux

~ les prograwmes propos&s par la Divisio

acteurs de la ré€gion, -

Ce Comité, consultatif, devrait se pronp#cet sur :
* de la Promotilon

Humaine,
-~ les besoins de financement

~ l'articulation entre les Ateliers P&dagogiques et les
différents acteurs du développement 4

la ré&gion.

.

Les décisions, apr2s avis du Comité, seﬂont prises par 1'OMVS.

Le projet des Atelieru-?édagogiqﬁes devreit faire l'objet

d'une &tude complémentaire, menée principajement par la DFPH

.
-

et sa division Promotion Humaine, em vue d

- vérifier, &ventuellement rectifier, et chmpléter les

proposigions présentées dans le présent ﬂapport,

- quantifier les programmes de séminaires,] stages, missicns
d'études,

S - définir un budget prévisionnel pour les |trois premilres

années.

Ce travail pourrait &tre mené immédiateme+t aprés que les

acteurs intéressés aient réagi aux présenfes propositions.
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AUTO CONSTRUCTION A SATARA ROSSO

(Ptojeé ADAVA)

Erntretien avec MM FODIE WAGUE, ABOU BAKRON|, ALBERT KAISER

Le quargie: de SATARA-ROSSO, 3 la périphZrie de ROSSO-MAURI-

TANIE sﬁeo&‘développéssous forme de bidonvlille, constitué

de population principalement nomade, ruin par la sécheresse
et venue en ville pour tenter de trouver guol vivre.

Ce bidonville regrouperait environ 2.500 familles : elles
habitent sur des terrains qui &taient inonfdables en saison
des pluies, et ont construit des baraquemepts provisoires

avec des matériaux de récupératioh (bois particulier).

Le projet ADAUA consiste 3 promouvoir unm bitat en dur avec

'utilisat}on de matériaux locaux et d’'énergfie "nouvelle” par

auto-construction. Findncé par différents paye (SUISSE,
CANADA, HOLLANDE ...etc), ce projet regroupe une Equipe
d'Africains (chef de projet, architecte,' cio-fconomiste,
ingénieurs) et une assistance technique en| formation artisa-
nale. D'autres projets de ce type existent]| en HauteAVolta,
Mali, S&négal. ' '

l. L'implantation et le démarrage du proj

Un recensement et une Etude des besoins et| des potentialités
ont EtEé effectuds dans le guartier. Ils ont pr&cédé 1'&tablis-
sement d'un plan de lotissement en méme tepps qu'ils ont

permis une campagne de sensibilisation des| populations 2 un

mode d'habitat original et, quant aux matéfiaux et 3 la
participation des populations, intégré. Dufant cette période
prélimingire, un petit "quartier” t&woin, fgbritant actuellement
les bureaux et ‘les salLriés du projet, a g€ construit puis
habitZ, En deux ans de temps, le projet a pu A la fois former
son personnel, d&finir un mode de coopération entre le projet

et les haditants, former des cuvriers et afrtisans, s'quiper

en four B briques, four 3 chaux, en pressel 3 parpaings et

petit matériel. ] ;

|




‘Le cofit moyen des constructions s'&l3ve 2
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Le syst®me de construction choisi est génd
dans un let familial par une ou plusieurs
murs, reliés les uns aux autres et formant

familisle. Ces caies sont couvertes d'une

nalement modulé

gses carrfes et

—

‘une congession

oupole de brigques.

L'ensemble des matériaux est de provenance] locale : terre

stabilisée de la région, coquillages (rempllagant les cailloux

ou constituant, apri2s transformation, de
plétre), sable. Dans certains cas, le cim
appoint liant (6 & 107) pour les parpaing
styles de matériaux sont fabriqués ou tra
générulement par des coopératives d'artis
le quartiery de SATARA-ROSSO., Ce style de

construction est choisi par chaque auto-c

8 chzux et du

nt assure un

. Ces différents

sformés sur place
ns habitant dans

atériaux pour la

astructeur,

eaviron YI9000 ¥

le m2 hormis le colit équivalent de 1’invertissement humain

et de l'encadrement,

o

2. Le contrat entre le projet et les aut&conltructeuru

Un autoconstructeur se présente individu

demand& 15000 ¥ CFA

I1 v a2 deux cas : s'

immédiatement accepté par le projet.

de participation 2 1

il a des revenus dis

aux futurs bénéficiaires de s'associer e

fonds d'une caisse populaire de style co

les fonds sont jugés suffisants, il est

une somme de I5000 F CFA. Le projet attr

dessine les plans en fonction de la dime

fournit du petit matériel si nécessaire

truelles, brouettes) et demande au b&néEf

fondations et de faire une chape. A la s

participation, le projet remet une subv

en nature pour la construction des murs,

par coupole.

L'ensemble de la main d'oceuvre est assu
teur aidé pour certaines opbrations par
et des ouvriers du village. Le projet a

technique : celui-ci s'avidre progressiv

Sin

llement. Il lui est
assaiﬁi;scnent.
onibles, il est
n, il est demandé

de constituer les
pEratif, D3s que
emandé également
.bue alors un lot,
sion de la famille,
‘pelles, pioches,
ciaire de faire les
ite de cette premilre
tion de 50000F CFA
puis 25000 F CFA

€ par 1'autoconstruc-
les artﬁadna formés
sure le contrdle

ment de moins en moins
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]
n
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nécessaire sur toutes les constructions de
Le projet ﬁtanlwarte en outre les matériau

1'atde de ses 2 camionk (coquillages, chau

3. La recherche permanente de matériaux et

|
|
|
|

type classique,
¥ nécessaires A

‘ -
¥, briques...etc).

d‘éner&ie locale

Une recherche permanente permet de mettre

u point des

matériaux adaptés, essentiellement constitg€s A partir des

potentialité&s locales et traités avec des

nergies disponibles

- parpaing de terre stabilis&e par cifpent (6 2 72)

- argile local stabilis& au four

- fabrication de plBtre 3 partir du gppse local

~ coquillage utilisé& en remplacement
également pour la fabrication de chau

-~ balle de riz utilisée de diffétente

u gravier et
(par chaleur)

manidres :

. combustidle ﬁour le four 3 briqules

. combustible pour le four 2 chfu
. liant pour lsa brique dans l'arg
- briquette de combustible 1iée par 1
{Sataroise) | o

~ en plus de la balle de riz, est uti

bouse de vache

1isé& comme combus-—

tible 1'huile de vidange (récupérée d'une centrale

Electrique)
- une expérimentation de petits foury

{"banane-souffe") est en cours.

4. Les effets induits du projet

a. La créaticn d'entreprises coopéra

D T i e D e

. Une cocpé&rative de briquetiers fou

autonome

eaux de cuisine

ivea

tionne de manidre

. Des groupements de magons : ils né
les prix des services et produites avec le

. Des groupements d'autoconstructeur

b. La formation des artisans

- e e e - — e . W gtme  wvee e o

. Des artisans compétents exercent u

leur vie : ~ soudure (3 artisaens)

i

fabrﬂcation de joints po»

- magons {au moins 60 en 3

- -briquetiers -et concasseurs {environ 15 artis=uv:

otient eux-mémes
autoconstructeurs

(i1 n'y en & que

métier et gagnent

r les toits

groupements)
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. Un problime se posefa d'éduduer led autgconatructeurs

2 l'entretien des bAtiments

c. gngrgig ge_sgbititgtiog

. "Sataroises"
. balle de riz
. . bouge de vache

. chaux partiellement vive

5. Le colit du projet

Celui-ci n'h pu étre déterminé dans le cadre de la
11 conviendrait d'évaluer
-~ les aubventions directexz 3 1'habitqt
- le cofit de l'encadrement, en diati]guant-
. le colt de lancement
. le codt de la formation des arfisans

- le cofit de 1'investissement humain

mission.




.

LES PAYSANS ET LES PROGRAMMES DE DEVELPPPEMENT RURAL

Entretien avec M.ADIOUMA DIEYE Président dp la Coopérative
de BOUNDOUM-Barrage, * DAGANA [SENEGAL)

Cette note reldve, aussi fidelement que possiple, le point de vue
/d'un responsable paysan. Cet entretien est reproduit ici quasi-

' ment in-extenso, compte tenu de l'intérét des positions prises

| en regard d’une part du projet des ateliers dagogiques;

2 1'intention d'autre pait de ceux qui congoijvent les programmes

" de développement et en particulier des baillegurs de fonds.

L'entretien s'est déroul& en trois temps
- Qu'est-ce que les paysans attendent des séminaires incluant

des responsables techniques et paysans ?“(1)
- Que peuvent y apporter les paysans ?
- Comment impliquer davantage les technicienﬁ dans les préoc-

cupations des paysans ?

Qu'est-ce que les paysans attendent des sdminaires incluant

des responsables techuniques et des paysand ?

Les paysans attendent de ce séminaire qu'{l se passe quelque

chose entre les paysans et les responsabl¢s techniques.

a. Le premier facteur de satisfaction est q1e NOUS NOuUK con-
naissions et que nous puissions nous compfendre. Il y a

une mE&fiance notoire et A priori entre led intellectuels et
les paysans. C'est un handicap fondamental pour le dévelop-
pement., Ces sEminaires devraient permetttq, petit 2 petit,
de passer gutre. |

b. Ces séminaires donnent aux participants |l'occasion pour

chacun d'une synth2se dynamisante

- les intellectuels posent des questions %ux paysans sur
leur vie pratique
- les paysans posent aux intellectuels de? questions sur
la théorie

(1) cet entretien a eu lieu au cours du sfminaire de DAGANA
du 1 au 5/12/81, sur la promotion cocpéraftive, organisé par

1'0MVS, réunissant des techniciens et des|responsables paysans
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Ces séminaires sont organisfs entre trois [Etats (Mauritanie,

Mali, Séné&gal). Il faut connaftre les progfammes appliqués ?ﬁ
de part et d'autre du Fleuve, rencontrer ldurs teapoﬁugilel,’ ;

| | ]
et cela permet d'€viter certaines erreurs. [En effet, les I

programmes ne sont pas reproduisibles d'un jmilieu 2 un sutre.

Chaque programme doit se présenter spéc fiquement pour &tre

greffé sur le milieu d'accueil. Ces rendontlres permettent

d'éviter des déplacements difficiles 2 org niser et cofiteux.

!
Et les discussions que nous avons entre paysans et techniciens l
. 13

des trois Etate apportent dejd beaucoup dars ce sens.

Que peuvent apporter les paysans 3 ces e8minaires ?

Lorsqu'on congoit uu projet. on doit penaeJ 2 trois €l&ments
S

essentiels :

~ Est~ce que le pro,et répond 3 un besoiu qxprimé& par le

miltieu ?

- 00 est-ce qu'on prut rechercher le finundement du projet 7

- Quel est le meilleur mode d'encadrement fechnique possible
et quel est le r8le des paysans 7 Les <o pé&tences des
paysans associfes aux possibilités de trgqvail et d'organi-

sation des paysans ?

Pour accroitre autant que possible le r6\e des paysans, il

y a trois conditions :
. 1ls doivent &tre informés et formés
. 118 doivent &tre responsabilisés

. ils peuvent alors s'engager dans le projqt en respectant

toutes les contraintes,

| i
On a rencontré cette démarche 3 la SAED au|d&but. Les paysans

travaillaient de fagon traditionnelle. Maid tr2s kapidement
la SAED n'a pas voulu tenir compte du potedtiel existant des

paysans. Elle a voulu faire table rase de fout ce qui est

fait dans les villages. Elle a contraint l¢s gens 3 travailler

. . |
32 sa manigére : les paysang travaillent malgré eux.

En ce qui concerne les amBnagements par exqmple., On avait
pensé& que les techniciens viendraient nouf demander conseil

sur les emplacements. Mais ils ont voulu t¢ut balTyer et

placer les aménagements 3 leur guise.




12 -
Nous savohs qu'au lieu d'une mé&éthode dir
méthode participative. Ce sEminaire, c'e

participative.

3. Oomment impliguer 1e$ techniciens dans 1

: faut une
t plutdt la mEthode

ttive, il

s préoccupations

’

des paysans

Les paysans sont plus capables qu'on ne
impliquer les techniciens, du Directeur
1'agent de vulgarisation, om calcule leu
vergse dans le compte de la coopérative e

partir de wmaintenant, c'est la coopérati

La coopérative peut alors contrdler le tfravail de l'agent

s8i elle n'est pas satisfaite, elle peut
Dang cette relation entre la coopérativ
d'encadrement, il ‘devra y avoir un arbi
trop influengable ni corruptible. Cet a
de 1'objectivit® de la dEcision de renvd

expérience de ce genre dans les maisons

.
.

au S€énégal ca fonctionne sur ce systd

bien, La TAED fait des erreurs de gesti

prendre le risque que certaines coopéra

3
9

Pour que les paysans soient capables d°'
vis-a-vis de
faut qu'ils se forment dans des réunio

deux conditions

a. Il faut que les paysans qui particige

i

drement. C'est la condition pour quey

soient dé€signés par la base et non p
puigsent transmettre 2 la base, et pdu
d
m
g
a

disent soit reconnu au moins par 752
pourquoi ce n'est ni aux autorités a
politiques, ni techniques de les dés

b. Pour que les recommandations soient

! . . .
des recyclages et du suivi. Mais du $u

chose de concret qui aide les leaderg,

formation, 3 démultiplier cette formpt

avec du matériel de démonstration.

coopératives vEritablemen

) Pour

*e périmEtre 2

r salaire,

€ croit.

on le

b on leur dit qu'd

e qui les paye,

‘en déssaisir,

et la pocifté

re qui ne soit pas

bitre pourra jugar
i. I1 ¥y a une

familiales rurales
e et ¢ga marche tris
n, Pourquoi ne pas

ives en fassent ?

ssurer leur réle
il

de ce genre et 2

responsables,

nt aux séminaires
la société d'enca-

2 leur retour, ils

r que ce qu'ils

es paysans.C'est
inistratives, ni

ner.

il faut

ivi-avec quelque

ppliquées,

au retour de la

ion par exemple
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v - D'une fagon générale, en ce qui concerne llimplication des

paysans, leur autonomie, et la directivité|des sociétés de

développement, il y a des raisons pour lesfjuelles ces
socibt&s transforment les projets participntifa en program-

mes directifs .

a. Cela tient d'abord 23 un probléme politilue. Les politiciens,

les administrations ne facilitent pas l'mutonomie des

paysans. Ils le disent pourtant dans leyrs discours. Mais

¢a ne passe pas 3 la pratique.

Par exemple il y a un probleme de chﬁma g urbain. Pour

ik gp e R,

placer des chbémeurs, on pousse la mécanisation, méme si

elle n'est pas nécessaire. Le volet perqonnel~non paysan

n eat jamais oublié dans un projet. Les |budgets de fonc-
tlonnemenc d'une société d'intervention|sont toujours
supérieurs aux budgets d'investissement| surtout s'il n'y

a8 pas une aide extérieure. On les appelle "projets paysans”,
mais ce sont souvent des projets contrelle ch8mage. On dit
que 1a terre est lourde et exige du mattriel sophistiqué,

availler avec du

wais nous, on sait bien qu'on peut la t

petit matériel.

b. Le gouvernement fixe les prix 2 la profuction (matilres
_premiéres et produits). Les paysans, n gseulement ne
contr6lent pas les charges, mais ne détjerminent pas eux-

mémes un prix en tenant compte des pri de revient. Quand

on propose des prestations de services |(mécanisation)

coliteuses, c'est en conséquence qu'on devrait fixer les
1 prix 3 1la commercialisation.

Si les paysans pouvaient s'équiper & cjgdit, ou recevoir

des dons, alors les prix pourraient &tfye plus bas.

Le paysan est tétu. Il veut sa iiberté, sa petite autonomie.
Comme partout dans le monde, il gardera cetge volonté d'indé-

) pendance partielle. Ici, les paysans oqt latliberté de parler

- et de dire ce qu'ils pensent.’ 11 serait drapat1que, parce qu'on
‘ voudrait lui enlever sa part d'autonomie, qp'il en vieone 2
Ce refuser des programmes de développement que] le gouvernement

1uyi demande de réaliser.




Liste des personnalités rencontrées

par ordre successif

i ~ ANNE

!
|

M'BACKE
BA Mamadou

FOUNEKE KEITA
WAKNE

DOGOROU DOSSOU

.DEMBELE
SAMB Ousmane
LAURENT Didier

AUDAT Pgul

GOUDIARD
RAIBAUD

CHATEAD

GUEYE Alassane
FALL
ARCHAMBAUT
SALL Moctar
SECK Aliocune

DIENG Seynabou

SOW Alioune
DIA Khadi
SONKO
CHASSINA
ADAMS Adrian

de l'exploitation

E II11

Chef du service régi
Promotion Humaine. S{

Coopérative teinturi

Président de Coopéra
Groupement Féminin d
firecteur du projet t
Conseiller technique
Fé€dération de BAKEL
D&lé&égation de BAKEL,|

|
|
|

Richard TOLL J

Chef de la Division
Promotion Humaine OMVS
Chef de la Division dp la
Planification de la FErmation CMVS
Secrftaire GEnéral  OMVS
Directeur de la Formaftion et
de la Promotion Humaite OMVS
Bureau de 1'0OIT.
Directeur adjoint BIT
Directeur du bureau 1'0IT BIT
Directeur de l'Aninqj:on
Responsable des volortaires
du Progrds -
\Beyréaentaﬁt de 1'UNJCEF pour
;l'Afrique Occidental |
Directeur Général Adfoint SAED
Consultant Banque Mogdiale
aupr2s de la SAED
Directeur de la Prodgction SAED
Chef du service Farm]tion SAED
Action Paysanne SAED
Service Audiovisuel SAED
Alphabétisation | SAED

nal de la
int-Louis!

re de

DAGANA
BOKHROL

ntégré& de PODOR
P.I.P.

jve.

responsable SAED




DIA Abdou

KAMARA
DIOP

SY Cheikh Tidiane

SY Cupidon

DIOUF Benjamen
DIAWARA Massiga

DIAWARA
BERTHE Adama
DRAYE

DIAGNE Pgp SYR

NALLA OUMAR
SY Alioune
WERBROUK

YOUBA Ould Cheikh

DIEYE Adiouma
M'BAYE FALL
TOURE
KEITA

CISSE

MORDIOP
TRAORE

SAMAKE ,
ﬁADI NIAKHATE
TALL

FODIE WAGUE
BAXRIN Abou

KAISER Albert
GUEYE RAWAN

KANRE Diibril

MOLINIE
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Directeur

la Programmaticn

Animateur
Foyer des
Directeur

Directeur

des Etudef et de

KASSACK NORD.
RONKH

Encadreur
jeuneJ de
ENEA

SAED
SAED

pour 1'Affique de 1°'UIPE

Directeur CNAPTI

Directeur

de 1la
|

Direction nationale

Coepératicn

Directeur de la DNC?

Directeur Gé&néral

-

Chef du secteur MALlFOueat-

Direction Agricultuj

3

de la Praﬂuction SODEVA

DNC
~ DNC
DNAFLA

Directeur du d!psrtahent USED- Institut du;

!

SAHEL

Directeur G&nfral- Jnstitut du SAHRL
Chef de division Amdnhagements

Responsable Crédit
BENANI- Directeur ¢
Président

Pr&sident de la Coo
CNAPTI1

de la Coog

Formateur
Direction
Développement fural

Formateur Coopératiy

Directeur
Direction régionale
DELEguE de la COOpEJ

Chef de secteur de

Architecte SATARA~R(
1'At d

d'études sociales

Responssable de

Conseiller tecﬂniqul
Directeur UIPE-PROD

Directeur Centre de
Coopératives~ BOGHE

néral

Eration-

SENEGAL
)
e

t

de KAYES

ptive de 1a CAMS

PSSO
£SO

lier

OMVS
SONADER
SONADER

de la Coo ﬁrative BOUNDOUM-Bnrr(
rrative de NDOMBO-THIA

SARD

SAED

SAED

OVSTM
DNC

ADAUA |

ADAU»-%
ADAUA |

5. ROSSO- Mauritanis’

Formation

PNUD yi

%g‘

g
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