
4. 
' 

REPUBLIQUE DU SENEG\L 

HINISTERE DU DEVELOPPEl·ENT RURAL 

SOCIETE D' ANElt\GE.t-ENT 
ET D'EXPLOITATION DES TERRES 

DU DELTA DU FLElNE SENEG\L ET 
DES VALLEES DU FLEUVE SENEG\L 

ET DE LA FALEME 

S.A.EeDe 

B.P. 74 SAINT-LOUIS 

TERMES DE REFERENCE 

PLl\N DIRECTEUR DE DEVELOPPEMENT 

DE LA RIVE GAUCHE DU FLEUVE SENEG\~ 

ET DE I.A FA I$!-1E 

DIRECTION DE L\ PLANIFICATION ET DES ,\t-1ENf\GEJ.1ENTS 

CELLULE D1J\PPUI l\. LA REORGI\NISATION DE lA SAED 



• 

OBJEÇ!IFS DU PIAN DIREc;rEUR DE DEVELOPPEMENT 

La SAED est la société régionale de développe~ent rural de la 

zone écologique du Fleuve. 

Ses statuts aussi bien que la lettre de mission er. cours d 1ap:;?rc· · 

bation l'ont Chal'gé "d'une façon générale, d'effectuer toute tâche perme"::-· 

tant ou facilitant la mise en valeur et le développement économique et 

social de la zone d'action" et "plus particulièrement, d'appuyer et àe 

conseiller les organisations villageoises en vue de leur assurer la r;1ai tri­

se de la dynamique du développement"• 

Ces t:Sches de développement dépassent largement la plani.fica tio;~ 

des aménagements hydroagricoles qu'elle a assurée jusqu'à présent et il 

ne lui est pas possible de sc contenter pour définir sa politique de 

schémas hydrauliques ou mêlae de plans directeurs d'aménagement. Elle: eloi t 

disposer d'un outil beaucou~ plus complet lui permettant de choisir e~1t::.'c 

les différentes politi~tes de développement que l'on peut propos~r aux 

autorités locales. Cet outil doit prendre en compte les caractéristiques 

conununcs de cet te vallée qui s'étend sur 700 Km mais aussi les spécifi ·::é.s 

des différentes zones géographiques Del ta, Basse, Hoyenne et Haute ValH.é 

qui correspor~dent sensiblement au découpage administratif et è. cell:i de 

1 'organisa ti on régionale de la Si\.ED. : 

Délêga ti ons· de Daga11a; Podor, Ha tarn· et Bakel. 

Ce développenent sera assuré prioritairei·nent par ·l'utilisati'-J!, 

des ressources en eau elu Fleuve. Actuellement celle-ci a un double as',)c.::, 

- 1 'utilisa ti on traditionnelle valorise les crues par les cult;.~· 

res de décrue, 1' élevage et l'exp loi ta ti on forestière :.:.:.i ~ 

malheureusement est en régression du fait de la faiblesse ck::­

crues depuis plusieurs années ; 

l'utilisation nouvelle exploite localement les ressources c; 

eau pour l'irrigation. Cette exploitation se heurte -~den~: 

difficultés qui ne lui ont pas permis r:•avoir le dl:velo~1K~~1·.c_·, · 

espéré : 
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• la non pennanence de la disponibilité en eau (soit du 

fait de l'insuffisance des étiages, soit du fait de la 

remontée de la langue salée) ; 

• la nécessité de se protéger contre les excès d 1 eau 

(provenant des crues ou des ruisellements). 

La construction des barrages de Diama et Manantali a pour obj...:. · 

de réduire ces deux contraintes et devrait permettre d'étendre 1 1utilis,:;.· 

tian nouvelle sans que cette extension se fasse au détrvnent de l'utilis~ 

tian traditionnelle. 

Mais la Vallée ne dispose pas uniquement des ressources du flcl'v. 

mais encore des ressources extensives de toute la zone d'élevage et ::le 

cultures sous pluies. Ces ressources ont été aussi fortement dégradées 

la suite des récentes années de sécheresse mais il faut éviter qu1 w1~ 

meilleure exploita ti on des ressources du Fleuve n' entraine une désertifj -· 

cation de ces zones au profit de quelques oasis irriguées. 

BLEMENTS EXISTANTS DU PU~N DIRECTEUR DE DEVELOPPEHEliT 

L.a SAED a depuis quelques années réalisé un grand effort J.e: 

planif'ica ti on des aménage-.1ents et équipemerit·. Plusieurs études œ:'t 

rêa~isées ou sont en cours ~ 

- Programme d'action à court et moyen termes (Février 1980) 

- Etude du Départer,lent de Ha tarn entre Waoundé et Thil agne ( c1 

cours) 
- Schér(la 
- Schéma 

Lac de 

Directeur d 1 aménag6nent 
directeur d'aménagement 

Guiers (en pPépara ti.on) 

de la Rive Gauche (en cours) 
du Delta et de la Régio~ du 

et ont permis de définir les orientations d'aménagement susceptibles 

d'assurer dans de nouvelles candi tians le développement des zones irri::;-.v:'c, 

Ces nouvelles di~-ositions vont être mises en oeuvre dans les 

projets d'aménagement de cuvettes en cours d'études : 
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Cuvettes de Ndjerba, Podor, Saldé~ala, Nianga C et 7 cuvc~t~.s 

du Département de tofa tam ainsi que dans les programmes de PIV de Podor, 

Ngalenka. 

Elles seront adoptées dès que la réalisation de Diama le perj~:-:- · 

tra pour la réhabilitation des périmètres de Boundown, Dagana, Thiaga::' 

et dès maintenant pour la réorganisation de Nianga Pilote et Guédé. 

Les problèmes de développement des zones de cultures traditic;:-· 

nelles viennent d 1 @tre abordés par des études ponctuelles dans la Réç-io1~ 

de Bakel portant sur les systèmes de production et la com;nercialisaticn, 

Enfin ces études ont été entreprises ou sont en cours au niv·?.~ 

d'autres services : 

Plan Directeur Forestier - Secretariat d 1Etat aux For@ts 

Plan Directeur d'Electrification (SENELEC) 

Plan Directeur d'Alimentation en eau des zones rurales 

(Secretariat d'Etat à l'Hydraulique), 

auxqv.elles il conviept d'aj.outer toutes les éb.J.des particulières et les 

étud-es de synthèse r~~~sées _par 1 1 0MVS sur l'e11-semb],c du Bassin du Fl o···· _ 

Dè-plus des progrài'.imes sont en cours parfois avec la partici'··" · 

t.i, o..~ og. la S!ll;:D. 

Programme .êorestier de rebcisement (Mi?sicm Alle:llanàc) 

Programme de rechet>cha .sw;- .les cul ture s de Di éri ( I SF..t;. ) . . 

Programme de développe":lent de 1 1Èlevage ( SAED - Ecole d'Elew.:c- _ 

Progra:nme de Mveloppc;nent de la Piscicul turc (USi'.ID - F;,c) 

Prograr.une de désenclavement de l'Ile à Morphil ( SJ,ED - Hissi T' 

Hollandaise) 

Enquêtes sanitaires (&;ED). 

Il est indispensable d'évaluer conuncnt tous ces éléments var~i · 

cipent au développement de la région et de vérifier leur cohérence Së'ns 

eo a/• • • 

... 



hésiter à remettre en cau_se des options prises si elles paraissent ne :pa.s 

répondre aux objectifs de développement intégré o~ ne respectent pas la 

spécifité des différentes régions. 

r·.Œ:THODOLOGm 

L'objet de l'étude doit être de fournir les éléments nécessaires 

à la ~ED pour lui pe~1ettre de comparer diverses politiques de dévelop­

pement envisageable pour sa zone d'action et de dégager les éle;!1cnts cons­

ti tu tifs de celle qui sera la mieux adaptée au spécifications de la régit · 

considérée, aux aspirations des collectivités locales et aux moyens dont 

elles pourront disposer. 

Ces éléments proviendront 

de la synthèse des documents déjà existants ainsi que des 

exp.f!riences et prograr:unes en cours, 

d 1 études détailll!es de certains problèiïles soit en vue ie le w-.­

des contradictions ou imprécisions soit e!l vue de 1)rc:::1dre c1: 

compt<:: un aspect !l(~gligé ou ;nal connu. 

La phase la plus i;npcrtante de 1 'étude sera bien sur la pl:ase 

d~ d1oix d 1une poli tique de développe:1ent et elle se fera au cours de:: 

réuni ons et discussions qui se tiendront à la S.'ŒD avec '\.P1é très le..:'s-c 

partiG::ipa ti on de tou~ les in t.éressés. 

Ce choix eff(;ctué, il sera alors nécessaire d'établir w; Jc.o; __ c·· · 

général présentant toutes les conséquences 3.U niveau des pr:ogra~m~1es "'',~·-· ·• 

peAent, moy"ens dE: fonctionncr::exJt et r:~aintenance, calerdriers d~.r-talisa,~:· .. 

1.- Synthèse des docwnents, expériences et prog_ra~nr;Jes 

La synthèse des docur.1ents sera effectu~ de façon à pouvoir 

ncttre à la di sposi ti on de la s;ŒD une fiche synthétique pour toutes ll:; 

études postérieures à 1975 • Cette fic;1e qui ne dépassera pas 10 pa~Tcs r:c 

devra. pas être un simple SvhL'îlaire détaillé. Elle devra rJ!ettre en évhit:;"c' . 

. . . ; ... 
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la démarche d'étude adoptée 

- les résultats effectivement obtenus (à 1 1exclusi 1 de toute 

hypothèse, estimation, extrapolation ou reprise de données 

antérieures) 

- les options proposées. 

De m&te il sera établi un docutr.nent faisant la synthèse des 

expériences et programmes d~jà réalisés (y conpris par la SAED et le 

secteur privé (css - SENDA) et comportant de façon analogue : 

- la description des expériences ou du programme 

les résultats obtenus de façon suffisamment constante aü1si 

que. les causes de succès ou d'échec qui ont pu être déternli:"~(::2 

(à l'exclusion encore de toute hypothèse ou estimation) 

- les propositions découl<1nt de ces expériences et progra;u.les. 

' 
D'autre part, il sera ét.udié 1 1 ensemble des réstù ta ts optiœ:.s 

et propositions dans les différents domaines e:t analysé les différences 

liées : 

- aux différences d'approchE. du problè;;,~ 

.,. .. au.x diff"é.r'€J.1ces de situAtion 

- ou mê.-ile aux différences de formu).g t.io!'1 

en vue de dégager 

~s çon~r$Jcnces ualgré les "Va:r±a ti ons· à carac-t~rc- plü·s 

ou moins seco:r.daires 

- évenruellem~nt les oppe>si ti ons de fo~1ds. 

En annexe de cette synthèse, il sera établi nn atlas des dcr-"n.~e·:.: 

de référence (elima tologie, hydrologie, !"Jéèologie, topographie), rc:1ri se:s 

traditionnelloncnt dans toutes les études. 

. .. ; ... 
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Cet atlas comportera aussi Oes documents présentant la situati_,,, 

existant dans les différents domaines. Ces documents présenteront de .fa(::,-;: 

synthétique les résultats disponibles éventuelle~ent mis à jour avec les 

responsables de ces domaines. 

L'atlas sera présent(! avec un découpage par délégations. 

2.- Comrl~nents d'études 

Les études c01.1plémcn ta ires seront limi tfcs à quelques prol• L:- .e:- -~ 

particulièrement int1)ortants ct insuffisanuncnt connus ou à quelques .-l:;i:-,L~ 

sur lesquels, il existe des contradictions dans les études précl-:ùentcs. 

,;. priori, 4 probl.2r.les ont été retenus, mais il n'est pas c::cl:-_ 

qu'au cours de l'analyse des documents, il apparaisse nécessaire de y._'('<:i­

ser 1 'un ou 1 'autre point il:dispensable pour la déten;1ina ti on des l)cli ti-­

ques ?Ossibles. 

- ;~;.1éliora ti on des cul turcs de 'iécrue 

Cette étude co-.lportera un examen des possibilités agronOL:i(~uc.s 

d 1wnélioration des rende::e11ts (essais de l'IS&\ - expériences cxistc_:.;.-: 

dans d'autres bassins). Il sera e~~ar.>iné les cl!arges et contraintes i."_t):s'·c 

au~ exploitants P')Ur cette w.~éliora tirm et vérifi:~ qu'elles sont C':J;.-;;;o: ti::-:_ ~ 

avec les possibilités des cx;Jloi tants. Il sera discuté les cale!!è.ricl's ,:, 

tra\laux E:t les possibili tf:!s de réaliser paralLle;:;ent à ces cul tu::--,.::s de 

décrue des CUl turCS irri~:;t:_(:(;S r}e COntre saison frei de. 

Elle cor.1pqrtera. a·;_·; si une étudc des- -con di tiens de subr-:e:!':::;i :..;n 

à réaliser (durée mini::-:,;. ._,_ ·;-;.br.lersion périodes les plus favorables 

pour le retrait des ea~,;.:-: 1 :~,: ·;i ~le de:s r.H~caniSJ,1CS d.e n:.:mplisSdge des 

cuvettes (c0tc ninimu;:~ :. ., ·. ':i_ndrc- durée nécessaire pour le rcmplis:..:,.:;-1.: 

e:t la vidange) • 

il. partir rJr.~ t',/ ,r(:s de zones inondées, des superficü.~ ':-:. 

ture de décrue pour ·:.'l': "::.crues ainsi qu'~ par-:ir rlc3 rlonnécs o;-g 

fréquenccs de ' . crue· .. ·· 

..... s cuvettes, il scrac'ltimt~ pour diffL·rt:v: 

/,.t'tance prévisible de~ ':'Ult•,rcs : 
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dans la siu~tion actuelle 

dans diverses hypothèses de gestion de Manantalie 

L'étude comportera enfin un examen des règles d'attribution 

des terres cultivables en décrue et des problèmes que pourraient poser 

la r6duction des superficies cultivables en raison du développement des 

périf,lè tres irrigués. 

Intégratio•• de l'élevage et des cultures de Diéri 

Il sera défini les types principaux d'exploitation rencontrés 

dans les diverses zones et la part respective des cultures tradi tion:.Kllc 

Diéri, Walo, Falo de 1 1 élevage et des ac ti vi tés complémentaires ( pêc;u;' . 

Pour ces différente types, il sera examiné les contraintes de travail 

et de déplacer.1ent imposées par les cultures et l'élevage. Il sera étndi,' 

la campa tibili té de ces con train tes avec des cultures irriguées localis,~ 

en bordure du Fleuve et de ses défluents (à proximité en général des zc·:­

d1babitat) ou dans des cuvettes. 

Il sera déf·ini les cas où le développer:1en t de 1' irriga ti or~ sc 

fera au détriment .soit de rcssourc.es fou,rragères extensives soit de cul­

t'EË:S trac.li t:i.on.:'lellcs, ll sera examiné corruncn t pourrait être .assm'ée J.a 

cc.m::.YcnSa.t~on de cette d·:i.ninutioü des ressov:rces ûans des candi tions 

aràlog'u:e de c-oût:~:f·de prç>ducUon. 

PouJ> l'élevage, il sera étudié en particulic1: le protlen:e c:e 

lhtbreuvement des troupeaux sur le Fleuve et les défluents (a:;ccs de: ci:!:·· 

culaticm) dar~s l.e Dié~i (points d'eau pastorau;~-:) et dans le Ferlo (n:~~aL· 

nen ta tion d,~ Fe_r lo a, pre~ Diar.:a). 

- Pêche 

En ce qui concerne la pêche, il existe des données cxtrê;ner.Je;:: 

contradictoires : une étude de la SEDES envisage la mul tiplica. ti on r·ar '; 

des ressources piscicoles. Par cor..tre, l'étude d 1 environne;.1ent envi.sa.ge 

une diminution de 20 000 T. Il serait indispensable d'examiner cor:cr"etc­

J;lent a.u niveau des villages spt:cialisés dans la pêche quelle est actu.cll1 · · 

ment l'évolution constatée, les raisons de cette évolution et quelles 

... ; ... 
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seront les modifications qui seront apportées par l'augmentation des st:­

perficies irriguées et la réalisation de Dia;,la et Manantali. 

Il sera prévu des études de cas et notamment l'étude de 

l'introduction dts activités d'irrigation dans des villages à.e pêcheu:..~::-;. 

- Boisement 

La Vallée souffre des problèmes généraux de dégradation 'les 

boisements du lait de la sécheresse et de l'insuffisance des crues é.!i:c:i 

que de la surexpl~itation. 

Mais l' irrigation pose un problème supplémentaire à cclv.i ~lu 

défrichement dc:s zones à mettre en va.leur. 

Il sera nécessaire d 1 exar.liner les proposi tians d 1aménagŒtC:--,:: 

ce point de vue de façon à estiner les zones à défricher où la dégra·:~a ti. 

du boisement est déjà irréversible et les zones ml. pourrait se produil'C 

une repousse na turclle. Pour ces zones, il convie:ndrai t d 1 exar.~iner les 

solutions possibles : déplacement des aménagements, prograrrullc de rebci­

SG;\ent de compensa-tion. 

Il est t>i~p. évidc!lt que ces 4 problèmes ne sont pas les o>et.l::: 

sur lesquels, il serait nécessaire d'approfondir les co~~issances 

actuelles, 

Hais il pa.rai t, dans le cadre du plan di :recteur de développe>;e,,r. 

nêcessaire d'éviter une dispersion trop importante et l'on se: contc.ter.:: 

p0ur les autres dolilaincs d'indiquer les· peints q\.ti mériteraier:t ul tl:riE.l:·· 

re:~tent des études plus précises. 

;\ titre d'exemple, en ye~t citer 

- 1 1 infrastructure de liaison (désenclavement des villa~res 

isolés, pistes d 1 ~..:xploitation) 

le stcckagG des récoltes 

,. 
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- l'alimentation en eau potable 

les problèmes de santé. 

3.- Définition des politiques 

9. 

A partir de tous les éléments recueillis, il sera nécessaire 

de proposer à la SAED des éléments pour une poli tique de développcmen t 

intégré. Ces propositions devTont constituer un outil de réflexion ct 

pemettre un très large débat. En effet, actuellement on peut très sou­

mairement distinguer 2 types extrêmes de politique : 

la substitution ~e l'irrigation aux cultures traditionnelles 

dans les délais les plus rapides (cette politique est en par­

ticulier celle préconisée par 1 1 0~NS), 

- le développel;tent des cultures traditionnelles avec l'utilisa­

tion des resso~œces en eau mobilisables à un coût réduit 

(cette politiq1..~c a été défendue par le Professeur René DUHONT)., 

Mais il y a aussi v.n débât extrêr.ïerr.cnt ütportant qui concerne 

la place à réserver à l'agro-industriel et les moyens d'augmenter la 

production co~~ercialisable car les 2 politiques précédentes ont potu' 

objet d'assurer en priori té l'auto-subsistance de la populàtion du Flct:·1c 

et la couverture des frais de production. Il semble-en particulier qu'il 

convie:n:t de pr.évoir les possibilités de r~aliser de nouvelles expérienc:es 

dan.s J;a iJH~Sl,ire où des opéra tcurs sont disposé::; à les tenter. 

Il sera do::.c .:-:éce:.;saire je ·:!éfi::.i:· ?l:lsieurs p'2li tiques 

cohérentes et. d'en analyser les conséquences qualitatives et quantitatives 

dans tous les domaines : 

facilités d'acceptation par les populations 

- facilit~s ~emise en oeuvre par l'Etat compte ten~ des 

moyens humains ct administratifs et des mbyens financiers 

dont il pourra disposer 

-faciliter d'encadrement, de gestion ct de r.~aintenance 

- effets sur le 1.L~veloppement dE: la région et du pays : 

... ; ... 
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• conséquence au niveau des exploitations (auto-subsis­

tance - revenu ntonétaire) 

• conséquence au niveau régional (échanges, création 

d'activités artisanales et commerciales) 

• conséquences au niveau national (augmenta tian de la 

production, besoins en énergie ct devises). 

4.- Choix d'une politique 

Le choix sera effectué par la SAED à la sui te d 1uc.1 long débat 

avec une très large participation extérieure. Le dossier de présenLa.tic.;r: 

des poli tiques devra donc !JOuvoir fournir les élé;:1en ts nécessaires pour 

alimenter ce débat et en conséquence les auteurs de ce dossier devrc:nt 

être à mê;ae de participer à ce débat et d'éventuellement apporter des 

éléments complémentaires d'infonnation. 

5.- Etablissement du pla!'l directeur de développement 

Ce plan directeur ne pourra être établi qu'après que la S,'i.ED 

aura fait le choi;c de la poli ticr..te'· qu'elle souhaite voir mettre en oev.V!'(.> 

C'est pourquoi, cette phase fera l'objet d'une étude distincte des phases 

précédentes._Cette étude sera redéfinie apr~s le d1oix d'une politiq~c 

afin de ten.ir co;.~pte des i~.1plica tians concrêtes de ce choix. 

Mais dès n~intanant, il est po9sible d'indiquer quelles 

seront les orientations : 

- cette· étuO:e déi'inira des objectifs physiques avec difH:r.:,::ts:.~ 

variantes et déterminera les moyens à r.tettre er! oeuvre c 1
: le::c 

ré sul ta ts escomptés ; 

- 1' étude sera réalisée sur 1 1 ensemble de la zone t!t pov.r 

chacune des dél~gations ; 

... ; ... 
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