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AVERTISSEMENT

1. Le présent document est un draft préparé comme élément de
discussion pour 1la revue tripartite finale du projet RAF 81/059
"Assistance 3 la Planification Continue et au Support Institutionnel 3

1'OMVS.

2. A la lumiére des travaux de la tripartite ce document complété et
amendé servira de rapport final au projet, lequel sera édité et soumis
dans les six mois qui suivent au Représentant Résident du PNUD, pour
diffusion, conformément aux instructions du PNUD (Programme and projects

manual, Terminal Reporting — Rev. O - February 1988).

3. Ce document s'inspire largement des différents rapports techniques

du projet et essaie d'en faire une synthése,

4, I1 fait siennes, tout en les complétant, les recommandations de la
mission d'évaluation tripartite du projet (qui a eu lieu en octobre 1986
soit 3 3 mois de la fin du projet), lesquelles ont &té acceptées et
jugées pertinentes par les trois parties et ont servi de base 2
1'élaboration d'un document de projet RAF/87/036 pour la poursuite de
l'assistance du PNUD au Haut-Commissariat de 1'OMVS,

5. Le présent document doit &tre examiné en conjonction avec les
différents rapports techniques du projet et les rapports de la mission

d'évaluation qui en constituent des annexes..
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1.  OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT ET OBJECTIFS IMMEDIATS

1.1 - Objectifs de développement

1.1.1 = Le projet RAF/81/059 "Assistance a la Planification Continue
et Support Institutionnel 3 1'Organisation pour la mise en valeur du
’fleuve Sénégal (OMVS)" a été signé le 19 mars 1982. Il a eu pour
objectif 1la création d'une Cellule d'Evaluation Permanente et de
Planification Continue au sein du Haut-Commissariat et son renforcement

institutionnel.

1.1.2 = Les objectifs de développement, poursuivis par les Etats-
membres de 1'OMVS (Mali, Mauritanie, Sénégal), visent i moyen et long

terme 3 :

~ assurer la sécurité des revenus 3 un maximum de populations des

territoires sahéliens des trois Etats-membres.

- consolider 1'écosystéme du bassin par un meilleur équilibre entre

les ressources disponibles et leur exploitation ;

- réduire la vulnérabilité des économies nationales vis 3 vis des

aléas climatiques et des fluctuactions des facteurs externes ;

- accélérer le développement Economique par le renforcement de la

coopération inter-Etats.

1.1.3 - I1 a été défini pour .atteindre ces objectifs un programme

d'infrastructure régionale comprenant :

. la construction du barrage hydro-électrique régulateur de

Manantali,
. la construction du barrage anti-sel de Diama,

. 1'aménagement du chenal navigable, la construction de ports et

escales portuaires,
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1.1.4 = Le programme de 1'CMVS a @&té congu pour permettre le
développement des trois secteurs qui sont : l'agriculture, avec

notamment 1'aménagement hydro-agricole d'un potentiel de 375.000 ha
(dont 240.000 ha au Sénégal, 120.000 ha en Mauritanie et 9$.000 ha au
Mali) ; la production d'énergie hydro-électriques i hauteur de 800 Gwh ;

la navigation permanente sur 900 kms de Kayes 3 St-Louis.

1.1.5 = I1 est alors attendu du bassin la reconstitution d'un pdle de
croissance, capable de redynamiser le reste des économies nationales,
pour un développement auto-centré dans le cadre d'une intégration

économique des trois Etats-membres.

1.2 - Objectifs immédiats du projet

-

1.2.0.1 -~ Le projet a été congu et mis en place 3 la suite de 1'Etude
socio-économique du B.F.S (RAF/76/R02 et RAF/79/053), au moment méme ou,

démarraient les travaux de construction des deux barrages.

1.2.0.2 -~ A 1'époque, il était déja connu que le programme commun de
l'organisation, devait générer des mutations rapides des structures
soclales de 1'éco-systéme et des systémes de production & travers

notamment en premiére phase, 1l'introduction de l'agriculture irriguée

intensive, fondée sur des technologies nouvelles que les populations du

bassin se devaient impérativement d'acquérir rogressivement, é&tant
per , q Y __prog 1t

1.2.0.3 - Cette situation rendait nécessaire 1'observation eﬁ le suivi
de ces transformations qualitatives et quantitatives, ainsi que 1la
recherche permanente de propositions appropriées de politiques de
développement hydro-agricole, pendant 1la phase de construction des

infrastructures régionales.

1.2.0.4 - Les termes de référence initiaux du Projet RAF/81/059 ont été
révisés en 1984, suite 3 la mission d'Evaluation du DTCD (avril 1984) et

d la revue tripartite de juin 1984 i Dakar. Les objectifs immédiats

alors redéfinis sont :
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1.2.1.0.1 - Contribuer au renforcement de la capacité opérationnelle du
Haut-Commissariat de 1'OMVS, en matiére. de coordination du programme
régional de mise en valeur du B.F.S : A ce titre, participer a la
création d'une Cellule d'évaluation permanente et de planification
continue (CEPC) susceptible de concevoir, mettre en oceuvre et animer un

mécanisme de suivi-évaluation efficace.
1.2.1.0.2 - Pour atteindre les objectifs immédiats du Projet, il a &té
défini, spécifiquement pour le volet planification continue les termes

de référence suivants, indiquant les activités par grand groupe

1.2.1.1 - Analyse préliminaire du_ programme de mise en valeur de

développement intégré de 1'OMVS

" dans le bassin et du

1.2.1.1.1 - Description de la situation ex-anté
programme de 1'OMVS ; analyse de cohérence avec les plans nationaux et
politique de développement, identification de 1l'ensemble des agents

concernés par le programme et détermination des niveaux de décisionms.

1.2.1.2 - Les activités de suivi-évaluation

1.2,1.2.1 - Cette activité vise

a) - 1'évaluation des fonctions du programme en ce qui concerne
notamment le développement hydro-agricole (é&tudes, aménagements,
production, approvisionnement crédit...etc)

b) - 1'évaluation des résultats agronomiques, analyse et sulvi des
systémes de production ; évaluation de résultats micro-économiques
et des résultats financiers,

¢) - l'évaluation des effets macro-économiques (directs et indirects)
sur les économies nationales (niveau primaire et secondaire) et des
effets du programme sur les balances des paiements et les
équilibres budgétaires. , '

d) - 1'évaluation des impacts sociaux et écologiques sur le milieu rural

et le peuplement.

1.2.1.3 - Intergrépg;ion des résultats et prévisions

1.2.1.3.1 - Diagnostic global, identification des facteurs influencant



¢,

4./

les résultats ; analyse de la dynamique du développement, des disparités

spatiales et prévision des tendances.

1.2.1.4 -~ Recherchgmg§L§olutions et formulg}}on de_recommandations

1.2.1.4.1 - Diffusion des données et analyses effectuées ; animation de
la réflexion et de la Concertation avec tous les agents et organismes
concernés ; formulation de recommandations concernant les méthodes de

développement, l'ajustement institutionnel, les investissements,..etc.

1.2.1.5 - Centralisation de 1'information

1.2.1.5.1 - Centraliser l'information et l'expérience accumulée ; suivi

de la mise en application des recommandations.

1.2.2 - Fn matiére de suPPQEE-institutionnel

1.2.2.1 - Apporter un appui institutionnel au Haut-Commissariat de
1'OMVS dans le but de renforcer ses capacités pour 1l'exécution de son

mandat dans les domaines spécifiques suivants :

1) traduction frangais-anglais,
1i) formation de cadres de 1'OMVS,

iii) missions ponctuelles de consultation et d'appui.

1.2.3.1 - 11 est important de souligner que pour le rdle et la place de
la Cellule au sein de 1'OMVS, les termes de référence du Projet

précisent en outre les deux aspects suivants

- La Cellule d'évaluation et de planification continue constitue un
centre de concertation, de réflexion et d'accumulation de 1'expérience
commune aux trois pays. Flle ne saurait se substituer ni aux sociétés
nationales de développement, ni aux organismes de recherche, ni aux
services nationaux de planification. Elle doit cepéndant assurer le
suivi de toutes les études, projets et actions'entrepris ou én cours

dans le bassin du fleuve Sénégal.
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- Les données de base pour l'évaluation des résultats, des effets
et de 1'impact des méthodes de développement, ainsi que pour 1'analyse
de cohérence de la planification du développement du bassin, doivent

étre fournies essentiellement par les structures nationales de

développement, de planification et de recherche ; notamment par leurs

et de planification continue.

1.2.3.2 - Malheureusement ces organes nationaux n'ont jamais été
opérationnels de facon satisfaisante, & cause notamment du manque de
moyens humains et financiers, 1ié, 3 la situation &conomique générale
des Etats-membres, mais aussi a4 une certaine faiblesse du niveau de

mobilisation des administrations concernées.

2. RESULTATS PRODUITS ET PROBLEMES RENCONTRES

2.1 -~ Renforcement de _la capacité _opérationnelle du

2.1.1 - Le projet a mis effectivement en place au sein du
Haut-Commissariat, une Cellule composée d'une équipe d'expert nationaux
appuyée dans l'ex8cution de ses activités par des missions ponctuelles

de consultants extérieurs et nationaux.

2.1.2 - La cellule a permis au Haut-Commissariat de disposer d'une
information permanente sur la situation du développement du bassin au

niveau des 3 Ftats, essentiellement dans le domaine hydro-agricole

'(performance de la culture irriguée et &évolution des aménagements) et

dans le domaine social (organisation de la production et problémes

fonciers).

2.1.3 - Ces informations ont permis au Haut-commissariat d'organiser et
d'animer la concertation sous régionale 3 travers des séminaires et des

-~

tables rondes 4 l'intention de tous les partenaires du développement.

2.1.4 - La cellule a par ailleurs participé durant toute la durée du
Projet, & la préparation des documents de base lors de la tenue des
Sessions des Conseils des ministres de 1'OMVS et du comité consultatif

des bailleurs de fonds (C.C).
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2.1.5 = Au plan du renforcement de la capacité opérationnelle du
Haut-Commissariat, le Projet a obtenu des résultats satisfaisants,
malgré certaines limites et contraintes liées d'une part, au fonction-
nement et a l'articulation du Projet au sein de 1'OMVS et d'autre part,
au sulvi insuffisant de la performance des secteurs autre que le déve-

loppement hydro~agricole dans le bassin.

2.1.6 - La contrainte principale a été l'inexistance au niveau national
de structures opérationnelles capables, de facon satisfaisante, de
produire les données primaires au suivi-évaluation et 3 la planification
continue, de les analyser pour alimenter ainsi le processus national de
prise de décisions économiques, d'un programme cohérent de développement
intégré du B.F.S, en vue d'optimiser le programme commun au niveau

national et régional

2.1.7 - 11 est a noter cependant que la priorité accordée au secteur
hydro-agricole était justifiée par la nécessité de suilvre de preés
1'introduction de cette technologie nouvelle dans le bassin, qu'est

la culture irriguée, pour cerner rapidement les conditions de son
développement d'échelle dans la phrase actuelle du programme de 1'OMVS,
dans 1'intérét d'une largé ﬁopulation paysanne qui, auparavant, ne

vivaient que des maigres rendements de la culture de décrue,

2.2 Suivi-évaluation et planification continue

2.2.1 Analyse préliminaire du programme de 1'OMVS
2.2.1.1 - Les études "la stratégie de développement intégré du bassin du
fleuve Sénégal" et "le programme de 1'0OMVS, présentation et moyen mis en
oeuvre" financées par le PNUD (RAF/76/R02 et RAF/77/001), fournissent
les informations attendus de cette ligne d'activités. Elles ont été
complétées par 1'étude socio-économique (RAF/79/053) et reprises dans

1'évaluation globale du programme OMVS de 1980 (A. GIBBS).

2.2,1.2 - En 1986, 1'étude de '"la gestion des ouvrages communs de
l'OMVSl) a 1indiqué plus en détail les incidences financiéres du
programme de 1'OMVS sur les Etaté—membres.

1) réalisée par : - Sir Alexander GIBBS et partners
-~ FElectricité de France International
- Furoconsult,
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2.2.1.3 - 11 n'a pas donc paru nécessaire de reprendre ces analyses dans
la mesure ol aucun é&lément significatif nouveau ne remettait en cause
les conclusions des &tudes citées ci-dessus. Par ailleurs, 1'état
d'avancement du programme é&tait tel, au cours du projet, que le
processus de recorditicnnement du milieu &cologique et humain s'était
enclenché de maniére irréversible.

2.2.1.4 - 11 a paru plus judicieux de situer en conséquence, cette
situation "ex anté" dans les perspectives actuelles : ce que le projet a
fait en préparant en appui au commissariat de 1'OMVS le colloque sur
1'"aprés barrages' tenu & Dakar en novembre 1984, qui a mis 1l'accent sur
la nécessité de préparer au niveau national et régional les conditions

d'une mise en oeuvre rapide et optimale des ressources générées par les

ouvrages communs,

2.2.1.5 - I1 a été alors considéré plus opérationnel, de participer de
maniére active dans la mise en place au niveau national d'une capacité
de réflexion ("mémoire vive OMVS") devant progressivement développer une
procédure de programmation et d'évaluation macro-économique du
développement intégré du Bassin, qui s'intégre de facon permanente dans

le processus normal des planifications nationales.

2.2.1.6 -~ De 1la sorte les Etats pourront eux-mémes, générer
1'information relative a 1'impact (économique, financier, social,
cultural, é&cologique et autres) du programme de 1'OMVS sur chaque
économie nationale, et définir les correctifs nécessaires pour limiter
les effets négatifs, tout en fournissant au niveau régional les données
nécessaires 3 la concertation sous-régionale, en vue d'une utilisation

optimale des infrastructures régionales.

2.2.1.7 - Les T.D.R de 1'étude macro-économique d'un schéma optimal de
développement intégré du bassin, é&laborés par le’ projetl) ont &té
congus pour combler les lacunes des planifications nationales en matiére
de formulation de programmes spécifiques par pays et pour l'ensemble du

Bassin du fleuve Sénégal.

2.2.1.8 - Cette é&tude devra faire la synthése de toutes les &tudes

existantes ou en cours d'exécution, au niveau national et régional, pour

1) Cette &tude sera financée par la BAD
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-~

en déduire un programme de développement intégré par pays 3 mettre en
ceuvre, en vue d'une wvalorisation optimale des infrastructures
régionales, Cette étude devra également évaluer 1'incidence
macro-économique du programme de 1'OMVS sur chacune des é&conomies
nationales. En conséquence, elle é&tablira un cadre de référence
permettant aux différents bailleurs de fonds et autres intervenants dans

la zone de coordonner et d'harmoniser leurs actions.
2,2.1.9 - L'étude macro-économique suivra les étapes suivantes :

i) analyser pour chaque Etat-membre, les politiques actuelles de
développement et la place du Bassin du fleuve dans ces
politiques ;

ii) analyser les potentialités du Bassin du fleuve et mettre en
forme un schéma optimal de développement intégré de cet
ensemble;

iii) confronter les politiques nationales avec les orientations du
schéma intégré du Bassin du fleuve, faire ressortir les
incohérences éventuelles afin, de dégager des scénarios de
développement au niveau naticnal et régional permettant de
procéder 3 l'analyse économique et financiére de ceux—ci pour

chaque Etat-membre.

2.2.1.10 - L'étude devra par conséquent, déboucher sur 1'élaboration
d'un tableau de bord destiné & faciliter le pilotage de la mise en

valeur du programme intégré au niveau national et régional.

2.2.1.11 - lLa réorientation qui a &été faite de maniére judicieuse, en
tenant compte des enjeux en cours a permis donc au projet de participer
3 la réflexion sur 1'Aprés-barrages et d'€tre dans ce domaine un
parteuaire, priviléglé des structures nationales }mpliquées dans le
pilotage du développement intégré du bassin du fleuve Sénégal (C.N.P,
S.N.D et Ministéres de tutelle de 1'0OMVS),
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2.2.2.1.1 Pour ce qg};fgggfgjgi}fgilgﬁggggil (points a et b du 9, 2.2.1,

Annexe 1. du document de Projet), les objectifs ont é&été pleinement

atteints.

2.2.2.1.1.1 - S'agissant de 1l'évaluation et du suivi des études : le
Projet dresse depuis 1984 annuellement 1la situation, des é&tudes
générales de planification, des études de faisabilité et d'exdcution
(APS et APD).

2,2.2,1.1.2 - Cette activité a pour premier objectif, de faire
1'inventaire annuel des études de faisabilité et d'exécution des projets
hydro-agricoles réalisées ou en cours, et d'évaluer le volume des
superficies é&tudiées. Ce volume est un indicateur significatif des
rythmes d'aménagement potentiels & court et moyen termes, si les

financements des travaux étaient disponibles.

2.2.2.1.1.3 - L'autre objectif est de mettre en relief les déséquilibres
dans la répartition géographique des superficies étudiées (donc des

futurs aménagements) en vue de leur rééquilibrage.

2.2.2.1.1.4 - L'inventaire et 1'analyse du portefeuille des études ont
confirmé que différentes phases d'étude (identification, factibilité,
exécution) précédent généralement la réalisation des aménagements
importants et, qu'il peut s'écouler 4 3 8 années entre 1'identification

et la mise en exploitation d'un aménagement hydro-agricole.

2.2.2.1.1.5 - Ces inventaires renseignent aujourd'hui sur la capacité
réelle de suivi, de contrGle et de 'gestion' des études au niveau des
sociétés nationales de développement., Ils permettent aussi de mesurer le
niveau des réalisations par rapport aux objectifs d'aménagement retenus
pour la suppression de la crue artificielle ou la réduction du déficit
vivrier de la sous-région, en vue d'orienter la 1ocaiisation des futures

aménagements en faveur des zones trés peuplées et délaissées.

2.2.2.1.2 - Dans le domaine des aménagements : le Projet é&tabli sans
discontinuité, la situation des aménagements hydro-agricoles en maitrise
compléte de l'eau, L'activité consiste a faire 1'inventaire physiqﬁe au
ler juil[ggﬂ@g_ghgqqg_qqqég, des périmétres aménagés dans l'ensemble du

Bassin du fleuve Sénégal en visualisant chacun d'eux sur une carte.
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2.2.2.1.2.1 - la notice explicative de la carte indique le niveau de
réalisation (superficie tctale aménagée dans le BFS) et précise la part
de chacun des intervenants (sociétés d'Ftat, privés, agro-industrie) en
précisant le type de périmdtre concerné (petit, wmoyern, grand). Les
comparajscns d'une année sur l'autre permettent d'indiquer les rythmes
d'anénagerent, tandis que les cowparaisons pluriannuelles révélent

1'évolution de ces rythmes dans le temps.

2.2,2.1.2.2 = Au niveau tant de la carte que de la notice 1l'importance
des différents opérateurs (Etats, privés, association villageoises,
foyers de jeunes...etc), est indiquée. Cela permet de juger de leur rdle

et de 1'évolution de leur dynamisme.

2.2.2.1.2.3 - les résultats obtenus dans cette activité ont permis au
Haut-Commissariat d'attirer périodiquement 1'attenticn des Ftats—membres

et des bailleurs de Fonds sur les &carts entre objectifs et réalisations

financiers

2.2.2.2.1 - En matiére de suivi-évaluation des résultats et performances
agro-économiques de la culture irrjguée, le Projet a obtenu des
résultats jntéressants, FEn  améliorant en permanence les outils
méthodologiques (questionnaires, méthode de collecte), le Projet réalise
depuis sa création, une &valuation annuelle des campagnes agricoles en
analysant d'une part, les performances agro-économiques des périmétres,
1'incidence des méthodes d'encadrement, et d'autre part, les contraintes
rencontrées en vue de formuler des recommandations en direction des

Ftats et des S.N.D.

2.2.2.2.2 - Cette ¢&valuation repose sur une collecte exhaustive des
informations de tous les périmétres irrigués du bassin, par
1'application d'un questionnaire "fiche signalitique des périmétres" et

d'un "questionnaire bilan de campagne™.

2.2.2.2.3 - les rapports "bilan de campagne" et '"tableau de synthdse de

la banques de données", "output" de cette activité sont publils depuis



1980 indiquant anouellement les résultats des périmétres, les taux de
mise en valeur, les niveaux de rendements, les taux de sinistre et non

exploitation, le nombre d'exploitants impliqués...etc.

2,2.2.2.4 - Au cours de l'évclution du projet des améliorations nctables
ont &té apportfes pour éccurter Jes délais entre la fin de la collecte
‘des données et la parution de ces documents dent les recommandations
devraient étre pris en compte par les S.N.D avant chaque campagne

agricole,

2,2.2.2.5 -~ Ces rapports développent les différents facteurs
organisationnels, sociaux, politiques, institutionnels (prix, crédits,
encadrement), physiques (pluviométrie,crue) et sanitaires (attaques
parasitaires, criquets) influengcant les rendements et les résultats

agro-économiques des périmétres,

2.2.2.2.6 - Fn complément du suivi réalis¢ i travers les questionnaires
bilan de campagne et fiche signalitique, le projet a réalisé des enquétes

sur les "itinéraires techniques" pour mieux apprécier 1'évolution du
degré de maltrise de la technoleogie irrigude et 1'incidence de celle-ci

sur les systémes agralres traditionnels.

2.2.2.2.7 - 11 a ¢également réalisé des études sur les colits des
aménagements (reconstitution, décompte des travaux, ventilation par
poste...) pour identifier la structure des colits d'aménagements par
peste (terrassement, canaux...) afin de rechercher Jles moyens de
réduction de ces colits. Ces Gtudes ont porté sur des cxemples de grands
périmétres et de périmétres intermédiaires tant en Mauritanie qu'au

Sénégal.

2.2.2.2.8 - La structure des prix ainsl ¢tabli servira de référence pour
Stre comparée A celles d'autres pays, ol & celles qui seront réalisdes
daus le Bassin en vue de sulvre 1'évolution des colits des aménagements

hydro-agricoles.

2.2.2.2.9 - le colit actuel trés c¢levé des aménagements hydro-agricoles
au niveau de 1'investissement et de 1'exploitation, est upn facteur trés
impertant dans la faibhlesse des rythmes d'aménagements constaté entre

1975-1987 ]).

1) voir tableau de syntheése de la banque de donndes hydro-agricole,
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2,2.2,3.1 - I1 y a lieu de souligner que 1'évaluation des effets
micro et macro-économiques du programme de 1'CMVS est encore difficile 3
réaliser du fait de l'insuffisance des informations de base généries

pour les Frats. les sociétls nationales de ddévelcppement ne disposent
ras d'une compatibilité analytique suffisamment élaborée et, au niveau

des Etats les T.E.I n'existent souvent pas ou sont incomplets.

2.2.2.3.2 - Au niveau des Etats les planification nationales n'ont pas
développer des wvolets spécifiques pouvant montrer explicitement

1'incidence du programme de 1'CMVS sur les écconomies nationales.

2.2.2.4 - Fvaluation des impacts sociaux et &cclogiques sur le milieu
2.2.2.4.1 - Lles résultats sont dans ce domaine assez indgaux et

partiellement atteints au plan global.

2.2.2.4.2 - Les impacts sociaux ont pu €tre suivi et analyser avec des
résultats tres importants au niveaux de 1l'organisation sociale de la
production et de la gestion fonciére. L'analyse et le suivi de 1la
question fonciére est apparu trés to6t au Projet comme un sujet de
préoccupation en raison du fait que les contraintes fonciéres
emp@chaient soit la création de nouveaux périmitres (réduction du rythme
d'aménagement), soit 1l'exploitation normale des périmétres existants

(tensions sociales, baisse des rendements).

2.2.2.4.3 - En 1985, la Cellule a élaboré des rapports diagnostic sur
les problémes fonciers et préconisé des solutions i l'attention des
législateurs et des techniciens du développement. Fn 1986, des &tudes
spécifiques sur la question ont été réalisées, dans_la région de Kayes,
sur la rive droite et sur la rive gauche et les résultats ont permis la

tenue d'une importante table ronde, de haut niveau, organisée i Dakar en

juillet 1986 qui regroupait "décideurs'", "chercheurs" et '"développeurs”.

2.2;2.4.4 - lLes 1impacts &cologiques n'ont pas fait 1'objet de suivi
spécifique, car pour 1l'essentiel 1ils avalent ¢té identifiés par le

rapport sur l'environnement (Cannet Flenning).
PP g
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2.2.2.4.5 - L'objectif é&tait alors d'amener les Etats 3 appliquer les
mesures correctives préconisées par le plan d'action de l'environnement

proposé par cette étude.

2,2.2.4,6 - le projet a dans ce sens assisté le Haut-Commissariat,
notamment dans la préparation et 1'crganisation d'un séminaire sur
'1'environnement, 1'élaboration des termes de référence d'un plan
directeur de la santé dans le bassin, et le suivi de 1'étude de

l'estuaire artificielle du Delta rive droite.

2.2.2.4.7 - Avec l'achévement des barrages qui s'annongait vers la fin
du Projet, la Cellule a exploré les possibilités offertes par la
télédétection pour le suivi-évaluation de 1'environnement, notamment
dans le domaine de 1'inondation du lit majeur, de la propagation des
eaux, en préparation d'un suivi des effets de la retenue de Manantali

sur la crue et les cultures de décrue,

2.2.2.4.8 - Des résultats intéressants ont {té obtenus avec les images
LANDSAT. Mais ils ont surtout permis de déceler les insuffisances de ce
systéme? ce qui a amener le Frojet & recommander le systéme d'imagerie
SPOT qui est plus adapté pour les études et suilvis 3 envisager dans le

Bassin.

2.2.3 - Interprétation des résultats et précisions
2.2.3.1 - Les différents rapports publiés réguliérement ou de maniére ad
hoc par le Projet témoignent des résultats importants obtenus dans le

domaine de l'interprétation des résultats.

2.2.3.2 - 11 y a 1lieu cependant de souligner certaines faiblesses.

L'interprétation des résultats n'a pas ¢té suffisanment orientée vers

1'analyse d'une dynamique du développement et des disparités spatiales

(autres points spécifique des termes de références). Par ailleurs
'

l'interprétation des résultats n'a pas donné lieu & des apnalyses

approfondies de prévisions et de tendance comme prévu par le projet : Lﬂb
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2.2.4 - Recherche de sclutions et formulation de recon
2.2.4.1 - Pour l'objectif "diffusion des données et des analyses", les
résultats ont ¢té satisfaisants. Le fait que les producticns du Projet
soient cités constamment par nos partenaires dans les pays membres de
1'0OMVS et méme en dehors ou qu'ils soient repris dans les &tudes des
sociétés de développement, les bureaux d'études et dans les rapports des

missions de passage en fournissent la meilleure preuve.

2,2.4,2 - Dans le domaine de '"l'animation de réflexion et de
concertation avec les agents et organismes concernés, les objectifs ont
€té atteints grd3ce i deux démarches complémentaires, Le Projet a
développé des rapports directs 3 travers des missions et des appuis en
expertise auprés des différents organismes chargés du développement du

bassin, les SND et les comités Aprés-barrages en particulier.

2.2.4.3 - Ces contacts suivis ont permis de développer la réflexion sur
différents sujets intéressants le projet, de discuter des conclusions et
des résultats du Projet et d'approfondir les modalités de collaboration
y compris la préparation conjointe des séminaires nationaux de formation

et de sensibilisation.

2.2.4.4 - L'autre démarche a consisté en l'organisation de séminaires

au niveau régional qui ont Eété l'occasion d'échanges d'informations, de
discussions des résultats, de concertation et de formation. Ces
séminaires ainsi que les thémes traités sont indiqués dans le tableau

ci-desscus,

2.2.4.5 - Theémes des séminaires organisés 1984 - 1987

T TTTHEMES T DATE/LIEU V" MATTRE | FINANCEMENT )
( ! !{D'OEUVRE ! )
( e e, )
(- Cofits et rythmes d'aménagement !NDIAYE 1984! CEPC ! PNUD/OMVS/GTZ)
(- Application de la méthode des ! ! ! )
( effets (atelier) !DAKAR 1985! CEPC ! PNUD/OMVS/GTZ)
(- Développement des bassin flu- ! ! ! )
( viaux !DAKAR 1986! IDEP/CEPC! - )
(- Conception et réalisation des ! v ! )
( aménagements IDAKAR 1986! CEPC ! PNUD/GTZ/OMVS)
(- Table ronde sur le foncier 'DAKAR 1986! CEPC ! " ")
(- Te systime de pilotage du déve-!DAKAR 1987! CEPC ! PNUD )
( loppement intégré du Bassin ! ! ! )
( )
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2.2.5 Centralisaticn de 1'information et de 1'expérience accumulée

2.2.5.1 - Le projet a cherché 3 atteindre cet objectif 3 travers la mise
en place de banques de données informatisées, é&tant entendu que le
centre de documentation de 1'OMVS s'occupe de la centralisation, de
‘1'archivage et du classement de l'information et de la documentation

écrite,

2.2.5.2 - La Cellule dispose déja d'une banque de  données
hydro-agricoles avec des séries remontant a 1975 et a commencé 3 mettre

en place d'autres fichiers qu'il s'agira d'améliorer ou de compléter,

des périmétres du BFS avec pour chaque campagne, des données relatives
aux exploitants et 3 l'organisation sociale de la production. Elle est
mise a4 jour annuellement avec l'acquisition de données nouvelles et fait
1'objet en permanence, de corrections et d'améliorations. Ces données
seront primordiales pour la tarification de 1'eau régularisée.

2.2.5.2.2 - Fichier machinisme : il est constitué a partir d'un
recensement exhaustif des équipements de pompage et des matériels
agricoles utilisés sur les périmétres, La mise en place de ce fichier
n'est pas achevée. Elle doit €tre poursuivie pour permettre un meilleur
suivi du fonctionnement des équipements agricoles, de leur durée de vie
et une plus grande précision dans 1'adéquation de leur choix et

1'estimation de leur amortissement.

2,2.5.2.3 - Fichier des prix : Il intéresse non seulement le prix des
inputs agricoles (engrais, pesticides, semences, gas-oil, piéces
détachées...etc) mais ©&galement celui des outputs au niveau tant du
producteur que du consommateur. Ce fichler a pour objet de permettre de
suivre 1l'évolution des prix de différents produits, de mesurer les
‘distorsions d'un Ftat 4 1l'autre et d'analyser (en rapport avec les
autres activités de suivli des campagnes) Jleur incidence sur les
performances agro-économiques de la culture irriguée. lLa mise en place

de fichier doit Cgalement &tre poursuivie.
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Elle a pour objet, 3 partir du découpage du bassin en Unités naturelles
(d'équipement), de regrouper au niveau de ces Unités les informations

relatives au potentiel en terres, aux équipements, au nombre de villages
résidants ou exploitants, & l'effectif et & 1la structure des
populations., Elle permet de suivre 1'évolution des niveaux d'équipement,
et de la charge démeographique par unité spatiale donnée, La mise en
place de cette banque est 3 poursuivre avec beaucoup plus de vigueur en
tenant compte dans la mesure du possible des derniéres données des

recensenents de population dans les FEtats-membres.
2.3 - Support Institutionnel

2.3.1 - Au niveau du volet support institutionnel du projet. Les

résultats obtenus sont les suivants.

i) Formation de deux experts traducteurs '"nationaux" ayant regu une
formaticn spécifique aux besoins de 1'OMVS.
ii) Un ensemble de travaux de traduction "ad hoc¢" suivant les
besoins de 1'OMVS au cours de la période d'exécution du projet.
iii) Un expert informaticien '"national" ayant recgu aux Etats-Unis une
formation spécifique concernant la mise en ceuvre de modéle sur
la répartition des colits et charges du programme de 1'OMVS,
iv) des voyages d'études réalisés par les cadres du Haut-Commis-
sariat (Furope, Niger, Maroc, Etats-unis....)
v) L'organisation de plusieurs séminaires et ateliers de formation

et de réflexion dont les thémes sont rappelés ci-dessous.

( THEME ! DATE/LI1EU ! MAITRE ! FINANCEMENT )
( ! !D'OEUVRE ! )
o e )
(- la participation paysanne dans ! ! . ! )
( le développement 'KAYES 1981! DFPH ! PNUD/OMVS )
(- la responsabilisation paysanne !KAEDI 1982!DFPH/CEPC! " )
(- les ressources humaines et le ! ! ! )
( développement ! GOREE, 1983! " ! BIT/PNUD/OMVS)
(- 1'alphabétisation fonctiovnnelle!BAMAKO,1983!DFPH/CEPC! PNUD/OMVS )
(- les techniques de communication! ! ! )
( de masse I NOUAKCUHOTT ! " ! " " )
(- le crédit agricole " INDIAYE 1984! DFPH ! PNUD/OMVS )
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2.4,0.1 - Celles ci ont été souvent soulignées et discutées lors des
missions d'appui du DTCD. Elles peuvent &tre résumées dans les trois

grances catégories suivantes

2.6.1 - Les défauts structurels :

- la confusion structurelle de la mise en place initiale telle que
détinie par les termes de référence initiaux ; bicéphalisme de
1l'animation,

= la confusion résultant du mélange de deux projets (CEPC et volet
institutionnel) mal distingués 1'un de 1l'autre - ils étaient méme
trois a l'origine en raison de la poursuite d'un projet FAO par

un expert de la Cellule.

- La dispersion géographique des experts et des moyens logistiques
entre Saint-Louis et Dakar a compliqué la gestion de ce projet et rendu
trés .difficile 1'animation permanente nécessaire dars ce genre
d'activité qui exige un travail d'équipe parce que nécessite une

approche multidisciplinaire.

2.4.,2 -~ Les défau;§Vﬁ5i£§gg¥qﬁzgyg :

le caractére irréaliste des objectifs et des résultats attendus
du projet tels qu'ils sont définis par les termes de référence. Ils sont
trop académiques, trop nombreux ou trop ambitieux pour une phase de

démarrage ol tous les outils sont i mettre en place.

L'inexistance au niveau des Etats de structurés relais nationales
capables de fournir périodiquement et de facon exhaustive les données
primaires du suivi-évaluation est a la source des coiits élevés de
fonctionnement du projet qui doit presque seul, en conséquence, couvrir
1l'ensemble du bassin., Il en résulte aussi une exploitation insuffisante
des résultats des recherches menées et un "disfonctionvement" avec les

planifications nationales.

3. EVALUATTON DES OBJECTIFS




18./

3.1 -~ Pendant la période 1982-1986 le projet avait comme objectif
principal le suivi de 1'introduction de la culture irriguée, sa
performance et scn adaption aux systémes agraires pré-existants :

la culture irriguée étant une technique de production nouvelle pecur les

paysans du fleuve.

3.2 - En d'autres termes, il fallait, parallélement 3 la construction
des barrages, préparer les cenditions nécessaires pour un développement

d'échelle rapide de la culture irriguée,
Le Projet a atteint cet objectif par :

a) la mise sur pied au niveau régional d'une banque de données
hydro-agricoles (unique en Afrique de 1'Ouest) ;

b) la production de rapports annuels faisant le bilan des 3 campagres
agricoles (hivernage, contre saison froide, contre saison chaude) ;.

c) le suivi de 1'évolution du porte-feuille des ¢tudes de faisabilité
et d'exécution des projets hydro-agricoles, permettant d'indiquer a
tout moment aux bailleurs de fonds, les projets disponibles au
niveau des TFtats-membres de 1'OMVS, l.a version de 1987 présente le
porte~feuille des &tudes en relation avec les chiffres indicatifs
de planification de la suppression de la crue artificielle et de
l'autosuffisance alimentaire.

d) la préparation anruelle de la carte de la situation des périmetres
irrigués en maftrise totale de 1l'eau au ler juillet de chaque
année, permet en outre de suivre le rythme d'aménagement quil est un
indicateur important et de localiser individuellement les
différents projets, Ce travail est devenu précis avec les données
du satéllite SPOT utilisdes pour la détermination des superficies
inondées et cultures en décrue ;

e) les études sur les colits d'aminagement et d'exploitation des
périmétres hydro-agricoles ; -

f) la production d'un guide du projeteur pour l'harmonisation, la
conception et la réalisation des anénagements hydro-agricoles dans

le bassin du fleuve ;
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g) les études sur les structures fconciéres et des formes
d'crganisation sociale de la production irriguée ;

i) la réflexion sur la planification régionale qui a conduit i la
définition de la phase actuelle du projet RAF/87/036 ;

i) la formation de cadres naticraux en nombre, certes encore limité,
mais cempétents dans leurs domaines et constituant dans certains

cas, des mémoires indispensables.

3.3 - Certaines critiques de la mission d'évaluation d'octobre 1986 sont
malgré tout valables notamment : le colt élevé du fonctionnement du
projet ; une analyse insuffisante de toutes les données recueillies ;

une formulaticn ambitieuse du programme.

3.4 - Le colt élevé est 1ié au fait que la collecte primaire de données
exige des moyens importants si l'on veut couvrir l'ensemble du bassin et

informations. Or, pendant 1la phase d'introduction de la culture
irrigués, il é&tait indispensable de suivre la réalisation de chague
nouveau périmétre. Aujourd'bui, 1ils sont au nombre plus de 926 dans la

Banque de données hydro-agricole,

3.5 - 11 est donc juste de dire, que si les Etats fournissaient les
informations nécessaires, le fonctionnement serait moins coliteux, mais
il est aussi clair que, si le projet ne 1l'avait pas fait, on ne
disposerait pas comme aujourd'hui, de séries statistiques homogénes
entre 1975 - 1987 sur l'introduction de la culture irriguée dans le

bassin du fleuve Sénégal.

3.6 - S'agissant de la capacité d'analyse il est étonnant de remarquer
que la mission d'évaluation a oublil de mentionner que le projet entre
1982 - 1984 était pratiquement bloqué 3 cause des lenteurs de 1la
mobilisation du financement et des difficultés de mise en place de
l'assistance technique. Face 3 cette situation, étant donné les moyens
limités, c'est déliblremment que le projet a choisi de mettre 1l'accent
dans la collecte, dans la mesure ou personne ne le fait, et, de produire

des documents techniquement neutres axés sur une présentation exhaustive
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- la Méthodologie et le mécanisme de suivi-évaluation

- le fonctionnement et le rdle des sociétés nationales de
céveloppement de 1'CMVS, les problémes d'articulation organique
et inter-institutiornels de l'animation du systdme de pilotage du

développenent intlégré du bassin du fleuve Sénégal.

4,2 - Au moment de la wise en place du Frojet EAF 81/059, 1la
construction des barrages de Diama et Manantali &tait en phase de
démarrage. Les superficies aménagées s'élevaient en fin 1981 pour
l'ensemble du bassin a 21.370 ha environ pour quelques 426 périmétres
irrigués avec 30,400 exploitants . Cette superficie est passée 3 la fin
du projet en fin 1987 et au moment de 1'achévement des barrages & 42.517

ha avec 926 périmétres irriguées et plus de 45.000 exploitants.

4.3 - le suivi cpéré par le projet et les résultats enregistrés

permettent d'affirmer aujourd'hui, que la "greffe de la culture irriguée

a_ pris", que_ la phase d'introduction est révolue et, qu'il s'agit

maintenant de s'attaqyer d mettre en place les conditions nécessaires de
son décollage d'échelle.
4.4 - Bien qu'il se soit enclenché de manicre irréversible, le

développement de la culture irriguée rencontre de nombreuses difficultés
que le projet a contribué & identifier, et dont la résolution est

indispensable pour cptimiser les résultats.

4.5 - Si les superficies zménagées sont passées de 21,370 ha &
42.517 ha (+99%) entre 1981 et 1987 soit un rythme d'aménagement de 3524
ha/an, les superficies cultivées ont &été respectivement de 13.350 ha et

23.000 ha soit un rythme de mise en valeur de 1450 ha/an pour la période

1)

ou des taux de mise en valeur respectifs de 62,5% et 60,5%.

4.6 - Des efforts appréciables ont &été réalisés dans 1'entretien

-~

des cultures dont le taux de sinistre sont tombds de 23% en 1981 i 1,4%
en 1986, Cependant l'effet conjugué des taux de non exploitation qui

~

passe de 37,5% i 48,15% et des taux de sinistre, se traduit en

: . - —

1) - superficie cultivée/superficie nette aménagde.



définitive par un taux de productivité des aménagements assez faibles :

LEY en 168l et 51% en 1987 : C'est dire que les inv stissements

consentis dans_1'amérsgement des périmétres ne sont pas_suffisamment

valorisés,

4.7 - A partir de ce constat, et toute chose (gale en matiére de
rendement 3 1'hectare, le Projet a révélé la pertinence de raiscnner,
pour 1l'évaluation du développement de la culture irriguée, en terme de
rythme de mise en valeur (évolutions et relations entre les superficies
cultivées, récoltées et superficies aménagées) ; le raisonnement
habituel en terme de rythme d'aménagement (accreissement physique des
superficies awénagées) est insuffisant pcur rendre compte des
performances hydro-agricoles et du degré de wvalorisation des

investiscements,

4,8 - La banque de données hydro-agricole ainsi que le systéme
continu et exhaustif de suivi-évaluation é&laborés par le Projet
permetlent, par sa structure et la diversité de ses paramétres,
d'établir en permanence et a divers niveaux, des ratios d'évaluation des
performances du développement hydro-agricole, Il s'agit 1a d'un ocutil
opérationnel inédit dans la sous région, que 1'GMVS et le PNUD
pourraient mettre A profit aux autres bassins fluviaux et lacustres en

Afrique.

4.9 - La culture idirriguée doit jouer darns la phase actuelle un
double rdle., Flle doit permettre d'une part, de contribuer par ses
productions 3@ la sécurité alimentaive des populations du bassin et 3 la
réduction du déficit vivrier des Ftats tout en générant des revenus
suf fisamment ¢levés au niveau des producteurs, pour enrayer 1l'excde et
1'émigration. D'autre part, la culture irriguée doit, en raison de sa
demande massive en intrants et par la nécessité de transformer ses
productions, servir de facteur entrainant du déve]opéement industriel en
amont et aval de la production (entreprises, PME et PMI de transport, de

transformation, de commerce, de prestation de services...).

4.10 - Une des conclusions auxquelles a abouti le projet est que ce
rdle "moteur de 1'industrialisation dans le bassin" ne peut &tre

atteint qu'd une double condition.



4.10.1 - premiérement : de passer a la double culture annuelle
(intensificaticn) et au décollage d'échelle (extension). Cela suppose la

mise en oceuvre d'une stratégie et des moyens permettant :

*%  1'accroissement des rythmes d'améndgement, la réduction des
colts d'améragemwent ainsi que leur mainterance : ces deux derniers
6léments constituent aujourd'hui une contrainte trés lourde pour le
développement,

*% la préparation de paquets technologiques cohérents (variétés
productives et adaptées aux principales saisons de cultures, techniques
culturales, gestion de 1'eau, réduction des temps <de travaux par

mécanisation de traction animale...)

*% la mise en ceuvre d'un programme de mesure d'acccmpagnement et
de soutien (fourniture d'intrants, commercialisation, crédit de campagne
et d'équipement & des taux et conditions supportables pour le paysan,

désenclavement des zones de production)

*%*  1'incitation des producteurs par une politique de prix au

producteur plus rénumérateur et 3 hauteur des colits et production.

4.10.2 - deuxiémement : de concevoir ce développement de la culture

irriguée en rapport avec ure politique d'industrialisation capable
d'endogénéiser les fondtions de production et de transformation dans le
bassin et au niveau des Etats-membres en tenant compte de 1'avantage
comparatif de chaque pays en perspective de la nécessaire intrégration

économique.

4.10,3 - Faute de ces mesures, le développement hydro-agricole du bassin
sera extraverti et renforcera la dlpendance technique et financidre des

Ftats, et partant compromettra deux les objectifs majeurs de 1'OMVS

vis—-a-vis des facteurs externes.

4.11 - Aucun des Ftats de 1'CMVS ne peut & Jui seul assurer la

rentabilité des ouvrages et le développement du bassin., De méme que le



secteur hydro-agricole, malgré 1l'importance qui lui est reconnu dans le
rapport d'évaluation globale du programme OMVS et le rdle qu'il peut
jouer (cf supra) ne peut A lui seul entralner un développement
multisectoriel intégré du bassin.

4.12 - T1 était donc indispensable au terme de 1'expérience du
- projet RAF/81/059, de ceoncevoir la culture irrigude dans une perspective
plus globale. Il faut de ce fait passer en matidre de suivi-évaluation
d'une situation "monosectoriel" limitée & la culture irriguée, 3 un
situation de suivi-évaluation ou '"multisectoriel" tenant compte non
seulement, des secteurs amont-aval de la production agricole, mais
Egalement des autres composantes du secteur primaire (€levage,
foresterie, péche), du secteur secondaire et tertiaire.

4.13 ~ Dans cet esprit les enseignements du Projet nous permettent
aussi d'attirer 1'attention sur les dangers l1iés a la pression actuelle
qu'exerce un certain nombre de bailleurs de fonds et une société
nationale sur 1'OMVS, pour la réalisation d'une ligne de transport de
1'énergie reliant Manantali a Dakar en contournant la vallée. Il est
évident qu'une telle option permettrait un amortissement accéléré de la
dette. Toutefois dans une optique de développement i long terme du

B.F.S, de ses populations et de Dakar lui-méme, elle sera catastrophi-

secteur industriel urbain, cette option, tout en étant en porte a faux

avec la stratégie de déve]opggmegg__}?}gpygnggqgjkg_glFLS,_cpnstituera

un_transfert de ressources du bassin, dopnc des populations rurales au

profit des minorités wurbaines : ce qui accentuera d'autant les

Bamako.

4,14 - Dans le méme ordre d'idée, i1l ya lieu de s'inquiéter sur le
manque d'empressement des bailleurs de fonds pour la réalisation du
volet Navigation qui pourtant supporte une part importante du colt des
deux barrages. Ce qui est encore plus allarmant, c'est qu'au niveau des
Etats on ne voit pas toujours la primauté accordé 3 cet volet dans
1'élaboration de leur programme'de transport ét lors de la négociation

des financements avec leurs partenaires, Pourtant, Jle fleuve rendu

navigable toute 1'avnée et ouvert sur la mer par un port i Saint-louis,
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constituera un complément nécessaire au systéme de transport, non
seulement pour le bassin mais asussi pour toute la scus-région car les
transports jouent un rdle primordial dans tout développement. Que 1'on
parle d'agriculture cu 1'élevage, d'industrie, de l'extraction minicre
ou de commerce, d'éducation, de santé, tcurisme ou toute autre activité,
les trarsports se présentent comme une condition inéluctable déterminant

la réalisation et 1'efficacité.

4,15 - L'élargissement de la dimension suivi~évaluation est aussi
nécessaire si 1l'on veut mesurer les effets inter-sectoriels et
s'orienter vers une harmonisation et coordination du développement
intégré du bassin du fleuve Sénégal qui puisse jeter les bases d'une

intégration économique sous-régionale véritable,

4,16 — C'est dans une telle perspective de développement intégré
avec des actions sous-régionales (inter-états) qu'il convient de
s'inquidter aussi des effets de la désertification et des impacts

potentiels des barrages sur l'environnement.

4,17 = T1 est 3 souligner que l'arrét de la crue artificielle aura
des effets mnéfastes trés sensibles sur 1'écosystéme de 1la vallée
alluviale, notamment par la réduction de la capacité de régénération de
la flore et de la faune qui sera consécutive au retrécissement de l'aire

d'inondation.

4.18 - Les phénoménes de comblement des cours d'eau et de
recouvrement des terres fertiles par les apports éoliens sableux

risquent 3 terme de compromettre le potentiel (eau et terres).

4.19 - les politiques de reboisement sont aujourd'hui loin d'@tre &
la bauteur de ce risque qui doit faire 1'objet d'une attention encore

plus soutenue,

4,20 - 11 est par conséquent nécessaire, d'attirer wun peu
l'attention des "décideurs" sur ses risques afin que des solutions

correctrices soient déploytes dans les meilleurs délais dans le cadre

des planifications nationales.
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£.21 - les Résultats du Projet ont fégalement permis de mettre en
exergue 1'importsnce des enjeux fonciers que-génére le développement de
1'irrigaticn., les documents et débats réalisés ont permis de prendre
conscience plus nettement encore de la dimension de ce probléme dont la
résolution nécessitera sans doute du temps mails surtout une concertation
intense entre Jes populations et les autcrités administratives
concernées.,

4,22 - lLe projet a contribué durant son exécution 3 un "éveil des
consciences', La mission d'évaluation souligne dans sa synthése '"qu'il a
contribué 3 faire naitre la conscience d'une démarche concertée entre
les acteurs des trois Ftats qui ont en charge la responsabilité du

développement du Bassin du Sénégal (P13)".

4,23 - Cn peut dire également, poursuit le rapport d'évaluation
P g P PP
(p.14) "que par son existence, la diffusion de ses travaux et la tenue

1)

de plusieurs séminaires » la CEPC (le projet) a 'participé de maniére
concréte & la sensibilisation des partenaires au sentiment de la

solidarité régionale" qui est la premiére finalité du programme.

4,24 - Cette prise de conscience s'est traduite par la mise en
place dans les sociétés de développement, de cellule de suivi-évaluation

et la création des Comit¢s réglonaux et nationaux de planification.

4,25 - les renseignements du projet conduisent cependant & dire
qu'il ne sert 4 rien de créer des structures nationales de
suivi-évaluation si elles ne sont pas dotées des moyens humains,
logistiques, financiers, nécessaires i 1'exécution de leur taches ou si
leur démarches méthodologiques tendent & occulter la réalité. C'est 1la
ure des principales difficultés du Projet qui devait dans sa conception
s'appuyer sur de telles structures nationales qui 3 {'expérience se sont

révélées avoir ¢té crifes sans aucune opérationnalité.

4,26 - le projet a consacré beaucoup de temps, d'énergie et
d'argent 3 pallier cette déficlence qui est de taille. La mission
d'évaluation a~-t-elle délibérement ignoré cette situation ?

1) On notera que ce jugement laisse douter de la borne foi et des
nombreuses appréciations négatives du rapport d'dévaluation sur le
prejet et Jes hommes.
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V. RECOMMANDATIONS

5.1 - Déja en novembre 1984 au collogue organisé su

[

1'"Aprés~-barrage"
un certain nombre de recomnmandations cort €té retenues qui marquaient le

tcurant décisit de l'Crganisaticen.

5.2 - L'esprit qui prédomire depuis cette date asu cein de 1'CMVS est
celui-la : les barrsges se terminernt alors comment les valoriser au

raximum pour amélicrer la situation des populations du bassin, attépnuer

Je paiement du service de la dette, vue les retards surtout dans la

réalisation du programme hydro-agricole et Je financement de la deuxiéme

5.2 - Ces principales recommandations alors retenues sont les suivantes:
1. = placer toute assistance ncuvelle dans le contexte nouveau de
la peoursuite du programme de 1'OMVS, caractérisé par la
nécessité d'optimiser les cuvrdges commurs,

2. - Redéfinir et biérarchiser les fonctions de pilotage du
développement intégré du B.F.S,

3. - Redéfinir les attributions du Baut-Commissariat dars le
systéme de pilotage au niveau régicnal,

4, - Bien distinguer les trois niveaux de la fonction
"suivi-évaluation" et planification :

. niveau national de collecte de données ;
. niveau régional d'aralyse et de synthése ;
. niveau régional d'orientation stratégique ;

5. - Crganiser copcrétement la concertation régionale

6. - Elever le niveau d'expertise des cellules de suivi-évaluation;

7. = Mettre en place des moyens logistiques et une assistance
technique appropriée a chaque niveau j

8. - Coordonner l'action des tailleurs de fonds

9, -~ Procéder 3 une mise en place trés soigneusement concertée
entre les trois Ftats-membres de 1'ensemble du systcéme de

pilotage du développement intégré du Bassin,

5.3 - Ces recommandations qui ont ¢té largement reprises par la mission

d'évaluation sont conformes dans leur esprit, aux objectifs visés par la



Conférence des Chefs d'Etats de 1'OMVS, qui par résolutice n® 13/CCEG du
2€ mars 1985 & Ncuakchett, a dewarndé la créstion du Comité régicnal de
planification et des comitiés nationaux de plarnification, de coordinaticn

et de suivi du développement intégré du bassin.

5.4 - Une fois ces recommandations retenues par le Copsedl des ministres
" en décembre 1586, dans le cadre de la phase préparateire du projet
RAF/87/036, une étude intitulée '"systéme de pilotage du développement
intégré du bassin" a été réalisée. Ce document a é€té par la suite
approuvé par les experts des Ftats-wmembres lors du séminaire régional
organisé & Dakar les 27 et 28 juillet 1987. De plus 1'étude sur la
restructuration du Haut-Commissariat de 1'CMVS a par la suite, largement
tenu compte de ce document dans la défirition des attributions du

département du développement et de la ccordination.

5.5 - Le document du nouveau projet préparé pendant la phase transitoire
a intégré l'ensenble des recommandations retenues., Ce projet est par
conséquent un instrument important du systeéme de pilotage défini dans le

cadre de la phase préparatoire et approuvé par 1'CMVS et le PNUD/DTCD.

5.6 - Le systeme de pilotage retenu repose sur deux idées fortes qui

sont fondamentales pour que d'une part, les Etats-membres soient en

mesure de mettre en oeuvre les politiques et programmes susceptibles de

valoriser au maximum les cuvrages communs, et d'autre part, de permettre

au Faut-Commissariat de devenir réellement un orgare de mise en valeur,

capable notamment, de superviser la future agence de gestion, et

d'orienter les comités pationaux de planification sur la voie de

lioptimum régional.

5.7 - Ces deux orientations sont :

a) Dynamiser l'activité des organes nationaux et régionaux de

pilotage du développement chargés de planifier, de coordonner,
d'harmoniser, de suivre, et d'évaluer le développement intégré

du Bassin.

b) harmoniser les politiques de développement des Ftats—-membres




de 1'OMVS dans le bassin du fleuve Sérfgal, afin que les
objectifs de leurs programmes de développement concourent
effectivement 3 une utilisation optimale de la ressource en

eau.

5.8 - Dans cet esprit la gestion des cuvrages, l'exécution des services
publics fcndés sur leur exploitation, tout comme 1'aménagement du fleuve

Sénégal, ne scnt que des moyens au service d'une fin : le développement

rationrelle des ressources sur les territoires nationaux des Etats-

Etat-membre : d'ol tout l'intérét de l'animation d'une concertation

5.9 - 'A travers la restructuration envisagé du Haut-Commissariat,

1'Crganisation en réorientant son organe d'exécution, doit donc Jui

................. P Pl i sl AN e S b el

5.10 - La réalisation de ces missicns n'est pourtant pas facile, elle
nécessite que s'instaure une cencertation permanente entre le Haut-
Cormissariat, les organes nationaux de pilotage du développement et les

bailleurs de fonds.

S.11 - En effet, malgré l'importance du pari et 1'acuité des difficultés
surnontées lors de la phase du montage [inancier et technique des

barrages, la période en cours interpelle 1'OMVS, sur des problémes plus
complexes, plus délicats & définir et & mettre en oeuvre, parce qu'ils

impliquent un projet de développement régional intégré des trois Ftats,

c'est-d-dire : la synthése dynamique de trois types de politiques, de
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5.12 - Pour atteindre cet objectif il devra animer une cencertation
irterse et permanente avec ses Ftats-membres, afin d'arréter les
stratégies et scénarios de développement global et secteriel (régicnal
et naticnal), afin de participer 3 la préparation su niveau rational des
programmes d'investissement wultisecteriels et pluri-arruels, en vue
d'une mobilisation rapide de leur financenent pour une valorisation

cptimale des ressources générées par les infrastructures régionales.

5.13 - A cet effet, il y a lieu maintenant de reconraitre explicitement,

les attributicns traditionnelles des ministéres techniques, qui assurent

actuellement la tutelle de 1'OMVS.

5,14 - Par conséquent, il est cpportun en tout cas, d'associer plus
étroitement les administrations chargées potamment de la planification
et des financements., Cette coordination est d'autant plus nécessaire
qu'd 1'heure actuelle, les différents Ftats sont 1liés par des programmes

d'ajustements structurels,

5.15 - Ainsi il sera possible d'intégrer le travail des Comités
Naticoaux (de programmation ¢&conomique, d'évaluation des projets, de
suivi-évaluation multisectoriel etc..) dans_le circuit national de la
décision des politiques économiques & suivre 3 court, moyen et long

termes.

5.16 ~ De cette manic¢re, il sera aussi pleinement tenu compte des enjeux
et de la problématique du programme de 1'CMVS, sur chaque é&conomie
nationale, dans la formulation des programmes de développement nationaux

et lors des négociations avec les bailleurs de fonds.

5.17 - Cette démarche sera (galement susceptible de mieux sensibiliser

5.18 ~ Cela devra se manifester par Jla désignation d'une &équipe

multidisciplinaires d'experts nationaux permanents qui s'occupent
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exclusivement du preogramme au niveau naticnal, au lieu de la situation
actuelle, cl, au coup par coup, on ceonfie 4 la derniére minute des

do

1]

siers importants 3 des cadres surchargés ayant par ailleurs d'autres

ticles administratives importantes et urgentes,

5.19 - Il en découle scuvent, la ron evistence d'une "ménoire nationale
" vive CMVS", une dispersion de 1'information, des réunions mal préparées,
des décisicns importantes retardées avec les colits financiers que cela
générent pour l'organisation notamment en ce qui concerne l'exdcution
des programmes visant A soutenir les secteurs d'utilisateurs ou la

réalisation des volets complémentaires du programme commun,

5.20 - la proposition consistant & adjoindre au C.N,P, des cellules
techpiques opératicnnelles, cherche en véalité i combler cette lacune,
Ces cellules auront ainsi comme tdche principale, 1la coordination
technique des activités des différentes administrations concernées, qui
doivent leur fournir ou contribuer d la collecte des données essentiel-
les concernant leurs secteurs respectifs, en vue de 1l'insertion de la
programmation du développement intégré du B.F.S, dans 1le processus

national de planification du développement Cconomique et social.

5.21 - Pour faire face donc au défi de 1'"aprés-barrage', il convien-
drait que les CNP remplissent leurs missiorns et soient effectivement en
mesure de fournir, dans Jes meilleurs délais, les programmes sectoriels
et pluri-annuels de développement, ainsi que les données du suivi-éva-
luation de tous les secteurs, (santé, industrie, ¢éducation, transport,

élevage, forét, population, etc...).

5.22 - L'harmonisation du développement du bassin avec celui du reste du
pays, en premier lieu dans le domaine rural, est en outre indispensable
A son intégration dans les Cconomies nationales et sa compatibilité avec
les objectifs du programme régional de 1'OMVS, La prise en compte des

données du wnécanisme de suivi-évaluation multisectoriel dans les
progranmations nationales du développement permet, en outre, de corriger

périodiquement les effets négatifs du programme de 1'OMVS.

5.23 - Le fonctionnement efficacg_ges C.N.P est donc crucial dans 1la

mesure ou il permet upe intégration correcte de la preblématique du
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programme de 1'CMVS dans les cycles réguliers des planifications

nécessaires a la concertation scus-régionale.

$.24 - Le Haut-Commissariat ascsurera ensuite, en étroite collaberation
. I L s . ~ R s

avec les comitfs pationaux de planification, scn réle d'harmecnisation,
ce cccrdination et de suivi des activités de développement dans le
B.F.S, en vue d'une optimisation du pregramme commun et d'une réelle

intégration économique des Etats-membres.

5.26 - Le document de projet é&laboré pendant la phase préparatoire du

Projet RAF 87/036 a &té conc¢u dans ce sens,

5.27 - 11 y a lieu cependant de dire qu'en ce qui concerne 1'OMVS de
maniére particuliére, et des bassins fluviaux et lacustres en Afrique en

vouloir financer le support institutjonvel, &tant donné la situation

cconomique et financiére difficile que traverse actuellement 1'ensemble

des pays africains,

5.28 - Sans une assistance du PNUD ces organisaticns risquent de voir la
réalisation de leur programme retardée dangeureusement ou d'€tre 3 la
merci de ceux qui ne défendent en réalité, que leurs intéréts

commerciaux d'abord.

5.29 - Nous pensons que le PNUD est l'organisme financier le plus
appropri¢ au renforcement institutionnel nécessaire aux organisations
intergouvernementales africaines pour une consolidation de 1'intégration
€conomique sous~régionale en vue d'un redressement économique durable

pour le continent,

5.30 - Nous considérons aujourd'hui que le développement multi-objectifs
des bassins fluviaux et Jlacustres en Afrique, malgré les montants
finavnciers importants qu'il nécessite, est une voie privilégiée du

décollage économique souhaité pour les peuples de la région.

5.31 - Dans cet esprit nous faisons les recommandations suivantes au
PNUD pour ure assistance plus spécifique au développement des bassins

fluviaux en Afrique :
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A, renforcer les instituticns chargées de la formulation des
pelitiques pationales en dotant les autorités de mise en valeur des
bassins fluviaux des pcuvoirs et de resscurces leur permettant de mener
& bien la planification globale, la coerdination et la gesticn de

1'améragement d'un bassin.

B. Flargir les méthodes et les critéres de définition des objectifs,
de maniére & tenir compte des populations des btassins, censidérées comme
bénéficiaires du programme, et & inclure la protection de l'environne-

ment, l'amélioration du bien &tre social et de la santé, Cette approche
élargie permettra de faire ressortir davantage l'importance de la mise
en valeur des bassins fluviaux et dans la réalisation de la croissance

économigue aux niveaux régional et national.

C. Les pays donateurs et les pays africains doivent s'efforcer
d'améliorer les méthodes d'évaluation. Comme les techniques d'évaluation
actuelles, y compris 1'analyse colits~avantages, ne suffisent pas, de
nouveaux outils deivent €tre congus, qui tiennent compte des incidences
socio-politiques, &conomiques, écologiques et sur la santé de tous les

projets de mise en valeur des bassins fluviaux.

D. L'approche multi-donateurs étant particuliérement bien adaptée i
la mise en valeur des bassins fluviaux, il est nécessaire d'harmoniser
les politiques et procédures s'appliquant aux pratiques et priovrités des

différentes institutions de financement,

E. Compte tenu des contraintes inhérentes au concept de programmes
objectifs multiples ; il convient d'accofder une plus grande attention 3
la mise en place d'institutions & tous les niveaux et de concevoir des
programmes comprenant des projets globaux écheloonés sur une période

assez longue,

F. Tes mesures doivent &tre appliquées en vue d'instituer un systeme
de coordination efficace pour la mise en valeur des bassins fluviaux ;
un tel systéme doit comprendre aussi bilen les ministéres centraux que
des représentants des béﬁéficiaires Jocaux et des niveaux intermédiai-
res, Tl est Cgalement nécessaire de préveir la formation et la mise en

valeur des ressources humaines afip d'améliorer la capacité des
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institutions 3 tous les niveaux, et de leur permettre de jouer un rile

plus important dars le processus de planification et de gestion.

G. Aider les états & intégrer la mise en valeur des bassins fluviaux
dars les plans npationsux, afin d'en faire wun irstrument de
redynamisation des éconcmies raticnales et d'intégration é&conomique
sous-régionale. Dars le méme ordre d'idées, les états deivent Etre en
mesure de mettre en place les politiques sectorielles appropriées au
niveau de la formation, de la recherche technologique, de 1'industrie
des transports etc..,. pour faire du dévelcppement des bassins fluviaux
un pdle de croissance économique auto-entretenu.

H. Mettre en place un mécanisme nultisectoriel permanent de suivi et
d'¢valuation pour ajuster 3 temps, la programmation de la mise en valeur
des bassins fluviaux, laquelle doit tenir compte de la qualité et de la
quantité de l'eau mais aussi de son utilisation pour les besoins des
collectivités, de 1'agriculture, de la preduction hydroélectrique, des
transports, de 1'industrie, des péches, de 1'envircnuement, de la

santé...
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I. SEMINAIRE SUR LES COUTS ET RYTHMES D'AMENAGEMENT DANS LE BASSIN DU
FLEUVE SENEGAL

Ce seminaire a été financé par le PNUD/DTCD avec la contribution de la GTZ.

I1 a regroupé les représentants des Etats-membres de 1'OMVS, des
organismes financiers, des bureaux d'études et d'entreprises, tous acteurs
intéressés par le développement et les problémes de 1l'irrigation dans le

Bassin du fleuve Sénégal.

1.1. Objectif et intérét du séminaire

L'opportunité d'un séminaire sur les rythmes et colits d'aménage-

ment découle de la double constatation suivante :

. un écart sensible entre les superficies aménagées et les
prévisions a court et moyen terme du plan indicatif des
aménagements : 2 500 ha réalisés contre un objectif de 3 500
ha prévus (année 1981/1982)

. Le cofit élevé de 1'ha aménagé dans les grands aménagements et

1'évolution rapide de ce coiit dans le temps et 1l'espace.

La priorité donnée au développement agricole dans la justification du pro-
gramme d'Infrastructure Régionale de 1'OMVS et 1'importance des investisse-
ments 4 réaliser dans un contexte économique et financiérement difficile,
rendent nécessaires l'instauration d'un débat qui se veut un dialogue fruc-
tueux entre différentes parties prenantes des programmes d'aménagement mis en
oeuvre dans le bassin du fleuve Sénégal. Il s'agira a terme de déceler les
contraintes qui limitent les rythmes d'aménagement et les facteurs qui influent
sur les différents postes de coiits et de dégager les voies et moyens suscep-

tibles de contribuer au mairtien d'un rythme soutenu des aménagements.

1.2. Thémes des Communications

Le Haut-Commissariat a proposé une liste de thémes qui a servi de
base a4 1l'analyse des facteurs influant les colits et rythmes d'aménagement dans

le bassin du fleuve Sénégal.

a) plan indicatif des aménagements hydro-agricoles de 1'OMVS :
contraintes institutionnelles, entraves financiéres et organi-
sationnelles 4 une progression continue des rythmes d'aménagement

dans le bassin du fleuve Sénégal par 1'OMVS.
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b) étude comparative de 1'aménagement en Régie - les avantages et

limites en tant que moyen d'intervention des organismes natio-

naux de développement - et de 1l'aménagement a 1'Entreprise -

facteurs techniques et socio—économiques générateurs de la mon-

tée des coilits, par les Sociétés de Développement.

c) rythmes d'aménagement et problémes fonciers dans le bassin du

fleuve Sénégal, par les Sociétés de Développement.

d) politique de réhabilitation de périmétres dans les programmes
3 moyen terme d'aménagement hydro-agricoles - fiabilité tech-

nique et justifications économiques. Les expériences de la SAED

complétées par les autres Sociétés de développement.

e) la participation paysanne et ses limites dans une stratégie de
maltrise des colits d'aménagements des périmétres moyens et par

les Sociétés de développement.

f) esquisse d'une étude de 1'OMVS sur les coilits réels d'aménagement
dans le bassin du fleuve Sénégal, par 1'OMVS.

g) les techniques d'irrigation : apergu sur quelques types d'amé-
nagement en maitrise compléte de 1l'eau en Afrique - niveaux comparés

des colits- par la FAO.

k) aménagement hydro-agricole du bassin du fleuve Sénégal, incidence
macro-économique et politique nationale de soutien agricole, par

les Etats.

i) politique de subvention des aménagements et auto-suffisance
alimentaire -~ les bases d'une compensation macro-économique,

par les Etats .

j) les contraintes pour les Entreprises privées de 1'évaluation des
colits de soumission des marchés de travaux et les conditions

d'une maitrise des colits, par les Entreprises.

k) rythme d'aménagement et crue artificielle a la lumiére des plans

directeurs d'aménagement, par 1'OMVS.
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1) rythmes d'aménagement et méthode d'évaluation des projets

hydro-agricoles, par la BIRD.

m) aménagements hydro-agricoles : facteurs de colits et contraintes

par les Etats et les Sociétés.

r

L'audition de ces différentes communications et leur examen 4 travers deux

commissions, 1'une chargée des objectifs visés a travers les rythmes d'aména-

gements dans le bassin du fleuve Sénégal | 1'autre

se penchant sur les coilits d'aménagement, ont permis de dégager les

recommandations objet. du paragraphe 1.3 ci-dessous.

1.3. Recommandations

a) Accélérer le processus de restructuration des sociétés de
développement ;

b) harmoniser la politique et les méthodes d'intervention des
Sociétés pour une meilleure efficience des actions aussi bien
au niveau national qu'au niveau régional ;

c) procéder a 1'étude des colits de production et a 1l'analyse du
niveau de la structure et de l'évolution des subventions accor-
dées par les Etats-membres de 1'OMVS ;

d) harmoniser progressivement les politiques de prix sur toute la
Vallée du fleuve Sénégal ;

e) améliorer la production par une augmentation progressive du prix
au producteur et un accroissement des superficies attribuées,
permettant la prise en charge progressive par le paysans d'une
partie des frais de fonctionnement de 1l'exploitation ;

f) assurer une liaison Recherche-Formation-Développement pour une
large diffusion et exploitation des acquis de la recherche par
les Sociétés de développement en vue d'améliorer les systémes de

production du bassin du fleuve Sénégal.

1.3.1. Recommandations particuliéres

a) - la poursuite du désengagement des Sociétés de développement sur certaines
activités au profit d'opérateurs en particulier nationaux, pouvant les
assumer actuellement de maniére satisfaisante et le renforcement des moyens
de ces Sociétés pour l’accomplissemeﬂt de leurs fonctions non encore

transférables ;



b) - l'accentuation des efforts dans la mise en place des contre-parties
nationales et 1l'intervention auprés des bailleurs en vue d'accélérer

le processus de mobilisation des fonds.

C - Sur le plan technique

.

cl) que les plans directeirs des aménagements & moyen termé soient orientés
vers une répartition géographique mieux équilibrée entre rive gauche et
rive droite d'une part, entre 1l'amont et l'aval d'autre part de facon a
atteindre progressivement la répartition spatiale idéale nécessaire a la

suppression de la crue artificielle.

c®) que les Sociétés de développement adaptent en conséquence leurs program-
mes d'études (études préliminaires, avant-projets sommaires et détaillés)
afin que la pauvreté du porte-feuille d'études ne soit pas un frein 3 une

répartition judicieuse des aménagements & entreprendre.

c®) que les Sociétés de développement, bureaux d'ingénieurs—conseils et
sources de financement se concertent de facon continue en vue de 1'adap-

tation et de l'amélioration de normes communes d'aménagement.

d - 1le développement et 1l'approbation de la recherche variétale et d'accom-
pagnement pour mieux caler les cycles culturaux et mettre en place des
variétés résistantes et adaptées aux milieux écologiques et surtout com-

patibles dans des assolements favorables a4 double culture annuelle.

e) - de prendre en considération la réalité des problémes fonciers et sociaux
sur les aménagements et de considérer que 1'application de la loi a elle
seule s'avére insuffisante et qu'ad défaut de 1'adapter, il faut accompa-
gner son application d'une politique d'information, d'animation et de

sensibilisation des populations.

f) - l'amélioration des conditions d'accés aux périmétres existants et
l'inclusion dans le plun de financement des aménagements a créer, d'un
volet financier pour les voies et moyens d'accés nécessaires a leur

desserte.

g) - le redoublement d'efforts dans le domaine des politiques de formation,
d'animation et de responsabilisation'des cadres et des paysans afin
d'assurer a tous les niveaux, un encadrement suffisant et de qualité pour

les besoins aussi bien de 1'aménagement que de l'exploitation.

oo/



h) - Déroulement des études

3 -

tout projet d'aménagement hydroagricole doit &tre élaboré sur la base
d'études trés rigoureuses afin de pouvoir embrasser tous les aspects
technico-économiques (hydrologique, géotechnique, topographique, pédo-

logique, sociologique, financier et économique.

I1 s'avére que la négligence d'un de ces importants aspects peut entrai-
ner l'augmentation des coiits des aménagements et de la durée des études.
Les termes de référence des études doivent etre définis sur des bases

précises et claires.

D'autre part, 1l'établissement des schémas directeurs d'aménagements
harmonisés avec le programme de 1'OMVS, et débouchant sur la constitution
d'un porte-feuille d'études peut contribuer & la réduction des cofits par

une économie d'échelle.

Recherche de financement

trés souvent, les études réalisées restent longtemps négligées sans

aucun suivi constant par les administrations compétentes. Cet état des
choses entraine 1'augmentation des colits et des retards dans l'octroi

des financements. C'est ainsi qu'il s'avére indispensable de renforcer
les suivis et la bonne coordination des activités par la désignation d'un

chef de projet dés l1l'initiation de 1'étude.

Les engagements pris par les Gouvernements et les Sources de finance-
ment doivent €tre respectés. Trés souvent, les contreparties des Etats
inscrites dans les accords de financement ne sont pas mobilisées dans

les délais contractuels. A cet effet, la Commission recommande que les
Etats fassent des efforts dans la programmation des prévisions budgétaires

des différentes contreparties des projets.

Conception des projets

L'élaboration des projets hydro-agricoles est effectuée dans la majeure
partie des cas sans aucune participation des principaux bénéficiaires
c'est-a~dire des paysans. Beaucoup de projets ont connu relativement des

échecs.

En outre, les travaux en régie sont généralement générateurs de retards

dans la réalisation des travaux.




Les conditions d'une concurrence élargie doivent donc etre favorisées.
En particulier il faut systématiser les appels d'offre mais aussi

susciter la multiplication des entreprises nationales compétitives.

Les délais de paiement doivent €tre respectés afin d'éviter des retards
dans 1'acquisition des matériaux et équipements nécessaires & la réalisa-

tion des travaux conformément au calendrier prévu.

I1 en est de méme pour 1l'accélération des procédures administratives des
passations des marchés et des octrois des exonérations des droits de
douane et taxes prévues dans les marchés. Ceci permettra d'éviter les
réestimation des colits a priori et de 1l'augmentation des colits 4 posté-
riori.

11 est recommandé aux Etats d'entreprendre un développement harmonieux
dans le domaine des infrastructures routiéres, des communications et de

la mise en place des structures d'approvisionnement en vue d'amoindrir les
coiits de réalisation. Les modes intermédiaires de réalisation des tra-

vaux/entreprises méritent un examen approfondi.

I1 est a recommander que :

Les Ingénieurs—Conseils chargés de la surveillance des travaux :

- fournissent des plans de recellement des ouvrages,

- fournissent une étude synthétique des coiits & 1'hectare (hectare
aménagé et hectare net irrigable) des différents postes des travaux :
endiguements généraux, systémes d'adduction, réseaux d'irrigation,
réseaux de drainage, voies de communication,préparation des sols,

batiments d'exploitation, matériels agricoles... etc).

C'est ainsi qu'il est nécessaire et indispensable de développer des
approches sociologiques afin de pouvoir appréhender tous les aspects

relatifs a4 la mobilisation effective des forces vives concernées.

La sensibilisation est une approche susceptible d'€tre encouragée afin
de pouvoir faire comprendre et faire participer nos paysans a leur propre

développement.

Tout projet d'aménagement hydro-agricole doit associer les populations
concernées dans les différentes étapes de sa conception et de sa

réalisation par une information et une formation adéquates.
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1) -

Exécution des travaux

Deux options majeures semblent se dégager dans l'exécution des travaux

(aménagement des petits périmétres - maintenance des grands aménagements).

- travaux en régie,

- travaux 3 l'entreprise.

Les coilits obtenus de part et d'autre des deux rives dans 1'exécution des

travaux restent encore élevés.

Ceci est dii & plusieurs facteurs dont notamment ;

- le manque de motivation des entreprises publiques non directement
orientées par la recherche du profit ;

- les colits élevés de fonctionnement et de maintenance du matériel et du
personnel ;

-~ le faible volume des travaux a réaliser dans le temps.

Les prix & 1'hectare doivent &tre établis aux conditions de base du
marché et donner les taux d'actualisation année par année. Les frais
communs éventuels (frais d'installation et de repli des chantiers par
exemple) seront répartis entre les différents postes de travaux suivant

une clé a proposer.

kl - Participation des paysans

La participation des principaux bénéficiaires & 1'exécution des travaux
P P p

est un moyen susceptible de réduire certains codts.

Les travaux de défrichage, débroussaillage et d'exécution des canaux et
drains quaternaires, diguettes, planage sont adaptés a la capacité des
paysans. Les participants 4 ces travaux peuvent bénéficier de 1l'assistance
vivriére en guise de compensation pour une meilleure mobilisation et

initiation dans la maltrise des techniques de construction des aménagements.

Exploitation des aménagements

Les coilits de l'eau grévent lourdement les charges d'exploitation. A cet
égard, une sensibilisation et une formation des paysans a la gestion de

1'eau s'avére nécessaire.

La mise 4 la disposition & temps aux paysans des facteurs de production
et équipements (engrais, semences, pesticides, groupes motopompes) est
un élément fondamental dans la réussite de l'exploitation des systémes de

production.
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Toutes les opérations relatives aux pratiques culturales pouvant étre
exécutées par les paysans sont a encourager (semis, repiquage et désherbage..)
La mécanisation de certains travaux doit €tre engagée judicieusement en tenant
compte de tous les acquis de la rechérche de petite et moyenne mécanisation.

.

m — Entretien des aménagements

Une bonne gestion des aménagements nécessite un entretien permanent des
réseaux d'irrigation et de drainage. Deux catégories d'entretien peuvent
€tre distinguées : entretien des canaux quaternaires, des drains et diguet-
tes qui peuvent &tre assurés par les exploitants et entretien des canaux

principaux et digues de protection par les Sociétés de développement.

En ce qui concerne les travaux d'entretien assurés par les paysans, il est
nécessaire d'établir une surveillance permanente des réseaux d'irrigation
et de drainage par la mise en place des équipes au sein des groupements des

paysans (colmatage des bréches et la surveillance du passage des animaux).

Les entretiens des canaux principaux-et des stations de pompage doivent

etre assurés par les agences de développement. Il serait judicieux d'inciter
les petites entreprises privées a s'installer tout autour des aménagements
afin de pouvoir assurer certains entretiens sur des bases contractuelles. Ceci

peut entrainer 1'allégement des coiits de fonctionnement.
n - Formation

La politique de développement des aménagements hydroagricoles du Bassin du
fleuve Sénégal implique une stratégie de formation appropriée, susceptible

de toucher la plus grande masse des paysans.

La formation doit, d'une part, €tre orientée vers la responsabilisation des
paysans qui est un élément fondamental dans la maitrise et 1l'adaptation des
techniques aux besoins du milieu et d'autre part €tre permanente et interve-

nir & toutes les phases de la vie du projet.




II. - SEMINAIRE DE FORMATION SUR L'APPLICATION DE LA METHODE DES EFFETS AU
PROGRAMME DE L'OMVS

Ce séminaire d'une durée de 3 jours a précédé 1la mission du Consultant
effectuée du 28 aofit au 27 septembre 1984 dans le cadre du projet RAF/81/059.

Le financement dudit séminaire a été assuré par le PNUD, 1'OMVS et la GTZ.

La formation s'est concentrée sur deux pdles.

2.1. Organisation Séminaire de formation

Le séminaire destiné aux cadres de 1'OMVS, a porté & la fois sur quelques
rappels méthodologiques, sur la présentation des supports d'évaluation et
de suivi des projets par la méthode des effets et sur 1l'analyse d'un cas

concret.

L'utilisation d'un rétroprojecteur a permis de visualiser les différents
concepts et supports, d'expliquer progressivement la méthode des effets,
et d'effectuer des retours en arriére a chaque fois que nécessaire. Une

cinquantaine de transparents avaient été préparés pour réaliser ce sémi-

naire.
Les thémes traités ont été successivement les suivants :
a) - le suivi physique, financier et économique des_projets, en pha-
se d'investissement principalement (point développé au chapitre

4 du rapport).

b) - 1'analyse économique des effets des projets : présentation des
q

concepts d'utilisation de la méthode des effets pour évaluer
des projets, des produits (filiére) ou une grappe de projets
(grappe régionale de la vallée du Sénégal). Analyse des effets

primaires puis des effets secondaires.

c¢) - présentation et discussion de supports nécessaires i 1'évalua-

tion des effets des projets :
- tableau d'échanges interbranches du Sénégal,
- outils de collecte des données : questionnaire-périmétre et

questionnaire-paysan,
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- outil d'évaluation des effets : fiches d'évaluation d'un

projet agricole.

d) - Etude d'un cas concret (par plusieurs groupes de travail) =

évaluation des effets économiques du périmétre de Dagana

-~ Présentation des données du cas,

- Remplissage du questionnaire-~périmétre,

- Evaluation des effets primaires bruts du projet et répartition
de la valeur ajoutée induite entre les agents concernés,

- Discussion puis évaluation de la situation de référence,

- Evaluation des effets primaires nets du projet, puis
répartition de la valeur ajoutée nette entre les agents,

- Calculs dans les optiques des balances de paiements (courante

et globale).

Ces différentes phases ont fait 1l'objet de corrigés menés avec 1l'aide et

la critique des groupes de travail.

2.2. Formation sur le tas

Pendant les travaux de conception des supports de collecte de données, et
lors de leur utilisation pour évaluation des projets de Dagana, Guédé et
Ndombo-Thiago, plusieurs cadres et enquéteurs de la Cellule d'Evaluation
et de Planification Continue ont participé de maniére trés constructive

aux différentes phases de collecte et d'évaluation.

Les supports (questionnaires-périmétre et paysan, fiche d'évaluation de
projet agricole) ont été amendés pour tenir compte des observations per-

tinentes du Directeur et des cadres de CEPC.

Ces discussions ont permis de revenir sur 1l'utilité et la finalité de cer-

tains concepts, ainsi que sur les différentes étapes de 1l'évaluation des

projets.

Ensuite, plusieurs cadres de la Cellule ont été associés a la collecte des
données de base ainsi qu'a 1'évaluation des effets des projets. Une tren-

taine de paysans ont pu €tre interviewés.
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I1 semble d'ores et déja évident que cet effort de formation devra €tre
poursuivi, tant auprés des enquéteurs, afin d'améliorer et de finaliser
la collecte des données qui auprés d'un petit groupe d'évaluateurs
(ingénieurs et/ou économistes), en vue de créer et d'utiliser une base
de données sur la programmation, le suivi et 1'évaluation des projets de

la vallée du Sénégal.

III. - SEMINAIRE SUR L'HARMONISATION DE LA CONCEPTION ET DE LA REALISATION
DES AMENAGEMENTS HYDRO-AGRICOLES DANS LE BASSIN DU FLEUVE SENEGAL

Ce séminaire, organisé par 1'OMVS a eu lieu & Dakar du 21 au 24 aolut 1986

grdce 4 un financement conjoint PNUD/OMVS/GTZ.

3.1. But du Séminaire

I1 avait pour objectif de mener une réflexion approfondie sur 1'élaboration
des documents guides, & réviser périodiquement, et qui permettront d'amé-
liorer progressivement la qualité des projets et peut-étre d'en diminuer le

colit. Ces documents-guides sont :

-~ pour la conception, le guide du projecteur qui a pour objectif de

rassembler et préconiser les normes ou méthodologies d'étude qui
ont fait leurs preuves sur l'une des rives du fleuve Sénégal, et
utiles aux intervenants qui connaissent mal la région ou aux jeunes

ingénieurs et techniciens nationaux.

- pour la réalisation, les documents types de consultation des entre-

prises servant de base & la rédaction des marchés : cahier des clauses
administratives générales (FIDIC), cahier des clauses administratives

particuliéres et cadre du bordereau de prix - détail estimatif.

3.2, Documents de référence

Les documents de base qui ont servi & cette réflexion approfondie sont :

- conception des aménagements hydroagricolesdans la vallée du fleuve

Sénégal qui a permis de jeter les bases du guide du projecteur en
partant des normes techniques d'aménagement proposées par le GERSAR
dans les schémas directeurs que ce .bureau d'études a élaborer pour

la SAED et la SONADER en 1980 et en 1981.

oo/
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~ cadre de bordereau des prix-détail estimatif

- conditions administratives générales (FIDIC)

- conditions contractuelles administratives particuliéres (CCAP)

- cahier des clauses techniques particuliéres (CCTP)

3.3. Recommandations

‘Les participants au séminaire ont formulé les principales recommandations

suivantes :

a) en matiére de conception (et en dehors des éléments qui seront

introduits dans le guide du projecteur) :

- Tant qu'il n'y a pas de compétition avec d'autres usages de l'eau du
barrage de Manantali, il est intéressant d'améliorer la production des cul-
tures de décrue par des aménagements peu coiiteux et s'intégrant dans les
aménagements hydro-agricoles futurs en maitrise totale de l'eau ;

- la gestion de l'eau doit @tre assurée par les paysans & l'intérieur
des unités autonomes d'irrigation (ou quartiers hydrauliques) avec ouvrage
de téte permettant de mesurer des débits et commande & 1'amont ; par une
structure technique compétente entre la station de pompage principale et

1l'ouvrage de téte du quartier, avec une commande par 1'aval.

- Les reconnaissances géotechniques doivent €tre plus étoffées et plus
précises afin de mieux connaltre les matérieux disponibles pour la confec-

tion des remblais.

b) en matiére de réalisation (et en dehors des éléments qui sont intro-

duits dans les cahiers des charges) :

- Il faut promouvoir la participation d'experts nationaux aux équipes
P P P P . quip

de surveillance des travaux ;

- la participation du Génie militaire & certains travaux doit &étre
encouragée dans certains cas (urgence - endiguement - piste d'accés etc...),
de méme que la participation paysanne dans d'autres cas (délais suffisants -

défrichement etc...)

- Le volume des travaux faisant l'objet d'un méme appel d'offres doit

€tre augmenté soit en garantissant un volume de travaux de l'ordre de
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ANNEXE 2

DETAIL PROGRAMMES DE FORMATION

Projet RAF/81/059

"Support Institutionnel"
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CHAPITRE II

1.2. Roles et attributions aux différents niveaux du systéme de

pilotage du développement

Dans sa formulation ce chapitre a suscité quelques remarques con-

cernant un éventuel double emploi entre les différentes structures, le

séminaire a demandé :

- la reprise de la proposition faite par le comité régional de
planification lors de la réunion des 12 et 13 février 1987 relative aux
rdles et attributions & préciser entre le CIERDA, la C.P.E., la CIEDI d'une’

part et le comité régional de planification d'autre part.

- la définition d'emblée dans chaque sous-chapitre des rdles et
attributions de la structure considérée. Ainsi pour le sous-chapitre "2-2",
comme cela a été souligné dans le rapport, la réunion a confirmé que ce sont
les CNP qui doivent élaborer les schémas directeurs sectoriels nationaux et
les programmes pluri-annuels. Ils sont en outre responsables du mécanisme
de suivi-évaluation multi-sectoriel qui doit alimenter la programmation
nationale et permettre sa réactualisation périodique. Au niveau régional on.
doit esssentiellement examiner la cohérence et l'harmonisation des schémas
directeurs sectoriels élaborés par les Etats. De la méme facon le 5éme
alinéa de ce sous-chapitre doit €tre reformulé pour préciser le rdle du CRP

vis & vis des CNP.

- au Haut-Commissariat de veiller & assurer la cohérence entre les

nouvelles structures et les comités techniques spécialisés.

- de réaffirmer le principe de création de cellule de suivi-
évaluation au sein des Sociétés nationales de développement rural ; il en-
courage la création 1la ou elle n'existe pas, son maintien et son renforcement
14 ou elle existe. Ces cellules seront les relais privilégiés des CNP pour

ce qui est de la fonction de suivi-évaluation de 1'agro-sylvo-pastoral.

S'agissant de 1'Unité régionale, les participants ont confirmé
1'importance de son rdle pour la coordination, l'harmonisation et 1'anima-
tion du systéme de pilotage. Ils ont barticuliérement insisté sur la néces-
sité de définir la place de 1'Unité régiomale au sein du Haut-Commissariat

en relation avec la réorganisation envisagée par 1'OMVS.

../
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CHAPITRE III : Les organes nationaux de pilotage du développement

I1 est apparu & la lecture de ce chapitre que les informations
qui y sont contenues méritent parfois d'€tre mises a jour, ou complétées.

I1 s'agit notamment de :

Pour le MALI : en plus de corrections de forme, mentionner les

structures de pilotage pré-existantes notamment le comité régional de
planification de la région de Kayes, le conseil supérieur du plan, la
commission nationale du plan et 1'important travail de diagnostic déja

réalisé.

Pour la MAURITANIE : citer la Direction des stastistiques

agricoles comme la structure la mieux indiquée pour le suivi évaluation
de 1'agro-sylvo-pastoral, et de ramener a de justes proportions la part
accordée & la cellule du Ministére du Développement Rural dans le systé-

me de pilotage.

Pour le SENEGAL : rappeler briévement qu'un important travail de

sensibilisation au niveau des ministéres et au niveau des populations est
4 la base de la création de la cellule CAB. Par ailleurs le Sénégal a indi-
qué l'importance & accorder d la procédure de mise en place d'unité

nationale (CNP) rattaché a la présidence de la République.

CHAPITRE IV : Bilan de la capacité réelle des organes nationaux face a

leurs missions

D'une maniére générale, ce chapitre devra tenir compte des
informations complémentaires fournies lors de la présente réunion. Le point
central des débats était de savoir au niveau de chaque Etat de 1l'autorité
de quel département le CNP et les cellules opérationnelles doivent dépendre.
Les délégués sont d'accord pour dire qu'il faut laisser le soin a chaque
Etat de définir la place du CNP et que l'accent en étroite collaboration

avec toutes les structures concernées par le développement du bassin.

Un schéma de circulation de 1'information a été proposé par la délégation

du Mali. (voir page 35 du rapport).
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CHAPITRE V

Les discussions ont porté essentiellement sur les points suivants :

-~ les indicateurs & surveiller

- la cohérence entre le présent rapport sur le pilotage du
développement et la restructuration de 1'OMVS ainsi que la ges-
tion des ouvrages communs

~ 1'appui de 1'Unité régionale aux organes nationaux

- le programme d'activités de 1'Unité régionale

- la structure régionale et son avenir.

Les indicateurs a surveiller

Le séminaire a d'abord apporté des précisions et des amendements
concernant le rdle de 1'Unité régionale. Le séminaire a demandé que les
discussions sur les indicateurs a surveiller doivent €tre finalisées dans le
cadre des structures nationales qui seront crées. Néanmoins, les participants
estiment qu'il faut adapter cette partie afin qu'elle puisse servir de base
de discussions dans le futur lorsque le systéme de pilotage sera opérationnel
dans son ensemble. .

L'appui de 1'Unité régionale aux organes nationaux

Fort des enseignements de la période passée, le séminaire a estimé
que 1'Unité régionale devrait dans la phase transitoire apporter son appui
a la demande des Etats pour la mise en place des organes nationaux de systé-
me de pilotage. Ce renforcement doit €tre compris dans le sens, d'une assis-

tance temporaire.

Le programme d'activités de 1'unité régionale

I1 appartiendra & 1'Unité régionale constituée en collaboration
avec les Etats d'élaborer un tel programme, de produire des rapports d'ac-

tivités et de les soumettre pour avis au comité régional.

L'avenir de 1'Unité régionale

A la suite des explications apportées par le consultant, il est

apparu aux participants la nécessité d'une mise en place rapide de 1'unité

oo
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régionale telle que définie. Cependant, les résultats de 1'étude sur la

restructuration seront probablement discutés a4 la fin de 1'année 1987.

Pour éviter une rupture éventuelle, le séminaire recommande
vivement au Haut-Commissariat de 1'OMVS :

- de définir trés rapidement la structure au sein du Haut-
Commissariat chargée des activités de suivi-évaluation-planification

- de préciser sa contre partie dans la constitution de la future
équipe

- de formuler dans les meilleurs délais une requéte auprés du PNUD.

Les Etats se sont abstenus de faire des commentaires sur les pro-
fils des experts qui doivent constituer 1'Unité régionale considérant que
cette question doit €tre traitée dans le cadre de la formulation du nouveau

projet.

Le Représentant de la RFA a indiqué que les discussions sur la
mise en place de cette unité régionale doivent €tre précisées dans le cadre

de la réorganisation du Haut-Commissariat de 1'OMVS.

Concernant la formulation en cours d'un éventuel nouveau projet
d'assistance du PNUD/DTCD de 1'unité régionale, le séminaire a accepté la
proposition du représentant du DTCD consistant a soumettre annuellement pour

avis et observations le programme de travail du futur projet.

Un exposé a été fait sur la télédétection par le Haut—-Commissariat.

Aprés discussions, le séminaire a demandé : qu'il y ait une large concer-
tation pour déterminer les thémes a4 analyser dans le cadre des travaux de
1'unité régionale. Les Etats souhaitent par ailleurs recevoir les résultats

- des études qui seront effectuées. Le séminaire recommande au Haut-Commissa-
riat de continuer son effort dans ce domaine afin de disposer au plan
régional d'outils de suivi-évaluation efficaces et maftrisés au niveau de
1'Organisation et des Etats-membres. L'organisation rapide d'une réunion

» de concertation est vivement souhaitée par les Etats pour la définition des

thémes a traiter par la télédétection.
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VI. - FORMATION

La formation dispensée dans le cadre du projet RAF/81/059

"Support Institutionnel” a couvert plusieurs domaines et avec des résultats

jugés dans 1l'ensemble satisfaisants.

6.1. Formation de deux experts traducteurs "nationaux"

C'est une mise & niveau en anglais des deux traducteurs "nationaux"
francophones (Malien-Sénégalais). Cette formation s'est operée dans 1l'objectif
de produire des documents en anglais de bonne qualité & 1l'intention des bail-

leurs de fonds OMVS.

Elle a eu lieu & 1'Institut culturel américain (DAKAR) pour une
durée d'une semaine (du 31.01.84 au 06.12.84).

6.2. Formation d'un expert informaticien "National’ (Mauritanien) ,

Elle a été effectuée dans la perspective de la mise en oeuvre de

modéle sur le projet de Répartition des Coilits et Charges du programme de 1'OMVS.

Cette formation spécifique a été dispensée'auprés de 1'Université
UTAH (USA) qui était chargée de la réalisation de 1'étude de Répartition des
Colits et Charges. Elle a couvert le domaine de 1'Informatique et une spéciali-
sation en modéle économique 1lié au Projet de Répartition des Coiits et Charges

(PRCC). Cette formation a durée 3 ans (du 24/09/83 au 30/06/86).

6.3. Voyages d'études

Des voyages d'études ont été également effectués toujours en liaison
avec le programme de 1'OMVS. C'est ainsi qu'au Maroc le voyage d'études,
(du 28/7 au 8/8/83) qui a vu la participation de MM Serigne MBacké NDIAYE,
Chef Division Promotion Humaine/OMVS et El Hadj Mamadou MANKA, expert économiste

CEPC, a concerné l'expérience de ce pays euv matiére de crédit agricole.

Au Niger, Mr. Sidi Mohamed SECK, expert géographe/CEPC et Madame
FALL expert de 1'OMVS ont visité les aménagements hydroagricoles de 1'Office
National des Aménagements Hydroagricoles (0.N.A.H.) et échangé les expériences

dans les domaines du développement coopératif et de crédit agricole avec les

techniciens concernés de ce pays.
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Aux Etats-Unis, le Directeur des Investissements de 1'OMVS a bénéficié en

Septembre 1986 d'un cours intensif en anglais d'une durée de 1 mois.

En France plus particuliérement, le Directeur de la Formation et de la
Promotion Humaine de 1'OMVS a contacté les émigrés ressortissants des trois
Etats en vue de s'enquérir d'une part,de leurs problémes et d'autre part,de
définir avec eux les voies et moyens de leurs futurs réinsertion et insertion

dans le processus de développement de leur terroir respectif.

6.4. Organisation de séminaires

6.4.1. Séminaire sur la participation paysanne dans le développement

(Kayes/Mali, du 18 au 25 Mai 1982)

Ce séminaire sur le mouvement coopératif a porté sur le théme de
formation des formateurs traités de la. facon suivante :

- gestion coopérative

- role du conseiller agricole vis a vis des organisations paysannes

- mode d'encadrement et responsabilisation paysanne.

6.4.2. Séminaire sur le bilan et les perspectives de la formation

Rurale dans le bassin du fleuve Sénégal

(Kaédi/Mauritanie du 15 au 20 Novembre 1982)

Ce séminaire a pour objectif d'identifier le cadre susceptible de
favoriser l'accroissement des connaissances des paysans en vue d'une plus
grande responsabilisation des communautés rurales. Aprés lecture et discussion
du rapport introductif de 1'OMVS et des Communications des Sociétés Nationales

de développement rural, les conclusions suivantes ont été dégagées :

Sur le Rapport Introductif de 1'OMVS

Les séminaristes ont :
- considéré que 1'OMVS doit jouer un rGle de coordination et d'harmo-
nisation des politiques et programmes de formation dans le bassin du fleuve

Sénégal.

- invité 1'OMVS 3 redéfinir une stratégie globale de formation
conforme aux rythmes d'aménagements agricoles liés aux infrastructures program-

mées.

Sur les Communications des sociétés nationales de développement
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Se référant au caractére hétérogéne de la formation dispensée au
niveau de ces sociétés, tant au point de vue du contenu que des infrastructures,

les séminaristes ont été amenés a formuler les observations suivantes :

- nécessité de redéfinir la notion d'encadreur de base qui, a travers

les,différents exposés semble revétir un caractére confus.

- opportunité de se doter d'un outil de formation & 1'échelle
régionale permettant de mener des actions complémentaires i celles des sociétés

de développement.

- nécessité d'une coordination des structures et programmes de forma-
tion des Etats membres afin d'éviter des duplications et de favoriser la complé-

mentarité inter-Etatique en matiére de formation rurale.

- de la création, si le besoin s'en fait sentir, d'un Institut
supérieur du Bassin.
Au terme des discussions autour des trois communications, deux points

ont été retenus pour €tre traités en ateliers, il s'agit de :

a) Rdle de l'encadreur de base dans le processus de responsabilisation
du paysan
b) les ateliers pédagogiques et les perspectives de la formation

rurale.

A 1'issue des travaux de ce séminaire, 1'OMVS et les Sociétés
nationales ont renouvelé leurs vifs remerciements au PNUD pour l'appui financier
constant et combien substantiel et efficace qu'il leur apporte pour la tenue de

leurs rencontres.

6.4.3. Séminaire sur les ressources humaines et le développement

(DAKAR-Gorée/SENEGAL du.24 au 29 Janvier 1983)

I1 a été organisé sous l'égide du Haut-Commissariat de 1'OMVS avec la
collaboration et 1l'appui du PNUD, du BIT (PECTA) et de 1l'Université des Mutants

de Gorée.

Le séminaire avait notamment pour objet, d'étudier, d'approfondir et
de réfléchir sur les deux rapports élaborés et présentés par deux experts

consultants du PECTA (BIT) relatifs :
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- aux problémes d'emplois et de formation 1liés au programme de
1'0MVS ;

- aux bilans et perspectives de ia promotion humaine dans le cadre

de la mise en valeur du fleuve Sénégal, et la création des Ateliers pédagogiques.

Pour le Haut-Commissariat, il s'agissait plus particuliérement :

a) d'initier alors le cadre susceptible de favoriser l'accroissement
. tant quantitatif que qualitatif des ressources humaines en vue d'une grande

maitrise du processus de développement intégré du bassin.

b) d'harmoniser grace a la coopération inter—étatique, les plans de

formation afin d'éviter les duplications et les déséquilibres de formation.

c) d'entreprendre une action de grande envergure en matiére de vulga-

risation des techniques nouvelles dans 1'ensemble du bassin.

Enfin, il s'agissait d'une maniére générale, d'entreprendre un recon-
ditionnement de tout "l'environnement physique" pour sécuriser davantage les
populations du bassin en assurant la satisfaction de leurs besoins les plus
essentiels. Il se présentait comme une sorte de prolongement du séminaire por-

tant sur la "planification des Ressources Humaines et 1'Information sur le marché

de 1'Emploi dans les pays du Sahel" tenu a Dakar du 4 au 9 Mai 1981, sous

1'égide du BIT, de 1'Institut du Sahel, OCAM, auquel nous avons été associés.

6.4.4., Séminaire sur l'alphabétisation fonctionnelle

(BAMAKO/Mali du 10 au 17 Novembre 1983)

Cette importante réunion est venue a bonne date et des problémes
importants ont été étudiées au cours de cette rencontre entre 1'OMVS et les
services compétents des Etats-membres. Ces problémes ont trait a :

- l'harmonisation des méthodes et des systémes d'alphabétisation

- 1'intégration des volets d'alphabétisation dans les différents

secteurs du développement

- la mise en oeuvre des structures de coordination a 1'échelle sous

régionale et nationale

- la politique d'encadrement

- la création des structures communautaires (Institut pluridisci-

plinaire de recherche et de formation du Bassin).

.o/
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Le séminaire, qui a été une plate forme d'échanges, d'expériences
et de discussions sur les orientations 4 imprimer aux mesures d'alphabétisation

fonctionnelle, a fait des recommandations pertinentes sur :

- les roles des Gouvernements des Etats-membres et du Haut-

. Commissariat de 1'OMVS ;

- les rapports existants ou a établir entre les services nationaux
chargés de 1'alphabétisation fonctionnelle, les sociétés ou opéra-

teurs de développement et les collectivités.

6.4.5. Séminaire sur les techniques de communication de masse

(du 10 au 21 Février 1984 a NOUAKCHOTTARIM)

Toujours dans l'optique d'une responsabilisation paysanne plus
effective, le séminaire s'est appesanti sur des problémes fondamentaux que
sont : -

-~ le rdle des médias dans les stratégies d'intervention des sociétés
nationales de développement,

- la philosophie du programme d'alphabétisation en langues nationales
et les rapports de communication écrite/sociétés a traditions
orale,

- le rdle et 1'impact de la radio éducative rurale,

~ la politique d'animation rurale

-~ les rapports des services d'alphabétisation et des sociétés

nationales de développement.

6.4.6. Séminaire sur le crédit agricole

(Ndiaye/Saint-Louis Sénégal du 11 au 18 Septembre 1983)

Organisé au Centre de Formation de la SAED i NDiaye, ce séminaire
a confirmé l'importance de cette question dans le cadre de la responsabilisation
paysanne. Ce qu'il faut signaler ici, c'est qu'outre les échanges sur les
différentes expériences des uns et des autres, les délégués des Etats membres ont

fait des recommandations pertinentes relatives & la promotion du systéme du

crédit agricole, instrument important dans la politique de revenus des popula-

tions rurales.



ANNEXE 3

DETAIL DU FINANCEMENT
PNUD/G.T.Z.
"DANS LE CADRE DU SUPPORT INSTITUTIONNELY




- « .

= UNITED NATIONS - DEPARTMENT OF TECHNICAL CO-OPERATION FOR DEVELCPMENT ~ REPORT 002 - . PAGE 001673
COUNTRY - REG. AFRICA . PROJNQ = RAF 81 059° NO DIVISION - POLICY, PROGRAMMING ANO DEVELOPMENT PLAVNING
TITLE - SUPPORT INSTITUTIONNEL A L’OHVET ASSISTANCE A LA PLANIFICAT BRANCH - DEVELOPMENT PLANNING ADVISORY -BRANCH .
. FIELD OF ACTIVITY = 032 - REGIONAL PLANNING
By GEMERAL FIELO OF ‘ACTIVITY - DEV PLANNING, PROJ & POL | SOURCE - UNDP = IP Ot - COUNTRY & INTER- COUNTRY PROG.
' STATUS AS AT 31 MAY 1983 “ UNDP FINANCED PROJECT
ASSOCIATED AGENCY.- .
BUDGET ALLOGATIONS BY SOURCE OF FUND AND COMPONENT
BUD PRIOR --1988 --1988 . --1989° --1990 --1991 LINE TOTAL ~ DESCRIPTION
LINE - W BUDGET - MM  BUOGET M4 . BUOGET MM  BUDGET MM  BUDGET MW .  BUDGET

1000 =~ PERSONNEZL COMPONENT FOR SOURCE OF FUND IP
' 22.0 - 160653 CONSEILLER TECH.PRINCIPAL

1101  22.0 160653 .0 .0 . .0 .0

1102 14.0 87340 .0 .0 - .0 .0 14.0 87330 EXPERT EM PLANIF.

1103 48.0 221441 .0 .0 .0 .0 48.0 221441 EXPERT TRADUCTEUR

1104  24.0 140753 .0 .0 .0 0 4.0° 140753 ADMINISTRATEUR

1105 21:5 213686, -1:5° 17250 ;0. 0. 0 2330, 230936 CONSULTANTS

1300 .0 445439 .0 30000 .0 0. .0 "0 475439 ADM, PERSONNEL

1500 . J0 110933 10+ 12000 .0 0 0 "0 122933 VOYAGES OFFICIELS

1812 . .0 24711 .0 3000 .0 .0 .0 ‘0 27711 MISSION COSTS

1632 .0 19657 0. 3000 0 .0 .0 70 22857 MISSION COSTS

1701 .0 17836 .0 .0 .0 .0 .0 17836 TRADUCTEUR

1702 2.5 6000 .0 .0 .0 .0 2.5 6000 EXPERT INFORMATIQUE
1703 .0 14823 .0 .0 .0 .0 .0 14828 TRADUCTEUR

1704 . 24.0 . 114857 0 -0 .0 .0 2470 114357 EXPERT IN PLANIFICATION
1705 ¥.16.3 . 45299 .0 0 .0 .0 16.3.+:- 45299 ADMINISTRATOR. -

1705 “° 6.5 7314 .0 0 .0 0 6.5 9314 NATIONAL PROF.-CONS./TRADU
1707 9.0 13839 .0 .0 .0 .:0 9.0 13639 TRADUCTEUR IV



<

’ .
‘06 JUN 1988

COUNTRY - REG. AFRICA PROJNQ = RAF 81 059 NO. ’

TITLE - SUPPORT INSTITUTIONNEL A L“OMVET ASSISTANCE A LA PLANIFICAT BRANCH

GENERAL FIELD OF ACTIVITY - DEV PLANNING, PROJ & POL SOURCE
STATUS AS AT 31 MAY 1988 : - UNDP FI
: _ - ASSOCIA
BUDGET ALLOCATIONS BY SOURCE OF FUND AND COMPONENT .
BUD . PRIOR --1988 --1988 --1989 --1990 -1
LINE MM ____BUDGET MM BUDGET MM  BUDGET MM~ SUOGET
2101 .0 .0 30000 .0 .0 .0
2900 0 .0 30000 0 0 .
3000 . - FELLOW.'COMPONENT FOR SOURCE OF FUND IP
3100 .0 : 0 0 .0 0
3101 18.0 62050 0 0 0 0
3102 .0 -98a7 0 0 0 0
3103 0 -920] 0 0 0 0
3200 .0 179257 0 13334 0 0 0
3201  12.3 45637 0 0 0 0
3900 30.3 267956 0 13334 0 0 0
4000 - EQUIPMENT COMPONENT FOR SOURCE OF FUND P
4100 .. .0 34536 .0 4000 .0 .0 .0
4200 .- .0 188589 0 0 0 0
4900 * " .0 223125 .0 4000 .0 .0 .0

UNITED NATIONS - DEPARTMENT OF TECHNICAL CO-OPERATION FOR DEVELOPMENT
DIVISION‘- POLICY, PROéRAMMINé AND -DEVELOPMENT PLANNING

" REPORT 002 - PAGE 001675

~. DEVELOPMENT PLANNING ADVISORY BRANCH

FIELD OF ACTIVITY - 032 - REGIONAL PLANNING

=. UNDP = IP O1 - COUNTRY & INTER-COUNTRY PROG.
NANCED PROJECT -
TED AGENCY -
LINE TOTAL DESCRIPTION
BUDGET MM - BUDGET :
0] 30000 SUB-CONTRACTS
0 30000 COMPONENT TOTAL- SUB CONTR
.0 F/S
18.0 62050 F/S - DEYINE, 0.M.
.0 -9847 F/S
.0 -9201 F/S
.0 192591 FORMATION DE GROUPE
12.3 45697 GROUP TRAINING
30.3 281290 COMPONENT TOTAL- FELLOW
.0 38536 EXPENDABLE EQUIP.
.0 188589 NON-EXPENDABLE
.0 227125 COMPONENT TOTAL~ EQUIPMENT




L4 + - - - : N -« -

06 JUN 1988 - UNITEO NATIONS - DEPARTMENT OF TECHNICAL CO-OPERATION FOR DEVELOPMENT  REPORT 002 . .  PAGE 001676

COUNTRY - REG. AFRICA PROJNQ = RAF 81 059 NO DIVISION - POLICY, PROGRAMMING AND DEVELOPMENT PLANNING -
TITLE - SUPPORT INSTITUTIONNEL A L‘OMVET ASSISTANCE A LA PLANIFICAT BRANCH - .DEVELOPMENT PLANNING ADVISORY BRANCH '
: FIELD OF ACTIVITY --032 - REGIONAL PLANNING :
GENERAL FIELD OF ACTIVITY - DEV PLANNING, PROJ & POL ‘ SOURCE - UNDP - IP_ O1 - COUNTRY & INTER-COUNTRY PROG.
STATUS AS AT 31 MAY 1988 ‘ UNDP FINANCED PROJECT -
- . ASSOCIATED AGENCY - :

BUDGET ALLOCATIONS BY SOURCE OF FUND AND COMPONENT

o e
BUD -  PRIOR =-1988 --1988 . --1989 --1990 --1991 LINE TOTAL  DESCRIPTION
LINE MM . BUDGET MM  BUDGET MM  BUDGET MM  BUDGET  MM-  BUDGET MM  BUDGET

5000 - MISCELLANECUS COMPONENT FOR SOURCE Of FUND IP

5100 . .0 210266 .0 28000 .0 238266 OPER.& MAINT.OF EQUIP./
5200 .0 15311 .0 11071 7” .0 26382 REPORTING COSTS

5300 .0 85887 .0 7000 . .0 92887 SUNDRY .

5900 .0 311464 .0 46071 .0 357535 COMPONENT TOTAL- MISCELLAN

379.2 2811487
379.2 2811487

311.7 2550816 67.5 260671
9900 311.7 2550816 67.5 260671

© o oooo
© o oooo
© o oocoo

. W




PAGE 001678

[P S S PP P ST S S U QR S S S S S S
NN SNNNNNNNN NN NNNNNN
[YS 7 0 ) N (PR Qi S R S QP D L Qe QL g g e Y gy
-

OCOLVLOONNOIAUINLDWWNN

KEY'
CODE

PRIOR 1988
EXPENDITURE

- = s e oo = T = o = A . = - = o o . . " _ e M he - - = - A - e o o o = = = - A - - - S S A A S e . T S = o o o o St P i " T . - - -

13638.
13627.

90256.

1988 EXP

.00

11400.
10800.

102007

10200.
4500.
4500.
4500.
4500.
4500.

10200.

22050.
4666.

-

8383383333383838383338383833383383:

S T RS BT I BT BT WS S BT |

0000000000000V 00000000000000000000000000

FUTUR
osL

88883333338333388333383333383338333883888

NAME

JAGNE, BABACAR
DIAGNE, . BABACAR
DIAGNE, BABACAR
DIAGNE, BABACAR

BERTHE, MODIAN
BERTHE, MODIAN

NANKA

_SIDIBE
DIA- -
SARR

TRAORE

- BAKHOUM

NDAG

NIASSE P
N’DIAYE LAMINE-
SIDI SECK

DIOP, ASSANE

YACOUBA, SANOU.
HAMADY, SOUCOUNA
AMIDOU, TRAORE
MOUSA, KANE
CAMARA, IDRISSA
PAYE, HABIB
SECK, FATOU H.

DIALLO, KHARDIATA
N’DIAYE, AMADOU L.

SEN

SEN
SEN
SEN
SEN
SEN
SEN
SEN
SEN
SEN

151085
010186

010486

010486
130886

010188 -

010188

. 010188

010188

010188

010188

010188
- 010188

010188
010188

010188

030484.

030484
030484
030484

010284

010284,

010284.

100284
110484

ENDING 'HOST

DATE CTRY

080685
310386
310386
311286

300686
311286.

300688
300688
300688
300688
300688
300688
306683'

300688

300688

. 300688

300688

150784

150784
150784
150784
150784
150784
150784
150784
110484




EXPENDITURES. OBLIGATIONS, MAN-MONTHS AND ASSIGNMENT DATA FOR PROJECT RAF 81 053 NO | . - . . PAGE 001679

- BUD KEY PRIOR 1988 1988 EXP 1988 0OBL MM 88 - FUTUR  NAME NAT . START ENDING .HOST
' LINE _CODE EXPENDITURE osL » - LTY DATE - DATE . CTRY -

1742 10 .00 .00 .00 .0 .00 DIAKHOUMPA, MOKHTAR -~ SEN 110484 150784
1742 13 .00 .00 .00 .0 .00 DIACK, AYE . - SEN 010484 150784
1742 . 12 .00 .00 .00 .0 .00 SALL, M, . SEN" " 011285 280286

: 1742. 13 .00 .00 .00 .0 .00 SOwW, M. : SEN 011285 280286

N 1742 14 .00 .00 .00 .0 .00 DIA, S. . SEN 011285 280286
1742 15 .00 .00 .00 .0 .00 . DIALLO, :Y.': .: SEN ,101285 - 191285 s
1742 16 .00 .00 .00 :0 .00 BOUBAKAR, BA . SEN - 010386 150486
1742 17 .00 .00 .00 .0 .00 BADJI, B. : SEN 010186 280286
1742 18 .00 .00 .00 .0 .00 SIDIBE. 0. SEN 010186 280286
1742 19 .00 .00 .00 .0 .00 CAMARA, 1. ) SEN 010186 280286
1742 20 .00 .00 .00 .0 .00 NDIAYE, A. . SEN 010186 . 280286
1742 = 2} .00 .00 .00 .0 .00 : DIALLO, A. ' - S SEN 010186 280286
1742 22 100 .00 .00 .0 .00 DIALLO, Y. ) SEN 010186 200186
1742 23 .00 .00 . .00 .0 .00 DIONG, ALIOU SEN 150586 300686
1742 - 24 .00 .00 ~ 00 .0 .00 DIAKHOUMPA, MOCTAR SEN 150586 300686
1742 25 .00 .00 -.00 .0 .00 DIACK, AYE ) SEN 010686 310886
1742 26 .00 .00 .00 .0 .00 SIDIBE, OMAR SEN 010686 310786
1742 27 .00 .00 .00 .0 .00 - DJIKINE, SALIF SEN 010686 310786
1742 28 .00 .00 .00 .0 .00 -~ BADJI, BAKARI SEN 010686 310786
1742 29 .00 .00 .00 .0 .00 DIALLO, KHARDIATA SEN 010686 310786
1742 30 .00 .00 - .00 .0 .00 DJIGALI, ANSOUMANA SEN - 150686 150786
©1742 3 .00 .00 .00 .0 .00 - NIANG, AMADOU FALILOU SEN 150686 150786
1742 32 .00 .00 .00 .0 .00 CONDE, IBRAHIMA . SEN . 150686 .150986
1742 33 .00 .00 .00 .0 .00 SOUMARE, FATOUMATA MLI 010686 301186
1742 34 .00 .00 .00 .0 .00 SIDIBE, SIDIKI MLT . 010686 301186
1742 35 .00 .00 .00 .0 .00 " DIABIRA, DJOUDOUNDA MLI 010686 301186
1742 36 .00 .00 .00 .0 .00 MOCTAR MBARECK ISLEMOU MAU 010786 120786
1742 37 .00 .00 .00 .0 .00 AHMED SALOUM O/NIT BRAL MAU 010786 120786
1742 38 .00 .00 *-00 .0 .00 MOHAMED 0. AHMED SALEM MAU 010786 120786
1742 -39 .00 .00 .00 .0 .00 MOHAMED 0. MOCTAR MAU 010786 - 120786
1742 40 .00 .00 .00 .0 .00 - AMADOU BA BA MAU 010787 120786
1742 41 .00 .00 .00 .0 .00 ABDELLAHI O/RABAH - . MAU 010786 120786
1742 42 .00 .00 .00 .0 .00 SID! O/AHMED MAU 010786 120786
1742 43 .00 .00 00 .0 .00 - MAMADQU' LO - ‘ MAU 010786 120786
1742 44 .00 00 00 .0 .00 MOHAMED O/ELEMINE - MAU 010786 120786
1742 45 .00 00 00 .0 .00 MOHAD O/AHMEDI MAU 010786 120786
1742 46 .00 00 00 .0 .00 MAHAMEDQOU DEMBA 'GAYE MAU 010786 120786
1742 47 .00 00 00 .0 .00 [IBRAHIMA KAMARA MAU 010786 120786
1742 48 .00 00 00 .0 .00 ABDALAH O/AHMED . MAU 010786 . 120786
1742 49 .00 00 00 .0 .00 MOHAMED O/DAH MAU 010786 120786
1742 50 .00 00 00 .0 .00 DAMBALA NOMOKO . SEN 010786 . 120786
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) BUD - KEY - PRIOR 1988 1988 EXP 1988 0OBL MM 88 ° FUTUR NAME . NAT START  ENDING .HOST
: LINE CODE EXPENDITURE oBL - : LTY DATE DATE . CTRY
E 1742 51 00 .00 .00 .0 .00 LAMINE GUEYE + SEN 010786 120786

1742 52 00 .00 .00 .0 .00 ALFRED FAYE SEN 010786 120786
1742 53 00 .00 .00 .0 .00 MARIETOU DIENG SEN 010786 120786
1742 54 00 .00 .00 .0 .00 CHEIK TIDIANE NIANG SEN 010786 120786
1742 55 00 .00 .00 .0 .00 CHEIKH TIDIANE DIAKHATE SEN 010786 120786
1742 - 56 00 .00 .00 .0 .00 ABDOULAYE DIAKHATE B SEN. 010786 120786
1742 57 00 .00 .00 .0 .00 DIQUF ALASSANE .SEN 010786 120786 -
1742 58 00 .00 .00 .0 .00 BIRAHIM DIALLO - SEN . 010786 120786
1742 59 00 .00 -.00 .0 .00 ALASSANE NGUER SEN 010786 120786 -
1742 60 00 .00 .00 .0 .00 ANSOUMANA DJIGALY : SEN 010786 - 120786
1742 61 00 .00 .00 .0 .00 CHEIKH DIAFFRE KAMARA SEN'". 010786 120786
1742 62 00 .00 .00 .0 .00 " MOCTAR GUEYE : . .. SEN - 010786 120786
1742~ 63 00 .00~ .00 .0 .00 - SEYDOU DIALLQAg*'“ : ; SEN: 010786, . 120786 :.
1742 64 00 .00 .00. .0 - .00 - DJIBY SARR. ifin:tn SEN:. ‘010786 - 120786 -
1742 65 00 ‘ .00 .00 .0 .00 EL HADJI' SECK : - SEN-: 010786 120786 -
1742 66 00 .00 - .00 .0 .00 DEMBA DIALLO - SEN . 010786 120786 :
1742 67 00 .00~ .00 .0 .00 CHEIKH TIDIANE NDIAYE SEN.- 010786 . 120786
1742 68 00 .00 .00 .0 .00 ABDOU AZIZ DIOUF : SEN:. 010786 120786 -
1742 69 00 .00 .00 .0 .00 CHEIKH WANE - SEN : 010786 - 120786
1742 70 00 .00 .00 .0 .00 ADAMA FALL : SEN 010786-- 120786
1742 71 00 .00 .00 .0 .00 MAMADOU LAMINE NDIAYE .SEN.; 010786 . 120786
1742 72 00 .00 .00 .0 .00 - ASSANE NIASSE - RPN SEN 010786 120786
1742 . 73 - .00 .00 .00 .0 .00 BADARA GUEYE" [T SEN. 010786 120786.
1742 74 ¢ .00 .00 .00 - .0 .00 BASSIROU NDOYE'4 SEN, 010786-. 120786 ..
1742 75 .00 .00 .00 .0 .00 AMADQU DIALLO . .= SEN: 010786 : 120786
1742. 76 - .00 .00 .00 .0 .00 IDRISSA CAMARA - SEN . 010786 300986
1742 77 .00 .00 .00 .0 .00 ABDOULAYE MANKA. , SEN ./ 010786 - 310886
1742 78 .00 .00 .00 .0 .00 THEODORE ADAMS .. SEN -+ 010786 300986 .
1742 79 .00 .00 .00 - .0 .00 BAMBA FACO i MLI. 010786 310886
1742 80 .00 .00 .00 .0 .00 SECK OQUSMANE SEN . 010786 300986

[ 1742 81 .00 .00 - .00 .0 .00 ASSANE TRAORE SEN - 010786 310886

R 1800 1748270.98 16088.90 128618.00 55.0 .00 COMPONENT TOTAL- PERSONNEL ’ . R
2000 - SUB CONTRACT COMPONENT FOR SOURCE OF FUND IP R . . L ceo
2101 .00 00 .00 0] (00]
2800 : .00 00 .00 0o 00 COMPONENT TOTAL- SUB CONTRACT
3000 - FELLOW COMPONENT FOR SOURCE OF FUND IP
3100 - ) .00 .00 .00 .00 .
3101 62050.24 : .00 .00 0 .00 . '
3101 . o1 .00 .00 .00 .00 DEYINE, OULD M MAU - 240983 300686 USA

|
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BUD. " TKEY
LINE CODE
3200 39
3200 20
3200 41
3200 42
3200 43
3200 44
3200 . as
3200 46
3200 47
3200 48
3200 49
3200 50
3200 .. 51
3200 . 52
. 3200 53
3200 54
3200 55
3200 - 56
3200 ', 57
3200 58
3200° 59
3200 60
3200 . 61
3200 62
3200 63
3200 64
3200 65
3200 66
3200 67
3200 68
3200 69
3200. 70
3200 71
3200 72
3200 73
3200 74
3200 75
3200 76
3200 - 77
3200 78
3200 79

888833838838838388383588383883383388383383
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335233338333843355333588233388333
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000000000000 00000000000000000000000000000

SARR, -P.M,

_ WANE, M.

NDIAYE, S.M.
SECK, SIDY M.
MANKA, MAMADOU
DIENG, Y .(MS)
KONARE -

HABBOT, MOHD.
NEMA, EL MAHMOUD

"KEITA, NANCOMAN

DIALLO, FODE . .
COLY; SAADIBOU

.- DIALLO,: FODE .
" KEITA, NANKOMAN

TRAORE, SAMBOU
SIDIBE, KHASSOUM
LEMINE QULD ABDI, M
OULD HABOTT, M
SOULEIMANE ; SOW
FALL, OUMAR
DIENG, DIAME -
GUEYE. MASSATA
DIA, ABDOU .
TOP. BABA .
OULD AHMED, M.B.:
WANE, MAMADOU
SY. ALIOUNE °
OULD HAMDINOU, A
KANE, ABDOUL M
TANDIANG, M
DIOP, ADAMA .
TRAORE, SAMBOU

- TRAQRE, ABDOULAYE

DIARRA. B
NDIAYE. AMADOU
DIAO, MAGATTE
MOKTAR SALL, A
SECK, SIDY M.
WANE, M.A.
DIENG, F.Y. (MS)
NDIAYE, S.M. .

170183
0380583
150783

© 150783

031083
031083

110883 .
110883 .
110883

110883
110883

110883 ..
v 051283
»1 051283
1. 051283
"~ 051283
051283

- 051283 .
- 051283

051283

- 051283 .

051283

051283 -

051283

051283
051283.:
051283 .

051283

191283.

191283
191283
191283
191283
191283

191283 °

191283

191283 -
191283 ¢
191283 -

191283
191283

ENDING-  HOST™-
DATE © CTRY
160283 FRA
140583 ETH
250783 MOR
250783 MOR
121083 NER
121083 NER
130883 SEN
130883 SEN
130883 SEN
130883 SEN
130883 SEN
130883 SEN .
:111283. SEN
111283 - SEN .
111283 SEN
111283 - SEN
111283 SEN
111283 SEN
111283 SEN
111283 SEN
111283. SEN
111283 SEN
111283 SEN
111283 SEN
111283 . SEN
111283 SEN
111283 SEN
111283 . SEN

281283 MAU
281283 MAU
281283 MAU
281283 MAU
281283 MAU
281283 MAU
281283 MAU



EXPENDITURES, OBLIGATIONS, MAN- MONTHS AND ASSIGNMENT DATA FOR PROJECT RAF 81 059 .NO ’ » . o PAGE 001683

. BUD - KEY  PRIOR 1988 1988 EXP 1988 OBL MM 88. FUTUR  NAME ~ ~ Co NAT START ENDING HOST
LINE * CODE EXPENDITURE . oBL . LTY . DATE DATE - CITRY
3200 80 .00 .00 .00 0 .00 CISSE, ABDOUL S. ' . . * 191283 281283 MAU
3200 81 .00 .00 .00 0o .00 OULD MAQULOUD, M ’ SEN - 140284 240284 ZAl
3200 82 .00 .00 .00 0 .00 WANE, D SEN 310184 ..060284 SEN
3200 83 .00 .00 .00 o .00 KOITA, DIOULDE SEN 310184 060284 SEN
3200 84 .00 .00 .00 0o .00 MBENGUE, ISSA SEN 310184 060284 SEN
3200 8s .00 .00 .00 0 .00 . KANDE, MAMADOU . SEN 310184 060284 SEN
3200 86 .00 .00 .00 0 .00 KEITA, MAMADOU SEN 310184 060284 SEN
3200 87 .00 .00 .00 o .00 NDIAYE, SAMABA . SEN 310184 060284 SEN
3200 88 .00 .00 .00 o .00 MRS. CISSE SEN 310184 060284 SEN
3200 89 .00 .00 .00 0 .00 DIOP, ASSANE ) MAU 050484 190484 FRA
3200 90 .00 .00 - 00 o} .00 WANE, MAMADOU SEN 190484 030584 , FRA
3200 91 .00 .00 .00 0o .00 MANKA, M . ‘ SEN 060884 080884 SEN
3200 92 .00 .00 .00 0 .00 MOHAMED SECK, S. . SEN 060884 080884 SEN
3200 a3 .00 .00 .00 | 0 .00 SIDIBE, B - . T SEN 060884 080884 SEN
3200 94 .00 <00 - .00 - 0] .00 SENGHOR;* G ' SEN 060884 080884 SEN
3200 a5 .00 .00 .00 o .00 KANE, RACINE “SEN 210185 200285 FRA
3200 96 .00 .00 .-00 0 .00 0OULD BOUBACAR,S ' "SEN 010685 300685 USA
3200 97 .00 .00 .00 0 .00 WANE, MAMADOU A. . - SEN 010785 070785 SWI
3200 98 .00 .00 .00 0o .00 BA, OUMAR .- .. SEN 150885 150885 USA

3201 . 37929.48 .00 .00 0 .00

3201 01 ' .00 .00 .00 0 .00 DIOP, SEM S.Y. SEN 240186 020286 FRA
3201 02 .00 - 00 .00 0 .00 KEITA, FOUNEKE - MLI 240186 170186 FRA
3201 03 .00 .00 .00 0 .00 MOHAMED, SIDY MAY 240186 150186 FRA
3201 - 04 .00 -.00 - .00 (o] .00 SALL, DJIBRIL SEN 160286 240286 SEN
3201 © 05 .00 .00 .00 o] .00 N’DIAYE, LATYR SEN 160286 240286 SEN
3201 06 .00 .00 .00 0 .00 DIOP, MOR . C SEN 160286 240286 SEN
3201 07 .00 ~.00 .00 0 .00 N’DAW, ABABACAR .SEN 160286 240286 SEN
3201 08 .00 ~.00 .00 0 .00 N‘DIAYE, MOHIM SEN 160286 240286 SEN
3201 03 .00 .00 .00 0 .00 BAJDI, MOUSSA SEN 160286 240286 SEN
3201 10 .00 .00 .00 0 .00 WANE, MAMADOU A. SEN 160286 . 240286 SEN
3201 11 .00 .00 .00 0 .00 CHEIKH BENENI, B MAU 160286 240286 SEN
3201 12 .00 .00 .00 0 .00 DIOP, ASSANE . MAU 160286 240286 SEN
3201 13 .00 .00 .00 0 .00 BA, MAMADOU . MAU 160286 240286 --SEN
3201 14 .00 .00 .00 0 .00 SY, ALIQUNE MAU 160286 240286 SEN
3201 15 .00 .00 .00 0 .00 CISSE, OUSMANE MLI 160286 240286 SEN
3201 16 .00 .00 .00 0 .00 KOUNTA, A.O. MAU 160286 240286 SEN
3201 17 .00 .00 .00 0 .00 TANDIA, M MAU 160286 7240286 SEN
3201 18 .00 .00 .00 0 .00 OULD ELBOU, S MAU 160286 240286 SEN
3201 19 .00 .00 .00 0 .00 LA, HAMADY MAU 160286 240286 SEN
3201 20 .00 .00 .00 0 .00 BRYBOUK, C MAU 160286 240286 SEN
3201 21 .00 .00 .00 0

.00 DIARRA, MAMADOU . MAU 160286 240286 SEN
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ENDING
DATE

16088.90 -

176489.

o o oooo

©0000000000000000

coo

KEY PRIOR 1988 1988 EXP 1988 0OBL MM 88
CODE" EXPENDITURE
22 .00 .00 .00
23 .00 .00 .00
24 .00 .00 .00
25 .00 .00 .00
27 .00 .00 .00
28 .00 .00 .00
29 .00 .00 .00
30 .00 .00 .00
31 .00 .00. .00
32 .00 .00 ™ .00
33 .00 .00~ .00~
34 .00 .00" .00
35 .00 .00 - .00 -
36 - .00 .00 .00
37 .00 .00. .00
38 .00 .00 .00
267955.94- .00 .00
. — EQUIPMENT COMPONENT FOR SOURCE OF FUND IP-
. 34534.29 .00 4000.00 .
188589.19 .00 .00
223123.48 .00 4000.00
—~ MISCELLANEOUS COMPONENT FOR SOURCE OF FUND IP

210266.65 .00 28000.00

15311.12 .00 11071.00

85886.85 .00 4800.00

311464.62 .00 43871.00
2550815.02 1?088.90 176489.00 55.
2550815.02 10,0) 55.

333

3 8 8888

OULD HEVEBI, C
DIOP, SEM SAMBA
HAIBA, MOKHTAR
MOHAMED, EL HADJI
KOUNTA, AL B.
WANE, M.A.

DEME, BABALY
DEYINE, OULD

-SOW, - YAYA
".BA,- OUMAR
SjKOUNTA A e
<*CISSE; BABACAR
" YELA DIOP, S

MOHAMED, S1DI
QULD HAIBA, M

- QULD HAIBA, M
- COMPONENT 'TOTAL~ FELLOW

MAU
MAU

SEN:

160286
080386
080386
080386
100886
100886
100886
140986

- 140986
-+ 220986 ..
i 211086
. 211086 :
141186 -
141186 .
141186
131186 -

240286
090386
090386
090386
060986
060986
060986
270986
270986



NOTE SUR
LA CELLULE D'EVALUATION ET DE PLANIFICATION
CONTINUE DE L'OMVS
CONTRAT DE FINANCEMENT GTZ/OMVS - MAI 1982
A MARS 1987

Le contrat de financement GTZ/OMVS n° 75.2176.8.06.400/1200, conclu
le 12 octobre 1981, prévoyait un volume financier de 3 000 000 de
Deutsche Mark. Dans des correspondances ultérieures, il a été convnu
qu'un expert allemand devait €tre intégré dans 1'équipe de la CEPC et
que, par conséquent, le financement mis a la disposition de la
Cellule serait réduit des charges salariales de cet expert pour la
durée du Projet, soit quatre ans. Le montant du contrat de finance-

ment a donc été ramené a 2 200.000 de Deutsche Mark.

La Cellule existe avec un noyau de personnel depuis janvier 1982. La
plus grande partie .des experts nationaux ainsi que du personnel
administratif a été recrutée en juin/juillet 1982, l'expert allemand a
complété 1'équipe en novembre 1982. Le poste de 1'agronome, prévus
depuis le début sur financement allemand, n'a pu €tre occupé qu'a par-

tir de février 1984.

L'interprétation la plus favorable pour le Projet, en ce qui concerne
le démarrage effectif des activités de la Cellule, a amené le coté

allemand 4 la date du ler novembre 1982, de maniére & ce que les quatre
années convenues s'étendent jusqu'au 31 octobre 1986, mais en définitive

ceci s'est prolongé jusqu'au 31 mars 1987.

Pour couvrir 1'année 1986, et le ler trimestre de 1987 le financement
de la Cellule a été complété du montant de 400 000 Deutsche Mark, de
maniére a porter la subvention totale a 2 600 000 Deutsthe Mark, mis a

part le financement de 1l'expert expatrié.



La situation du personnel financé par la GTZ se composait comme suit

1. Conseiller technique expatrié (1)

2. Experts nationaux (5) Expert Agronome
Expert Socio-Géographe
Expert Socio-Economiste
Expert Informaticien

Expert Génie Rural
3. Consultant en télédétection (1)

4, Personnel administratif (6) 1 Comptable
Secrétaire
Chauffeur
Planton

Nettoyeuse

e et e e

Gardien
5. Contrdleurs d'enquétes (2)
6. Enquéteurs (2)

Les dépenses effectuées depuis le début du financement allemand (GTZ) de
1982 a 1987 (Mars) ventilées entre "Personnel"” et '"Matériel selon la
comptabilité présentée a la GTZ.
I1 apparait que les dépenses relatives au '"Personnel" dominent largement,
ainsi, elles constituaient

en 1982, 62,87

en 1983, 86,27

en 1984, 69,5%

en 1985, (71,7%

en 1986, 80 %

des dépenses globales.
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