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INTRODUCTION

Au moment des indépendances africaines, la stratégie de développement appliquée en
Afrique visait notamment & transformer profondément le systéme productif et lappareil
administratif. Cette stratégie avait alors conduit & la mise en place, au plan de 'équipement et
de Iinfras'rruc?uré sociale, de politiques coliteuses dinvestissement qui se sont révélées, par la
suite, massifs, peu réalistes et dune faible efficacité. Dans ie méme temps, la grave rupture
survenue entre les structures de production - alimentaires en l'occurrence - et les structures
de consommation, a fondamentalement contribué a opérer une double extraversion : celle de la
production et celle de la consommation. Il en est résulté un approfondissement du déséquilibre
enfre la production intérieure et la demande globale au sein'de laquelle prédominait une
consommation finale excessive et, conséquemment, un accroissement du déficit en ressources.
Celui-ci sera artificiellement entreteny et financé par laide publique et Iendettement
extérieur.

Le boom pétroiier avait favorisé des emprunts publics d des taux relativement faibles. A
la faveur de |'augmentation de ia dette publique des Etats dans les années 1980, les marchés
financiers sont arrivés aux commandes. Cela s'est traduit par une augmentation des taux
d’intérét, dont le niveau a dépassé non seulement |'inflation, mais la croissance. Les Etats qui
avaient un fort hiveau d'endettement sans €tre producteurs de pétrole ont alors eu de plus en
plus de mal & clore leurs exercices budgétaires. Il a fallu emprunter, pour rembourser les
emprunts passés, & des taux qui promettaient d'engendrer de nouvelles difficultés, Faute de
remédes radicaux, cette situation vouait irrémédiablement le pays & la faillite. S' ajoutait dans
le cas du Sénéaal, une énorme distorsion entre l'affectation théorique et futilisation effective
de la dette extérieure qui n'‘a pas favorisé la création de conditions adéquates d'extorsion de
surplus nécessaires & l'amortissement régulier du service de la detté (principal et intéréts
échus). Assurément, cette situation risquait de constituer le fondement d'une crise de
paiements dont la perpétuation, si rien n'était entrepris, pouvait déboucher sur une crise
sérieuse de solvabilité. La cessation de paiements se traduirait alors par un retrait des.
financements extérieurs et un effondrement des importations qui aurait des incidences sur la
production par le biais des nombreux secteurs qui recourent & des biens d'équipement importés.

Ces difficultés n'ont pas été le propre du Sénégal, mais de la majorité des Etats qui
avaient financé leur croissance sur ['endettement. Naturellement, elles ont €té plus aigués au
Sud, mais les problémes n'ont pas épargné le Nord, ol I'Etat Providence a subi de nombreuses
attaques, tandis que les politiques d’offre se sont partout substituées 4 la régulation par la
demande. Cette montée des déséquilibres, de |'endettement et la stagnation de la production a
rendu inéluctable les politiques de stabilisation et I'ajustement structurel. Aussi a-t-elle fait
durement ressentir ses conséquences, du fait de la compression drastique des dépenses en vue
d'une réduction des créances futures. Le choix, & I'époque, n'était pas entre le refus d'une telle
politique et son acceptation passive, mais entre la possibilité d'entrevoir, au prix de sacrifices,
un avenir meilleur, et la certitude de s'enfoncer dans la voie du déclin,
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La conjugaison de toutes ces situations a conduit progressivement tous les Etats africains
& adopter des programmes de stabilisation et d'ajustement et les mécanismes de gestion qui les
accompagnent avec l'appui de la Banque mondiale et du FMI au détriment des stratégies
planifiées de développement. A une politique volontariste orientée vers la modernisation des
bases du développement a ainsi succédé un ensemble de programmes de gestion des
déséquilibres macroéconomiques.

A Fheure du bilan, il importe de savoir si les politiques de rigueur, nonobstant le fait

~ gu'elles étaient incontournables, ont-elles réussi d assainir les systémes économiques menacés

de faiilite ? Ont-elle crée un environnement favorable au développement de l'offre productive,
au sein d'une économie ouverte ? Ont-elles déclenché un processus durable de croissance
permettant la conquéte de marges de manceuvre propices d la lutte efficiente confre la
pauvreté ? Ont-elle opéré la réconciliation de la justice sociale et de l'efficacité économique ?
A cef égard, l'évaluation des résultats obtenus appelle au préalable I'étude historique et
analytique de l'ajustement dans le cas exemplaire du Sénégal, pays qui a vécu deux décennies de
stabilisation et d'ajustement.

CHAPITRE I : DE LA CRISE A L'AJUSTEMENT : LES REPONSES
DES POLITIQUES DE STABILISATION.

Le Sénégal est le pays le plus aidé parmi ceux qui sont
épargnés par la guerre.

L’ « enfant gdté » face aux « bons samaritains » de la
finance du développement’

Aujourd'hui, le Sénégal aprés deux décennies d'application mouvementée de politiques de
stabilisation et d'ajustement se présente comme un laboratoire exemplaire en la matiére. Cette
longue expérience est trés riche d'enseignements relativement & la pertinence et aux
performances de telles politiques. En effet, modelé et inséré dans I'économie mondiale
fortement productiviste, le Sénégal, du fait de sa spécialisation régressive dans des
productions primaires & faible valeur ajoutée locale, présentait le double handicap de ne pouvair
accélérer la constitution d'un important fonds d'accumulation a I'échelle nationale, et encore
moins promouveir un développement équilibré et autonome.

Une analyse plus structurelle et donc plus approfondie pour bien appréhender les crises et
les ruptures au niveau de cette économie commande de remonter & la racine, cest-d-dire a
{'organisation socio-économique qui repose sur des éléments caractéristiques comme

» la forte sensibilité de la croissance aux variations de la production et de I'exportation
des produits de rente principalement d'origine agricole et miniére;

¢ le systéme prédateur de prélévement et dutilisation insuffisamment productive des
ressources tirées de la rente et des apports externes (aide et endettement) ;

! Banque mondiale : Mémorandum économique, 1984
2 G. BECKER et .BUCHANAN cités par M .F.JARRET et F.R. MAHIEU : La Céte d’Ivoirz de la déstabilisation a la
refondation p 10, L'Harmattan, 2002
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o la répartition inégale du revenu national au profit d'une hyper-consommation urbaine,

publiques et privée ;
¢ la vuinérabilité chronique de |'économie & I'égard de variables exogénes comme le

climet, les cours mondiaux des matiéres premiéres, le taux d'intérét.

Un tel mode de fonctionnement ne peut que générer des crises. D'une part, on ne peut pas
indéfiniment ponctionner sur un sur'plus sans pour autant mettre en place une politique
d'accumulation susceptible de le rendre pérenne pour financer le développement. D'autre part,
une économie de cette nature réagit mal aux chocs externes comme la morosité de I'économie
mondiale, la baisse des cours des matiéres premiéres dont l'arachide, les derégulahons brutales
du systéme monétaire. Ces chocs externes intervenus tout au long des années 70 ont entrainé
des effets désastreux sur le déficit budgétaire, le taux d'inflation, la croissance du PIB,
I'endettement et le taux de change. "

SECTION 1 : A L’ORIGINE DES DESEQUILIBRES

La crise de 'économie sénégalaise dont la manifestation la plus m’ranglbie réside dans la
mon'ree et la persistance de multiples desequullbres an‘rer‘nes et externes, Tr'ouve son or'lglne

qui ont imposé un mode spéc:flque de valorisation conforme & la logique de ia division
internationale du travail. Cette situation, du fait d'un ensemble d'incertitudes optionnelles, sera
entretenue et méme amplifiée au lendemain de lindépendance en 1960. Ainsi dans la période
1960/1980, I'économie arachidiére est devenue fortement aléatoire et stagnante avec une
chute de la production, une dégradation rapide des sols du bassin arachidier, une détérioration
en termes réels des prix entrainant un appauvrissement des producteurs, ce qui avait amené
I'épongement de la dette du monde rural pour environ 30 milliards de FCFA. La baisse de la
rente agricole qui a résulté de cette situation n'a pas été relayée par de nouveaux secteurs
pr‘oducﬁfs dyndmiques et généraTeur‘s de surplus et d'emplois. Ainsi, l'économie phosphafiéré et

sont restés encore marginaux et cela jusqu'au coup de fouet apporté par la devaluaﬂon de 1994,
Le secteur_industriel n'a pas atteint non plus de grandes performances, ni un dynamisme lui
permettant daller a la conquéte des marchés extérieurs et de contribuer positivement a
I'amélioration de la balance commerciale’,

Ces différentes évolutions vont aboutir & un ralentissement de la croissance du PIB qui
passe d'un taux moyen annuel de 2,5 % dans la période 1960-70 a 1,8 % en 1975-80 et & une
accentuation des déficits chroniques et cunulatifs des Finances Publiques et de la Balance des
Paiements. Avec un croit démographique de 2,3 % par an de 1960 & 1970 et de 2,9 % de 1975 4
1980, la croissance du PIB par téte devint négative dans la période de 1970-85. L'excés de
demande sur les ressources produites fut accentué par un accroissement continu de la part des
dépenses de consommation dans le PIB : celle-ci s'éléve & plus de 100% en 1979, La part de
I'épargne intérieure dans le PIB chute & -6,7 % en 1981. Le déficit du compte courant passe de
10,4% du PIB en 1970 a 25.8% en 1981, pendant que celui des finances publiques s'éleva de
0,6% & 12,5 % dans la méme période. La perte de compétitivité de I'économie a tendu & faire des
capitaux extérieurs une source indispensable de financement des déficits commerciaux. Le

' Moustapha KASSE : Sénégal de la crise & Pajustement structurel, Edit.Nouvelles du Sud, Paris 1991



 service de la dette qui ne représentait que 3,8% de la valeur des exportations en 1970 se fixe &
25,7% en 1981, alors que la dette extérieure s'élevait & 71,6% du PIB'

Ce constat laisse apparaitre que l'éclatement de la crise économique mondiale des années
70, en déréglant le systéme économico-financier international, viendra extérioriser toutes les
faiblesses structurelles dune économie sénégalaise quasi déliquescente et parfaitement
incapable de s'ajuster & la conjoncture. Ainsi, au moment d'aborder le début des années 80, le
pays va connaftre une grave et insoutenable crise de paiement. L'ajustement économique et
financier devenait presque un impératif indiscutable. C'est dans ce contexte qu'en 1979, le
gouvernement démarre un processus ininterrompu  daqjustement devant permettre la
stabilisation des déficits par assainissement des structures d'intervention coliteuses et peu
productives, et poser les bases d'un développement censé €tre soutenu d long terme. L'enjeu est
décisif et sa contrainte est de minimiser les risques sociaux liés au rétablissement des grands
équilibres.

Les déséquilibres & caractére macroéconomique ont des causes plurielles et profondes quii,
dy regarder de prés, se rapportent principalement & l'inefficience des investissements réalisés
pour la plupart sur concours extérieurs publics et privés, aux distorsions entre structures de
production et structures de consommation ainsi qu'aux dérapages de la demande de
consommation publique et privée,

A/ Des investissements impertinents et non rentables

La rationalité économique et financiére voudrait que toute décision d'investissement -

surtout lorsque celle-ci est fondée sur un emprunt extérieur - soit subordonnée & un nécessaire
caleul colits/avantages. Plus précisément la viabilité ~ surtout financiére - d'un pr'oje‘r impligue
que le taux de rentabilité de linvestissement dépasse le colit de l'emprunt.
Sénégal, ce principe de base semble avoir été peu ou trés mal appliqué. Et cela en pleme période
de flambée des taux d'intérét internationaux, de dégradation et dinstabilité chronique de
Yenvironnement extérieur, toutes choses qui rendent aléatoires la r'en'rablllsa‘rlon des projets
_économiques internes.

La nmultiplication des chocs exogénes, en renchérissant notamment les colits internes de
production, a contribué & ameindrir, voire annuler la rentabilité des investissements. La Banque
mondiale établit ainsi qu'ay debout des anndes 70, le coefficient marginal de capital était
d'environ 8% pour un taux brut moyen de 12 5% de rendement des invectissements ; or, ce taux
de rendement va brutaiement tomber & 6% alors quau méme moment le colit marginal des

‘investissements montait & 13-15%°. En fait cette baisse de rendement des investissements
reste essentiellement due, & partir de 1974, & l'extension du secteur public et & la ¢réation d'un
vaste secteur parapubliic, dont le mode de gestion n'était pas des plus orthodoxes. Ce secteur
public et parapublic absorbait annuellement plus de la moitié des crédits bancaires internes et
plus de 90% des emprunts exterieurs.

En outre, il convient de noter que laccroissement, dans la production interne, des biens
non commercialisables internationalement (comme la construction d'édifices publics sur

! Rapport National sur le Développement humain : Gouvernance et Développement humain, PNUD 2001
2H. Ghanem, H. kharas et R. Myers (1984) « le Sénégul : Etude de solvabilité », banque Mondiale, octobre.
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emprunts extérieurs) a également été déterminant dans la chute de rendement des

mvesnssemen‘rs En effet, la diminution des produl‘rs nationaux échangeables (comme corollaire

de ce qui precede) implique une baisse consequeme des recettes d'exportation et donc des

difficultés & honorer les écheances du service de la dette, le renouvellement des

investissements sur fonds propres et la poursuite de la croissance. Il n'est que de considerer ce

que la Banque Mondiale dit & ce sujet: « Si en 1970, 43% du PIB du Sénégal pouvait &ire

considéres comme échangeable, en 1980, ce chiffre tombait & 37% »." Autrement dit, 63% du

PIB en 1980 ne pouvait faire l'objet de commerce international alors méme quiune importante
partie de ces biens et services était directement ou indirectement produite sur la base
d'emprunts extérieurs.

B/ les distorsions entre structures productives et structures de consommation

Liée principalement a des contingences historiques, & des fraditions productives
technologiquement aftardées, ainsi qu'd des comportements de consommation largement
conditionnés par l'extérieur, la liaison sphére de production/structure de consommation
présente au Sénégal une double distorsion. Celle-ci demeure liée dune part & la nature des
produits et d'autre part au cofit de production des biens considérés. C'est ainsi que dans le'_
domaine agricole, la per‘pe'ruatlon aprés 1960 de lagriculture colonigle de traite a
inexorablement conduit le pays & une crise agro-alimentaire. Elle a pr'ovoqué le développement
des cultures des rentes au détriment de la production vivriére locale, engendrant ainsi une
explosion des importations de produits alimentaires telle que lindique le tableau suivant, '

Importations alimentaires et service de la dette au Sénégal en millions de frcs CFA.

1977(1978 1979119801981 1982|1983 (1584
Importations alimentaires 34,5 33,5 |41,2 (40,9 (69,1 59,0 (69,8 69,9
dont : o113 1126 1148 181 284 26,3 |32,0 (32,0
Riz ————"""7"""" _\[46 |29 [54 |50 [58 (60 |82 |855
Blé. »l84 (16,9159 |24,8)27,3 28,5 28,7 |60,0
Service de la dette dont - / 84 |169 [159 |248 1126 (30 (64 |354
Remboursements " - - - - 147 {255 |22,3 {24,6
Rééchelonnements - = —> |

Source : Direction de la Prévision et de la Conjoncture, ME.F. -

Les importations alimentaires ont doublé en sept (7) ans pour atteindre environ 70
milliards en 1984. Elies représentaient prés de 5 fois le service de la dette rééchelonnée en
1981, plus du double de celui de 1982, plus du triple de celui de 1983 et prés du triple de celui
de 1984. Autrement dit, si aprés l'indépendance, les structures productives agraires avaient été
réorientées vers la couverture prioritaire des besoins alimentaires internes, un probléme de
rééchelonnement ne se serdit pas posé en considérant toutes choses égales par aitleurs.

- Dans. le secteur_des activités industrielles, la distorsion s'exprime en termes de colits
pour les produn's de lindustrie légére de transformation et en termes de nature du produit
pour les biens manufacturés livrés par l'industrie lourde des pays développés. En effet, la
politique de promotion d'industries légéres substitutives d'importations a généré dans la plupart

' H. Ghanem, H. kharas et R. Myers (1984), op. Cit.
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des cas des colits de production non compétitifs ; cela a engendré des importations massives de
biens manufacturés pourtant localement fabriqués. Par ailieurs, linexistence d'industries
lourdes intégrées implique la nécessaire importation des biens de consommation de iuxe comme
les voitures, des appareils électro-mémagers, etc. En somme, la distorsion industrielle se
traduit d'une part par la production locale de biens manufacturés “légers” difficilement
écoulable tant & lintérieur qu'd l'extérieur parce que non compétitifs, et d'autre part par
I'importation massive de biens industriels “lourds” que le tissu industriel national ne produit pas.

S5\

Cette double distorsion ry pour inévitable corollaire I'g:c;e_gf_n;gtign du déficit commercial du

pays et du solde de la balance des paiements lorsque les mouvements compensatoires de flux de
capitaux demeurent insuffisants. ,

€/ L'Expansion non maltrisée de la demande publique et privée

Jusqu'au milieu des années 70, la situation économique au Sénégal était caractérisée par
une relative stabilité des rapports entre I'évolution de la demande globale et celle du PIB, soit
environ 2% en moyenne annuelle en termes réels pour chacun des deux agrégats. En effet, le
déficit en ressources, lorsquil y en avait, se maintenait en déga de 5% du PIB. L'épargne
intérieure avoisinait en moyenne prés de 10% du PIB et finangait environ 75% de
linvestissement global. Seulement, aprés léclatement de la crise en 1973 et plus
particuliérement 4 partir de 1975, une série de déséquilibres vont s'enclencher, entrainant la
rupture brutale de I'équilibre économico-financier. Il s'agit notamment de :

s [leffondrement brutal de la croissance (0,6% par an de croissance réelle du PIB
entre 1975 et 1980) lié aux fluctuations spectaculaires de la production
agricole et au ralentissement survenu dans l'industrie ;

o ‘“lenvolée” du tertinire (notamment le gonflement des effectifs de
l'edministration publique par essence fortement improductive) qui enregistre un
taux de croissance plus rapicle qu'avant 1975 ;

¢ le maintien des niveaux de consommation individuels et I'exploitation de la
consommation publique (environ 6,7% par an en termes réels) alors méme que la
production par téte était en trés net recul..

La conséquence ne se fit pas attendre : I'épargne intérieure devint négative impliquant un
recours massif & l'endettement extérieur pour financer les investissements et une part
importante des dépenses de consommation publique et privée qui atteint 101,8% du PIR en 1980,
soit une épargne intérieure négative de -1,8%. Par ailleurs, outre I'augmentation rapide de la
masse salariale de la fonction publique qui passe de 25,8 milliards de FCFA en 1974 & 100
milliards en 1984, on assiste & une extension des subventions d'exploitation accordées aux
entreprises publiques qui passent de 7 milliards en 1978 & 20 milliards en 1982, ces subventions
ont eu pour effet de réduire le colit unitaire réel du produit ou service fourni aux
consommateurs privés. Cest dire que 'Etat, en accroissant son déficit budgétaire sur la base
d'emprunts extérieurs, a favorisé I'expansicn du secteur public et le maintien du niveau de la
demande privée de consommation.

En réalité, l'aide et les emprunts extérieurs vont de fait jouer le réle de fonction
dinvestissement avec, en conséquence, un impact extrémement limité faute ce pouvoir se
greffer sur des projets productifs rentables et capables dengendrer des effets

7
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d'entrainement sur les activités économiques tournées vers le marché intérieur et 'emploi.
Cette politique demprunt et d'aide ne peut se poursuivre que moyennant des réformes dont le
pacquage constitue le Programme d'ajustement structurel. Cest dire alors que la crise de la
dette est & lorigine de la vague d'ajustement structurel qui, & partir des années 1980, a
submergé le Tiers Monde en général, et I'Afrique en particulier. Ces Pays en voie de
développement (PVD) et les Institutions financiéres multilatérales (IFM) vont implicitement
passer le contrat suivant : maintien des financements et réduction du montant des échéances
contre politiques de stabilisation macro-économique (privatisations, dérégulation, réduction des
dépenses publiques etc.). L'objectif ultime restait principalement le rétablissement de
I'équilibre des comptes extérieurs alors que les objectifs intermédiaires se ramenaient & la
réduction du déficit budgétaire et au renforcement de la compétitivité externe du pays.

Globalement, différentes mesures ont ainsi été décidées, visant & rendre opératoire -
cette stratégie de conquéte des marchés mondiaux

I'élimination des distorsions dans le libre jeu de tous les marchés :

la premotion du secteur privé dans toutes les activités productives .

o louverture de I'économie sur le systéme des relations économiques et
financiéres internationales ;

» la réduction du réle de I'Etat dans les choix de production et d'allocation des

ressources ce qui implique la réduction du secteur public, le démantélement

des monopoles publics naturels et la privatisation..

On a donc opté en faveur d'un scénario de croissance externe, ol l'augmentation du volume
des exportations était censée stimuler la demande de travail et de biens déquipement de la
part des entreprises tournées vers le marché mondial. En principe, le processus de déversement

industriel aurait dii agir comme courroie de transmission, et diffuser I'impulsion initiale vers . . .

l'ensemble de '€conomie.

Pratiquement, I'ensemble de ce qui caractérisait le " compromis keynésien “, processus de
négociation politique qui déterminait la gestion de I'‘économie dans le giron de I'Etat-Providence, .
a brutalement été remis en cause comme dans les pays développés, mais dans une bien plus'
grande mesure. '

SECTION 2 : LES PROGRAMMES D’AJUSTEMENT INSPIRES PARLA
BANQUE MONDIALE ET LE FMI

L'intervention des institutions de Bretton Woods dans le débat sur le développement va
s'accompagner de profondes transformations, tant dans la réflexion que dans la pratique. Une
nouvelle ére en matiére de développement par le fameux « consensus de Washington » qui est
de fait une remise en cause de la théorie du développement et la spécificité des sociétés sous--
développées. II constitue en somme une sorte de revanche de la théorie néo- classique qui va
étendre le champ d'application de son cadre d'analyse aux sociétés sous- développées. '



A) Le référentiel théorique et les recommandations du consensus de
Washington : une épure séduisante’. '

Les programmes d'ajustement s'inspirent de la théorie néo-classique et de la doctrine
libérale: théorie quantitative de la monnaie, théorie des parités de pouvoir d'achat et théorie
des colts comparatifs?®.

La théorie quantitative de la monnaie est invoquée pour expliquer et justifier que tout
processus d'inflation est ruineux et entraine de multiples distorsions qui auront une incidence
négative & la fois sur la balance des paiements et sur |'allocation des ressources pour la
croissance. Or, la demande excessive de monnaie est la source principale de I'inflation et des
difficultés de paiements. Dés lors, les experts du Fonds s'efforcent d'évaluer un agrégat
monétaire déterminant dont le niveau dépend & la fois du volume du crédit intérieur, de la dette
extérieure et du déficit budgétaire. Ces trois éléments vont alors constituer des variables
macro-économiques sur lesquelles il faut agir pour enrayer ou amoindrir 'inflation. Ainsi la
limitation du crédit devra avoir une incidence sur les décisions du secteur privé et public. Elle
pourra contraindre le secteur public & réduire de ce fait ses déséquilibres. Quant & la
restriction de |'endettement, elle doit se traduire par une compression de crédit et un contréle
de ses effets sur |'accumulation interne car en fait, il faut veiller & ce qu'une dette excessive
ne vienne compromettre la réalisation des investissements productifs, Le déficit budgétaire
constitue le dernier élément de la demande excessive de monnaie. Ce déséquilibre. pour le
Fonds, procéde de |'entretien d'une fonction publique pléthorique et surtout, de subventions au
secteur public et parapublic.

Ces trois variables macro-économiques seront surveiilées strictement et maintenes & des
niveaux relativement bas pour empécher une élévation de la masse monétaire qui serait
génératrice d'inflation.

La théorie de la parité des pouvoirs d'achat, quant a elle, montre que |’ évolution du change
doit refléter le différentiel d'inflation existant entre deux pays. Elle constitue la référence
dans |'élaboration des politiqgues des taux de change et de 'intérét. Les taux d'intérét selon le
FMTI sont souvent maintenus dans les pays en voie de développement & des niveaux bas. Il en
résulte alors une érosion et une mauvaise affectation de I'épargne intérieure.

Enfin, ¢'est & la théorie des colits comparatifs qu'on fait appel pour justifier la nécessité
d'un commerce sans entrave sur la base d'une spécialisation des pays dans les productions ol
elles ont les meilleures dotations factorielles naturelles, car le commerce extérieur éléve la
rémunération des facteurs. Il est alors avantageux pour tous les partenaires & |'échange. En

-conséquence, les pays doivent s'ouvrir aux relations économiques internationales car ' ouverture

des frontiéres confére les mémes chances de développement aux partenaires. Les techniciens
du Fonds évoquent la théorie des colits comparatifs pour recommander la promotion des
échanges internationaux qui sont un moyen pour réaliser le bien-étre mondial.

! Confere annexe 1 pour un exposé détaillé du référentiel théorique. Voir également Hakim Ben Hammouda : *.’économie
?olitique du post-ajustement, Edition Karthatla, 1999
Moustapha KASSE : L’ Afrique endettée, Edit. NEAS-CREA, 1992, chapitre! de la Partie? pp72-73
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Cest sur ce fond doctrinal d'apparence trés cohérente, que le FMI €labore une politique
jénérale d'ajustement qui a la prétention d'&tre valable pour fous les pays confrontés & des
déséquilibres macroéconomiques. Le caractére universel de ces solutions procéde du fait que
pour le FMI, le diagnostic permet d'établir pour tous les pays du Tiers-Monde un mal identique:
les difficuliés de balance des paiements, Ainsi, les économies sont considérées comme des
« bottes noires » qui réagissent de facon uniforme aux mémes stimulants : prix, taux dintérét,
taux de change. A partir de tels diagnostics les PAS doivent permettre de parvenir dans un

délai raisonnable & une situation de paiements extérieurs équilibrés.

Dés lors, le rétablissement de I'équilibre passe par des modifications structurelies
renforgant le réle du marché dans la régulation de I'économie. Le consensus de Washington va
remettre alors en cause toute forme dinterventionnisme étatique et proclamer la suprématie

du marché dans {‘allocation des ressources.

A partir de cette épure, on saisit mieux les divers enchdinements des réformes
préconisées par le FMI pour le rétablissement des grands équilibres’. Cest alors & la Banque
mondiale que revient la responsabilité de la création préaiable d'un cadre institutionnel incitatif
et la réforme de tous les centres de pouvoir pour accompagner la mise en ceuvre des politiques
sectorielles et de la bonne gouvernance. Cette derniére est considérée comme la capacité
institutionnelle de gestion des affaires de I'Etat fondée sur une logique entrepreneuriale et
reposant essentiellement sur des principes de transparence, de participation, de responsabilité,
d'équité et de probité. Elle est alors une sorte de catalyseur qui doit réconcilier I'efficacité
économique ef I'équite, |'Etat et les citoyens et ériger la démocratie comme noyau dur de la

participation des individus d la vie de la cité.

Quelle est l'efficience desdites politiques et notamment leur capacité & résorber les
principaux déséquilibres en vue de relancer le processus d'une croissance économique soutenue

et durable? Quelles sont les enseignements qui découlent de plus de deux décennies

d'ajustement au Sénégal.

B) Deux décennies de politiques d'ajustement structurel au Sénégal

En 1378, I'économie sénégalaise est entrée dans une crise profonde dinsolvabilité avec
une dépréciation profonde de l'ensemble du cadre macroéconomique. Les principaux indicateurs

laissaient nettement apparaftre les principales caractéristiques suivantes :

» Une stagnation de la production en termes réels ;
Un déficit chronique de la balance commerciale et des finances publiques ;
Une détérioration prononcée des avoirs extérieurs nets et dimportantes

difficultés de balance des paiements.

Ces déséquilibres, si rien n'était fait, devaient déboucher inéiuctablement sur une
cessation des paiements de IEtat et conséquemment des bouleversements socio-politiques

il existe entre les deux institutions une division des tiches et une collaboration fixées par une directive de 1986. Les
attributions ne se chevauchent pas : ke FMI a pour responsabilité premiére Iexamen de la politique macrodconomique,
alors que la Banque mondiale intervient dans le domaine des réformes structurelles et institutionnelles et dans I*appui aux
secteurs privés et publics ( voir Benhammouda et Kassé ;-Repenser bretton-Woods,Edit.Karthala et R. SEROUSSI, Les

nouveaux gendarmes du monde, Edit. Dunod, 1994)
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_incalculables. Tous les financements extérieurs étaient bloqués. Pour consentir de nouveaux

décaissements les IFI, principaux bailleurs de fonds, vont imposer la mise en ceuvre par les
pouvoirs publics d'une série de programmes dont 'ensemble constitue le processus d'ajustement
structure! de | ‘économie. Il s'agit chronologiquement :

e du programme de stabilisation & court terme (1979-1980) :

¢ du Plan & moyen terme de Redressement Economique et Financier (P.REF.):
1980-1985 ;

o du Programme d'Ajustement structurel d Moyen et Long Terme (P.AML.T):
1985-1992 ;

o du Plan d'Urgence mort-né de 1993 ;

» du Plan Post dévaluation 1994-1998.

Globalement, deux séquences temporelles aux objectifs spécifiques sont & observer quant
au contenu des différents programmes ainsi mis en ceuvre : le volet de court terme et fe volet
moyen et long termes.

Au niveau du volet & court terme, on peut observer que, dans la courte période, et en
raison de I'ampleur des déséquilibres enregistrés, les autorités nationales ont principalement
axé leurs efforts sur la mdftrise de la demande intérieure et son adaptation & |'offre de
ressources disponibles. Le but visé était le rééquilibrage de la balance des paiements courants
ainsi que celui des finances publiques. Il fallait réduire la pression exercée par le besoin de
financement de !'Etat sur les crédits & }'économie destinés au soutien de la production
intérieure,

Dans le domaine budgétaire, le Gouvernement a cherché & comprimer les dépenses
courantes, notamment en gelant le recrutement de personnel dans la fonction publique, en
initiant des départs volontaires des agents antérieurement en poste, en évitant de remplacer
les départs & la retraite et en supprimant la quasi-totalité des subventions publigues.
Parallélement, les entreprises publiques ont été restructurées ou privatisées les et les
exemptions fiscales et douaniéres ont été réduites. Des efforts sont engagés en vue
d'améliorer le recouvrement des impdts et de fiscaliser & terme le secteur économigue non

‘structuré.

Concernant le volet & moyen et long terme, il est relatif 4 la mise en ceuvre, par le
Gouvernement dune série d'initiatives et de mesures destinées & éliminer les goulots qui
étranglent I'appareil de production, libérant ainsi I'offre. Dans ce sens, les programmes
d'ajustement vont €tre orientés & partir de la fin des années 80 vers la recherche de la
croissance de |'activité grdce & l'instauration progressive d'une plus grande concurrence
intérieure, & I'abaissement du colit des facteurs techniques de production et & la conquéte des
marchés extérieurs.

Dés 1987, la législation sociale est assouplie & travers la révision du code du travail qui
introduit une forte dose de flexibilité dans les conditions d'utilisation de la main d'ceuvre par
les entreprises. Sur le plan institutionnel, il est crée un Groupe de Réflexion sur la
Compétitivité et la Croissance (GRCC) ainsi qu'une Cellule d'Appui & I'Environnement des
Entreprises (CAEE) chargés de mener des réflexions, recherches et études permettant de
restaurer et de consolider la croissance économique interne. La création du Guichet Unigue
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s'inscrit également dans le cadre de la mise en place de ce dispositif. Il est destiné &
permettre la simplification des procédures de création d'entreprises ef d'accélérer celles
d'agrément au code des investissements.

L'Etat accompaghe ce mouvement général en favorisant depuis le début des années 90,
l'implantation d'entreprises franches, de points francs ainsi que de nouveaux domaines
industriels. La dévaluation du francs CFA intervenue le 12 janvier 1994 a, pour sa part,
contribué a consclider la relance en cours des exportations, induisant ainsi un refour progressif
de la croissance qui a atteint un taux réel de 4,5% en 1995.!

De méme, le programme de privatisations des entreprises du secteur concurrentiel
appartenant anciennement d I'Etat, partiellement ou en totalité, s'accompagne paralielement
d'un plan de démantélement progressif de la plupart des monopoles publics dans un confexte
d'institution d'une politique vérité des prix, de suppression des subventions publiques et
d'arrét des mesures protectionnistes. :

Incontestablement, le Sénégal a réalisé quelques avancées significatives dans le domaine
du redressement économique et financier. L'environnement macro-économique a €té assaini
dans un cadre institutionne! beaucoup plus indicatif. Cela établit une bonne réputation de
solvabilité qui est d la base méme de la confiance des Bailleurs de Fonds. La gestion de la
demande a trés fortement atténué le laxisme incompatible avec la croissance. Les aides
extérieures se réduisent, la masse salariale est bien maitrisée et I'Administration fiscale gagne
en efficacité et tente de mettre en place un systéme fiscal plus juste et plus équitable.
Cependant, des efforts énormes restent encore & faire et cela en dehors méme des défis

sSociaux.

CHAPITRE II ; LES IMPASSES ET LES FAILLES DE L’AJUSTEMENT

Les PAS se sont d'abord donné comme objectif d'assainir les économies et de restaurer un
cercle vertueux de croissance par élimination ou réduction des déficits internes et externes,
compression de la demande, suppression des distorsions pour le fonctionnement des marchés,
privatisation et promotion du secteur privé. Il est vrai que les modalités des réformes -
économiques changent considérablement dans le temps, & chaque période va correspondre un
paquet de nouvelles mesures réputées capables de promouvoir le développement. Au fur et &
mesure que des efforts sont accomplis pour mettre en ceuvre ces mesures, apparaissent de
fagon plus nette ses limites, ce qui suscite le besoin dune nouvelle réforme plus complexe -
encore mais mieux adaptée. En fait la succession des programmes établit que I'assainissement
ne finit jamais. C'est cela qui fait dire & Mac Kinnon que « la libéralisation des économies
ressemble d la traversée d'un champ de mines ; chaque pas risque d'étre le dernier ».

Manifestement, on peut exhumer des statistiques pertinentes qui montrent que les
performances économiques, depuis les décennies 1970, 1980 et 1990 sont restées plutét trés
médiocres & telle enseigne que la productivité n'a point été améliorée. I! en est résulté une
faible compétitivité qui conduit doublement & la massification de I'endettement. La croissance:
des secteurs productifs a été constamment faible et quelquefois négative conduisant 4 la baisse

! H.B. HAMMOUDA et M. KASSE : I’ Avenir de la Zone Franc, Edit. Karthala, 2001
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de la production par téte dhabitant. Pareille situation débouche toujours sur une rupture des
grands équilibres financiers et surtout la montée des secteurs non productifs, c'est-a-dire
I'envol de linformei.

En ce qui concerne le Sénégal, les indicateurs économiques montrent que les résultats

~ obtenus par les programmes d'ajustement structure! sont dériscires et ce depuis 1979 : les

besoins de financement public et extérieur sont tout juste stabilisés en francs courants, a des
niveaux trés élevés ; la dette extérieure représente plus de deux ans d'exportation, la dette
publiqgue plus de trois ans de recettes fiscales, I'une et l'autre continuent de s'accroitre
rapidement. La production stagne ou régresse, I'emploi également, alors que les demandes non
satisfaites s'accroissent & tous fes niveaux de qualification. La concentration des revenus s'est
accrue, au détriment de la justice distributive et parfois également de I'efficacité économique,
au risque de paupériser et de margindliser certaines couches nombreuses des populations, d la
ville comme & la cempagne.

SECTION 1 : LES POLITIQUES SECTORIELLES ET LES
CONTRAINTES D’OFFRE.

Différentes réformes sectorielles ont été mises en oeuvre dans le cadre des
programmes d'ajustement structurel afin de promouvsir la croissance économique. Ces
réformes ont particuliérement visé les secteurs agricole et industriel, ainsi que la
restructuration des entreprises publiques.

A) La politique agricole

La politique agricole au Sénégal, jusqu'au début des années 80, était caractérisée par
une intervention marquée de |’ Etat, par 'intermédiaire des sociétés dites de développement
rural (vulgarisation, distribution de crédit et d'intrants, commercialisation, etc.). La nouvelle
politique agricole (NPA), qui a été adoptée au milieu des années 80, avait pour principal objectif
le désengagement de I'Etat du secteur agricole par le dépérissement de ces structures
d'intervention, Elle a également visé & responsabiliser les producteurs ruraux & travers une
politique de prix incitatifs et la rationalisation de la distribution du crédit et des intrants
agricoles. L'autosuffisance alimentaire était un des résultats attendus de cette politique.

Au début des années 90, la politique agricole a été de nouveau infléchie avec I'adoption
du Programme d’Ajustement Sectoriel de I’ Agriculture (PASA). Le PASA renforce |'orientation
libérale de la politique agricole et substitue la stratégie de sécurité climentaire & celle
d'autosuffisance alimentaire.

Les différentes réformes mises en oeuvre n'ont pas permis de résoudre
fondamentalement les probiémes du secteur. Celui-ci est toujours soumis & des contraintes
d'ordre physique et financier. Les contraintes d'ordre physique tiennent aux limites de la
culture extensive et aux problémes de I'eau. La contrainte financiére a trait au désavantage
que connalt le secteur en matiére de distribution de crédits dont il regoit moins de 3% du
volume global.
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La baisse des revenus ruraux, le dépérissement rapide des structures d'encadrement et
le rationnement du crédit rural expliquent les difficultés des paysans & disposer d'intrants et &
accroftre les rendements. Il n'est pas étonnant que |'agriculture, qui emploie plus de 60% de la
population active, ne représente que 8% & 9% du PIB. Ce qui témoigne de la faiblesse de la
productivité agricole. La persistance de la spirale « productivité faible > revenus faibles >
taux d'épargne et dinvestissement faibles > productivité faible » explique i'ampleur et le
caractére structurel de la pauvreté en milieu rural. Celle-ci se manifeste par limportance
croissante des besoins nutritionnels des zones rurales ol les enfants victimes d'un déficit
pondéral est deux fois plus élevée qu'en miliey urbain.

Selon les initiateurs du programme d'ajustement structurel, la politique interventionniste
et protectionniste appliquée par 1Etat jusqu'd la fin des années 70 explique une partie des
difficultés de l'économie sénégalaise. La stratégie dindustrialisation de substitution aux
importations adoptée aurait été non seulement coliteuse en termes de ressources intérieures et
extérieures, mais elle aurait engendré dimportantes distorsions dans le fonctionnement du
marché. Les réformes préconisées devaient donc permettre d'ouvrir 'économie & la concurrence
internationale et mettre fin au modele d'industrialisation de substitution aux importations.

B) La politique industrielle

Adoptée en 1986, la Nouvelle Politique Industrielle (NPI)' a été la premiére grande
tentative de réforme de politique commerciale au Sénégal. Elle a marqué un changement de cap
dans les stratégies d'industrialisation pratiquées jusque la. Ses objectifs étaient les suivants :
améliorer la compétitivité extérieure et intérieure de I'économie ; diversifier les exportations
vers les produits manufacturés ; encourager l'investissement privé ; et assouplir la législation du
travail. '

Mais de toutes les mesures prévues dans le programmes de réformes, seules celles
relatives & la protection tarifaire ont été appliquées conformément au calendrier initial. Ce-quia
finalement réduit ia NPT & une simple réforme du systéme de protection tarifaire, Les mesures
dites d'accompagnement furent soit définitivement abandonnées soit tardivement appliquées.

On comprend que les résultats de la NPT n'aient guére répondu aux attentes, Ils ont en
particulier démontré que la création d'un environnement propice au redémarrage de l'industrie
sénégalaise nécessite davantage de temps que les trois années prévues par la NPI. Il est apparu
que si les contraintes qui pésent sur la compétitivité de |'économie sénégalaise ont été plus ou
moins bien analysées au moment de la conception de la NPT, les colits et les délais d'ajustement
de |'économie ont été sous-estimés et la capacité d'adaptation des entreprises surestimée. Le
contraste est frappant entre lampleur et la brutalité des mesures envisagées d'un coté, et la
faiblesse des mécanismes institutionnels utilisés dans la conception et la mise en oeuvre de la
réforme, de l'autre. Il est symptomatique quaucune étude préalable n'ait ni évalué le potentiel
d'exportation de I'économie ni mesuré le degré de préparation des industriels au nouvel
environnement concurrentiel. Trois raisons ont généralement été avancées pour expliquer

"'La Nouvelle Politique Industrielle (NPI) est le nom donné au Plan d'actions pour l'industie qui g 61& mis au point
enjuillet 1986 pour s'attaquer & ta protection excessive de 'appareil industriel et pour renforcer ia compétitivité
de I'économie. C'est pourguoi elle est considérée comme le volet de politique cornmerciale et industielle de
'ajustement structurel, : : .
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I'échec de la NPIL: le manque de crédibilité du programme de réforme lié & la faible
détermination du gouvernement ; la non-association du secteur privé & la définition des mesures
de réforme ; le défaut d'application des mesures d'accompagnement prévues.

SECTION 2 : AUNIVEAU DE LA CROISSANCE ECONOMIQUE

Si les PAS ont permis d certaines économies d'améliorer et de rétablir leurs déséquilibres
macro-économiques, ils n'ont pas réussi, par contre, d initier de nouvelles dyhamiques de
croissance durable'. En effet, dans la période d'application du PREF au Sénégal, lactivité
économique est marquée par une évolution erratique ; ainsi, une année de croissance est suivie

. de deux années de quasi-stagnation, voire de recul de la production conduisant & une baisse

moyenne annuelie de 0,6% du PIB / habitant,

Les mémes contre-performances sont également notées au niveau de la réalisation des

objectifs du PAMLT. Malgré de bonnes performances en 1986 (4,5%), en 1987 (4,4%) et en
1988 (4%) le taux de croissance du P18 va connattre quatre années d'évolution instable avec une

année de croissance positive suivie d'une autre négative : (-1,40%) en 1989, (3,8%) en 1990, (-
0,40%) en 1991, (2,21%) en 1992 et (-2,2%) en 1993,

Une croissance inégalement partagée : Rapport du PNUD sur le Sénégal 2002

Les fruits de la croissance sont faibles et inégalement répartis entre le monde rural et urbain,
entre le secteur public et privé, entre les femmes et les hommes, entre les générations, entre les
différents quartiers des viiles, entre les secteurs productifs et ceux non productifs. Il faudrait revoir les
circuits de production, de distribution des richesses et passer en revue les politiques sociales du
Sénégal. Il semble que les choix opérés jusqu’a présent en matiére de politique sociale n'ont pas
permis d’améliorer significativement 1’accessibilité aux services sociaux de base.

L’indice de développement humain quoique utile, est un indice composite, une moyenne qui
peut bien cacher des disparités. Cependant en tant qu’instrument de politique publique, I'indice peut
toujours faire I'objet de désagrégation et s’appliquer a des sous - espaces considérés. Dans ces
conditions il permet de rendre compte des disparités entre régions.

Il ressort des indicateurs: un IDH national de 0,448 en 1995 contre 0,367 en 1991, soit un
progrés de 0,081 points. Les régions présentent un €cart positif entre les deux périodes, excepté celle
de kaolack. Les écarts sont plus significatifs pour les quatre premiéres régions par rapport aux quatre
derniéres. A de bas niveau de développement, il trés difficile de progresser”. Seules les régions de
Dakar et Ziguinchor se situent au dessus de la moyenne nationale.

' BAETHELEMY, SECK et VOURC’H (1996): La croissance au Sénégal : un pari perdu ?, OCDE
2 Nl est plus difficile de progresser de 0 a | que de 1a 2,
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La répartition des revenus monétaires. )

Les revenus monétaires des ménages sont estimées 4 661,1 milliards de francs CFA dont 71 % des,

‘revenus proviennent du milieu urbain et 29 % en milieu rural pour une population urbaine évaluée & 40 % de la:
population totale. Les revenus proviennent 4 78 % de sources primaires. L’agriculture est Ia seconde source de_!
revenus des ruraux avec une contribution de 22 % sur ’ensemble des revenus du Sénégal. Les salaires;
‘représentent 39 % du revenu total. Elle constitue la premiére source de revenus dont 15 % sont englobés dans;
"le milieu rural et 49 % dans le milieu urbain. Le secteur informel et les activités non salariales du secteqrt

formel occupe la seconde place et sont répartis en milieu rural & 39 % et 30 % dans le miliew wrbain. "¢

EVOLUTION DE LA DISTRIBUTION DU REVENU RURAL -URBAIN
Année o 1970 1979 1985 1989 1990 1994 1995 = 1996 1997
PIB rural / PIB total 23,7 236 187 195 203 21,7 209 21,4 214
Population rurale / population totale 70 66,3 62,6 60,0 593 61 61 61 6l

SECTION 3 : LES DEFICITS INTERNES ET EXTERNES

Si au cours des années 80, la performance macroéconomique s'est améliorée, ['économie
sénégalaise a enregistré peu de croissance. Les années 1991-1993 ont é1é caractérisées par une
dégradation du déséquilibre fondamental entre production et demandes internes, se traduisant
par de graves déficits budgétaires et des paiements extérieurs ainsi quun accroissement
rapide de I'endettement extérieur.

L'un des objectifs les plus constants de ajustement est de promouvoir une croissance
tirée par les exportations et |'investissement. Les exportations sénégalaises revétent deux
caractéristiques majeures : la faible valeur ajoutée des principaux produits exportés et leur
forte concentration. En effet, elles portent essentiellement sur les produits halieutiques (avec
33% des exportations de marchandises), les engrais et l'acide sulfurique (13%), les produits
arachidiers (6%), le phosphate et le tourisme.

La persistance des contraintes structurelles et la faible part des exportations non
traditionnelles expliquent pourquoi I'économie sénégalaise n'a pas tiré un meilleur porti de la
politique de libéralisation mise en oeuvre dans les années 80 et 90. Les mémes causes
expliguent également l'absence de profits issus des gains de compétitivité résultant de la
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dévaluation du franc CFA. Compte tenu de la faible progression des exportations (clont le niveay
stagne d environ 21% du PIB depuis la dévaluation) et la rigidité & la baisse des impartations
(environ 27% du PIB), la balance commerciale et celle des transactions courantes demeurent
structureliement déficitaires respectivement de ~6% et ~2% du PIB en moyenne.

Malgré la croissance en volume des exportations et la baisse des importations, la
détérioration des termes de I'échange (chute de plus de 20% des prix moyens des produits
arachidiers, inflation de 13%) conduit en 1979 d un double déficit commercial de 50 milliards de
FCFA et de la balance des paiements de ordre de 19 milliards de FCFA. Quant aux avoirs
extérieurs ils se sont dégradés entre décembre 1978 et décembre 1979 en passant de (- 41,7)
milliards & (- 60,4) milliards..

Les résultats du PREF montrent que la position extérieure reste caractérisée par un
important déficit de la balance des biens et services non-facteurs durablement supérieur & 10%
du PIB et, dautre part par une dégradation marquée des avoirs extérieurs qui conduit 4 un
déficit persistant de la balance des paiements. Les finances publiques sont aussi marquées par
un déficit chronique qui représente encore 8,2% du budget.

Par dilleurs, 'analyse des résultats du PAMLT indique que le taux de couverture des
importations par les exportations demeure désespérément inférieur & 75% engendrant par
conséquent un déficit permanent de la balance commerciale et une dégradation notable des
avoirs extérieurs nets qui atteignent (-274) milliards FCFA en fin 1988. Quant aux finances
publiques, méme si elles ont connu trois années (1985 & 1988) de réduction de déficit, celui-ci
augmente d nouveau en 1988-1989 atteignant prés de 36 milliards.

La Banque Mondiale (1993) reconna®t elle-méme, que le processus dajustement interne
suivi au Sénégal n'a méme pas donné les résultats modestes visés dans le plan & moyen terme de
redressement économique et financier et les documents cadres de politique économique. Pour
devenir compétitif, le Sénégal a tenté de corriger les déséquilibres externes et internes par
une compression des dépenses intérieures, un ajustement des prix et salaires, et des politiques
commerciales de second choix. Rétrospectivement, il apparait que la politiqgue déflationniste a
conduit & une sévére compression budgétaire et a la réduction des dépenses publiques dans les
domaines prioritaires. Linsuffisance des moyens administratifs « sérieusement limité
I'efficacité des politiques commerciales qui n'étaient que des expédients, et aucune politique
crédible des revenus n'a été mise en place. Le processus d'ajustement interne, qui n'a pas été
mené jusquau bout, n'a donc pas provoqué la dépréciation nécessaire du taux de change réel et
les exportations s'en sont ressenties, lindustrie nationale n'étant pas en mesure de
concurrencer les importations, et les investissements privés ont diminué. A l'avenir, le blocage
des salaires nominaux, pour maintenir l'inflation nationale au-dessus de Finflation mondiale et
permettre une dépréciation réelle, ne changera pas fondamentalement la compétitivité du

~ Sénégal. Avec un écart annuel de 2 points de pourcentage, il faudrait 15 ans au Sénégal pour

reduire les colits de production relatifs dun tiers en termes réels. Qui plus est, des
programmes daustérité ne peuvent sérieusement &tre maintenus pendant un grand nombre
d'années consécutives

17



SECTION 4 : AUNIVEAU DE LA DETTE

Les performances des plans et programmes dajustement au Sénégal en matiére de dette’
extérieure peuvent €tre appréhendées comme suit

+ Le service de la dette explose, passant de 27,3 milliards FCFA en 1981 & 60
milliards en 1984 et représentant pour cette méme année plus de 40% des
recettes ordinaires de ['Etat. Cette situation va dlilleurs imposer quatre
rééchelonnements successifs pendant le PREF en 1981, 1982, 1983, 1984 ;

« L'encours de la dette publique extérieure ne cesse de croftre franchissant la
barre des 1000 milliards FCFA en fin 1988 (soit 70% du PIB) et ‘générant un
service de plus en plus insupportable pour les finances publiques : 83,2 milliards
en 1986-1987, 93,9 milliards en 1987-1988, 100,3 milliards en 1988-1989.

Le Sénégal a bénéficié, ces derniéres années, dun allégement substantiel de sa dette
extérieure par de multiples rééchelonnements et remises de defte. Malgré tout, celle-ci
demeure un fardeau pour I'économie au point dhypothéquer fortement le financement de la
croissance. L'amélioration du profil de la dette extérieure vient de ce que celle-ci se compose
désormais essentiellement de préts concessionnels notamment auprés des organismes
multilatéraux que sont la Banque Mondiale et le FMI. Si le ratio dette/PIB a brutalement
augmenté en 1994 en passant de 66,5% en 1993 & 88,6%, il a ensuite diminué pour s'établir &
71,4% environ en 1998, ¢'est-a-dire nettement en dega du niveau considéré comme le seuil de
solvabilité (150%). De méme, le ratio service de la dette/exportations est passé de 23,7% en
1990 & 9,6% en 1998, alors que le seuil & partir duquel la liquidité d'un pays risque d'étre
compromise est fixé & 20%. Le service de la dette, qui représentait prés d'un tiers des
recettes budgétaires en 1990, est également descendu & moins d'un cinquieéme des recettes
fiscales en 1998. :

Indicateurs de la dette publique extérieure (%)

1990 | 1991 ]1992/1993 | 1994 | 1995|1996 {1997 | 1998
Encours detteen % duPIB | 551 | 56,1 | 58,6 [66,5| 88,7 | 76,8 [772[77,6 | 716
Service de ladetteen % des | 22,4 ) 210 |205|204) 21,7 |179|163 (138 9,6

exportations
Servicede ladetteen % des | 316 |274:302|286]14691352|30,1|27,6118,2

recettes totales B , |
Source: MEF

SECTION S : LES COUTS SOCIAUX DE L’AJUSTEMENT

En fait, les programmes d'ajustement structurel, partout ol ils sont appliqués, et quel que
soit le résultat ont induit des conséquences négatives sur les dépenses sociales. Aussi bien en
matiere de revenus, demploi, de logement, de santé et d'éducation, les cofits unitaires ont été
fortement augmentés.

18



Selon les analystes du développement, les pays en développement qui ont le mieux réussi a
réduire la pauvreté, notamment les pays de ['Asie, ont di engager trés 16t leur transition
démographique mais surtout sont parvenus & fournir des services essentiels de santé et
d'éducation & la majorité de la population aussi bien en milieu urbain qu'en milieu rural et ont
lourdement investi dans les services sociaux. Or, dans les années 80, on a enregistré au Sénégal
une baisse nette de prés de 2% des dépenses réelles de santé publigue par habitant. Selon la
Banque Mondiale, de 1986-87 & 1989-90, les dépenses réelles de fonctionnement du secteur de
la santé n'ont représenté que 89% des dépenses budgétisés, alors que pour l'ensemble du
budget de ['Etat, le pourcentage correspondant était de 97%, ce qui semble indiquer que,
lorsque des problémes de liquidité surgissent, le secteur de la santé ne regoit sa part du budget
de fonctionnement quaprés d'autres secteurs. Le montant global des dépenses publiques de
santé par habitant, en particulier des dépenses consacrées au matériel et fournitures, est
tombé de 0,9% du PIB en 1980 -81 & 0,67% seulement en 1989-90. La qualité des services en a
souffert ; entre 1978 et 1986, le nombre de consultations a baissé de 58% maigré une
augmentation de la population de 28%, du fait de 'augmentation des colits des consultations et
des soins. Ces détériorations ont des conséquences sur le niveau de vie actuel et futur: la
faible productivité et les revenus inférieurs engagent ces familles dans un cercle vicieux de la
pauvreté d'une génération a l'autre.

D'dilleurs la pauvreté est devenue progressivement un phénoméne de masse. Ainsi de
larges couches de ta population sont affectées par le phénoméne de la pauvreté. Si F'on en croit
IEnquéte sur les priorités (ESP) de 1991 et I'Enquéte sénégalaise auprés des ménages (ESAM)
de 1994, on serait passé en quatre ans d'un tiers (33%) & prés de trois cinquiémes (58%) des
ménages vivant au-dessous du seuil de pauvreté. Ainsi plus d'un ménage sénégalais sur deux ne
dispose pas des ressources permettant un niveau de consommation de 2 400 calories par jour et
par équivalent adulte. Pour qualifier la pauvreté, on peut dire qu'elie est rurale et féminine. La
pauvreté affecte beaucoup plus les zones rurales ol 79 % des ménages, soit quatre ménages sur
cing sont pauvres, contre moins d'un ménage sur cing & Dakar (DPS). Un des défis majeurs
auquel doit répondre fe gouvernement est la réduction de la pauvreté qui touche plus de trois
cinguiémes de la population.

SECTIONS : LA NON INTERNALISATION DE L’AJUSTEMENT.

« Je dis que la maniere dont nous procédons n’est pas
Jonctionnelle. L'idée que nous puissions décider de
cela & partir de 12.000 a 16.000 km d’ici est
ridicule... »'

« Nous ne sommes méme pas capables de savoir si ce
qu’on nous propose est bon ou mauvais pour nous »°

« Ce que l'on fait pour nous muis sans nous est peut-
étre contre nous »

' E.V. JAYCOX, vice-Président de la Banque Mondiale ; Discours devant la DAC
2 Mot d’un ministre africain lors d’une Session des IFJ, cité par P.Engethard
? Lamine GUEYE, Premier Président de I Assemblée Nationale

19



Malgré une longue expérience dajustement structurel, les institutions publiques
chargées de la mise en oeuvre, du suivi et de ['évaluation des programmes sont rarement
associées & I'élaboration de ceux-¢i, & la définition des objectifs poursuivis et des stratégies a
mettre en ceuvre, En définitive, le gouvernement impose, sans concertation, des mesures
généralement décidées avec les institutions de Bretton Woods, et les autres acteurs de la vie
économique et sociale finissent par ne plus faire de distinction entre les choix de I'un et les

exigences des autres.

C'est cette perception qui explique guun grand nombre dopérateurs économiques
considérent que les programmes de réforme sont le reflet fidéle des prescriptions de la
Banque mondiale et du FMI. D&s lors, ni I'Etat, ni son administration, ni les opérateurs
économiques ne sapproprient les réformes compromettant ainsi leur réalisation. Souvent les
mesures qui en découlent sont percues non point comme des éléments d'une stratégie nationale
de développement mais comme de simples politiques acceptées pour rassurer les bailleurs de
fonds en vue d'obtenir les indispensables ressources financiéres. Les PAS ont une crédibilité &
acquérir au niveau des différents acteurs du jeu économique. Elles ne seront internalisées que

si ces derniers en acquiérent la paternité,

Evaluant les PAS, E. BERG le pére spirituel de ces programmes constate « qu'il y a un plus
grand nombre de preuves de stagnation continuelle que de signes de changement ». Les raisons
qu'il évoque sont & chercher au niveau de linefficacité avec laquelle le PAS a été mis en ceuvre
et le caractére insuffisant des réformes.’ C'est pourquoi I'ajustement est comme ajourné.

En somme, aprés deux décennies d'ajustement, on doit s'interroger sur la capacité de ces
politiques de sortir les pays de la crise et d'amorcer un processus de creissance saine et
durable. Plus de deux décennies d'application et de «régne sans partage» des PAS, la
médiocrité des résultats économiques et financiers a amené la Banque mondiale & opérer une
évaluation exhaustive et autocritique des politiques mises en ceuvre. Elle publie en 1994, le
Rapport «Adjustment in Africa» qui montre que les rythmes des réformes restent encore
faibles et conséquemment, le niveau de la croissance ne permet pas encore une réduction de la
pauvreté et une résolution des nombreux problémes sociaux liés & une démographie galopante et
une urbanisation rapide et chaotique, deux phénomenes conjugués qui font exploser la demande

sociale,

Le-moins que l'on puisse en diré est que ces politiques ont échoué dans ce qui était leur
objectif majeur : finstauration d'un processus vertueux de croissance économique (M. Kassé,
1991). Le caractére globalement décevant des performances enregistrées qui s'accompagnent
par aifleurs dune grave et profonde dépréciation de la situation sociale, provient pour I'essentiel
du fonds théorique manifestement inadéquat qui sous-tend le modéle de référence des

politiques d'ajustement.

Si elles se sont avérées aussi peu efficaces, c'est parce quelles ont, comme le note
J.5tiglitz, confondu les moyens avec les fins: la libéralisation, la recherche des grands
équilibres, les privatisations sont prises comme des fins plutét que comme des moyens d'une
croissance durable, équitable et démocratique. Elles se sont «beaucoup trop focalisées sur la

' Eliot BERG : Ajustement ajourné : réforme de Ia politique économique du Sénégal dans les anndes 80 Document
ranéoté, USATD/Dakar, Octobre 1950
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stabilité des prix plutét que la croissance et ia stabilité de la production. Elles n'ont pas su
reconnaitre que le renforcement des institutions financiéres est aussi important pour la
stabilité économique que la mditrise des déficits budgétaires et de la masse monétaire. Elles se
sont concentrées sur les privatisations, mais n'ont guére attaché d'importance & l'infrastructure

institutionnelle nécessaire ‘au bon fonctionnement des marchés, et particuliérement & la
concurrence »',

Au demeurant, si les PAS ont permis & certaines économies d'améliorer et de rétablir leurs
déséquilibres macroéconomiques, ils n'ont pas réussi & initier de nouvelles dynamiques de
croissance durable, suite & I'essouffiement des stratégies d'import-substitution. Par ailleurs,
ces réformes se sont traduites par une détérioration des conditions de vie des populations et
par un accroissement de ia pauvreté. Egalement, les programmes n'ont pas favorisé la
construction de nouvelles normes économiques et sociales pour succéder qux nérmes en crise.
Au contraire, ils ont accéléré la décomposition des normes en crise et approfondi ainsi la
régression économique et sociale. Cette crise économigue et sociale a eu des conséguences
politiques importantes & travers la contestation de la légitimité de I'Etat. Par ailleurs, le
désengagement de |'Etat et la: libéralisation économique se sont traduits par |'émergence, dans la
plupart des pays, de nouveaux acteurs politico-financiers qui ont cherché & contrdler I'économie.

~ L'affaiblissement de ['Etat et son extinction programmée dans certaines régions ont conduit

parfois au développement de la corruption et & la constitution de fortunes sur la base de situation
de rente.

CHAPITRE III : QUE FAIRE AUJOURDHUI ou QUELS SONT LES
AXES DE NOUVELLES POLITIQUES ?

Hl faut cesser de précher un ultra-libéralisme que ncus ne
pratiquons pas et n'avons jamaiy prafiqué aux premiéres
heures de notre développement.

Louis EMMERITZ?

L'elternance démocratique qui s'est réalisée suite aux élections présidentielles,

" complétées par les législatives et les élections municipales, rurales et régionales s'est achevée

par le renouvellement de tout le dispositif institutionnel. Dés lors se pose la question
fondamentale suivante : quelles contraintes faut-il mettre sur les priorités du gouvernement de
la nouvelle majorité pour limiter au mieux les effets négatifs de toute transition et ajuster la
poiitique aux réformes indispensables de tous les secteurs et centres de pouvoir ?

SECTION 1 : L’IMPERATIF DES REFORMES

Cest certainement sous cet angle qu'il faut réfléchir sur les réformes institutionnelles,
politiques et économiques qui doivent apporter aux sénégalais une autre organisation sociale et

. un niveau de bien-&tre supérieur 4 l'ancien. Certainement, les questions institutionnelles sont

beaucoup plus compliquées & résoudre que les problémes économiques. On peut se souvenir que
le &énéral de Gaule dut attendre douze ans pour changer un régime qui lui déplaisait ; il dut

' STIGLITS I, « Vers un nouveau paradigme pour le développement », Revue Economique Politique n°5 pp 6-39.

? Louis Emmeririj : Nord-Sud :la grenade dégoupillée
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affronter une crise parlementgire grave pour amender le reglrne gu'il avait lui- meme fondé et il
dut perdre le pouvoir en voulant le per'fec‘rlonne.r

Au plan économique, les situations peuyenf étre beaucoup moins complexes surtout avec
le retour de la croissance économique qui classe le Senegu1 parmi les 20 premiers pays du rrjonde
ayant les meilleures performances(The Economist, janv. 2000) et parrru les-8 premiers en
Afrique(Rapport du Forum de Davos, juin 2000) Toutefois, ces résultats econormques poqus
mis en relation avec le niveau négatif de lindjce du développement huma;n(IDH) du Progrgmme
des Nations-Unies pour le Développemem(Rappor"r mondial de Juin 2000 clagsant le Sén;ga!
presque en fin de peloton) squiévent toute I'ampleur et la pr'ofondeur- de la demande socuc.le et
conséquemment la nécessité de concilier efflcacrre économique et répartition des revenus

Au demeurant, dans une économie en: cronsscmce les grbitrages en favgur du b:en—e‘h*e
peuvent Etre mieux réalisés. En effet, la crojssance per'met de favoriser le developpemem des
infrastructures sociales, de réduire la pauvreté par in plus grand accés aux services de. base,
daccroitre l'emploi, de réformer [Etat afin. de permettre la réduction des dépenses publiques
seul moyen d'alléger les impdts et les charges qui pésent sur les personnes phquues et
morales, d'encourager et de financer les créations d'entreprises et les mtflaflves Iocales qui
fondent la richesse dun pays, de réformer le systéme éducatif et de formanon afin de. iieux
ladapter aux exigences de l'entrée des jeunes dans ld vie active, de r'evoluflonner Iagrlculfur'e.
pour en faire le moteur du développement, de maltriser les Nouvelles - Technologles de
IInformation et de la. Communication afin de les mettre au service d'un systéme industriel
dynamique et compétitif et d'assurer une mulleure ouverture dans la sous-r'églon(UEMOA) et

dans le temps mondial. Globalernenf ces arbrfrages a. fa:re peuvent-Etre |Ilus‘rr és par iq 5chema
suivant : : : SR

- Bien-étre

Majorité 1

Bien-étre '
. B’ Majorité 2
-

B

Le professeur J.LAFFONT dans une communication intitulée « les étapes vers un ETat
moderne : une analyse économique » commumcahon prononcée d Abidjan en novembre 1999 a
f'occasion de la Biennale des Economistes de I'Afrique de ['Ouest, observe qy'un bon Etat c'est
un Gouvernement bienveillant et informé. Ce gouvernement se compose alors des hommes
politiques qui contrélent l'appareil dEtat, utilisent les fonctionnaires das administrations
centrales et des collectivités locales, ainsi que les agents des entreprises publlques pour
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mener 4 bien leurs politiques. Celles-ci devraient tourner, pour 'essentiel, autour de la mise en
oeuvre des moyens pour réaliser ‘les promesses d'amélioration du bien-8tre faites lors de la
campagne électorale. Quoi qu'il en soit, dans une démocratie, la bienveillance doit Etre avérée
sinon, les hommes politiques risquent de perdre leur emploi. Il faut alors se poser la question
de savoir quelles poll'rlques metire en place pour maximiser |e bien-Etre social compte tenu des
moyens disponibles et de la nécessaire préservation des équilibres fondamentaux de
I'économie. Cest ce que suggér'e le 'schéma tracé plus haut. Si la Majorité! a le pouvoir, elle
choisit le niveau (A) de bien-&tre; il en va de méme pour la Majorité2 qui choisira (B). Si
chaque MaJomfé a le pouvoir avec probabilité %, cela génére les espérances de bien-étre
caractérisées par(C). A partir des travaux de MIRRLESS(1971), on établit que la convexité de
lensemble des niveaux de bien-&tre réalisables résuite de linformation asymétrique qui va
r-e.ndre tout fransfer-'r socialement coliteux. Ainsi, des politiques apparemment peu efficaces
comme, certaines mesures des Programmes d'ajustement structurel peuvent bien dominer le
‘débat démocra‘hque oll les électeurs votants choisissent toujours une aliocation ex post Pareto
op'rlmal Commerﬁ' réaliser les arbitrages entre le souhaitable et le possible ? Comment
‘ordonner et plamfrer- les priorités retenues? Comment allouver les ressources entre
préférences individuelles et biens collectifs? Comment organiser le processus décisionnel
pour arbitrer entre les erreurs du premier type(prendre une mauvaise décision) et les erreurs

du second type(rejeter une bonne décision). Ces questions sont importantes car les autorités

de toute transition sont condamnées & procéder & des réformes pr'ofondes mais progressives

des sys?érnes et structures hérités du réglme antérieur dans la période méme d'apprentissage

du pouvo:r(KASSE M.1982).

Cet apprentissage entraine forcément des colits dont il faut minorer le volume et les
incidences, Pour ce faire, it importe de bien analyser la situation d'ensemble afin de mieux
appréhender les marges de manceuvre qui soffrent au gouvernement et qui parfois, dans
certains domaines, sont assez étroites.

. Depuis I'indépendance, ie Sénégal a parcouru un long chemin sur la voie de I'achévement
d’une démocratie ouverte, libérale pluraliste, favorable au développement de I'initiative privée
et & la bonne marche des affaires. Par rapport a la moyenne des pays africains, la construction
d'un Etat de Droit appuyé sur des institutions administratives et judiciaires indépendantes y
compte un temps d’avance. Le pluralisme politique, le contréie de légalité, ainsi que, désormais,
la décentralisation, ont fini par former un cadre juridique au sein duqueli les “prérogatives
exorbitantes du droit commun®, le "fait du prince” et autres privileges dont la puissance
publique pouvait se prévaloir, ont été progressivement limités.

Récemment, 'engagement du pays dans la traduction législative et réglementaire des
principes de "Bonne Gouvernance" et de [utte contre la corruption a parachevé le mouvement. La
création d'un organisme chargé de contréler le processus électoral, la publicité des procédures
de passation des marchés publics et la modernisation de la gestion administrative participent,
en effet, de la méme dynamique de stabilisation du Droit et des institutions. Il demeure
quaujourdhui, les sénégalais peuvent parler, écrire et imprimer librement. Il leur est ioisible
dalier et venir, de participer & la gestion des affaires publiques comme d'entreprendre, sans
que ces libertés puissent €tre obstruées ni remises en cause par la puissance publique. Cette
dernidre tente au contraire d'accompagner leurs efforts en les génant le moins possible. La
meilleure preuve en est la souplesse avec laquelle fadministration contréle le développement des

* activités économiques, que ces derniéres relévent ou non du secteur formel. Au lieu d'adresser

des commandements tatillons, et suivant en cela des choix politiques, elle tente plutdt
d'accompagner les initiatives privées dans la voie de leur croissance et de leur modernisation.

23



De méme, le transfert & téchelon local de compétences auparavant détenues par le pouvoir
central témoigne de la volonté de gérer les affaires publiques au plus prés des besoins des
populations, dans le respect de l'intérét général.

Tout ne baighe pas dans 'huile loin s'en faut. En effet, la gestion bureaucratique des
ressources publiques a fortement contribué & amplifier 'offre de corruption. Lintroduction de
mécanismes de marché et la privatisation de certaines entreprises publiques ont permis, ron
pas, la suppression mais le transfert des rentes. De plus ces derniéres années, la formation
dune véritable nomenklatura disposant d'un trop vaste pouvoir allocatif discrétionnaire, a élargi
les réseaux de corruption politico-administrative.

Sans doute I'entreprise de limitation du recours possible d I'arbitraire n'a-t-elle pas peu
contribué d appuyer les activités économigues. Si le Sénégal a !'un des revenus par habitant les
plus élevés de I' Afrique de I'Ouest, avec la C8te d'Ivoire (le Cap-Vert mis & part, dont I'aide
publique par habitant et les transferts de la diaspora constituent les deux tiers du PIB), il le
doit notamment aux garanties de prévisibilité offertes par son systeme normatif et
institutionnel. Ce sont probablement les raisons pour lesquelles, d'ailleurs, un certain nombre
d'investissements étrangers directs, dans des secteurs qui intéressent les besoins de base des
populations, comme !'électricité, viennent récemment d'y €tre réalisés. Ce sont les mémes
raisons qui expliquent l'importance des flux d'aide publique faisant du Sénégal I'un des pays les
plus assistés par les bailleurs de fonds. I! est probable que ces circonstances favoriseront
I'achévement du chantier le plus important : la réconciliation de I'économique et du social.

SECTION 2 : RECONCILIER L’ECONOMIQUE ET LE SOCIAL.

A lanalyse, les socialistes sénégalais ont été victimes, entre autres facteurs, de la
demande sociale et de lavénement de la pauvreté de masse. L'urbanisation accélérée. et
chaotique, conséquence principalement de I'échec des politigues agricoles, a fait exploser la
demande des biens de base : alimentation, santé, éducation, logement et emploi. Cela semble
assez paradoxal pour un Parti social démocrate dont le modéle de société devrait se fonder sur
les valeurs de solidarité, de justice sociale et de répartition équitable des fruits du travail.
Dans une société socialiste, la justice sociale, c'est-d-dire I'égalité des chances, est une
condition du développement économique de méme que la répartition équitable qui rattache le
revenu au mérite, a la compétence et & V'efficacité. Cest cela qui permet de dire, 4 la suite de
J.DELORS que « mieux le gdteau est réparti, plus il est gros. Pour navoir jamais su concilier
efficacité économique et équité, le Parti Socialiste ne pouvait jamais réaliser « une société plus
douce pour les faibles et plus exigeante pour les forts » selon le mot de Olof PALM.

Dans un contexte de crise des financements publics et privés, lurgence commandait de
restaurer les fondements dune croissance & long terme, protégée de linflation et des
déséquilibres macro-économiques qui hypothéquaient |'investissement. Solder les comptes du
passé n'est jamais facile pour un gouvernement. C'est une politique qui commande dimportants
sacrifices d court terme, et qui court le risque d'@tre impopulaire. Pourtant, le refus
daffronter la réalité et le changement n'est pas exempt de risques, lui non plus. Dans un
contexte de resserrement de la contrainte extérieure, qui s'est traduit notamment par une
élévation historique du niveau des taux dintérét, choisir le laxisme au lieu de la rigueur, ce eut
été, implicitement, opter pour la reprise de l'inflation et la croissance de I'endettement. Ces
créances futures auraient inévitablement fini par balayer une éphémére et trompeuse
croissance du pouvoir dachat. De surcroit, si des décisions aussi * faciles * avaient é1é prises,
nous ne serions pas les seuls & devoir aujourdhui en payer le prix, les générations futures
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auraient également dii nous fenir rigueur du fardeau que nous leur aurions légué. Cette vision
intgrgénérationnelle est déterminante. _

Les contraintes de l'ouverture de |'économie n'étaient pas négociables, elles se sont
imposées avec plus ou moins de force & tous les Etats africains. Les plus perspicaces ont donc
choisi de payer rapidement la facture de ces mutations, sachant quautrement elle serait
alourdie. C'est la voie choisie par le Sénégal. Cest elie qui permet désormais d'assumer la charge
d'une politique ambitieuse sur le plan sacial, tdche qui absorbe la totalité de nos efforts et qui
autorisera la réconciliation de I'économie et de la société. Parachever I'édification dune
économiel sociale de marché & la fois juste et performante, ¢'est donc, & mon sens, une option
qui doit &tre retenue et concrétisée. Cest la priorité des priorités.

La politique macro-économique de ces quinze derniéres années a permis de créer un
environnement favorable au développement de l'offre productive, au sein d'une économie
ouverte. C'est grdce & cette ligne directrice que les secteurs ouverts sur le marché externe, au
premier rang desquels figurent la péche et le tourisme, ont pu tirer 'activité vers le haut. Il en
est résulté, non pas un réglement de tous les problémes économiques et sociaux du pays, mais la
limitation d'une croissance exponentielle de i'endettement, dans un premier temps, ainsi que,
depuis environ trois ans, une reprise économique qui est susceptible de s'instafler dans la durée

.comme Fattestent les performances observées qui ont amené le FMI et certains bailleurs de

fonds & poursuivre leur coopération avec le Sénégal. Evidemment, des progrés substantiels
restent encore & réaliser surtout au plan social, et cela depuis que le retournement de la
conjoncture permet de !'envisager. Mais c'est justement parce que des politiques rigoureuses
ont été conduites, dans un contexte de crise, que {'infléchissement de ces mémes politiques
peut d présent €tre entrepris. '

C'est en effet la crise des finances publiques qui a déterminé le tournant de la rigueur, &
partir des années 1980 (1). C'est, par la suite, ce tournant qui a restauré la confiance dans
I'économie et, partant, favorisé la reprise (2). C'est, enfin, parce que la compétitivité d'une
offre productive tournée vers le marché externe a été rétablie, qu'il importe & présent de
densifier le tissu de petites et moyennes entreprises - que ces derniéres relévent ou non du
secteur moderne de |'économie - et de conduire une politique du revenu propre & dynamiser, non
seulement la demande mais I'of fre intérieure (3).

A) La rigueur des années 1980 était la seule issue, pour remédier 4 la
crise de la dette.

Les années 1970 et le choc pétrolier avaient favorisé la contraction d’emprunts publics &

des taux relativement faibles. A la faveur de I'augmentation de la dette publique des Etats,

dans les années 1980, les marchés financiers sont arrivés aux commandes. Cela s'est traduit
par une augmentation des taux d'intérét, dont le niveau a dépassé non seulement ['inflation,
mais la croissance. Les pays qui, comme le Sénégal, avaient un fort niveau d'endettement sans
étre producteurs de pétrole ont alors eu de plus en plus de mal & boucler leurs exercices

“budgétaires. Il a encore fallu emprunter, pour rembourser les emprunts passés, & des taux qui

promettaient d'engendrer de nouvelles difficultés. Faute de remédes radicaux, cette situation
vouait le pays & la faillite. La cessation de paiements qui n'aurait pas manqué d'en résulter se
serait en effet traduite par un retrait des financements extérieurs et un effondrement des
importations, donc par une baisse radicale de I'indice de la production, dans les nombreux .
secteurs qui recourent & des biens d'équipement étrangers. Ces difficultés n'ont pas été le
propre du Sénégal, mais de la majorité des Etats qui avaient financé leur croissance sur
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I'endettement. Les difficultés ont naturellement été plus aigués au Sud, mais les probiémes
n'ont pas épargné le nord, ol I'Etat Providence a subi de nombreuses attaques et contorsions,
tandis que les politiques de |'offre se sont partout substituées a la régulation par la demande. -
Ainsi |'ajustement structurel a-t-il fini par s'imposer comme un choix inéluctable, faisant
durement ressentir ses conséquences, mais limitant les nouvelles dépenses et réduisant, par-|4,

les créances futures.

Le choix, & I'époque, n'était pas entre le refus d'une telle politique et son acceptation
passive, mais entre la possibilité d'entrevoir, au prix de sacrifices, un avenir meilleur, et la
certitude de s'enfoncer dans la voie du déctin.

Les conséquences sociales des politiques déflationnistes ont certes été importantes,
mais progressivement, la croissance de I'endettement a été stoppée. Alors que le ratio de
|'endettement par rapport au PIB avait atteint un niveau supérieur & 100 %, il s'est stabilisé,
depuis plusieurs années, aux alentours de 80 %. C'est encore trop, mais la situation est
néanmoins beaucoup moins grave qu'il y o & peine quelques années, et les marges de manceuvre

se sont accrues.

B) La rigueur a restauré la confiance des opérateurs dans le
marché et a permis de sortir de la crise.

Les politiques de réduction des dépenses publigues ont favorisé la restauration d'un
environnement favorable au développement de )'initiative privée. Elles ont permis de réduire
I'inflation, par-l& d'accrofire la compétitivité de I'offre nationale. De surcroit, la réduction de
I'inflation semble s'&tre & présent installée dans la durée, dans la mesure ol la dévaluation elle-
méme, malgré un dérapage dans |'année qui 1'a suivie, n'a pas enfrainé une hausse significative
de I'indice des prix. La pression fiscale n'c pas non plus été forte, en tout cas moins qu'au
début des années 1980, et les privatisations ont rencontré, dans certains cas, un succés
certain, qui s'est traduit par des investisserments directs qui vont augmenter la qualité comme
la quantité des équipements collectifs. Les secteurs connectés au marché externe, comme Ig
péche, le tourisme et quelques segments du batiment, ont ainsi pu se développer, ce qui a permis
d'accroitre les devises nécessaires pour éviter une crise de change. Cette embellie a été
renforcée par I'augmentation des transferts des sénégalais de Vextérieur. La reprise doit éire
encore plus vigoureuse, mais elle dépasse déja le taux de croissance démographique d'environ
deux pour cent, et les pires stigmates de la crise semble appartenir désormais au passé. _

Il convient de reconnditre, cependant, que les politiques de rigueur, nonobstant le fait
qu'elles étaient incontournables, ont pesé trés lourdement sur le développement des secteurs
sociaux. Le taux brut de scolarisation, tous niveaux confondus, se situe & peine, aujourd'hui, &
33 %, soit 4 peu pres le méme niveau que le taux d'alphabétisation des eduites, C'est certes un
progrés par rapport aux quelques vingt pour cent d'il y a seulement vingt cing ans, mais ¢'est
naturellement toujours insuffisant, surtout dans un contexte ol la jeunesse de la population
promet d'€tre une formidable chance, comme un facteur de crise si I'on ne répond pas a ses
aftentes. D'importants progrés ont également été réalisés, en matiére d'accés a I'eau potable,
le taux ayant doublé en quinze ans pour atteindre 66 %. Il reste qu'un tiers de la populaﬂoﬁ
n'en bénéficie pas, alors que la majorité des maladies sont d'arigine hydrique. Le colit des soins
de santé reste lui aussi trop élevé pour la majeure partie des populations. Or, un consensus
semble actuellement en voie de se réaliser, autour de 1'idée que le faible développement des
services  sociaux est non seulement injuste socialement, mais inefficace
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économiquemehf(G.BECKER, TW.SCHULT, ROMER, R.E. LUCAS et autres théoriciens de la
croissance endogéne). C'est pourquoi la nouvelle étape de la politique économique, qui implique
une prise en compte de critéres plus larges que les seuls agrégats macro-économiques, devra

s'intéresser davantage & la réduction du colit d'accés aux services de base et aux systémes
financiers décentralisés(micro crédit).

B) Afin de réduire la fracture entre le systéme formel et une partie
de la population,

Pour ce faire, il y a lieu de renforcer les connexions entre marché interne et marché
externe et de conduire une politique de revenus propre & dynamiser |'offre et la demande. Une
partie importante de la population bénéficie donc d'un accés réduit aux services de base. C'est
au moins autant la conséquence des politiques d'endettement que de la rigueur qui a suivi. Il
reste que |'assainissement du cadre macro-économique a accru les marges de manceuvre pour
s'attaquer & ce probléme. Au demeurant, |'attention portée aux problémes sociaux apparait
également susceptible de renforcer |'efficacité économique. Les externalités positives de
secteurs tels que |'éducation ou la santé sont en effet importantes, sans compter que, dans un
contexte ol le revenu de nombreuses personnes est faible, |'essentiel est consacré & la
satisfaction des besoins fondamentaux, ce qui pénalise la demande comme |'offre. Pour de
nombreux entrepreneurs du secteur informel, les fonds de trésorerie ont tendance & se
confondre avec ceux qui sont nécessaires d 'acquittement des dépenses indispensables & la vie
du ménage. Cette situation freine la - constitution d'une épargne intérieure et nuit &
Finvestissement. C'est pourquoi la politique économique doit aujourd'hui favoriser le
développement des infrastructures sociales et la réduction du colit d'accés aux services de
base. Le bénéfice d'une telle politique serait important & un double titre, d'une part parce que
les secteurs sociaux produisent d'importantes externalités susceptibles de renforcer le taux
de croissance potentielle de |'économie, et, d'autre part, puisqu'elle se confondrait avec une
politique de revenus favorisant I'augmentation de I'offre et réduction de la demande sociale.

Ensuite, il est également nécessaire de se pencher sur la connexion entre les secteurs
tournés vers |'exportation et la croissance du marché intérieur. La dévaluation n'est pas
parvenue & tirer le marché interne autant qu'on I'aurait souhaité. C'est sans doute la raison
principale du caractére mal réparti de la croissance. I! en est ainsi parce que les semi-industries
de transformation manquaient, autour des secteurs exportateurs, comme la péche, pour
augmenter sensiblement la demande de facteurs, qu'il s'agisse de travail ou de biens
d'équipement. Le développement d'activités de stockage, de transformation ou de
conditionnement, autour de I'extraction du produit primaire, permettrait de créer davantage de
valeur ajoutée et d'augmenter le recours aux ressources du marché interne, qu'elles soient
humaines ou matérielies.

En définitive, la rigueur n'est évidemment pas une fin en soi, mais elle pouvait seule
assainir un systéme menacé de faillite. Parce qu'elle a justement permis de reconquérir des
marges de manceuvre, eile ouvre aujourd'hui la voie 4 une ambitieuse politique de lutte contre la
pauvreté susceptible de restaurer la justice sociale. C'est donc & cette tache considérable que
devront déswmaus s'atteler les autorités de la politique économique.
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Le DHD comme résultat d’une bonne gouvernance

Malgré fes difficultés qui se présentent pour cerner les contours du concept de Développement Humain
Durable en termes d’opérationalisation, la notion de Gouvernance pourrait constituer un catalyseur apte 3
réconcilier la politique économique et I"équité, I'Etat et les citoyens et 4 ériger la democratie en noyau dur de la
participation des individus.

[I est prématuré que ’on puisse parler d’ores et déja de gouvernance comme un acquis.

Ce mot gouvernance vient du mot anglais governance qui signifie une action de guider ou piloter. 11 est utilisé
Iorigine par les historiens médiévistes anglais pour expliquer le mode d’organisation du pouvoir féodal. 11 est
réapparu ces derniéres années avec un nouveau sens et une nouvelle portée. If est en chantier ¢’est 3 dire en
voie de conceptualisation. La gouvernance s’inspire de la théorie des choix publiques et remet en cause le
modéle weberien du gouvernement. Son caractére polysémique est source de contradictions et champ de
confrontations,

L.a gouvernance est une notion assez complexe renfermant plusieurs entités 4 la fois indépendantes et
comptémentaires. Ces entités & travers leur interactivité jouent un réle déterminant dans 1’opérationnalisation
du développement humain. Dans ce contexte , il devient clair alors que 1’ultime but de la gouvernance serait
d’attcindre les objectifs d’un DHD,

Cetie notion, comprend les mécanismes, les processus, les relations et les institutions complexes au moyen
desquels les citoyens et les groupes articulent leurs intéréts exercens leurs droits et assument leurs obligations
et auxquels, ils s 'adressent afin de régler leur différends. Elle alloue et gére les ressources de fagon a résoudre
les problemes collectifs ; elle se caractérise par une logique entrepreunariale reposant essentiellement sur les
principes de transparence, de participation, de responsabilisation, de probité et d’équité. Elle va bien au deld
des limites de I'autorité et des sanctions du gouvernement,

Il est & préciser que la Gouvernance n’a nullement [Iintention de se substituer au gouvernement. Elle
apparait, suite & ’épuisement des formes traditionnelles de l'intervention étatique comme un moyen de
résoudre les conflits engendrés par le développement des politiques. 11 n’existe pas une grande différence entre
ce que {"on attend de la gouvernance et du gouvernement en termes de résultats désirés /finaux, La différence
réside dans la maniére d’y accéder avec d’autres partenaires.

Elle a pour ambition de mettre en phase les évolutions de I’Etat ainsi que les différents changements de style
dans le mode ou la maniére de gouverner en les interprétant et en préconisant des recommandations.
Parali¢lement, elie renvoie & une vision différente d’une aire géographique 2 une autre. C’est ainsj que dans le
milicu francophone, la Gouvernance vise un Etat médiateur / animateur / stratége tandis que en milieu anglo-

saxon, elle suggére un Etat minimal (moins et mieux d’Etat).

EN CONCLUSION

Les nombreuses évaluations critigues de l'ajustement menées par des chercheurs
universitaires (T.Mkandawiré, Samir Amin, Ben Hammouda, M.Kassé, M.Diouf etc.) ont abouti &
I'exigence de frouver de meilleures réponses techniques mieux chevillées d la réalité!. Cest le
théme du nouveau discours sur le «post-ajustement » dont 'un des points de départ est la
réfutation des PAS au double niveau de leur pertinence et de leurs performances. Il faut alors
se garder de vouloir maintenir des recettes magiques fondées sur un fétichisme économique
douteux et qui, de surcroft, entrdineraient des colits socio-politiques énormes. En acceptant
tout simplement qu'il n'existe pas de "modéle universel®, hors de |'espace et du temps, c'est &

' Moustapha KASSE et H.B. HAMMOUDA : Repenser Bretton Woods : les réponses africaines, Edt. Karthalla, 2002
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au minimum admettre une mise en compétition des méthodes et des modeles.

_ En conséquence, Il importe de trouver des alternatives en évitant de tomber dans des
propositions de stratégie de développement dépourvues de réalisme et qui seraient alors vouées
a Féchec. Cela impose simplement d'enclencher un processus de réflexion stratégique sur les
conditions fondamentales d'un développement, concu comme un projet émancipateur
multidimensionnel, ¢'est & dire aux plans économique, technique, social, politique, culturel et de
genre. Si fon veut aller plus loin que de simples réformes des réformes, il faut mener des
réflexions pour chercher un modéle alternatif tourné vers une nouvelle croissance économique
sans laquelle il n'existe pas de marge de manceuvre. Les axes essentiels tourneraient autour de :

o [l'assainissement du cadre macroéconomique pour retrouver les grands équilibres ;
.o la définition d'objectifs strictement économiques qui permettent de s'engager
dans la voie d'un développement durable et d'échapper au piége de la pauvreté;

s la restructuration des institutions de gouvernance et la reconstruction de i'Etat
en vue de la création d'un environnement institutionnel plus incitatif pour les
politiques de développement ;

s la promotion du secteur privé et des investissements directs étrangers ;

e la mise en ceuvre de politiques sectorielles pertinentes dans le cadre d'une
estimation réaliste de la dotation en ressources naturelles et qui accordent &
Vagriculture et aux technologies un rdle moteur dans la réalisation de la
croissance ; '

o [élaboration de politiques publiques efficaces d'allocation optimale des
ressolirces en faveur des activités productives;

» choix d'une politique de redistribution des revenus qui maximise les potentialités
endogénes de développement ;

« la réhabilitation de la planification du développement économique et social ;

» ia mobilisation de la communauté internationale dans le cadre d'un nouveau

partenariat qui accroisse les ressources financiéres a long terme et les
investissements privés directs étrangers ;
limplication de la société civile dans I'élaboration et 'exécution des projets.

Une telle stratégie de développement centré sur I'étre humain: est mieux & méme de
répondre aux beseins fondamentaux réels exprimés par les peuples’. L'expérience de |' Afrique
a été assez édifiante sur la faillite du modéle néoclassique imposé comme un modele clé en
mains. Plus i'on parle de taux de croissance, plus la pauvreté se répand. Or & quoi sert une
“eroissance” qui broie les &tres humains et accroft la misére et }'exclusion?

! Une _grande attention scientifique doit étre prétée aux réflexions novatrices de P.Engelhiard pour faire de I’économie
populaire la base économique ce qui passe par une réduction des colits des biens et servizes de base pour améliorer le
bien-&tre des populations. Voir, « L’Afrique miroir du monde» qui est un plaidoyer pour une nouvelle économie
politique.
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ANNEXE 1 : Théories du mécanisme d’ajustement de la balance des paiements

1. L’approche posi-keynésienne du mécanisme du revenu et de la dépense : Pabsorption

Dans le cadre de cette approche, il est considéré qu’une trop forte quantité de revenus distribués débouche
sur un excds de demande globale par rapport & I'offre disponible, ce qui dégénére en inflation qui a
tendance A déséquilibrer la balance des paiements. Ainsi, le déficit de la balance des paiements est identifié
comme un excédent de Pabsorption sur le revenu national. Le raisonneraent part de ['équation
fondamentale de 1’équilibre macroéconomique : _

Y=C+I+X+M(@lY = revenu, C = consommation, I = investissement, X = exportations et M =
importations de biens et services y compris les services des facteurs)

Dans cette relation : (C + I) représente la demande, c'est-a-dire I absorption totale de biens et services ou
tout simplement ia part de revenu national consacrée A des emplois domestiques ; (X — M) représente le
solde de la balance des paiements courants. On peut alors écrire : (X — M) =Y - (C + I). Ce qui signifie
que la balance des paiements courants est positive, c'est-3-dire excédentaire, si le revenu est supérieur a la
dépense (absorption ou la demande globale) et négative, c'est-a-dire déficitaire, dans le cas contraire.

2. L’approche monétaire ; la théorie mondétariste de la balance des paiements

Développée par I’école de Chicago avec comme chef de file Milton Friedman, |"approche monétaire de la
balance des paiements s’appuie sur la théorie quantitative de fa monnaie pour démontrer que le déficit
extérieur a essentiellement pour origine un excés d’émission monétaire. Le raisonnement se fonde sur deux
hypothéses. Dans la premiére la vitesse de circulation de la monnaie est stable du fait de Vexistence d’une
fonction stable de demande de monnaie (Md) par rapport au revenu, les agents économiques désirant

.| détenir sous forme d’encaisses liquides une proportion constante de leurs actifs totaux tandis que dans la

seconde hypothése Ioffrée de monnaié’ (Mo) ¢st exogéne :-par rapport 4 la demande de monnaie, les
autorités monétaires pouvant contrler I”émission du crédit intérieur,

Or, Pofftre totale de monnaie (analysée par les contreparties de la masse monétaire) est égale 4 la somme
des variations de la distribution interne de crédits (concours a ['économie el au trésor public) et des
variations des réserves extérieures du pays ; d’ot Me = C + R (avec C= crédit et R = réserves extérieures).
Par ailleurs, la variation des réserves extérieures correspond au solde de la balance des paiements.

Et puisque d’une part, ex-post, Mo = Md (équilibre monétaire) et que d’autre part, Md (fonction stable du

revenu) et Mo (contrlée par les autorités monétaires) sont considérées comme données, I'ajustement entre

quantités de monnaie offerte et demandée va alors se faire par la variation des réserves extérieures (A R).

Ainsi : Mo =Md implique : Md = AC + AR d’ott AR = Md - AC ce qui traduit Ie fait :

v" Si la variation des réserves du crédit intérieur est supérieure i la demande de monnate, la variation des
réserves extérieures devient négative et la balance de paiements est alors déficitaire ;

v" Inversement, Si la variation des réserves du crédit intérieur est inféricure 4 la demande de monnaie, la
variation des réserves extérieures devient négative et la balance de paiements est alors excédentaire ;

v Enfin, dans le cas limite ot la variation des réserves du crédit intéricur coinciderait 3 la demande de
monnaie, la variation des réserves extérieures serait nulle et la balance de paiements serait en équilibre.

En résumé, Papproche monétaire de la balance des paiements conclut que le solde de ia balance des

paiements étant nécessairement & la différence entre la demande de monnaie et 1’offre de monnaie. un

déficit des paiements exterieurs est nécessairement causé par une émission de crédits trop importante.

3. L’ajustement « monétariste » du FMI : le modéle de Polack

J.J. Polack, condisciple de Milton Friedman, s’appuie évidemment sur la théorie monétariste de la balance
des paiements pour élaborer son modéle économique d’ajustement qui sert depuis plusieurs décennies de
cadre référentiel strict aux programmes d’ajustement soutenus par le FMI.

Polack s’appuie essenticllement sur la théorie quantitative de la monnaie qui dit que MV = PQ (M = masse
monétaire, V = Vitesse de circulation de la monnaie, P= niveau général des prix et Q = volume des
transactions).
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! consommation du volume de la production intérieure (n’oublions pas en effet (ue nous sommes dans la

| avoirs exterieurs (solde de la balance des paiements) et la variation du crédit intéricur.

11 reprend I"hypothése de la vitesse de circulation de la monnaie et tui ajoute une deuxiéme qui porte sut la

courte période, horizon traditionnel des programmes appuyés par le Tond). On a ainsi, dans la premiere
hypothése V = constanie puisque la part de la nouvelle émission monétaire qui va se convertir en demande
est stable, Dans la seconde hypothése c’est Q qui est constante car, & court terme, I'offre interne de biens et
services est relativement rigide (plus partlcuherement dans les pays en développement caractérisés par
I'existence de nombreux goulots d’étranglement au niveau de leur appareil de production).

Par conséquent, tout accroissement de la masse monétaire (M) c’est-d-dire essentiellement e crédit
intérieur (principale contrepartic de M), va automatiquement engendrer une pression 3 la hausse sur les
importations et surtout un accroissement proportionnel du niveau générat des prix (P). Il s’ensuit alors une
forte poussée inflationniste qui réduit la compétitivité exterieure du pays, contracte ses exportations,
alourdit Jes importations et finalement donc diminue ses avoirs exterieurs.

Polack en tire la principale conclusion suivante : il existe une relation linéaire inverse entre la variation des

De ce raisonnement ¢t de sa principale conclusion, le FMI déduit pour rétablir I’équilibre de la balance des

paiements {notamment dans Jes pays en développement od I'offre est rigide 4 court terme), il faut

impérativement ; maitriser, ct au besoin, réduire le crédit intériear, ce qui revient en réalité 3 contenir,

voire 3 réduire la consommation intéricure (principale composante de la demande globale). Pour ce faire, le

FMI édicte les principales mesure déflationnistes {politique de stabilisation) suivantes :

v la misc en ®uvre d'sne politique monétaire restrictive par le resserrement et 'aggravation dcs
conditions d’accés au crédit ;

v' la réduction de la masse salariale de Ia fonction publique par des comoressions et licenciements
massifs ;

v la mise en ceuvre d’une politique budgétaire restrictive par la réduction des dépenses dites sociales
(éducation, sant€...) ainsi que des subventions publiques de soutien 4 la consommation populaire

v la dévaluation de la monnaie locale pour consolider la réduction de pouvoir d’achat interne et modérer
ainsi la demandc de produits surtout d’erigine importée du fait de leur renchérissement par le
changement de la parité, e surtout rétablir la compétitivité externe du pays afin de relancer ses
exportations.

Au total, il apparait que le modéle dc référence qui sous-tend les programmes d’ajustement du FMI

combine 4 la fois la théorie de Vabsorption (excés de demande globale) et le monétarisme (émission

excessive de monnaie) pour identifier une scul et méme cause de déficit de la balance : I'inflation,

phénoménc essenticlloment monétaire comme le dirait Milton Friedman. Par conséquent, I'ajustement de la

balance des paiements (dont Je solde, exprimé par la variation des avoirs extericurs, est aussi d’essence

monétaire) est assuré par des variations des prix intérieurs et du taux de change,

Moustapha KASSE : Sénégal :Crises économiques ef ajustement

i
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ANNEXE 2 : Objectifs et résultats des différents plags et programmes d’ajustement au Sénégal.

Période

Objectifs

Résultats

I'
|
|
|

Progtamme de
stabilisation 2
court terme

1979-
1980

Restriction des dépenses de
fonctionnement budget 1978-
1979 4 99 milliards FCFA et
les dépenses d’équipement a 9
milliards afin de limiter le
déficit budgétaire ;
Amélioration du rendement
des recettes fiscales ;
Restriction des emprunts
extéreurs commerciaux de
durée compnise entre un (1) et
dix (10) ans a 5 mitliards au
cours de ’exercice 1979-
1980 ;

Amélioration des avoirs
extédeurs et obtention d’un
excédent de la balance des
paiements de 2 milliards ;
Limitation de 'expansion du
crédit inténeur par un
encadrement plus strict de
celui-ci.

satisfaisanis en ce qu: concerne la dette et les
finances publiques, mais décevants quant aux
objectifs en matiére de credit intéreur (ils sont
passés de 127,4 milbiirds en décembre 1978 2
249,5 milliards en décembre 1979, soit unc
progression de 26,4% (plus du wiple de
I'objectif imtal de 7%) et avoirs extérieurs (ils

| se sont dégradés entie décembre 1978 et

décembre 1979 en pussant de [— 41,7] milliards
a [~ 60,4] milliards)

Plan 4 Moyen
terme de
Redressement
Economique et

Financier
P.R.E.F.

1980-
1985

Limiter le taux
d’investissement de
Péconomie par les contraintes
d’¢pargne 1ntérieute, de dette
extérieure et de normes de
progression des importations
afin de dégager des excédents
de balance des paiements ;
Augmenter le taux de
croissance réelle de
Péconomie de 2,7% 1973-
1980 a 3,5% 4 partir de 1982 ;

Réduire le ratio du service de la
dette 4 14% des recettes
d’exportation et 15% des recettes
fiscales en 1985

Evolution erratique de Péconomie ; une année
de croissance suivie de deux années de quast-
stagnation, voire de recul de la production
conduisant 4 une baisse moyeane de 0,6% du
PIB réel par habitant

Le taux d'investssernent relativement
satisfaisant : 16,7% du PIB en 1983 ; 14.9% en
1984 et 14% en 1985

Cependant, le poids élevé de la consommation
finale (96,6% du P13 en 1986) conduit une
épargne intérieure fuible qui impose le
financement des investissements sur
ressources extécieures a 80% en moyenne
Déficit de la balanc des biens et services &
plus de 10% du PIB, dégradation des avoirs
exterieurs conduisant i un déficit de la balance
des pazements

Crotssance de la miisse monétaire (22% en
1982)

Explosion du service de la dette (de 27,3
milliards en 1981 2 60 milliards en 1934)
Déficit budgétaire persistant et important
stock d’arriérés

Programme
d’Ajustement
Structurel
Moyen et Long
Terme

1985-
1992

> Restauration des déséquilibres

financiers sur les plans interne
et externe ,

=> Ajustement de Poffre 3 1a

demande globale ;

Bonnes performances du tasx de croissance
du PIB en 1986 et (987 (respectivement 4,5%%
et 4, 40/0)

Diminution du déficit du compte courant de
150 miliards en 1935 4 79 mulliards en 1988
Néanmoins consommation finale reste forte,
maintenant ainsi Pépargne tres faible d’on
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Génération d’une ¢pargne
intérieure suffisante pour
financer investssement.

persistance du financement des
investissements par Jes ressources exténeures
Dette exterieure toujours croissante (plus de
1000 milliards cn 1988) d’ol service de la dette
insupportable (83,2 ; 93,9 ; 100,3 milliards
respectivement en 1987 ; 1988 ; 1989)

Taux de couvertures des importations par les
exporrations demeure inférieur a 75%
engendrant déficit parmanent de la balance
commerciale.

Dégradation des avoirs exterieurs (-274
milliards en 1988}

Progression du Crcd.lt mtégeur

Retour duv déficit de la balance des paiements
en 1988 (-38 milliards) aprés un excédent en
1986 de 36 milliards et un équilibre en 1978
Trois années de réducdon du déficit budgétaire
(1985-1988) puis augmentation en 1989
(36milliards)

Plan d'urgence
SAKHO-LOUM)

1993

o

Mesures internes de réduction
des dépenses publiques (par la
réduction des salaizes de la
fonction publique; et
d'amélioration des recettes
{par la hausse des droits de 2
Fimport et des prix des
produits pétroliers}

Globalement les résultats n’ont pas pu
restaurer la capacité financiére de I'Etat et le
rétablissement de la compétitivité de
’économie est resté la question centrale dans:
les négociatons avec les représentants des
travailleurs et du patronat du secteur privé.

Programme Post
Dévaluation

1994-
1998

Réaliser un taux moyen
annuel de croissance entre 4.5
et 5% ;

Assurer un taux d’inflation
entre 2 et 3% a partir de

1996 ;

Ramener le déficit du compte
courant externe (hors dons)
de9.8% du PIB en 1994 4
7,6% en 1998 ;

Limiter le déficit budgétaire —
base engagement hors dons —
i moins de 2% du PIB en
1998.

La dévaluation de 1994 a ét€ assez maitrisée
( par lc blocage des prix des biens et services
de premicre nécessité, baisse de la fiscalité
pour lutter contre Pinflation, limitation des
hausses des prix des facteurs de production,
annulation de baisse de salaires du plan de
1993).
Relance de certaines activités et reconquéte dcs
parts de marché. _
Glebalement les mesures prises ont perinis :
¢ Une repose des activités, le taux de
croissance du PIB passant de 2% en 1994
a plus de 4,5% depuis 1995aprés un recul
de -2,1% en 1993) ;
*  Une compression des importations et
une augmentation des exportations ;
s Unc maitrse de lmﬂatlon contenue et
ramenée 2 6%
*  Une réduction du déficit budgétaire
(3,7% du PIB) ;
¢  Une amélioration du compte conrant et
des avoirs exterieurs (plus de 45 milliards

en 1995).
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ANNEXE 3 : Tableau récapitulatif des indicateurs macroéconomiques 1986 a 1998.

Années 1986/199011991/1993 | 1994[1995[199611997
Croissance du PIB (%) 33 0.0 20| 48156 | 4.7
Croissance du PIB par téte (%) 0.3 -2.8 0622130121
Investissement intéricur brut/PIB 12.6 2.8 061221307121
Investissement brut/PIB 8.6 8.9 9 1108 |11.5]11.7
Croissance des exportations (%) 7.9 -3.7 831941448107
Taux d'inflation (%) 0.1 -0.8 32.1) 8.1 ] 2.8 1255
Déficit budgétaire -3.1 -1.9 S5.71-321 -2 [-1.3

ANNEXE 4: Structure des recettes du budget de F'Etat (en milliards de Francs et en %)

1993 | 1994 [ 1995 | 1996 l 1997 1998 | Moyenn
e 1993-
78
Taxes sur le revenu et lg propriété 5980 4351 80,1 85] 943 107.2
% des recettes totales 234%| 21:1%219% |  21.6%] 218%| 233%| 222%
Taxes sur les biens et les services {hors 71.8 21,921 1129 1358 158,7 170,68
rocluits pétroliers)
% des recettes tolales 28.1%] 30.5%)327%] 34,4%| 367%| 371%| 33.3%]
dont TVA sur les biens domestiques 277 41.8 56 68,2 82,8 77,4
% des recettes totales 10.8%; 13.9%]153% 17.3% 19.2% 16.8% 15.5%
dont TVA surles biens importés 23,3 27,11 3846 42,1 48,1 85
% des receltes totaies P1% 1 9.0%;105% 10,7% 11.1% 14,1% 10.8%
Recettes sur les importations(hors produits
pétroliers) 59,8 79,4 g7 1 15,8J 108,7 110.7
% des recetiss totales 23.4% | 263%|265% ] 294%| 252%| 241%| 258%
Taxes surles produits pétroliers 28,8 33( 333 32,7 39,4 50,4
% des recettes totales 11.3% 1 109%| %1% 8.3% 2.1% 11.0% 9,9%
Tolal des receties fiscales 2202 2678 3303 369,3 401,1 4389
% des recettes totales 860%: 88.8%!90,2% 93.7% 92,8% 95.4% 21.2%
Receitas non fiscales 35,7 371 359 25 31,1 21,2
% des recettes totales 14.,0%] 11.2%| 9.8% 6.3% 7.2% 4,6% 8.8%
Recettes totales 2559 301,51 34,2 3943 43272 40,1
Source: DPS
ANNEXE 5 : Budgets de |'Etat et des collectivités locales (par région)
Réalisations {en millions de F} Part relalive [en %)
1993 1994 | 1995 | 1996 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 |Moyenne
Budget de I'Eiat 255.900,0 [ 301.500,0 1 346.200,C | 394.300.0 100 100 100 100 100
%'sglon Pakar 17.189,1 | _15.544,9 | 19.635.8| 19.322,5 6,72 .16 5.36 450 15,53—'
Ragion Diourbel 408.9 £12,2 504,46 7001 0,14 0,17 014 0,18 Q.16
Région Fotlck 253.0 a%s.1 313 3318 0,10 013 0,09 0,08 0,10
%_glon Kolda 170,2 411.8 337.2 3457 0,07 0,14 0.09 Q.09 0,10
| Region Kaolgck 955,4 1.181,2 1291.,2 1382,0 0,37 0,39 0.35 0,35 0,37
Région Louga 3223 4348 4246,4 435,0 0,13 0,14 0,12 011 012
| Réglon __ Saint- 4700{ 1138, 971.4] 11316l 018 0,38 027 029 0.28]
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Louis

Région Tomba 1707 299.,4 278.4 2744 0,07 010 0,08 0,07 0.08
Région Thiés 7691 1098,3 &611,8 1182,0 0,30 0,34 017 0,30 0,28
Réglon 291.9 4392 521,2 50,7 G110 05 0141 0,13 0.13
Ziguinchor

Source : Cabinet CABEX, date

ANNEXE & : indicateurs de la defte publique extérieure (%)

I 1990 | 1997 (199219931 1994 |1995|1996,199711998
Encours dette en % du PIB 5511 56,1{ 58,6 66,5 887! 768} 77.2) 77.6) 71.6
: ' Service de la dette en % des| 22,4| 210! 20,5} 204; 21,7| 17.9] 163| 138} 9.6
i exportations
! iService de la dette en % des| 31.6] 27.4] 30.2) 286 469} 35.2| 30,1| 27.6| 182

I |recettes totales

Source: MEF

ANNEXE 7 : Evolution des finances publiques (en % du PIB)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 |
Total des recefies et des { :
dons 19.7 17,7 19,1 19,6 181 18 19,61
Receties 18,4 1661 149 16,3 16 1641 186771
Recettes fiscales 15.5 i43] 132 14,7 15| 152 159
Recettes non fiscales 29 23] 7 1,6 1] 110 o8
Dons 1,3 1,3 4.2 3.3 1,9 1,1 3
Total des dépenses et
préts nets 222 208 21 19.8) 1821 1791 199
Dépenses ordingires 17.7 1621 158 14,1 12,7 2] 11,2
Dont saicires 8,7 8,4 7.4 7 65 - 611 581 N e
Dépenses en capitat 3,2 42 5 5.2 52 5.6 8.4
Autres(1) 0.7 04 03 05/ 03] 03] 03
compris dons) -2,5 -3,1 -19 020 02 0,1 -0.3
Solde budgétaire (hors - 1
dons) -38 -42] -6 35] -22] -11{ 33|
Solde budgétaire (base . ' .
recettes) 0.5 02{ -99 -2,9] 072 02; 04

ANNEXE 8: Financement des dépenses en capital sur ressousces intérleures (en % des - -
dépenses) . ' o e

.

1990 19911992 11993 1994 1995 1996 1997 11998
442 42,6 156.4 43,0 261 30,3 32,6 39,0 (449
Source: MEF
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ANNEXE 9 : Dépenses ordinaires (en % du total)

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | Moyenne
Total des dépenses {en
milliards de francs 2492.5] 318,61 316,6] 312,6] 317,61 310,1 304
Classification économique
Salgires ' 53.0%| 46,7%, 49.7%| 52,0%| 50,5%| 51,5% 50,6%
Matériel et entretien 19,4%| 15,7%}t 16.0%] 19,6%i 16,5%| 23.1% 18,4%!
Intéréts sur dette publique | 13,9%| 22,4%| 20,4%| 17.9%| 18.5%| 11.2%| 17,4%
‘dont dette extérieure 11,3%{ 18.3%| 17.6%) 14,7%; 150% 9.0% 14,3%
Allocations de bourse 2.3% 2,1% 21%| 41 1,6% - 2,0%
Autres transferts et
subventions 11,3%| 10,6%| 7,5%| 9.3% 119%| 11.9% 10,4%
Non réparties 00%| 2,5% 44%| 1,1%| 1,0% 24% __ 1.9%
Classification fonctionnelle
Services généraux 26.2%| 27.7%| 25.7%; 26,0%| 27.8% - 26,7%
Défense nationale 13,0%| 11.5%| 11,6% 12,7% 12.7% - 12,.3%
Education 26.9%| 20,2%| 24,3%| 25,4%| 25.8% 4 24,5%
Santé 4.8% 49% 53% 55% 50% - 5,1%
Services sociaux collectifs | 1.6%| 1,6%| 1.5%| 1,6% 4.0% - 2.1%
Services économiques 5,3% 28% 2.5% 2,4% 3.4% - 3.5%:
Non affectées 21,2%| 28,0%} 29.2%| 26,3%| 21.3% - 25,2%
cdont intéréts sur dette
nublique 13,9%| 22,4%! 20,4% 17,9%| 18,5% - 18.6%|
Source : DPS
AGREGATS MACRO ECONOMIQUES
PRODUIT INTERIEUR 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 199
BRUT
PIB (prix courants) 15514 1 15519 11595,4 | 1537,8(2022,312242,9{2453,6] 2639 [2854,3]2993
PIB (prix constants ) 1496,6 |1486,4| 1529,1 11497 ,211523,5 1596,6 | 1686,8 | 177451 1876,2 1963
A ve % 3a 04 221 | -2.22 29 48 57 5,2 7 5
PRODUIT INTERIEUR 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
BRUT PAR HABITANT
PIB/ HBT (p. courants) 212566 206944 207091 1943356 | 248825 (2687072862342
PIB/HBT (p. constants) 205058 198210 198485 189205 | 187846 | 191661 | 19620811
A ve % -3,34 0,14 -4.68 0,72 2,03 2,37 i
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COMPOSITTION DU PIB 1990 (1991 (1992 (1993 [ 1994 | 1995 | 1996 1997 199_8 199"
& prix constant de 1987 en milliards de | '
FCFA)
Secteur primaire 318,11307,9(3155(298,2|318,3| 321 | 345 |3314331,7} 345,
Agriculture 175,7160,9[163,6 | 143,31 164 [159,21176,6 (157911453 162,
Elevage 998 |104,3({108,2|110,3 1109,81114,3{118,9{125,3 (1294 | 131,
Péche 298 (308|313 13191332359 [378|4231447 ] 40,
Forét 120 12 1123116 |3 | U5 18| 12 124 ]| 114
Secteur secondaire 2769|271,71284,8|278,61279,11306,3/328,71349,8[ 381,1 | 400,
Industrie extractive 42 132 133 | 27133133129 )32 | 31. 5,_8'
autres industries 187411826 11899 (187.,2(180,7|198,2 |208,9{ 218 |234,1| 258,
Huileries 108) 89 101 76| 78| 857963 76 9.5
Energie 2891295 | 321315 2881302 (315|335 36 | 34;;
BTP 457 14751493 | 496 | 586 | 6591774 | 889 |100,2] 92/
Secteur tertiaire 901,5(906,7]928,41920,4| 741,1 | 781,51823,31895,1 [968,9| 1218
Transports 1522|1499 1541 [150,2 | 168,1 |176,3]183,3{205,3{231,7| 242,
Commerce 328,6(335,81345,2(334,9| 310 [326,4(344,7|370,2{390,8] 426,
Administration 180,4|178,9|179.7|184,91159,31160,6 | 161,9 | 163,211645] 171,
autres services 240,3|242,11249,4|250.4| 263 |278,8|295,2| 319,6 |346,3| 378,
Gouvernement Sénégal/FMI, BM (SPA) ' ' '
EVOLUTION DES FINANCES PUBLIQUES EM % du PIB

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 (19981
Revenus 169 | 189 | 177 | 157 | 144 15 153 | 157 [ 185 |1
Dépenses 212 | 187 | 213 196 | 189 | 176 17 189 | 20 |2
Soldes -4 3 0,2 -3,7 -3,9 -45 -2,6 -1,7 02 | -15
Dépenses publiques / hbt (FCFA) 43 463(37 06141971 {37005|35 628|358 66233 355(33 938} --
EVOLUTION DE LA DETTE EXTERIEURE ( en milliers Dollars U.S aux prix courants)
_ 119901991 | 1992 | 199311994 | 1995|1996 | 1997 | 1998
Encours de la dette 3741|3557 | 3607 | 3691 | 3558 | 3536 | 3716 | 3671 | 3861
Décaissements nets 433|581 |1405)| 81,3 [133,3| 24
Service dette échu 304 1256,3(2985( 278 |295,1| 292 | 251 | 265
Encours / PIB : 656 63,1 | 575|647 | 911 | 80 |773]|808
Service dette /export 203 (.182 (206 1215(219 197|158 (178
Dette concessionnelie /encours 532 (552|574 1608|666 |687
EVOLUTION DE L'AIDE PUBLIQUE AU DEVELOPPEMENT {en miiliers de Dollars U.s) .
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
cohomie 206 6511160 7431255 309|161 948 [ 397 614{225 068! 119 058 {447 771} 79 311
Education 74 665 |55 214 | 47 406 | 40374 | 45389 | 39939 | 49174 | 39550 | 60 860
Santé 18494 | 27 268 | 34274 { 21448 | 29176 { 33494 | 36 397 | 23034 | 36 265
Agriculture 66 149 | 55333 | 5O 308 { 60882 | 68 925 | 76 862 |152 959 | 59 026 | 38 606
Ressources naturelles 40690 | 35367 | 20847 1 27461 | 18855 [ 51765 | 22723 | 16203 | 10877
Total APD 638 3641543 900626 357 43 828 [654 502|535 097551 206 | 371 283 {447 022
Source :Gouvernement du Sénégal/FMI, DCR PNUD
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CONTRIBUTION A LA CROISSANCE ( OPTI
1991(199

UE OFFRE

199§

1994/1995199619971199

Taux de croissance du PIB Q42,2

22

29152!51! 5 157

Contribution secteur primaire |-11104

-1,1

18105([12(-05|-06

contribution secteur secondoire (-02(09(-05/-01121; 1 11117
contribution secteur tertiaire 1 109 -1111:i25(28143(43
contribution secteur non 01/ 0 (03[0 [(0,15017{01:0,3
marchand
CONTRIBUTION A LA CROISSANCE { OPTIQUE DEMANDE) .
1990! 1991 (199211993 | 1994 {1995 | 1996 {1997
Taux de croissance du PIB N4 22 1-221 221521 51 5 5.7
contribution & la consommation 08|29 |[-18[-32| 5141169154
contribution & l'investissement 15124 |-131-171 4 37| -11} 24
contribution au commerce extérieur 18 (3108 [77]-39]-27{-07-22]
EVOLUTION DE LA STRUCTURE FISCALE EN % DES RECETTES TOTALES
1992119931994 19.9—5-| 1996 11897 | 1698
Impdts sur revenus et CFCE 2791232 21 (218 (214! 216 | 23,1
axes sur 8 & $ 196 (2182182281238 |256|279
Impdts sur commerce extérieur 38 1372714111425 (452 | 419 {409
mpots sur propriété 47 [ 37| 38 3 31137135
Recettes non fiscales 15811391111 98 (63 [ 7.2 | 4,6
pression fiscale 184|166 1149 | 164 (166 | 169 | 16,7
INDICATEURS DE LA DETTE EXTERIEURE
1991 (1992 11993 | 1994 | 1995 (1996 1997 (1998
Encours de la dette extérieure/ PIB 56,1 58,6 | 665|887 176817721776 T716
Service dette extérieure/exportations 2205|204 (21711791163 [ 138! 9,6
Service dette extérieure / recettes totales | 27,4/ 30,2 {286 {469 (352301276} 18.2

Indicateurs de la dette publique extérieure (%)

Source: MEF

O: encours dette extérieure

X: exportations de biens et services
SD: service dette extérieure
RT: recettes totales

1990 1991 1992 1993 1994 1935 1996 1997 1998
D/PIB 55,1 56.1 58.6 66,5 88,7 76,8 77.2 77,6 71,6
Sb/X 22,4 210 20,5 20,4 217 17.9 16,3 13,8 9.6
SD/RT 31,6 274 30,2 28,6 46,9 35,2 301 (276 118,2
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Structure des dépenses publiques et préts nets (% par rapport au total)

1996

1990 1991 1992 1993 1954 1995 1998
Consommation 571 B30 58,2 56,5 46,8 46,8 50,0 450 47'5
Investissement 135 18,6 233 20,3 23,6 26,5 28,5 37.2 35.4
Tronsferts 85 93 111 10,6 79 6.8 65 g1 75
| Intéréts dette publique [127 [11,9 90 108 |68 145 {125 (124 |70
Source : MEF
Aide extérieure et services sociaux de base (%}
1994 1995 1996 1997
55/ Aide 18,1 22,7 25,8 28,0
55B/Aide 9,3 15,9 120 15,6
Seurce : PNUD
55 services sociaux
SSB : services sociaux de base
EVOLUTION DES DEPENSES PUBLIQUES
1991 (1992 ({1993 {1994 | 1955 (19961997 (1998
Consommation 53 |BB2 565 468468 B0 45 | 475
Tnvestissement 186 |23,3[203 1361265285372 )1354|"
Transferts 93 | 111 (06|79 [ 68 [ 65 [ 91|75
intéréts dette publigue | 119 | 9 | 108 (168145 |125[124 | 7 |
DEPENSES PUBLIQUES & DEVELOPPEMENT HUMAIN
1995|1996 | 1997 | 1998 | Normes
Ratio de dépenses publiques 198181 [17,7 | 181 25
Ratio de dépenses sociales 33,3/3981{383 401 40
Ratio de dépenses sociales prioritaires | 31,7 | 33,1302 (279 | 50
Ratic de dépenses de DH 21 | 24 2 5
Niveau d’atteinte de I'objectif 20/20 106 1132|116 11,2 20
Ecart par rapport a l'ebjectif 194 68 | 84| 88 ]
Source : MEF
INDICATEURS MONETAIRES )
19911 1992 11993/1994 (1995|1996
M2/PIB (P.du marché) 24 | 239 | 2121215 1205|205
Croissance M2 en % 58 36 |-126(3781 77| 84
Croissance du crédit du secteur privé/crois.totale du crédit 116,8 134416 | 670 (1432 1306
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INDICES DES PRIX ( 1987 =100)

199119921993 1994 | 1995|1996 | 1997

Indice des prix d'exp.de biens ($EU) | 74,7 | 86,5 | 775802 | 88,1 | 82,8 | 84,6 |
Indice des prix d'imp.de biens ($EUV) 107 (1123 110731107.1|124561116,3 | 117,2
Indice des termes de {'échange 698 | 771 [ 723|749 1706|712 | 722
Toux d'échange réel ($EU/FCFA) B46 1848 | 818 | 53,1 |579|655 655
ix a4 la consommation en 0% -18 1011061 32 [ 28 24| 19
Déflateur du PIB en [ % 05| 12 | 04 |332) 28| 25 | 252

BALANCE DES PAIEMENTS (en milliards de F CFA)

1991 11992 | 1993 | 1994 {1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |

Exportations (FOB) 2265 219 [200,3 | 439,1 (4835 504,5 | 544,2 ] 578,6 | 01,9
Importations (FOB) 314,3{3155]|307.7 | 567.4 |620.4| 6484 | 697.8 | 7353 | 7953
lance commerciale 87,8[-965(-1075-128,3{136,9]-143,9]-153,6 | -156,7 | -193,4

Services nets 617 |-5721-615|-853| 787|578 | -587 | -64,7 | -35,2
Transferts nets Balance courante | 93,1 [958 | 899 | 2154 [190,7]169,3 | 170,5 | 1551 | 126} |
lance des capitaux He41-5781-791 1 18 |-249|-324) 418 | -469 |-1025

ariation monétaire 21,2 1325 09 |1239 i
352|254 | 782 |-1256
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