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Avant propos

Le secteur de l'environnement est 'un des champs privilégiés d'intervention de la
Coopération Technique allemande. Au Cameroun, celle-ci est impliquée dans diver-
ses actions. Dans ce secteur, I'Allemagne est f'un des principaux donateurs.

L'axe " environnement - protection de la nature/biodiversité - gestion des ressour-
ces naturelles”, qui est au centre des inierventions de la coopération allemande
dans ce secteur, ne se limite pas aux aspects techniques, aussi importants soient-ils ; il
s'oriente notamment vers le développement institutionnel, la formulation et la mise
en ceuvre d'une politique environnementale, l'intégration et la responsabilisation des
différents intervenants dans le processus, en 'occurrence, outre les structures gouver-
nementales, les populations, les ONG, le secteur privé et les industries (approche
paricipative).

Lo présente analyse o été réaliseée par la Deutsche Gesellschaft fir Technische
Zusammenarbeit (GTZ} GmbH ("“Coopération Technique Allemande’) & la demande
du Ministere de FEnvironnement et des Foréts {MINEF), dont l'objectif principal est de
contribuer & la mise en ceuvre du PNGE par l'analyse du cadre institutionnel y affé-
rent,

Ses résullats sont le fruit de deux missions de deux semaines chacune réalisées au
Cameroun, respectivement en avril/mai et juin [1995). Les constats et le diagnostic y
exposés procédent de I'analyse documentaire et des enfretiens avec plusieurs per-
sonnes ressources (voir Annexe). Le consultant a pu profiter de leurs expériences et
réflexions. Cependant, cetie analyse reste incomplete. Deux en sont & |'ongine:

« eu égard a la contrainie de temps, seule une partie des groupes dintervenants
aux niveaux national et régional a pu étre contaciée;

o quelques constats s'appuient uniquement sur des documents et ou des informa-
fions obtenues des personnes ressources.

Par dilleurs, les entfrefiens avec les communautés villageoises et les opérateurs éco-
nomiques restent un champ pev exploité.

Enfin, le Cameroun se trouve, a 'heure actuelle, dans une situation économique frés
difficile, qui s'est notamment accompagnée d'une baisse considérable des salaires
de la fonction publique ainsi que de I'exacerbation des dysfonctionnements des
structures gouvernemeniales, désormais dépourvues de moyens opérationnels pour
I'exécution de leurs t&ches.

Au regard de ces confraintes, il o été fort impressionnant pour le consuliant de ren-
contrer dans les différents Ministeres des personnes trés motivées et disposées a s'en-
gager pour la défense de Fenvironnement,

SIEBERT 1985: Le cadre institutionnef au Cameroun 5
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Les réflexions contenues dans ce rapport sont loin d'étre exhaustives et ne peuvent
gu'alimenter la discussion interne dans les milieux compétents. Aussi, il est & nofer,
que les informations et opinions présentées ci-aprés par le consultant ne reflétent pas
aviomatiquement 'opinion de la GTZ.

Le consultant tient & exprimer toute sa grafitude aux personnes qui ont confribué
d'une maniére ou d'une qutre & la réalisation de ce travail. I} leur sait particuliére-
ment gré de leur disponibilité et de leur franchise.

SIEBERT 1885: Le cadre institutionnel au Cameroun ]
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1 INTRODUCTION

La prise en charge au niveau politique des questions environnementale est récente
auv Cameroun. Certes, par le possé il y a eu de nombreuses activités dans ce do-
maine. Mais les discussions s'y rapportant étaient pluidt isolées et privées d'un cadre
de référence. Le cadre juridique et insfitutionnel de Fenvironnement se caractérisait
alors essentiellement par son éclatement et ses incohérences. En revanche, dans les
communavtés villageoises tradifionnelles, la gestion de I'environnement o toujours
été une des préoccupations majeures en raison de son importance pour g vie quo-
fidienne.

Dans cette situation, le décret n® 92/069 du 9 avril 1992 portant création d'un Ministére
de I'Environnement et des Foréts [MINEF) @ introduit dans l'organigramme gou-
vernemental Camerounais une structure jusqu'alors inédite. Ce n'est pas un hasard si
la naissance du MINEF a précédé de peu le Sommet de Rio. On peut y voir 'expres-
sion de la volonté politique du Gouvernement d'accorder un intérét particutier oux
défis environnementaux actuelies et futures.

Deuxiéme texte d'importance, le décret n® 94/25%/PM du 31 mai 1994 portant créa-
fion d'une Commission Nationale Consultative pour I'Envitonnement et le Develop-
pement Durable, souligne encore les préoccupations gouvernermentales dans ce
domaine.

Enfin, un processus d'élaboration d'un Plan National pour la Gestion de
I'Environnement [PNGE) a été lancé, et bénéficie de I'aide extérieure. Commencé
en 1993 & la suite de la décision n® 1297/MINEF/CAB du MINEF, le PNGE est actuelle-
ment en cours d'achévement, et les document afférents seront disponibles d'ici fin
1995.

Toutefois, la formulation et la mise en vigueur d'une politique environnementale de-
meure un processus de longue haleine qui sollicite la conceriation de tous les inter-
venants du secteur, c'est-a-dire des structures gouvernementales, des populations,
des ONG nationales et internationales, du secteur privé et des industries. Une respon-
sabilité parliculiere incombe aux institufions, en parficulier aux institutions gouverne-
mentales sans lesqueles il ne saurait y avoir de politique environnementale,

Lintensification des projets et des actions dans le secteur environnemental s'est ac-
compagnée d'une multiplication des activités de programmation nationale qui, pour
leur financement et leur mise en oeuvre, requierent une gestion et une coordination
appropriées. En effet, seule la cohérence des activités dans ce domaine pourait
garanfir 'optimisation des ressources humaines et financieres qui y sont invesiies par
les nationaux ou par la coopération internationale.

C'est dans cette perspective que siinscrit la présente étude. Trois questfions notam-
ment constituent la foile de fond. '

SIEBERT 1995: Le cadre instifutionnel au Cameroun 7



62

» Quelles sont les institutions et tes structures actuelles au Cameroun intervenant
dans le domaine de 'environnementi?

+ Quelles sont les capacités et les faiblesses des institutions concernées pour la mise
en oeuvre d'une politigue environnementale?

o Quel est le cadre institutionnel le mieux adopté pour la mise en vigueur d'une po-
litique environnemenitale?

Les développements qui suivent sont focalisés sur les structures gouvernementales en
général et le MINEF en parliculier, attendu que si la politique en matiére
d'environnement interpelle la participation de tous, les structures concernées n'en
sont pas moins le centre d'impulsion. Au demeurant, bien que d'autres intervenants y
jouent un réle non négligeable, leur prise en compte dépasserait le cadre de la pré-
sente étude. '

Cette derniere est par ailleurs centrée sur la mise en oeuvre d'une politique natio-
nale de I'environnement. Une felle politique n'est pas nécessairement identique au
PNGE. En effet, cadre indicctif d'orientation, le PNGE en est une composante plutdt
qu'il n'en fient liev comme le représente la discussion en cours au Cameroun.

SIEBERT 185%5: Le cadre ingtitutionnel au Cameroun &
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2  CONSTATS ANALYTIQUES

2.1 Les institutions gouvernementales

A 'heure actuelle, au moins treize {13) départements ministériels exercent des com-
pétences en matiére d'environnement

2.1.1 INSTITUTIONS SUPERIEURES

H s'agit d'institutions ne faisant pas partie de |'organigramme gouvernemental mais
qui, de par les missions qui leur sont dévolues, pourraient jouer un role majeur dans
I'élaboration. la coordination et le suivi de la politique camerounaise en matiere en-
vironnementale.

2.1.1.1 La Commission Nationgle Consultative pour L'Environnement
et le Développement Durable

Cetie Commission a été créée par le décret n® 94/259/PM du 31 mai 1994. Présidée
par le Premier Ministre, elle est chargée d'assister le Gouvernement dans
I'élaboration de sa politique nationale relative & I'environnement et au developpe-
ment durable, ainsi que dans la coordination et le suivi de la mise en ceuvre de la-
dite politique en vue de rédliser les aciivités découlant de l'Agenda 21.

Pratiguement tous les départements ministériels y ont un représentant, de méme que
I'Assemblée Nationale, la Chambre de l'agriculture, de I'élevage et des foréts,
I'Eglise Catholique, I'Eglise Protestante et I'lslam. §'y retrouvent aussi irois représen-
tants des ONG concernées par les questions d'environnement et de développement
durable. Toute autre personne peut y étre invitée par le Président de la Commission
en raison de ses compétences.

L'annexe au décret n® 94/259/PM du 31 mai 1994 fixe les domaines de compétence
des comités spécialisés qui sont au nombre de 5

n®1 Développement et croissance économique durable

n°2 Conservation et gestion des ressources aux fins de développement
n%3 Renforcement du réle des principaux groupes

n®4 Communication et éducation

n°5 Moyens d'exécution

SIEBERT 1985 Le cadre institutionnel ay Cameroun =)
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lIs s'y agjoutent des

e commissions provinciales et
e un secrétariat permanent.

Placé sous I'autorité du Premier Ministre et comportant des représentants des institu-
tions importantes, cette Commission a toutes les potentialités pour guider les instan-
ces politiques dans le domaine environnemental, Cependant, elie n'a gu'un rdle
consultatif et, par conséquent, ne dispose pas d'un pouvoir de décision.

2112 Le Comité Technique Interministériel

Placé sous I'autorité du Ministre de I'Environnement et des Foréts, le Comité Techni-
que interministériel, chargé d'élaborer le projet de politique forestiere du Cameroun
a été créé par décision n® 002/CAB/PM du 17 avnil 1995. Hl a pour mission

o d'établir le diagnostic actuel du secteur forestier, du point de vue économique et
de son mode de fonclionnement,

* de recenser les problemes auxquels ce secteur est confronte,
» de dégager des propositions de solutions.

2.1.2 LES STRUCTURES MINISTERIELLES

2.1.2.1 Le Ministere de I'Environnement et des Foréts {MINEF)

Avant la création du MINEF en 1992, les questions d'environnement élaient partagées
entre plusieurs départements ministériels. L'avéenement du MINEF a quelque peu ai-
ténué cette fragmentation. En effet, de par les missions que lui assigne le décret n°
92/245 du 26 novembre 1992 portant organisation du gouvernement, le Ministére de
I'Environnement et des Foréts [MINEF} représente le centre d'impulision de l'action
gouvernementale dans ce domaine. Cette vocation se refléte clairement dans le
décret n® 92/265 du 29 décembre 1992 organisant ce ministere, qui le dote notam-
ment de trois grandes directions exclusivement chargées de questions environne-
mentales, & savoir

=  La Direction de I'Environnement [DE)
= La Direction des Foréts {DF)
= Lo Direction de lo Faune et des Aires Protégées (DFAP)

SIEBERT 1995 Le cadre institutionnel au Camercun 10
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La Direction de I'Administration Générale [DAG) n'a gucune compétence dans ces
matiéres. Comme !'indique son nom elle est chargée de I'adminisiration générale
du minisiere.

Il est capital de savoir que le MINEF a été créé par le démembrement de trois princi-
paux départements ministériels qui, & la faveur de la réorganisation du Gouverne-
ment, ont perdu au profit de celui-ci des segments entiers et parfois essentiels de
leurs attributions traditionnelles. ll s'agit de:

s la Direction de la Faune et des Aires Protegées, détachée du Ministére du Tourisme
(MINTOUR),

» la Directlion des Foréts, détachée du Ministére de 'Agriculture {MINAGRY), et
la Direction de I'Environnement, qui a été un détachernent suivi d’'une promotion
du Service de I'Environnement, naguére domicilié & la Direction de 'Aménage-
ment du Teritoire et de I'Environnement au sein de |'ex-Ministére du Plan et de
Aménagement du Temitoire (MINPAT)

En ce qui concerne les effectifs de personnels, le MINEF se présente comme suit

O  NIVEAU CENTRAL

LES SERVICES CENTRAUX Répartition des postes par direction
{Situation au 15.06.19%25)

FOSTE CABINET | SEC. GEN. DE DF DFAP DAG JOTAL |
fﬂétoére Général - - - - - - -
nspecieur Geénéral ) - - - - - 1
IConseiller Technigue 2 - - - - - 2
Directeur - - 1 i 1 4
Directeur Adjoint - - 1 1 ] 1 4
IChet de Division - 1 - - - - ]
IChargé d'Eiudes - 1 2 - - - 3
IChargé d'Efudes/Asst. 2 2 4 3 - - 1
IChef Secrétariat ] - - - - }
Bous- Directeur - - - 2 2 - 4
IChei de Celivle 1 - - 1 - - 2
Chetf de Service - 3 1 6 4 3 17
Chef Service Adjoint - 3 1 é 4 3 17
Contrdleur - - - 10 - - 10
Chefs de Brigade - - - 1 - - 1
Chef de Bureau - [ 2 15 @ 7 39
ICompléments d'effectif 16 15 16 38 25 27 137
[rotaL 23 3 28 84 46 42 254
[Source: MINEF/DAG/SP/B3}
SIEBERT 1985: Le cadre institutionnel! au Cameroun n
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Chacune des quatre directions est placée sous la respensabilité d'un directeur assisté
par un directeur adjoint et parfois un chargé d'études. La Division des Affaires Juridi-
ques dispose d'un chef de division avec un adjoint.

Qutres les structures ressortissant de son organigramme, le MINEF assure aussi des
structures parapubliques et des projets.

Q  NIVEAU REGIONAL

Dans les dix provinces du pays, le MINEF est représenté par

e des Délégations Provinciales au niveau des chefs-lieux de provinces. Les Déléga-
fions comprennent un Délégué Provincial et quatre chefs de services provinciaux
{& savoir: foréts, environnement, faune & aires protégées, personnel et réglemen-
tation)

o des Délégations Dépariementales dans chacun des départements. Elles sont di-
rigées par des Délégués départementaux et des Chefs de Bureau [& savoir: foréts,
environnement, faune et aires protégées, personnel et réglementation)

¢ des Postes forestiers avec un Chef de poste au niveau des arrondissements

o des Conservateurs au niveau des parcs ou dans des zones critiques (chanfliers
d'exploitation).

SERVICES PROVINCIAUX  Répartition des postes par Province
{Situation au 15.06.1995)

FOSTE Ada- | Cent.| Est Extr. | Liftor. | Nord | Nord- | Quest| Sud PSud-Es|TOTAL
mouag Nord Cuest
Délégué Provincial 1 1 J 1 1 1 1 ] 1 1 10
Chei Service Provincial 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 40
Chef Bureau ? g g 9 10 g b 9 b 9 Pl
Délégué Départemental 5 10 4 ) 4 4 7 8 4 & 58
KChef Section 15 30 18 12 12 12 21 24 12 18 174
IChef Bur. Affaires Com. 5 10 : 4 4 4 7 8 4 6 o8
IChef Poste Forestier 12 42 21 35 23 14 36 27 21 32 270
Conservateur - 1 1 3 2 3 2 1 - 2 15
ICompléments d'effectif 38 177 &1 97 131 &7 98 75 b6 121 931
[OTAL 89 284 125 171 191 118 185 157 1 12 206 | 1647
[Source: MINEF/DAG/SP/B3)
SIEBERT 1995 Le cadre institutionne!l au Cameroun 12
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2.1.2.2 Le Ministére de I'Agriculture {MINAGRI}

Le MINAGRI, dont l'organisation actuelle résulte du décret n® 94/001 du 6 janvier 1994,
infervient dans le secteur de I'environnement & travers ses directions du sol, de I'agri-
culture, du développement rural, de ['utilisation et du conirbie des engrais et des
pesticides. Il se trouve ainsi impliqué dans la gestion des foréts, du régime foncier et
domanial, des ressources en eau, des déchets toxiques et dangereux, des pollutions
et nuisances. Bref, presque tous les domaines du MINAGRI sont liés a 'environnement.

2.1.23 Le Ministére de |'Elevage, des Péches et des Indusifies Animales
(MINEPIA)

il est chargé de {'aménagement des pafurages, de la lulte anfi-glossine et autres
parasites des animaux. Ce minisiére a connu sa derniere réorganisafion le 14 juin
1986, & la faveur du décret n® 86/704. Certaines de ses directions sont impliquées
dans I'action en maltiére environnementaie. Il s'agit notamment de la Direction des
Productions Animales et de la Direction des Péches. Le décret n® 92/069 du 9 avril
1992 lui confie, en cutre, des attributions supplétives, en I'cccurence: la salubrité des
denrées alimentaires d'origine animale ainsi que le conirdle sanitaire en maotiére de
péche maritime, fluviale et piscicole. It est aussi impliqué dans les questions de pollu-
fions et nuisances, et des ressources en eau.

2.1.2.4 Le Ministiére des Mines, de I'Eau de I'Energie {MINMEE]

Le MINMEE organisé par le décret n® 88/1350 du 30 septembre 1988, a mission de
veiller & la prospection et & Pexploitation des ressources en minerais, en eauv et en
énergie. Au terme de l'arficle 16 du décret précité, sa Direction des Mines, des Tech-
niques et des Nuisances Industrielles assure la protection de l'environnement ainsi
que le contrdie des installations industrielles et commerciales en ce qui concerne la
poliution, la sécurité, 'hygiéne et ['assainissement. D'autres directions de ce départe-
ment ministériel interviennent également dans 'action gouvernementale en matiére
environnementale. C'est les cas notamment de la direction de l'eau et de I'assainis-
sement urbain, de la direction de 'hydraulique rurale, de la direction de I'énergie ou
celle de la géologie.

SIEBERT 1995: Le cadre institutionnel au Cameroun 13
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2.1.25 Le Ministére de Tourisme (MINTOUR)

Organisé par le décret n® 92/61 du 29 décembre 1992, ie MINTOUR est essentielle-
ment responsable de la promotion du tourisme. A ce titre, il exerce de nombreuses
atiributions environnementales. Entre outre, il intervient en matiere forestiere et en
matiére de protection des parc nationaux.

2.1.2.6 Le Ministeére de ' Administration Tenitorigle {MINAT}

Le MINAT intervient & deux titres dans le domaine de 'environnement: |l est respon-
sable de la lutte contre les catastrophes naturelles dans le pays. Une autre compé-
tence importante lui a été confiée depuis la réorganisation gouvernementaie de
juillet 1994, avec la charge de Faménogement du territoire. Enfin, par so tutelle sur les
collectivités territoriales le MINAT joue un réle en matiere d'urbanisme et d'habitat,

2.1.2.7 Le Ministére de 'Economie et des Finances [MINEFI)

Surie plan de 'environnement, ie MINEFI est chargeé depuis la réorganisation gouver-
nementale de la recherche et de la coordination des financements extérieurs pour
la protection de I'environnement. Ainsi, quelques projets environnementaux ui sont
rattachés.

2.1.2.8 Le Ministére du Développement Industriel et Commercial {MINDIC)

De par le décret n® 94/159 du 16 aolt 1994 portant organisation du MINDIC, celui-ci
n'a pas de taches environnementales & proprement parler. Cependant, son rble en
matiére environnementale est important, puisqu'il est responsable de la promofion
du développement industriel et arlisanal cinsi que de la définition des normes de
qualité. Il intervient également en matiere d'urbanisme et d'habitat en tant que pro-
moteur industriel.

SIEBERT 1995: Le cadre institutionnel au Cameroun 14
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2.1.2.9 Le Ministére des Travaux Publics {MINTP)

La politique de construction et sa mise en vigueur sont du ressort du MINTP. C'est par
la planification des infrastructure nationales, p.ex. les routes nationales, que e MINTP
intervient clairement dans le domaine de environnerment.

2.1.2.10 lLe Ministére du Travail et de la Prévoyance Sociale {MTPS)

Le MTPS intervient dans la prévention des pollutions et nuisances en ce qu'il est char-
gé, via l'inspection médicale du travail, de I'élaboration et de la mise en ceuvre de
la politique gouvernementale en matiere d’hygiene.

2.1.2.11 Le Ministére de I'Urbanisme et de I'Habitat (MINUH)

Le MINUH est chargé de l'élaboration et de la mise en oeuvre de la politique en ma-
tiere d'urbanisme. |l s'occupe, enfre auires, des questions de planification urbaine et
des paysages ainsi que des problémes de décheis dans les villes et agglomérations
du pays. La Direction des Infrastructures est chargée de I'étude et de la diffusion des
normes et réglements en matiére de construction et d'habitat, ainsi que du contrdle
de leur application. Par sa direcfion des domaines, il assure linstruction des dossiers
de demande de fitre foncier et le conirdle de la gestion des terres.

2.1.2.12 Le Ministére de |g Santé Publique {MINSANTE)

Le MINSANTE a la responsabilité de combatire des maladies diverses, dont celles
liées & la détérioration des conditions de vie et de la qualité de l'environnement. Le
décret n° 95/040 du 7 mars 1995, portant organisation de ce département ministériel,
assigne & ceriains de ces services. dont celui de la santé communautaire, des mis-
sions en matiére d'hygiéne et d'assainissement, de lutte contre les pollutions et nui-
sances et de protection des ressources hydriques.

SIEBERT 1995: Le cadre institutionnel au Cameroun 15
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2.1.3 LES COLLECTIVITES TERRITORIALES DECENTRALISEES

Il s'agit essentiellement des municipalités. Au Cameroun, on en distingue frois types:
les communes urbaines, les communautés urbaines et les communes rurales, Elles
sont régies par plusieurs |ois.

(&1 savoir: laloi n® 74/23 du 5 décembre 1974 modifiée pas les lois n® 77/2 du 13 juillet 1977, n® 87/0015 du 15 juilet
1987, n® 92/003 du 14 aolt 1992, le décret n® $3/322 du 25 novembre 1993 modifiant et complétont ceriaines dis-
positions du décret n® 77/203 du 29 Juin 1977 déterminant les communes ef leur ressort territoricl et, par te décret n®
95/082 du 24 Avril 1995 portant création des communes rurales).

Eu égard & ce dernier décret, & la faveur duquel 65 nouvelles communes rurales ont
vu le jour, ie pays compie désormais 340 collectivités publiques locales réparties en
frois groupes: 307 communes rurales, 22 communes urbaines et 11 communes & ré-
gime spécial localisées & Yaoundé, Douala, Edéa, Bafoussam, Bamenda, Buea,
Limbe, Garoua, Maroua, Ebolowa et Nkongsamba. Ces derniéres sont dirigées par
des délégués du gouvernement nommeés par décret présidentiel, a la difiérence des
communes rurales et des communes urbaines qui, aux termes de l'article 3 de la loi
n° 92/0003 du 14 aolt 1992, élisent le maire et ses adjoints au sein du conseil munici-
pal.

Les collectivités temitariales décentralisées sont les premiéres institutions locales ayant
des compéiences en maiiere d'environnement. En effet, o travers les pouvoirs de
police du maire, Ia commune assurne des compétences en maiiére d'approbafion
des plans d'urbanisme, d’hygiéne et de salubrité, de voirie, d'assainissement, de con-
trole des efablissernents dangereux, insalubres et incommodes, eic.

2.2 Les organismes parapublics

Ce sont des organisme d'exécufion genéralement placés sous la tutelie des dépar-
tements ministériels dont ils assurent 'exécution des progrommes dans un secteur
donné, quand ils n'ont pas été créés pour encadrer des projets de développement.
Au sein des organismes parapublics on distingue ainsi les établissements publics des
sociétés de développement.

2.2.1 LES ETABLISSEMENTS PUBLICS

Nombre d'entre eux ont des activités qui touchent peu ou prou le secteur de
I'environnement. Parmi ceux-ci, on retiendra en parficulier
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O L'Office National de Développement des Foréts [ONADEF), né de la fusion de
I'ONAREF et du CENADEFOR. Aux termes du décret n® $0/397 du 23 février 1990,
ses altributions en matiére environnementale sont les suivantes:

o réalisation des inveniaires forestiers

» élaboration et exécution des plans d'aménagement et de régénérafion des foréts
domaniales et, a leur charge, ceux des collectivités locales et des particuliers

s exéculion de tout programme de iutte contre ia désertification, de protection des
zones A écologie fragile, de défense et de restauration des sols.

Q U'Office National des Zones Franches Indusirielles du Cameroun [ONZFI),
placé sous la tutelle du MINDIC qui est, enire auires, chargé de la lutte contre
les pollutions d'origine industrielle.

O La So_cié\‘é Nationale de Raffinerie [SONARA) de Limbe qui, grace a sa station
de traitement des eaux ainsi que d'autres équipements dont elle est proprié-
taire, contribue & la maitrise des problémes de pollufion par les hydrocarbures.

O La Mission d’Aménagement et d’Equipement des Terrains Urbains et Ruraux
{MAETUR} sous la tutelle duv MINUH, dont ie réle est de realiser des opérations
d'ameénagement ou d'équipement de terrains en vue de la promotion im-
mobiligre et de I'habitat.

O La Mission d'Aménagement et de Gestion des Zones indusirielles [MAGII).
Placée sous la tutelle du MINUH, elle est chargée de la création des zones in-
dustrielles et d'en assurer la gestion.

O La Société Nationale des Egux du Cameroun [SNEC) qui est responsable de
la production et de la distribution de I'eau en milieu urbain.

O Lo Société Nationale d'Electricité [SONEL), chargée de la production, du
transport et de la distribution de ['électriciié.

222 LES PROJETS ET PROGRAMMES INTERNATIONAUX ET LES ONG

Une multitude de projets et de programmes recevant un appvi des bailleurs de fonds
jouent un réle important dans I'environnement. Au Cameroun, beaucoup sent ceux
qui contribuent & la protection ou & la mise en valeur des ressources naturelles. Parmi
les plus représentatives on peut citer:

¢ La Bangque Mondiale [(BM), par exemple avec le Global Environnent Facility{ GEF)

¢ Le Programme des Nations Unies pour le Développement [PNUD), p.ex. avec I'ap-
pui a I'élaboration du Plan Nafional de Gestion de I'Environnement (PNGE)

e ['Organisation de 'Alimentation et de 'Agriculiure (FAO)
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¢ La Communauié Européenne {CEE), avec le Fonds Européen de Développement
{FED})

e Lo Coopération Technique bilatérale {p.ex. Pays-Bas, Canada, République fédé-
rale d'Allemagne, Angleterre)

Parmi les ONG internationales, qui interviennent dans l'environnement on peut citer;
HELVETAS, INADES. [UCN, SAILD, WWF, WCS, etc. §'y gjoule le mouvement associalif
nafional qui, depuis la ioi de 1990 sur la liberté d'association connait un essor prodi-
gieux que reflete 'explosion prolifique des associations.

|
|
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3 DIAGNOSTIC

3.1 Les texties juridiques

Le pays se frouve par dgilleurs confronté aux exigences définies par des inifiatives,
programmes et conventions internationales. Aussi important soient-elles, ces inifiati-
ves provoquent dans le pays la création de structures et le lancement d'activités
paralléles voire antagonistes. De fait une certaine responsabilité incombe aussi aux
institutions et organisations internationales dans le désordre juridique actuel. Privilé-
giont chacune sa chapelie, elles élaborent et appliquent des programmes et des
initiatives sans nette coordination préaloble d'autant plus que selon la logique sous-
jacente, chague programme mérite une attention particuliére. Linventaire des textes
et 'examen de leur contenu en vue de leur clarification et harmonisation reste donc
un travail a faire.

Une mullitude de textes |égislatifs régissent le domaine de I'environnement au Ca-
meroun. Cette situation est & I'origine d'incohérences et de confusions, la contradic-
tion des texites ne fournissant pas un cadre juridique cohérent pour une politique envi-
ronnementale conséquente.

3.2 Le décret n® 94/259/PM du 31 mai 1994 portant création d'une Commis-

sion Nationgle_Consultative pour I'Environnement et le Développement
durable

Cette struciure de coordination créée conformément aux recommandations de la
Conférence de Rio sur I'Environnement et le Développement est, aux termes de
I'articie 3{1) du décret n® 24/25%/PM du 31 mai 1994 placée sous |'autorité directe du
Premier Ministre. Ce raltachement permet d'emblée de lever les difficultés de pré-
séance auxquelles se trouverait confronté le MINEF par rapport aux Ministres de
méme rang ou d'un rang supérieure.

Mais cette commission n'a pas de budget propre. En effet, aux termes de |'ariclie 11
du décret 94/259/PM précité, les dépenses de fonclionnement de la Commission
nationale, des comités, du Secrétariat permanent et des commissions provinciales
sont imputables au budget du Ministére de I'Environnement. Or, 'enveloppe budgé-
taire de ce département ministériel est plutdt dérisoire par rapport aux missions qui lui
sont assignées. Certes, I'article 12 prévoit 'hypothése de I'assistance technique et
financiére que pounrait apporter & ces diverses instances tout organisme internationail
ou toute ONG. Mais ¢’est 1& fonder son financement sur des bases hypothétiques.
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Les missions de la Commission nationale sont fixées au chapilre 1 du décret précité.
En vertu de I'arlicle 2 dudit décret, elle assiste le gouvernement dans les domaines
suivants:

e élaboration de la politique naticnale relative & I'environnement et au dévelop-
pement durable
s coordination et suivi de la mise en oeuvre de ladite politique.

Cependant, la politique en matiére d'environnement est dispersée et il lui manque
encore {a cohérence et la logique internes. Le PNGE qui devrait servir de base a4 la
formulation d'une politique est encore en chantier. Du coup, la Commission natio-
nale se trouve confinée en Stand by. Qui plus est, la Commission, comme son nom
l'indique, est consultative et n'est pas un organe de décision.

Elle a été créée dans un environnement institutionnel qui o sa propre logique de
fonctionnement. Enfin, elle est encore frop jeune pour jouer pleinement son réle de
grande envergure,

3.3 Obstacles dans le fonctionnement institutionnel de lo gestion de
I'environnement

lis sont de plusieurs ordres, parmi lesquels:

+ l'inadéquation des objectifs de conservation et de protection de Fenvironnement
avec les movyens financiers, humains et matériels requis o cet effet

» le cloisonnement des structures impliquées dans |’ élaboration et la mise en ceuvre
de la polifique environnementale

s les inerties administratives résultant du conirdle de |'action des administrations
impliquées dans la gestion de |'environnement.

S'agissant de l'inadéquation précitée, il convient d'emblée de relever qu'it ne fau-
drait pas confondre |'élaboration du PNGE avec la mise en ceuvre de la pelitique
camerounaise en matiére environnementale. A cet égard, si le PNGE a été doié de
moyens substanfiels pour étre conduit & terme, les auires structures d'intervention ont,
en revanche, été quelque peu délaissées. C’est ainsi que le personnel charge de la
surveillance des foréts ne dispose pas de moyens logistiques pour s'acquitter de la
mission qui lui est dévolue.

En ce qui conceme le cloisonnement des structures impliquées dans la gestion de
I'environnement, il a déja été évoqué la situation des différenis ministeres, qui ont
tendance & fonctionner en vase clos. Mais par agilleurs, au sein méme du MINEF, la
mulliplication de cellules ad hoc chargées d'assurer la coordination dans des sec-
teurs spécifiques aboutit inexorablement & la marginalisation des directions spéciali-
sées. C'est ainsi que la cellule de coordination du PNGE aurait pris le pas sur la direc-
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tion de I'Environnement, tout en exercant ce que d'aucuns appellent une rétention
délibérée de |'information.

Quant aux inerties adminisiratives résultant du contrdle hiérarchique, il y a liev de
rappeler gue tout texte d'imporiance initié par les départements ministériels est
soumis au visa des instances competentes du Premier Minisire qui examinent en
premier le texte ef y apportent éventueliement des correctifs. Il en résulte que si ie
MINEF propose la matiére de la décision, il ne dispose pas dans le domaine de ses
compétences d'un véritable pouvoir de décision.

3.4 Lo coordination au sein des organes de concertation de I'Exécutif
et des struciures sectorielles de concertation

L'instruction générale n® 5 du 27 novembre 1992 relative & 'organisotion du fravail
gouvernemenial prévoit des mécanismes destinés a assurer la coordination des di-
verses actions gouvernementales.

Il s'agit, au niveau de ia Présidence de la République. des Conseils ministériels et, au
niveau du Premier Ministre des Conseils de Cabinet. Ces conseils peuvent éfre res-
treints. S’y ajoutent des Comités interministériels permanents, les réunions interministé-
rielles occasionnelles et les séances de travail interministérielles initiées généralement
par des services du Premier Ministre ou de la Présidence de la Republigue en vue de
prévenir des confradictions dans I'action de I'Exécutif.

Bien entendu, ces mécanismes constituent par nature des cadres de coordination.
Mais, dans la pratique constifutionnelle camerounaise, iis présentent aussi des incon-
vénients. L'ordre du jour des rencontres est généralement fixé en fonction des impé-
ratifs de ['heure et non des préoccupations de suivi d'une politique environnemen-
tale.

A I'évidence, les importants mécanismes de coordination de l'action gouvernemen-
tale n'apportent pas encore la solution idoine au probléme de la coordination des
initiafives ministérielles en matiére d'environnement. On peut en dire autant des or-
ganes de coordination ou de consultation sectoriels de nature interministérielle, tels:

* le Comité natfional de I'eaqu chargé d'aider le gouvernement dans
I'élaboration et la mise en oeuvre de la politique nationale de I'eau.
. la Commission nationale d'hygiéne et de sécurité du travail chargée d’'émetire

des avis sur les problémes d'hygiéne et de sécurité dans le miliev du travail.
. ou le Conseil supérieur de la santé.

Les raisons en sont que, d'une part, ces organismes fonctionnent plutdt de fagon in-
termittentes et ne prennent bien souvent que des décisions visant des objectifs limi-
tés. D'autre par, les préoccupations spécifiques au secteur de I'environnement y

SIEBERT 1995: Le cadre institutionnel au Cameroun 21



g2

sont plutdt résiduelles face aux intéréts immeédiats exprimés par les autres départe-
ments techniques.

3.5 La coordination des actions environnementales ay nivegu ministériel

Vu la multitude des intervenanis et des instances juridiques en matiére environne-
meniale, les problémes de coordination et de conceriation sont inévitables.

Un exemple théorique pour iliustrer la situation actuelle:

Au Nord du pays, la construction d'une route est envisagée. La construction est effec-
tuée comme prévu, mais sa réalisation crée par la svite des problemes énormes.
D'abord, une partie de la route traverse un parc national et coupe e chemin em-
prunté par les animaux pour amiver aux points d'eaux naturels. Au bout de quelques
années la situation s'est aggravée, imposant la construction de points d'eaux arifi-
ciels en prélevant de l'eau de la nappe phréatique. Par la concentration des ani-
maux sur une partie du parc, la végétation est fortement menacée et accuse des
signhes de surpaturage. Conséquence: un changement important de I'habitat des
animaux. Ces derniers commencent & chercher leur nouriture ailleurs et atfaquent
les zones tampons situées autour du parc, qui sont des zones agricoles. ...

Dans I'exemple sus-évoqué, la responsabilité d'au moins 7 ministéres est concernée a
savoir: MINTP, MINEF, MINMEE, MINAGRI, MINEME, MINEPIA, MINTOUR. Pourtant, dans
l'exercice de ses attributions, chague ministére est le concepteur ef le réalisateur de
ses programmes, sans tenir compte des interactions éventuelles. En maliere de ré-
pression des infractions, la méme confusion des réles est & déplorer.

C'est qinsi que le MINUH et le MINAGRI se parfagent la gestion des sols, tandis que les
pollutions et nuisances sont du ressort du MINMEE, du MINSANTE, du MINAGRI, du
MINTPS, et du MINTRANSPORT. De méme, le MINEF, le MINAGRI, et e MINUH intervien-
nent dans la gestion des ressources forestieres, le MINUH et le MINAT dans celle de
I'Urbanisme et de I'Habitat. Dans le zones urbaines, la division des faches n'est pas
clair non plus entre le MINUH, le MINAT, le MINEF, le MINMEE, le MINDIC en ce qui
concerne la gestion des ordures menageres, 'oménagement,. la protection et la sa-
lubrité des espaces publics, etc..

Cetie exemple invite a réfléchir sur une structure institutionnelie mieux adaptée, qui
serait caractérisée par une concertation et une coopération des ministeres respon-
sables durant toutes les phases de réalisation d'une activité ou d'un programme,
c'est-d-dire, de la plonification et du lancement d'une étude d'impact environne-
mental jusqu’'d sa mise en ceuvre ou son exécution.
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En effet, on constate de nombreux problémes de coordination. Cet élat de fait re-
pose sur plusieurs raisons:

QA  les objectifs assignés aux différents départements ministériels ne sont pas tou-
jours compatibles avec les nouvelles préoccupations d'ordre écologique.

Q g pluralité des intervenants (structures gouvernementales, collectivités tenito-
ridles et organismes parapublics) ainsi que de leurs objectifs, statuls juridiques et
chomps dinfluence commande la mise sur pied d'un cadre instifutionnel et juridique
approprié. En effet, dans le contexte actuel, I'eclatement du cadre institutionnel em-
péche ou rend difficile la coordinalion et la concertation entre les différents acteurs.

Q les ministeres fravaillent la plupart du temps avec le concours (ou par le canal)
des sociétés ou missions de développement créées soit régionalement comme
MEAVSB dans le Nord-Cameroun ou la MEAL dans le Littoral, soit sectoriellement
comme le CENADEFOR et I'ONAREF (domaine forestier), la MAETUR el la MAGII
(secteur urbain et indusiriel). Chacune de ces institutions a son programme, ses cob-
iectifs, ses financements, et parfois des bailleurs de fonds differents. Les comités de
coordination ou les conseils d'administration a caraciére mulli-institutionnel mis en
place pour les reguler et en assurer la cohérence fonctionnelle n'atteignent, le pius
souvent, que des résultats limités. i en résulte de nombreux chevauchements dans
les interventions, des incohérences, des doubles emplois ou des conflits de compé-
tences.

O lo nouvelle structure {MINEF) a &té intégrée dans un cadre institutionnel existant,
dont cerfaines composanies assument déjad des compétences en matiére envi-
ronnementale, ce qui entraine dans cerfains cas des chevauchements de compé-
tences entre les structures concernées.

O la concerialion et la coordination des actions environnementales s'aveérent im-
portantes mais le MINEF, & qui cette {Gche incombe, n'en a pas les compétences ju-
ridiques. Par ailleurs, il semble que les autres ministeres n'acceptent pas automati-
quement que le MINEF exerce cette fonction. Qui plus est, le MINEF ne dispose pas
des moyens de base pour exercer ses attributions au niveau national et encore moins
av niveau régional. Cette situation est le reflet d'une certaine paralysie institution-
nelle,

L'inventaire ci-dessus révele 'existence d’'un véritable magquis institutionnel dans le
domaine de l'environnement au Cameroun. La relative autonomie des diverses
structures concernées et leur cloisonnement de fait font douler de la capacité du
cadre institutionnel actuel & promouvoir une gestion raticnnelle et durable de
I'environnement. Face & la faiblesse de la coordingtion, une Commission Natlionale
Consultative pour I'Environnement et le Développement Durable a été créée. Initia-
tive lovable et importante, elle ne parvient pas encore cependant a résoudre les
dysfonctionnements de fous ordres dans la gestion de I'environnement.
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3.6 Le rdle du MINEF

3.6.1 EXIGENCES ET POUVQIR

De par les textes en vigueur, le MINEF apparait en principe comme le cadre de co-
ordination insfitutionnel par excellence pour les question environnementales. Dans la
pratique, les choses ne sont pas aussi simples.

Tout d'abord, dans l'organigromme du gouvernemeni, le Ministre de
I'Environnement n'a préséance que sur les Secrétaires d'Etat. Egal & fous égards a
ses coliégues de méme rang, et donc inapte a leur donner des instructions, il est hié-
rarchiquement inférieur aux Ministres d'Etat et a fortiori aux Vice-Premiers Ministres
pour ne pas parler du Premier Ministre. Il ne peut par conséquent pas leur donner de
directives. Dés lors, son réle de coordinateur de ['action gouvernementale s'en
trouve considérablement hypothéqué.

il 'est encore davantage si I'on se référe & la spécificité des compéiences et des
objectifs assignés a chaque département ministériel. C'est ainsi que si aux termes de
l'arficle § alinéa 14 du décret n°® 92/245 le Ministre de I'Environnement et des Foréts
est chargé, enfre outres, "d'élaborer la politique nationale en matiere
d’environnement, d’en coordonner la mise en oeuvre et d'en svivre les résuliats ... ",
'alinéa 7 du méme article confie au Ministre de |'Agriculture la responsabilité de
“|'élaboration et de la réalisation des programmes gouvernementaux relatifs a
I'agriculture ... " tandis qu'd 'afinéa 10, le MINDIC assure la responsabilité " de la dé-
finition et de la mise en oeuvre de la politique commerciale ... et de la politique in-
dustrielle ... ".

Or. ces différents objectifs ne sont pas forcément compatibles avec les préoccupa-
tions d'ordre environnemental qui sont celles du MINEF. lis sont de foute évidence
révélateurs d'une contradiction qui parait exister enire d'une part la protection de
'environnement et le devéveloppement économique d'auire part. Ceci est di au
fait que les activités visant & promouvoir I'exploifation des ressources naturelles sont
favorisées au détiment de celles visant la conservafion et ila protection de
'environnement. L'objectif du devéloppement durable est de réconcilier ces deux
préoccupations majeures.

3.6.2 STRUCTURE ET FONCTIONNEMENT INTERNES

Confronié & la concumrence des autres départements ministériels dans son champ
d’ attfributions, le MINEF soufire également de sérieux dysfonctionnemenits internes. En
effet, bien que le décret n® 92/245 du 2% decembre 1992 définisse ies grandes lignes

SIEBERT 1995 Le cadre institutionnel auy Gameroun 24



gz)

de la répartition des taches enire les rois départements du MINEF, la situation est en
réalité pev claire.

En effet, au contraire de la Direction des Foréls et de la Direction de la Faune et des
Aires Protégées, la Direclion de I'Environnement demeure une composante em-
bryonnaire de I'édifice malgré |'ampleur de ses missions. Placée sous 'autorité d'un
directeur assisté par un adjoint et des chargeés d'études, celte direction n'a ni sous-
direction ni services et ne dispose par conséquent ni des ressources hurnaines néces-
saires ni des moyens matériels et financiers lui permettant de faire face & ses respon-
sabilités.

La diffusion horizontale et verlicaie des informations entre les diverses composantes
du MINEF est insuffisante. Aussi, une véritable définition des taches, exigences et
compétences ne laissant place d aucune équivoque et fondée sur la compréhen-
sion mutuelle s'avére impérieuse. Ces dysfonctionnements internes du MINEF sont
encore accentués par le fait que celui-ci ne dispose pas d'un budget a la mesure de
ses attributions, ce qui le rend pour ginsi dire incapable d'accomplir sa mission. Il n‘est
donc pas étonnant qu'on observe enire les directions une compétition concernant le
budget et leur role dans la hiérarchie interne.

La situation des délégations au niveau régional n'est pas moins difficile. On constate
que la diffusion des informations entre le niveau national et les délégations au ni-
veau régional n'est guére suffisante. Les délégations ne regoivent que rarement des
informations de Yaoundé. ce qui fait que celles-ci ne sont pas auv courant des dis-
cussions acivelles ni des événements imporiants concernant leur domaine de travail
ni des messages fechniques. Les délégations étant également chargées de I'éduca-
tion environnementale, elles se voient contraintes de s'acquitier de cette tache sans
matériel explicatif ou éducative. |l armive que des ONG demandent des informations
ou sollicitent un appui que les délégations ne peuvent pos sotisfaire car elles n'ont
rien & fournir.

Il est évident que la mise en vigueur d'une politique environnementale demande
une formation du personnel du MINEF, qui lui permette d'agir et de réagir aux exi-
gences et aux problémes complexes en présence. La formation du personnel du
MINEF ne fient pas encore compte de celte complexité, ce qui fait que ceux-ci se
trouvent parfois vis-G-vis des problémes environnementaux armés de bonne volonté,
mais dépourvus de la formation qui les rendrait capables d'agir coreciement. La
formation est actuellement concenirée sur les aspects administratifs, bien que la
réalité demande aussi des agents de temain possédant des connaissances pratiques.
Jusqu'd aujourd’'hui, il manque une description des fypes de formation {profil) qu'un
agent du MINEF devrait avoir. Ce besoin de formation ne concerne pas seulement
les aspects techniques mais aussi et en pariiculier les aspects jundiques, de la planifi-
cation, de la gestion et de l'environnement socio-économique.
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Finalement, il faut admetire que la création du MINEF en 1992 ne représente qu'une
étape dans un long processus de recomposition institutionnelle et structurelie qui
devra aboutir a doter I'environnement national d'organes institutionnels efficaces,
avec des objectifs propres, un soutien politique claire et des outils de gestion ap-
propriés.

3.6.3 LA STRUCTURE DE COORDINATION DU PNGE

A cet égard, I'exemple des structures de coordinalion mises en place par la décision
n® 1297 /MINEF/CAB du Ministre de 'Environnement et des Foréts du 28 Octobre 1993
dans le cadre de 'élaboration du PNGE, ouvre de nouvelles perspeciives et mérite
d'étre évoque.

A la téte du PNGE ont été créées les structures de concertation suivantes :

Q une Concertation interministérielle ou 18 ministéres sont représentés, placée
sous la présidence théorique du Premier Minisire avec pour mission de définir les
orientations politiques du PNGE et d'approuver la démarche, ainsi que les résuliats
partiels et définitifs. C'est ['organe supréme qui garantit le processus participatif au
niveau de la sphere décisionnelle des ministéres concernés

Q un Groupe de Réflexion des Donateurs chapeauté par le PNUD dont le but
était d’harmoniser les interventions des différents donateurs impliqués dans le proces-
sus et d'analyser les résultats du PNGE.

Viennent ensuite

Q le Comité de Coordination pour I'Environnement {CCE), présidé par le Minis-
tre de 'Environnement avec 15 membres représentant les ministeres technigues, les
ONG, le secteur privé, ies universités et institutions de recherche ainsi que les dona-
teurs et agences de coopération. | a pour mission la conception et le suivi du pro-
gramme en ligison avec les donateurs et les agences de cooperation:

Q la Cellule de Coordination du PNGE [CCQ), rattachée au cabinet du Minisire
de I'Environnement et des Foréts. Elie a pour rdle V'organisation concréte des activi-
1és d'élaboration du PNGE, aginsi que la préparation des sessions de la Concertation
interministénielle et des Comités de coordination au niveau central et régional. Elle
est animée par un coordonnateur national assisté par un conseiller technique princi-
pal du PNUD et de trois experts nationaux issus de |'administration
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Q les Comités Techniques Régionaux {CTR)., au nombre de 10 {un par province)
ont mission de relayer sur le terrain les activités de la Celivie de Coordination dans le
dérovlement de la phase régionale du Plan, notamment en assurant le suivi des tra-
vaux des consultanis. Leur composition obéit également au critére de la représen-
tafion des administrations et des différenis secteurs d'actlivités présents au niveau lo-
cale;

O les Comités Techniques Sectoriels {CTS}, av nombre de 11{un par étude} ont
un role similaire dans le cadre des éludes sectorielles. lls comprennent surtout des
départements techniques, des représentants du secteur privé et quelques représen-
tants des donateurs par comite.

Dans l'organigramme, ces diverses structures se situent comme suit (voir page sui-
vante)
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SCHEMA [Source: HENGUE 1995}

ORGANIGRAMME DES STRUCTURES DE COORDINATION
"OUR L'ELABORATION DU PNGE

Camilé de Coordination pour I'Eavironncarent

Président © Ministre de MEnvi "
Membres ;| Délégué Présidence
1 Délégué Mrimature
5 Ministtres Teehnigques
20NGs
2 Associations professionnclics
2 Délégués Universités
PNUMWDonatews

Groupe Je Réflczion des Dopateurs ef
Ageunces de Coopération

Point focal : PNUD

Membres © Allemagne, Canada, Pays-Bas,
Japan, Italie. Grande Bretagnae,
Bangue Moadiaie USAID,
ACD!, WWF, GTZ, CFD,
FAQ, ONUDI, UNESCO,
OMS, PAM, TNUAP....

Cellule de Coordination rat{achée an Cabinct MINEF

Coordonpateur Mationa!
3 Cadres Professionnels

Consciller PNUD
Comptable Fonds M.0.

Comités Technigues Sectoriels

P Nationu! de Sensibilisation et d'Education

Conservation, geslion et valorisation de ja biodiversit¢
et des ressources foreslidres

Glologic et fodial

Industrialisation ef pollution industrielle

Assaini t el de I'Envir wrbain

Plan de gestion pour les écosystd chbitiers ¢l marins
R haliculiques et pEche

Analyse des conllits environmementaux £f élude
du cadre juridique ¢t institutionnel

Analyse des politifé;ues seciorielies en vue de
leur harmpnisation avec le PNGE

Analyse des scidmas d aménagement du
terrioive en vue de leur harmonisation

et évaluation des prog de
recherches lides 3 I'epvironnement

Comités Techniques Régionaux

Extréine Mord
Nord
Adamacua

Centre

Ouesi
Nord-Ouest
Sug-Onpest
Liueral
Sud

Es
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Le PNGE avait été concu pour metire & court terme & la disposition du Cameroun un
Plan de Gestion de I'Environnement, élaboré de maniere démocratique et décen-
tralisé, aussi ancré que possible dans les réalités nationales. Une approche participa-
tive a é1é choisie, avec la création des comités de coordinafion et des comités
technigues au niveau régional, les séminaires de concertafion et de sensibilisation,
etc.

Pour alimenter ia réflexion sur la structure idéale en vue de ia mise en vigueur d'une
politique environnementale au Cameroun, il y a lieu d'attirer I'attention sur le foit que
la Cellule de Coordination du PNGE, rattachée au Cabinet du Minisire, ne figure pas
dans l'organigramme du MINEF. Il s'agit d'un orgaone ad hoc, temporaire et & but
bien défini et imité. La situation singuliére de la Direction de |'Environnement {voir ci-
dessus} éfoit une des raisons qui ont pu justifier lo création de cette cellule pour
I'élaboration du PNGE, alors qu’une telle entreprise aurait pu étre pilotée par celle-ci
avec 'appui d'une cellule de coordination supplémentaire. Dans la pratique, les
relations entfre cette construction “arfificielle” est les directions du MINEF, ainsi
qu'avec les autres ministeres, sont parfois difficiles. Ces derniers se ploighent d'éfre
mal impliqués, sinon écartées des activités de la Cellule. Par ailleurs, en ce qui con-
cerne la ventilation ou la diffusion des informations au MINEF, des critiques s'élévent
également selon lesquelles les directions intéressées ne regoivent pas toutes les in-
formations

Malgré ses avatars, ie PNGE apparait en matiére d'environnement comme “la plus
vaste production inteliectuelle de cette derniere décennie au Cameroun”. Aussi,
parmi tous les travaux de réflexion sur la future mise en vigueur du PNGE, c'est no-
tamment Ie processus de création du PNGE et et de lo Cellule de Coordination qui @
considérablement enrichi la discussion aussi bien au niveau national et régional que
dans les institutions.

3.7 les projets / programmes et les ONG

Dans le contexte actuel, un flou jurdique et institutionnel entoure leur existence et
leurs interventions. || mangue un encadrement institutionnel des projets et program-
mes et une orientation par une politique cohérente. La paralysie des institutions gou-
vernementales et les messages contradictoires sont sources de frustration parmi les
organisations bilatérales et multilatérales de méme parmi les ONG intervenant dans
environnement.
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4. PERSPECTIVES ET SCENARIOS

4.1 _Condilions préalables

En vue de la mise sur pied d'une structure mieux adaptée aux exigences en matiere
environnementale, il est nécessaire de discuier ies aspects suivants en tant que con-
ditions préalables. Nimporte quelle structure sera jugée utile, mais les recommanda-
tions suvivantes simposent

Les expériences en cours dans d'autres pays montrent que le caractére paricipatif
du cadre d'exécution est le gage de succes de toute politique environnementale.
La parficipation ne commence pas seulement avec la mise en vigueur d'une politi-
que mdis déja bien avani, c'est a dire au moment méme de la prise en compte des
intéréts des différents acteurs dans la phase de planification et de Fattribution des
compétences qui seront les leurs. C'est en effet toute les institutions publiques ou pri-
vées et aussi les communautés de base qui devront étre parties prenantes dans sa
mise en oeuvre. Pour ce faire, une clarification du rdle des divers intervenants ginsi
que de leur droits et obligations s'impose. La mise en oeuvre d'une politique nafio-
nale doit se faire a travers une répartition des taches et en méme temps des bénéfi-
ces en résultant entre les différents intervenants. Dans cette perspective, les collec-
fivités locales {municipalités et chefferies traditionnelles), leurs connaissances et leurs
structures traditionnelles de gestion doivent éfre I'objet d'une attention pariculiere,
notamment en ce qui concerne leurs responsabilités et leurs profits dans la gestion
de l'environnement.

A moyen et long terme, un parienariot entre les différents intervenants devrait étre
envisageé. ll conviendra d'identifier les domaines dans lesquels d’autres partenaires
{[communautés villageoises, ONG, secteur privé, indusirie, etc.) peuvent assumer les
taches plus efficacement (principe de subsidiarité), ou épauler celvi-ci dans ces in-
terventions {principe de complémentarité).

Au niveaux national et régional, les structures gouvernementales assume la respon-
sabilité pour la polifique environnementale et pour un cadre juridique approprié. En
ce qui concerne les actions concrétes, le secteur privé est parfois mieux adapté et
fournit au moins les mémes prestations mais & des cots inférieurs. Il est évident qu'un
tel partenariat demande une instance supérieure de coordination et de concerta-
tion qu niveau national avec des antennes régionales. A cet effet, de méme que les
structures gouvernementales doivent disposer des moyens pour accomplir leur mis-
sion,
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Le réle des ONG natlionales ou internationales qui operent auv Cameroun dans le
domaine de I'environnement, cu qui pourrgient devenir des partenaires clés dans la
mise en oeuvre du PNGE, doit éire défini.

Le cadre juridique existant doit étre réorganisé en conséquence par la mise en place
d'instruments juridiques appropriés: code de 'environnement, lois générales et secto-
rielles, réglemeniations spécifiques. Ce cadre juridique doit aussi bien prévoir des
pénalités que des incitations économiques, insfruments importants pour la bonne
gestion de l'environnement. L'efficacité dans la gestion des conflits environnemen-
taux ainsi que la stabilité de I'environnement sociopolitique dépendront de la perti-
nence de tels insfruments.

Toujours dans le contexte d'une polifique environnementale cohérente, il y oura lieu
de revorr les stratégies et conventions déja existantes afin d'éviter les duplications. En
effet, des plans d'actions de type nouveau sont parfois élaborés ou mis en vigueur
bien que leurs textes n‘apportent gueére d'avantages vértiables avantage par rap-
port aux textes existants. Or de nouveaux plans sont élaborés sans fenir compte des
textes déja disponibles.

La politique nationale de I'environnement doit se traduire par des actions concrétes
incluant les projets de développement.

o fhos
Ce volet doit jouer un réle déterminant dans la mesure ou les problemes environne-
mentaux devront désormais étre pris en charge por la communavuié toute entiére
dés le niveau scolaire. |l est nécessaire pour se faire de développer des programrmes
d’enseignement appropriés sur les questions écologiques. La mise en oeuvre
d'actions de sensibilisation, d'information et d'éducation environnementales revéiira
une importance capitale.

Les questions foncieres, qui, au Cameroun, constituent plus que jomais des facteurs
déterminants, doivent éfre réglées & moyen terme.
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Les efforls de décentralisation actuellement en cours devraient favoriser la respon-
sabilisation des intervenanis au niveau régional et local.

Au niveau suprarégional, il sera nécessaire de développer des mécanismes de coo-
pération avec les pays voisins, avec des plates-formes communes et des projets
communs, afin de garantir l'efficacité de la gestion des ressources et notamment de
la protection ou de la sauvegarde des écosystemes transfrontaliers. Ceci pourait
commencer par le développement de politiques environnementales communes et
des échanges de programmes.

En vue d'augmenter I'efficacité et le fonctionnement internes, une réorganisation du
Ministére aux niveaux national et régional pourrait étre envisagée. Une telle enire-
prise devra examiner et reconstituer les attributions des différentes directions, en vue
d'une idenfification et d'une valorisation des effets de synergie.

4.2 Scénarios

Toute réflexion sur une siruclure "idéale” dépend nolens volens d'une muliitude de
facteurs politiques et économiques. Aussi un organigramme gouvernemental n'est-il
jamais statique. i doit éfre en phase avec I'évolufion de la société et du conlexte
général pour faire face a des défis toujours renouvelés. C'est sans doute la raison
pour laquelle en une dizaine d'années, le Gouvernement a été réorganisé un quin-
zaine de fois, et de nouvelles entités administratives ont été créées. Mais pour pré-
venir l'instabilité institufionnelle qui pourait résulter de cetle recherche de
I'efficacité, it importe de réfléchir, & partir du statu quo, sur des solutions structurelles
possibies.

Comple tenu de la complexité du cadre institutionnel actuel, une stuciure auto-
nome et flexible pourrait réussir & échapper aux pesanteurs administratives, condition
nécessaire pour la mise en ceuvre d'une politique environnementale.

Mais plus fondamentalement, quatre scénarios structurels aux composantes inter-
changeables peuvent étre envisagés pour la mise en oeuvre d'une politique envi-
ronnementale auv Cameroun. La structure idéale pounait élre une construction de
synthése dans laquelle se refrouvent les ingrédients de 'un ou laufre scénario ci-

apres:
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Scénario n®1:  Maintien de la siruciure actuelle

Scénario n®2: Renforcement des compétences du MINEF vis-G-vis des autres minis-
téres et réorganisation interne du MINEF

Scénario n°3:  Création et intégration d'une structure supérieure de type Secrétariat
& I'Environnement au niveau du Premier Minisfre

Scénario n°4:  Création d'une structure autonome de type Agence Technique Ca-
merounaise pour 'Environnement sous la tutelle du MINEF {ou du
Premier Ministre), avec la Commission Nationale Consultative pour
IEnvironnement et le Développement Durable comme instance na-
fionale de supervision politique.

42.1 Scénario n® 1:  MAINTIEN DE LA STRUCTURE ACTUELLE

C'est 'option pour le statu quo, dont il a déja été sovligné qu'il présente de nom-
breux inconvénients, d'ordre institutionnel notamment. En 'occumrence, bien que
doté par les texies d'une compétence générale en matiere d'environnement et des
foréts, le MINEF n'a ni la capacité ni les moyens d'imposer ses vues aux auires dépar-
tements ministériels dans les questions relevant de son champ d'atiributions.

422 Scénario n®2: RENFORCEMENT DES COMPETENCES ET DU POUVOIR DU
MINEF VIS-A-VIS DES AUTRES MINISTERES, APRES REORGANISATION INTERNE
DU MINEF

il procéde directement du souci de conférer une dynamique nouvelle au MINEF, eu
egard aux difficuliés de tous ordres auxquelles il se trouve confronté, dans ses rap-
ports avec les qutres départemenis ministériels et dans son fonctionnement interne.

Dans le premier cas, son autorité peut éire renforcée de la maniére suivante

o D'une part, peu probable, par soustraction des compétences environnementales
aux ministéres techniques. Par exemple le MINMEE pourrait ainsi élre démembré
de sa direction des pollutions et nuisances. Une telle éveniualité ferait du MINEF
une struciure globale de gestion et de contrdle de 'environnement et des res-
sources naturelles, Cependant, un tel super-ministére fera face & des inconvé-
nients prévisibles,

¢ D’autre part. mieux faisable, par reconnaissance au MINEF du pouvoir d'émetire
des ,avis conformes” obligatoires sur les activités des autres départements ministé-
riels touchant peu ou prou le demaine de I'environnement. Une telle éventualité
lui conférerait des pouvoirs en matiére préventive grace au contréle a prior gu'il
exercerait, mais aussi en maliére répressive, le caractere obligatoire des ,avis
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conformes” impliquant aussi la possibiliteé d'un contréle a posteriori des projet déja
inifiés. Ceci pourrait étre renforcé par I'affeciation des antennes chargées de
questions environnementales au sein des dépariements ministériels techniques.
les antennes auraient la mission d'un conseiller environnemental, et elles informe-
raient le MINEF sur les actions prévues avec leurs probables effets environnemen-
taux. Sur la base de ces informations, le MINEF pourrait demander des études
d'impact environnementales avant que l'activité soit lancée.

e Enfin, il est frés important que le pouvoir de coordination des actiens environne-
mentales conféré au MINEF soit institutionnaiisé dans les textes organisant le Gou-
vernement, ofin qu'il acquiert ainsi I'assise juridique dont il a besoin pour mener &
bien son action.

423 Scénario n®3: CREATION ET INTEGRATION D'UNE STRUCTURE SUPERIEURE
DE TYPE SECRETARIAT A L'ENVIRONNEMENT AU NIVEAU DU PREMIER
MINISTRE

Cetie structure a été proposé par la Cellule de Coordinaiion et figure dans I'organi-
gramme n® 1 ci-dessous. Certes, vue limportance des questions environnementales
et la complexité des activités de coordination et de concertation, il parait tout & fait
évident de placer les responsabilités au niveau du Premier Ministre comme ceci est
le cas dans plusieurs auires pays. La localisation de cetlte structure au plus haut ni-
veav poumrait lui conférer une autorité importante. Cependant, on observe la ten-
dance selon laquelle chaque sujet considéré comme important est localisé a un
niveau plus haut que celui du ministére compétent, ce qui fait courir le risque d'une
accumulation des taches provogquant des surcharges et blocages, pendant que les
ministéres compétents se refrouvent privés de leur pouvoir. De plus, les expériences
receullies dilleurs ont démontré que la structure appropriée est celle, qui amive &
établir une éiroite coopération entre le niveau politique et le niveau de I'exécution.
Le ministere compétent est certainement mieux @ méme d'assurer cette fonction
d'élément charniere.
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SCHEMA (Source: HENGUE 1995)

ORGANIGRAMME DES STRUCTURES POUR LA MISE
EN OEUVRE DU PNGE

PREMIER MINISTERE / PRESIDENCE

Conceriation interministérielle pour I'environnement

COMITE DE COORDINATION POUR

LA MISE EN OEUVRE DU PNGE
SECRETARIAT A L'ENVIRONNEMENT DIRECTION DE
L'ENVIRONNEMENT
Conception et application des politiques et des stratégies | |
environnementales = Application des normes
» Peronce] : Secrétaire 3 I'Environnement, 3 experts nationaux » Ewdes d'impacts
»  Assistance technique : Conseiller en politiqee de 1'envirconement » Conventions et cadre
Juridique
PROGRAMME DE AGENCE TECHENIQUE POUR SYSTEME
SENSIBILISATION L'EXECUTION DU PNGE D'INFORMATION
SND

Personnel :  Coordosatcur National,
5 experts ttionaex
Assistance technique : Coasciller en planification et

mise ca ocuvre du PNGE

. COMITES TECHNIQUES REGIONAUX |[-vvccmmmmmmacooo2d

10 provinces
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424 Scénario n® 4: CREATION D'UNE STRUCTURE AUTONOME DE TYPE AGENCE
TECHNIQUE CAMERCUNAISE POUR L'ENVIRONNEMENT ([ACE} SOUS LA
TUTELLE DU MINEF, AVEC LA COMMISSION NATIONALE CONSULTATIVE POUR
L'ENVIRONNEMENT ET LE DEVELOPPEMENT DURABLE COMME INSTANCE
NATIONALE DE SUPERVISION POUTIQUE

Lanalyse favorise la création d'une structure, qui auragit quatre composanies impor-
fantes {voir organigrammes n°2 et n°3):

e La Commission National Consuitative pour I'Environnement et le Développe-
ment Durable

+ La Direction Supérieure de Programmation, d'Exéculion et de Suivi
{organigramme n° 2) au niveau du MINEF, ou & sa place une Direction de I'Envi-
ronnement renforcée qui aurait les mémes tadches {organigramme n® 3).
Les Antennes du MINEF aux autres ministéres
L'Agence Camerounaise pour FEnvironnement {ACE)

Organigramme n°2

COMMISSION NATIONALE CONSULTATIVE
ANTENHES DU MINEF AL - POUR LENVIRONNEMENT ET LE DEVELCPFEMENT DURAELE

MINAGRI; MINEPIA; AGENCE

MINMEE; MINTOUR; MINISTERE =~
MINAT; MINEF!: DE L'ENVIRDNMNEMENT — E;ﬂgnwum

MINDIC; MINTP ET DES FORETS L'ENVIRONNEMENT
MTPS; MINSANTE {MINEF) : [ACE)

DIRECTION SUPERIEURE ™™ i
DE PROGRAMMATION, O'EXECUTION ET DE SUIVI [ooanieinnend

{DSPES)
|
F 1 H
SOUS-DIRECTION SOUS-DIRECTION SOUS-DIRECTION DES FORETS
PE L'ENVIRONNEMENT DE LA FAUNE ET DES AIRES PROTEGEES {50}
(SDIE} (SDIFAR)
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Crganigramme n® 3

COMMISSION NATIONALE CONSULTATIVE
POUR L'ENVIRONNEMENT ET LE DEVELOPPEMENT DURABLE

AGENCE
CAMEROUNAISE
POUR
LENVIRONNEMERT
{ACE)

La dilution du champ d'action de |'environnement dans plusieurs spheres instifution-
nelles ainsi que les exigences d'efficacité monirent qu'il faudra beaucoup de flexibili-
té, beaucoup de diligence et beaucoup de crédibilité pour atteindre les objectifs
fixés dans ce domaine. :

La création d'une Agence supplémentaire, ci-aprés nommée Agence Camerou-
naise pour I'Environnement (ACE), chargée de I'exécution de la politique environ-
nemeniale, serait fout a fait compatible avec Forganigramme gouvernemental ac-
tuel et avec une politique qui cherche & établir un partenariat entre les structures
etatiques et le secteur privé. Une felle structure échapperait aux pesanteurs admi-
nistratives grace & son autenomie de gestion.

Le Ministére de I'Environnement et des fForéts (MINEF) resterait chargé de la politique
du Gouvernement en matiére d'environnement sans en étre forcément |'exécutant,
Selon la structure institutionnelle proposée, |'axe focal serait la Direction Supérieure
de Programmation, d'Exécution et de Suivi, placée sous la tutelle du Ministre de
I'Environnement, qui bénéficierait du conseil de la Commission Nationale pour I'Envi-
ronnement et le Développement Durable. Av lieu du PM, dans l'organigramme
propose, le conseil polilique de haut niveau serait assumé par la Commission Natio-
nale et non pas par les services du PM.

H conviendrait toutefois de bien préciser les missions de I'Agence afin de prévenir les
conflits éventuels avec les structures existantes. A cet égard, des difficultés peuvent
naitre entre lo nouvelle structure et des institufions, telle que "ONADEF par exemple,
en ce qui concerne le domaine forestier. Par ailieurs, les rapports entre ' Agence et le
MINEF doivent étre clairement définis.
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D'ailleurs, I' ACE profiterait d'un status avtonome, ce qui i permetirait d'agir comme
une entreprise privée. Le budget de I'agence serait constiiué au moyen des ressour-
ces diversifi¢es:

e Recelles générées par ses propres aclivités en tant que bureau d'études (par
exemple, études d'impact environnementale sur demande du secteur privé))
Receltes générées par les activités menées sur demande du secteur public
Recettes générées par les ordres d'exécution du MINEF
Receties générées par les activités entreprises dans le contexie du suivi et de
Iévaluation de projeis bi- et multilatéraux
Dons d'origine national et internationol
Contributions de ['Etot.

Les attributions provisoires des différentes composantes poumraient éfre envisa-
gées comme suit {voir page svivante):
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8 Commission Nationale Consultative
pour L'Environnerment et le Dévelop-
pement Durgble

Supervision de la politique nationale en matiére envi-
onnementale et harmonisation avec les exigences
nationales en vue d'un développement durable

O Direction Supérieure de Program-
rmation, d'Exécution et de Suivi
{DS/PES)

Finaliser la formulation de la politique nationale en
matiére environnementale

Coordonner les projets de lois et réeglements en ma-
ftiere environnementale et mettre en oeuvre la légis-
lation

Instance supérieure pour le dialogue national et inter-
national en matiére environnementale: appuyer les
institutions nationales en matiére de négociations
Eiaborer ie rapport national sur I'étar de 'environne-
ment

Veiller 4 lintégration de fous les intfervenants dans te
processus de la protection de l'environnement
Traduire la politigue nationale en actions concrétes,
guider et suivie leur mise en oeuvre par 'ACE

0 Antennes du MINEF

Etablir un diglogue permanent et étroit entre le
MINEF/DSPES et les autres ministéres

Informer le MINEF sur les activiiés des autres ministéres
Conseiller les ministeres en matiére environnementale

O Agence Camerouncise pour I'Envi-
ronnement (ACE)

Assister le MINEF/Direction Supérieure dans la formula-
tion de la politique, des normes et standards et des
textes d'application en matiére environnementale
Conseiller les ministéres en matiére de technique et
normes environnementales

Reéaliser des éludes dimpact et audits sur
I'environnement, sur demande du secteur public ainsi
gue du secteur privé;

Assister les collectivités rurales et les communautés vil-
lageoises et urbaines dans la protection de 'environ-
nement

Guider et assister le secteur priveé dans I'application
des normes en matiére environnementale

Assister le MINEF dans lo production de matériel de
sensibilisation et pédagogique

Orientation et suivi des projets bilatéraux et multilaté-
rauvx en matiére environnementale; assistance & leur
évalyation

Mettre en place d'un systéme d'information environ-
nementale

momonensOonsnmon s n
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Annexe n°t

LISTE DES PERSONNES RESSOURCES
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Liste des personnes ressources

Nom Fonction Institution Adresse
M. NOLDEKE Ambassadeur Yaoundé
M. YON DEN DRIESCH, W, L. Conselller Yaoundé

Deuxiéme Secrétaire

Yaoundé

| Mme DONNERS, Anng W.E.

(Coopération}

Troisiome Secrétaire

B.P. 310 Yaoundé

M. HEIMO, Claude

Senior Forestry Specialist /
Task Manager GEF Cameroun

Washington D.C.

Mme NDOMB NGOMBA, Clotilde

Economiste

Yaoundé

i "NOLTE, Y

Korup Nﬂonol Pc:rk
Project

cfoWWF P.O, Box ]

303; Buea

Project, Bueg
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Annexe n° 2

LISTE DES DOCUMENTS EXPLOITES

SIEBERT 1995: Le cadre institutionnel au Cameroun
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ESSAME, Felix {1995): Raport de mission d'appui. MINEF. Yaoundé.

FOZEIN KWANKE, Thomas (1995): Le codre institutione! de 'environnement auv Came-
roun. Deutsche Gesellschoft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ). Yaoundé

{1995): Le cadre juridique de l'environnement au Cameroun. Deut-
sche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ). Yacundé

HENGUE, Paul {1995}): Réflexions provisoires sur la mise en oeuvre d'une politique en-
vironnementale au Cameroun. Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenar-
beit (GTZ). Yaoundé

MIINSTERE DE L'ENVIRONNEMENT ET DES FORETS {MINEF)/ CELLULE DE COORDINATION
DU PNGE {1994): Memorandum. Esquisse des structures pour la mise en ceuvre du
PNGE. Yaoundé.

{1995): Réunion du comité technique pour la planification des activi-
tés de la Cellule de Coordination du PNGE. Rapport de la réunion. Yaoundé

{1995}: Reunion d'évaluation & mi-parcours du processus de l'élabora-

tion du PNGE. Yaoundé,

/ DIRECTION DE L'ENVIRONNEMENT {1994): ELABORATION D'UNE
STRUCTURE POUR LA DIRECTION DE L'ENVIRONNEMENT DU MINEF: DOCUMENT DE
REFLEXION. Yaoundé,

TAMBA, Isaac {1995): Analyse de la politique de 'environnement du Cameroun.
Deutsche Geselischafi fir Technische Zusammenarbeit (GTZ). Yooundé

. TEXTES JURIDIQUES DE LA REPUBLIQUE DU CAMEROUN
DECRET n°92/265 DU 29 DECEMBRE 1992 PORTANT ORGANISATION DU MINISTERE DE
L'ENVIRONNEMENT ET DES FORETS

DECRET n° 94/436/PM DU 23 AOUT 1994 FIXANT LES MODALITES D'APPLICATION DU
REGIME DES FORETS

DECRET n® 94/259/PM DU 31 MAI 1994 PORTANT CREATION D'UNE COMMISSION
NATIONALE CONSULTATIVE POUR LUENVIRONNEMENT ET LE DEVELOPPEMENT DURABLE

SIEBERT 1995: Le cadre institutionnel su Cameroun 47
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ANNEXE A DECRET n® 94/259/PM DU 31 MAI 1994 PORTANT CREATION D'UNE
COMMISSION NATIONALE CONSULTATIVE POUR LENVIRONNEMENT ET LE
DEVELOPPEMENT DURABLE

DECISION N° 1297/MINEF/CAB DU 28.0CT. 1993 PORTANT CREATION DES STRUCTURES
DE COORDINATION DANS LE CADRE DE LELABORATION DU PLAN NATIONAL DE
GESTION DE L'ENVIRONNEMENT

DECISION n° 002/CAB/PM DU 17 AVR. 1995 PORTANT CREATION DU COMITE
TECHNIQUE INTERMINISTERIELLE CHARGE D'ELABORER LE PROJET DE POLITIQUE
FORESTIERE DU CAMEROUN

SIEBERT 1995: Le cadre institutionnel au Cameroun 4.5
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Annexe n°3

LES TEXTES LEGISLATIFS ET REGLEMENTAIRES NATIONAUX

SIEBERT 1995: Le cadre institutionnel au Cameroun
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POLLUTIONS ET NUISANCES

- Décret n® 76/332 portant réglementation des établissements dangereux insalubres
ou incommodes.

- Artété n° 17 MINMEE DMG portant application du décret précité.
- Ordonnance n® 80/001 du 29 Janvier 1990/001 p. 94.

- Arrété n° 23 du 27 Mai 1969 fixant les mesures générales d’hygiéne et de sécurité
sur les lieux de travail.

- Note pratique sur le contrdle de rejet des eaux résiduaires des établissements
dangereux, insalubres ou incommodes conformément a Farrété N° 17/INMEN/DMG
du 21 Octobre 1976.

- Décret n® 62-DF-275 du 25 Juillet 1962 portant réglementation des enquétes sur les
naufrages, abordages et autres accidents de navigation.

- Décret n° 62-DF-276 du 25 Juillet 1962 portant réorganisation des services de la
marine marchande.

- Loi n® 67/LF/25 du 3 Novembre 1967 modifiant ['article 5 du code de [a marine
marchande camerounaise,

- Loi n° 84/03 du 04/07/84 portant code des investissements.

- Code de la marine marchande camerounaise ordoennance n® 62-OF-30 du
31 Mars 1962.

- Loi n® 83/016 du 21 Juillet 1983 réglementant la police a l'intérieur des domaines
poriuaires.

- Loi n® 89/27 du 29/12/89, C.T. n°® 4556 du 11/01/90 portant sur les déchets
toxiques et dangereux.

- Arrété n° 30 du 10 Octobre 1975 portant définition des normes exigibles pour les
établissements d'exportation des produits de [a péche maritime.

- Décret n° 64-DF-48 du 29 Janvier 1964 fixant la imite des circonscriptions
maritimes camerounaises.

- L oi fixant les conditions d'exercice des professions maritimes et para-maritimes.

- Décret n° 85/1278 du 26 Septembre 1985 portant réglement de police et
d'exploitation dans les domaines portuaires.

- Loi 63/14 du 19 Juin 1963 portant code répressif de la péche maritime.

SIEBERT 1995; Le cadre institutionnel au Cameroun 50
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AGRICULTURE ET ELEVAGE
- Décret n® 77/71 du 2 Juin 1977 relatif a la protection de l'agriculture.

- Décret n° 78-197 du 10 Juin 1978 fixant les modalités d'inspection sanitaires des
animaux, des produits d’origine animale et leurs dérivés.

- Décret n° 75-527 du 16 Juillet 1975 portant réglementation des établissements
d'exploitation en matiére d'élevage et des industries animales.

- Décret n°® 75-528 du 16 Juillet 1975 déterminant les modaiités d'exploitation de
bateaux de pé&che a moteur au Cameroun.

- Décret n° 75-536 du 17 Juillet 1975 fixant ies modalités de linspection sanitaire des
produits de la péche. -

- Demande de cettificats d’origine et de salubrité.
- Copie Certificat d'origine N° ....
- Copie Certificat sanitaire vétérinaire.

AMENAGEMENT ORGANIQUE DES STRUCTURES MINISTERIELLES
IMPLIQUEES DANS 1A GESTION DE L'ENVIRONNEMENT

- Décret n® 92/261 du 29 Décembre 1992 portant réorganisation du Ministére du
Tourisme.

- Décret n® 92/246 du 26 Novembre 1992 modifiant et complétant certaines
dispositions du décret n°® 92/070 du 09 Avril 1992 portant réorganisation de la

présidence de la république.

- instruction générale n° 005 du 27 Novembre 1992 relative a l'organisation du
travail gouvememental.

- Décret n® 921245 du 26/11/1992 portant organisation du gouvemement.

- Décret n° 86-704 du 14 Juin 1986 portant réorganisation du ministére de I'élevage
des péches et des industries animales. ,

- Décret n® 94/001 du 06 Janvier 1994 portant réorganisation du Ministére de
l'Agriculture.

- Décret n® 94/159 du 16 Aot 1994 portant organisation du ministére du
développement industriel et commercial.

- Décret n® 92/265 du 29 Décembre 1992 portant organisation du Ministére de
'Environnement et des Foréts.

- Décret n° $2/262 du 28 Décembre 1992 portant organisation du Ministére de
Administration Territoriale,

SIEBERT 1995: Le cadre institutionnel ay Cameroun
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- Décret n® 88/1390 du 30 Septembre 1988 organisant le Ministére des Mines, de
I'Eau et de I'Energie.

- Décret n° 92/265 du 29 Décembre 1992 portant organisation du Ministére de
I'Environnement et des Foréts.

- Décision n° 1297/MINEF/CAB du 28 Octobre 1993 portant création des structures
de eocordination dans le cadre de I'élaboration du p!an nationat de gestion de
l'environnement. .

INDUSTRIE ET COMMERCE o
- Codes Investissements voir Dits et libertés p. 253

- Lol n® 90-71 du 19/12/90 portant ratification de 'ordonnance n® 90/007 du 08
Novembre 1990 relative au code des investissements du Cameroun.

RESSOURCES EN EAU

- Arrété colonial n® 37 du 1er Octobre 1937 fixant les conditions générales d’hygiéne
et de salubrité publiques & appliquer sur le territoire du Cameroun.,

- Arrété n® 446 du 21 Juin 1956 le modifiant.

- Décret n° 76/372 du 2 Septembre 1976 portant réglementation des établissements
dangereux insalubres ou incommodes. _

- Arrété n° 17/MINMEN/DMG déterminant les conditions d'application du décret
n° 76/372 du 2 Septembre 1976 portant réglementation des établissements
dangeretyx, insalubres ou incommodes.

- Loi n°® 76/3 du 8 Juillet 1976 fixant les frais d'inspection et de controle des
établissements dangereux, insalubres ou incommodes.

- Décret n° 74/372 du 19 Avril 1974 fixant les conditions d’application de loi n®73/16
du 7 Décembre 1973 portant régime des eaux de source et des eaux minérales.

- Loi N° 84/013 du 05 Décembre 1984 portant régime de l'eau.

- Décret 85/758 du 30 Mai 1985 portant création du comité national de 'eau.

-.Loi 88/018 du 16 Décembre 1988 fixant ies droits fixes et redevances relatives a
lexploration et a I'exploitation des eaux de source des eaux minérales et des eaux
thermominérales.

- Loi 64/85 du 20 Octobre 1964 portant protection de la santé publique.

URBANISME ET HABITAT

- Décret 9071482 fixant les conditions d*obtention du titre foncier.

- Décret n° 90/181 fixant les régles relatives  la création des lotissements.

LIS
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- Ordonnance n® 73-20 du 29 Mai 1973 régissant 'urbanisme en république unte du
Cameroun.

PARCS NATIONAUX

- Loi N° 78/23 du 29 Décembre 1978 relative a la protection des parcé nationaux.
- Décret n® 78/076 du 11 Mars 1978 portant réglementation des parcs nationaux.
RESSOURCES MINERALES |

- Loi n° 86/008 du 05/ Juillet 1986 portant régime des appareils a pression de gaz et
a presse de vapeur d'eau.

- Décret n° 64-DF-162 du 26 Mai 1962 fixant les modalités de recherches,
d'exploitation et de transport des hydrocarbures liquides ou gazeux.

- Loi n® 77/25 du 6 Décembre 1977 fixant les taux des droits de visite ou d'épreuve
des appareils a pression de gaz et des appareils & vapeur fonctionnant a terre ou a
bord d'un bateau de navigation intérieure.

- Instructions générales sur les conditions d'application de la circutaire n°
1052/MINMEN/DMG/E du 16 Mai 1980.

- Loi n° 64/LF/3 du 6 Avril 1964 portant régime des substances minérales.
- Lof n® 78/24 du 29 Décembre 1978.

- Décret n° 90/1477 du 09 Novembre 1990 portant réglementation de F'exploitation
des carmriéres.

- Décret n° 64-DF-163 du 26 Mai 1964 fixant les conditions d'appiication de ia loi n*®
64-LF-3 du 6 Avril 1964 portant régime des substances minérales dans la
République Fédérale du Cameroun.

DECHETS TOXIQUES

- Décret n°® 76-214 du 4 Juin 1976 portant réglementation des substances
vénéneuses.

- Loi n® 89/027 du 29 Décembre 1989 portant sur les déchets {oxiques et dangereux.

- Note circulaire n® DE9/NC/MSP/DMPHP/SHPA relative & la collecte, transport et
traitement des déchets industriels, ordures ménagéres et matiéres de vidange
sanitaires.

- Loi n® 94 du 25 Novembre 1994 portant sur Ia radioprotection.
- Décret n° 83-410 du 29 Aodt 1983 fixant les conditions de préparation, de

détention, d'importation, d'exportation, de vente ou d'utilisation des radio-éléments
artificiels.

SIEBERT 1995: Le cadre institutionnel au Cemeroun 83
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FORETS, FAUNE ET PECHE

- Loi n® 94/01 du 20 Janvier 1994 portant régime des foréts, de la faune et de la
péche.

- Décret n° 83-169 du 12 Avril 1983 fixant le régime des foréts.
- Dédret n® 83-171 du 12 Avril 1983 relatif au régime de la péche.

- Décret n® 83-170 du 12 Avril 1983 relatif au régime de la faune.

SIEBERT 1885: Le cadre institutionnel ay Cameroun 54
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