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Liste des abréviations et acronymes

ABN Autorité du Bassin du Niger
AFD Agence Frangaise do Développement
AlE Agence Intemationale de [Energio
AICD African Infrastructurs Country Diagnostic (WB)
AMCOW Consedl das Minietres Africains da FEau
APIRG African - Planning and implementation Regional Group
AT Assistance Technique
FAE | AWF Facilité Africaine de 'Eau / African Water Facility
AWTF Africa Weter Task Force
BAD Banque Africaine de Daveloppement
BM/BIRD Banque Mondiale / Banque inlemationale de Reconstruction et de Développement
CAE Communauté FAfrique de IEst '
CBLT Commission du Bassin du Lac Tchad
CEA Commission Economique pour FAfrique - NU
cicB Commission Intemationele des Grands Bamages
CICOs Commission intemationele du Bassin Congo-Oubangui-Sangha
CEDEAO Communauts Economique des Etats dAfrique de 'Ouest
CEEAC Communauté Economigque des Etats dAfrique Centrale
CEMAC Communauté Economique et Monstaire d'Afriqus Centrale
CENSAD Communauté des Etats Sahélo-Sahariens
CEPGL Communauth Economique des Pays des Grands Lacs
CER Comenunauté Economique Régionals
SADC Communauté pour le Développement de 'Afrique Australe
CMD Commission Mondiale des Barrages
cMvE Consail Mondial de [Energie
COMESA Marché Commun d'Afrique de I'Est et d'Afiqua Australe
FAQ Organisation des Nations Unies pour I'Alimentation et 'Agriculture
FAD Fonds Africain de Développement
GIRE Gestion Intégrée des Ressources en Eau
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GRET ; TWRM Gestion des Ressources en Eau Transfrontaliéres / Transboundary Water Resources
Management

HYCOS Systéme d'Observation du Cycle Hydrologique

IBN / NB} Initiative du Bassin du Nil / Nile Basin Initiative

DS Initiafive de Développement Spetisl

IFD Ingtitution de Financement du Développement

IGAD Autorité inter-Gouvemementale de Développement

IPPF Facilits de Préparation des Projets d'Infrastructures

MLTSF Cadre Siratégique a Moysn - Long terme

NEPAD Nouveat Partenariat pour le Développement de I'Afrique

NPMS NEPAD - Systéme de Gestion du Projet

NU Nations Unies

OMD Objectifs du Millénaire pour le Développement

OBC { OKACOM Commission du Bassin da 'Okabango / Basin Okanvango River Basin Commission

OBV /RBO Organisation de Bessin Versant / River Basin Organisafion

OMM /WMO Organisafion Métdorologique Mondiale

OMS I WHO Organisation Mondiale de la Santé

OMVG Office de Mise en Valeur du Fleuve Gambie

OMVS Office de Mise en Valeur du Fleuve Sénégal

KBO Crganigation pour FAménagement ef le Développement du Bassin de la Riviere
Kagéra

PACT Plan d'Action a Court Terme

PGE / GWP Partenatiat Global da [Eau

PPP Partenariat Public Privé

psP Parficipation du Secteur Privé

JMP Joint Monitoring Program on Water-aupply and Sanitation (WHO/UNICEF)

RACB Réesau Africain des Organismee de Bassin

IAEAR Initiative pour 'Alimentation en Eau of 'Assainissement en Milisu Rural

PECA Poo! d'Energie Oueet Africain

SADC Communauté de Développement ¢ Affique Australe

SiG Systsme d'information Géographique

3PV Opérateur Particulier Dédié
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SAD/DSS Systéme d'Aide & la Décigion
ICT Technologies de I'information et de la Communication
VA Union Africaine
UPDEA Unien des Producteurs, Transporfeurs ef Distributeurs dEnergie Electrique d'Afrique
UE Union Européenne
UN-CCD Convention des Nations Unies pour Combatre la Désertification
UNICEF Fonds des Nations Unies pour [Enfance
MRU Union de la Mano River
UEMOA Union Economique et Monétaire Cuast Africeine
UMA Union du Maghreb Arabe
AWy Vision Africaine de I'Eau pour 2025
ZRA Autorité du Fleuve Zambéze / Zambezi River Authority
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1. Contexte et objet
1.1.  Exigences des termes de référence

12

Les termes de référence ont prévu un document reatif aux mesures d'accéiération de la
mise en csuvre du PACT. Ce document présente des mesures concrétes susceptibles
d'assurer avancement du PACT et traite A la fois des resscurces, compétences
institutionnelles ainsi que de la gouvernance sectorielie en tant que moyens de favoriser
Paccélération de la mise en ceuvre du PACT. La méthode de travail adoptée est basée
sur les recommandations des revues du PACT (2003 et 2004), sur les rapports et
documents relatifs au PACT, sur les consultations auprés des CER iors des visites
d'cctobre et novembre 2008, ainsi que sur les recommandations des ateliers régionaux
tenus en avril et mai 2007 avec toutes les parties prenantes.

Obljectifs
Les objectifs de ce document sont de :

- foumnir une information de fond & la fois utile et nécessaire en vue de justifier les
recommandations relatives & I'accélération du PACT telles que présentées dans la
derniére partie de ce document.

- faciliter le processus de consultation avec les différentes parties prenantes du projet.

- élaborer un Plan d'action et une feuille de route a durée déterminée pour la mise en
ceuvre des projets pilotes prioritaires.

L'objectif de ce document n'est ni de faire une nouvelle description des projets ni de faire
une revue de projets aussi détaillée que celle réalisée en 2004. Le but précis de ce
travail est d'élaborer une mise & jour de l'avancement des projets afin d'identifier de
maniére plus claire, les obstacies et les déficiences inhérents aux projets du PACT et
d'étabiir les recommandations adéquates permettant de débloquer les situations et faire
avancer ces projets.

Les revues du PACT depuis 2002
Rapport du NEPAD sur le PACT 2002

Le rapport de Mai 2002 sur le PACT décrit Fapproche du NEPAD pour un PACT-
Infrastructures et dresse pour chaque secteur (Eau, Energie, Transports et TIC) une
vision résumée de l'état de la question et des problémes du secteur en exposant la
réponse qui leur est donnée par le NEPAD. Pour le Secteur de 'Eau, une analyse courte
mais exhaustive des ressources eau et des usages qui en sont faits en Afrique sert de
base 2 linventaire des problémes et des défis du secteur. Les initiatives proposées par le
NEPAD en réponse 4 ces défis sont en harmonie avec la « Vision Africaine de I'Eau pour
2025 » qui a été développée pour stimuler un changement d'approche vers une gestion
et un usage des ressources en eau pius équitables et pius durables au service de ia
réduction de la pauvreté, du développement socio-&conomique, de la coopération
régionale et de lenvironnement. Selon cette Vision Africaine de {Eau, les projets
proposés pour le PACT dans le Secteur de 'Eau se rapportent & cing thémes (cf.
Tableau 1):

A, Mise en place d'un environnement propice 4 la coopération régionale (4 projets)
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en eau (GIRE -1 projet)

moo w

Un recueil de 13 projets est présenté
en annexe au rapport principal. Ces 13
projets sont supposés remplir les
principaux critéres qui ont permis la
sélection des projets a inscrire dans le
PACT.

Le coltt estimatif des 13 projets inscrits
s'éléve & | 201.12 millions USS$.

La classification des projets en
fonction de leur type ou de leur hature
révéle: 6 piojets de facilitation, 3
projets de renforcement des capacités,
2 études et 2 projets d'investissement.

La classification des projets dans les
différents thémes ainsi que ileur
classement par type peuvent é&tre

Appui au déveiopperent de politiques naticnales de gestion intégrée des resscurces

Satisfaction des besoins en eau les plus urgents (2 projets)
Amélioration de la « culture » de ('eau {5 projets)
Consolidation de la base financiére pour le futur souhaité de I'eau (1 projet)

NEPAD - Plan d'Action a Court Terme
Crithres de sélection

Projets qui sont & un stade avancé de préparation et qui
sont facilement identifiables

Projets qui appuient une approche régionale a la fois en
matiére dinfrastructures et d'intégration

Projets qui ont &té retardés pour des raisons politiques et
awxquels l'intervention du NEPAD pourrait apporier une
amélioration

Infiatives qui présentent des solutions & la polibque
régionale et aux obstacles réglementaires et
instifuionnels en  matére dactivités régionales
dinfrastructures

Projets qui répondent aux conditions de participation du
sectsur privé dans I'lnfrastructure.

sujets a évolution car certains de ces projets couvrent plusieurs thémes a la fois alors
que certains thémes sont complémentaires et liés comme les thémes A et B. Par
exemple trois projets (n° 3, 4 et 5) sont trés semblables et visent & développer une
approche de Gestion Iniégrée des Ressources en Eau (GIRE) au niveau régional tout en
prévoyant un appui aux services nationaux en vue de transposer cefte approche GIRE au
niveau national afin d’harmoniser la mise en ceuvre de cette approche & l'échelle

régionale.

Ce groupe initial de 13 projets ne refléte pas limportance du Secteur de 'Eau dans |a
stratégie du NEPAD ni dans les Objectifs du Millénaire pour le Développement. En fait, lis
représentent environ 10% des 124 projets retenus dans les 4 secteurs et moins de 2,5 %
des besoins en financements sur 'ensembie des 124 projets

Tableau 1 Projets du Secteur de 'Eau dans Je PACT initiat

Ne CER Titre Type et priorits | COU'S estimés
Théme A: installer un environnement favorable i la coopération régionale
. . . L Facilitation
Initiative di Bassin du Nil — Planification
1. COMESA . Top 20 US$ 283 M
et gestion des ressources en eay Projet Phare
Soutien aux Organisations de Bassins | Renforcement des
2 CEDEAO Fluviaux, nouvelles ou existantes capacités US$11.5M
Ptan d'Action pour {a gestion intégréa
3. CEDEAQ dos ressources en eau en Afrique de Facilitation UsSs 240 M
I'Ouest
Soutien a la gestion des ressources en | Rerforcement des
4. CEEAC eau en Afnque Centrale capacibés US$6.5M
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Colits estimés
N° CER Titre Type et priorité en 2002
Théme B: Soutien au développement de politiques nationales de gestion Intégrée des ressourcas
en eau
Soutien et guides pour la formulation ou
la révision de la politique ot stratbgie iy o
S. SADC nationales du Secteur de I'Eau dans les Facilitation US3 40.0M
pays membres
Théme C: Satisfaction des besoins en eau urgents
Alimettation en eau et assainissement
B. CEDEAO dans les zones nurales du Bassin du Investissement US$ 300 M
Niger
Projot de contrdle do 1a sécherease ot .
7. UMA de la désertification au Maghreb Investissement US$B6.25 M
Théme D: Améliorer la connalssance de l'eau
Programme de geslion des ressources
8 SADC en eau soutermaines dans la région Facilitation US$17.2 M
SADC
Evaluation des ressources en eau de o
9. SADC surface dans la région SADC Facilitation Us$s186.27 M
Extension et mise en ceuvre du projet -
10 SADC SADC-HYCOS Facu.lrlat!on USSSSM
1. |i1caD Mise en ceuvre du projet IGAD-HYCOS .';2:"2"‘6“"“ US$5.0 M
Renforcemsnt du Centre Inter-Etats de | Renforcement des
12, CEDEAO Prévisions de 'ABN (CIP) capacités US$10.0M
Théme E: Renforcer la base financiére pour le futur souhaité de Feau
AMCOW et | Etude pour améliorer les mécanismes
13. ADB, pas de financement pour fe développement | Ebide USS06M
de CER du Secteur de I'Eau
22. Larevue du PACT en 2003
Le rapport de ia revue 2003 du PACT, qui a &té publié en Mai 2003, dresse un panorama
des réalisations des Communautés Economigues Régicnales (CER) pour Fensemble des
projets du PACT. Ces progrés sont tout & fait minimes pour les projets du Secteur de
I'Eau. On notera que deux projets (n°2 et 12) ont && fusionnés dans la présentation des
fiches projets 2003, probablement parce que I'Autorité du Bassin du Niger (ABN) était la
principale agence d'exécution de ces deux projets. A noter également que le projet n°7 —
Controle de la s&cheresse au Maghreb- disparait de |a liste des projets prioritaires de
FUMA, le rapport sur la revue régionale ayant révélé gqu'aucune action n'a éié entreprise
par FUMA dans ce projet et qu'il a &té considéré comme un projet environnemental.
La revue 2003 a proposé [établissement de priorités pammi fous les projets afin de
permetire au NEPAD de concentrer les efforts sur ces projets. Une liste de 20 projets de
premiére priorité {« top 20 ») a &té proposée par la Revue et approuvée par les CER. La
liste des projets prioritaires présentés par CER comportait ce qui suit
COMESA: 15 projets, 2 sur la liste « Top 20 », I'un étant l'Initiative du Bassin du Nil qui
est un projet « non CER ».
CAE: 12 projets, 3 sur la liste « Top 20 », aucun projet dans le Secteur de I'Eau
Consortium SCET-TUNISIE / LOUIS BERGER GROUP/ AFROCONSULY / STEWART SCOTT International 3
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23.

CEEAC: 27 projets, 1 sur la liste « Top 20 », 1 projet dans le Secteur de 'Eau classé
de faible priorité (Gestion de 'eau en Afrique Centrale)

CEDEAQC: 28 projets, 3 sur la liste « Top 20 », 2 projets dans le Secteur de I'Eau
classés de faible et moyenne priorité

1GAD: 5 projets, 1 sur la liste « Top 20 »; IGAD-HYCOS dans le Secteur de f'Eau

SADC: 26 projets, 1 sur la liste « Top 20 », 4 projets dans ie Secteur de l'eau
classés de haute et moyenne priorité

UMA: 11 projets, 1 sur ia liste « Top 20 », aucun projet dans le Secteur de 'Eau.

Parmi les 124 projets présentés et analysés dans cette Revue, 11 projets sont des projets
appartenant au secteur de {'eau et 2 ont &é retenus parmi les 20 premiéres priorités. La
position du secteur de 'eau dans cette revue demeure la méme que dans le PACT initial
de 2002 it représente 10% des projets et 2,5 % des colts estimatifs.

Drautre part, la Revue a propesé une nouvelle classification des projets du PACT
permettant de mieux appliquer le principe de subsidiarité et d'identifier les acteurs
principaux. Cette classification peut &tre appliquée aux projets du secteur de Feau:

- Projefs transfrontaliers bilatérawx: par ex. opérations transfrontiéres en matiére
de fourniture d'eau.

- Projets transfrontaliers multitatéraux, sans intervention de CER: la Nile Basin
Initiative constitue un projet de ce type. Cette catégorie englobe aussi les projets
de promotion des politiques et stratégies de GIRE dans les grands bassins
fluviale, mis en ceuvre par les Organismes de Gestions de Bassins (OB)

- Projets inter-Etats avec participation du secteur privé : aucun projet dans cette
catégorie pour le Secteur de 'Eau

- Projets exigeant |2 participation de CER : par exempie : gestion de 'eau 4 une
&chelle régionale - CEDEAQ, CEEAC, SADC- et harmonisation avec d'autres
secteurs

- Projets au niveau continental : aucun projet dans cette catégorie actueliement,
mais le «Plan d'Action pour la Gestion des Ressources en Eau
Transfrontaliéres », décrit ci-aprés, est typiquement un projet a Péchelle
continentale.

La revue du PACT de 2004

La deuxiéme Revue du PACT a é&té menée en 2004 et le Rapport, diffusé en mai 2005,
comprend un rapport continental de synthése sur 112 projets. Les résultats de la Revue
2004 ont &té présentés au cours d'un atelier organisé par la BAD 4 Tunis en Juiliet 2005.

Le Secteur de 'Eau est traité de maniére trés sommaire dang ces rapports : 3 CERs
seulement ont foumni des informations sur les projets du Secteur de 'Eau: SADC, IGAD
et CEEAC. Seulement 5 projets ont été mis & jour et aucune information nouvelle n'a été
donnée sur les 6 autres projets présentés.

En fait, un rapport distinct sur le Secteur de 'Eau a &té élaboré parallélement & la Revue
du PACT. L'atelier tenu A Tunis a mis en exergue ies réalisations ciés dans le cadre du
NEPAD a savoir :

- L'Initiative pour approvisionnement en eau et I'assainissement en milieu rural
(IAEAR / RWSSI): une initiative de ia Bad en vue de mobiliser environ 14.2
milliards de Dollars pour fournir les services d'eau salubre et d'assainissement 4

Consortium SCET-TUNISIE / LOUIS BERGER GROUP/ AFROCONSULT / STEWART SCOTT International 4



NEPAD Infrastructure — MLISF Study Draft du Rapport Final : Mise en ouvre du PACT - Secteur de I'Eau

environ 276 millions de personnes vivant en milieu rural en Afrique d’ici 2015,
améliorant ainsi I2 couverture de 47% a 80%;

- La Facilitt Africaine de PEau (FAE): un mécanisme de mobilisation des
ressources financiéres pour le développement des ressources en eau. La FAE
opére dans ie cadre de la BAD.

- Le Plan d'Actiocn pour les Ressources en Eau Transfrontaliéres {PARET):
conformément aux recommandations de la Revue du PACT de 2003, cette
initiative régionale a &t6 préparée en 2004 et lancée en 2005.

Ces réalisations seront présentées plus en détail dans la Partie 3 de ce document.
24. L'Ateller d’Abuja de 2005

Cet atelier, qui a eu lileu en mars 2005, a porté principalement sur le renforcement des
capacités des CER et sur I'accélération de la mise en ceuvre du PACT enh matidre
d'Infrastructures. Les CER ont approuvé des actions conjointes et des mesures
communes 3 ptendre dans cinq domaines tels que : renforcement des capacités, cadre
de coordination pour repforcer la coopération institutionnelle, cadre commun pour la
mobilisation des ressources, échange d'informations et suivi commun. Les CER se sont
aussi engagées & csuvrer pour ia réalisation des Objectifs du Millénaire pour le
Développement (OMD).

D'autre part, les CER ont confirmé les priorités des projets dans leurs sous-régions
respectives conformément 4 la liste des 20 projets de premiére priorité cités dans la
Revue 2003 du PACT et des conclusions de la Revue 2004. Une liste de 12 projets
« phares » a été amrétée en raison de ta dimension régicnale de ces projets et de leurs
impacts escomptés sur l'intégration régicnale. :

Comsortinm SCET-TUNISIE / LOUIS BERGER GROUP / AFROCONSULYT / STEWART SOOTT Intarnations! 5
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3. Les progrés dans le Secteur de Eau & travers les projets du PACT et les
initiatives du NEPAD

Le PACT initial de 2002 avait suggéré de travailler sur cing thémes en appui & 1a Vision
Africaine de F'Eau {VAE) et son Cadre d' Acticn.

Quelques initiatives ont &té lancées ultérieurement dans le domaine de 'eau en appui 3
ia Vision Africaine pour 'Eau et aux Objectifs du Millénaire, telle que Finitiative commune
OMSANICEF sur 'approvisionnement en eau et lassainissement (the UNICEF-OMS
Joint Programme on Water Supply and Sanitation) ou encore, au Programme de travail
du Conseit des Ministres Africains de 'Eau {(AMCOW). Ces initiatives ont adopté des
Plans d'Action dont la mise en ceuvre a commenceé en 2003 ou 2004. Certains de ces
Plans d'Action visaient, entidgrement ou en partie, les mémes objectifs et actions que les
projets du PACT et intégrérent de ce fait, totalement ou partiellement, quelques projets
énoncés dans le PACT initial de 2002.

31 Initiatives du NEPAD et de {a BAD dans le Secteur de I'Eau

3.1.1. Initiative pour I'approvisionnement en eau ot I'assainissement en zones rurales —

(RWSSI)

La BAD et 'AMCOW ont élaboré linitiative pour Fapprovisionnement en eau et
Fassainissement en zones rurales (RWSSI) pour répondre au défi des Objectifs du
Millénaire et 4 la Vision Africaine de 'Eau et lutter confre le manque d'accés & l'eau
salubre et a l'assalnissement dans les zones rurales en Afrique. L'objectif de I'nitiative
est de faciliter la mobilisation des ressources disponibles et potentielles afin d'améliorer
laccés & eau et 4 Passainissement du taux de couverture actuel de 47% 4 80% d'ici 3
2015.

Linitative RWSSI vise a fournlr une eau potable & 270 millions d'habitants des zones
rurales et l'assainissement a 300 milions dici 2 2015, Cela nécessitera un
investissement de US$ 14,7 milliards jusqu'a 2015 soit un effort annuel de US$ 1,23
Milliards. Le Groupe de la BAD devrait contribuer avec environ un tiers conjointement
avec les autres bailleurs, ies gouvernements africains et les communautés.

La mise en ceuvre des programmes de la RWSSI est menée au niveau de chaque pays
sur fa base du statut d'sligibilité du pays (4 catégories et natures d'intervention) et selon
Fengagement politique du pays a 1a fois dans sa stratégie de réduction de la pauvreté et
de sa politique de gestion intégrée des ressources en eau — GIRE. En 2007 19 pays
africains auront mis en place leur programme national d'AEPA soutenu par l'initiative
RWSS! {voir en Annexe A (état d'avancement de RWSSI| en septembre 2006, source
BAD- Divisioh de I'Eau).

Les CER ne sont pas impliquées dans ce processus, les agences d'exécution étant les
services nationaux. Ceci donne une premiére explication 3 labsence de projets
d’approvisionnement en eau dans les projets du PACT et donne la raison pour taquelle e
seul projet de ce type « AEPA dans les zones rurales du Bassin du Niger » concernant 9
pays de la CEDEAQO n'a pas ét& mis en ceuvre dans ce cadre car la CEDEAQO n'en avait

pas la responsabilité.
3.1.2. Le Pian d’Action pour la Gestion des Ressources en Eau Transfrontaliéres (RET)

La Revue du PACT de 2003 a révélé une connaissance et une participation inégale aux
questions relatives aux ressources en eau partagées : « les consultations ont révélé que
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la majorité des CER n'ont pas développé de programmes dans le sous-secteur de 'Eau
bien que le NEPAD accorde une trés haute priorité au sous-secteur et qu'it ait, lui-méme,
identifié les Sléments clés de politiques et stratégies régionales ainsi qu'un programme
régional de gestion de I'eau en conformité avec la Vision Africaine de FEau pour 2025 »,
La Revue du PACT 2003 recommande donc fortement le lancement d'un « Plan d’Action
pour la Gestion des Ressources en Eau Transfrontalidres.

Une grande partiec des ressources en eau en Afrique est collectée dans les grands
bassins souvent partagés par deux pays ou souvent plus, La Gestion intégrée des
Ressources en Eau apparalt comme la seule méthode de gestion des problémes
compiexes posés par le partage des eaux transfrontaliéres entre plusieurs pays tels que
tinégale répartition de a ressource, la dégradation des bassins, ies variations climatiques
et le développement inégal.

Le Plan d'Action pour les RET fut élaboré en 2004 et approuvé par toutes les parties
prenantes lors d’'une réunion a Johannesburg en décembre 2004. Ce Plan d'Action est
intégré dans le PACT et a pour objectif principal 1a création d'un environnement favorable
au renforcement de la coopération en matiére de gestion des eaux communes entre tous
les pays et les institutions régionales. . Il est mis en ceuvre 4 travers les Organisations de
Bassins Versants (OBV) existantes ou a créer.

Le programme actuel couvre principalement 7 grands bassins transfrontaliers

- 2 en Afrique Centrale : le fleuve Congo et le Lac Tehad ;

- 1en Afrique de fEst ; le Bassin du Nil ;

- 2en Alfrique australe : les rividres Okavango et Zambéze ;

- 2en Alrique de 'Ouest : les fleuves Niger et Sénégal.
Par ailleurs, le NEPAD, via la Facilité Africaine de I'Eau (FAE) apporte un appui a la
création ou au renforcement de 3 autres OBV :

- PAutorité du Bassin de la Volta, en Afrique de I'Ouest

~  lAutorité du Fleuve Senqu-Crange, en Afrique Australe

- la Commission du Bassin du Lac Victoria, en Afrique de 'Est
|l faut don¢ considérer que le NEPAD apporte un soutien a 10 OBV.

Au cours de la phase de mise en ceuvre du Cadre Stratégique & Moyen et Long Termes,
d'autres basins transfrontaliers seront intégrés conformément aux objectifs de la Vision
Africaine de 'Eau pour 2015, Les actions prioritaires actuelles couvrent

- la mobilisation des appuis politiques ;

- la mobilisation des ressources ;

- le renforcement des partenariats ;

- la mise en place de cadres stratégiques ;

- le renforcement des capacités dans les CER et les Organisations de Bassins
Versants (OBV).

Les Organisations de Bassins existantes et nouvelles seront les agences principales de
gestion conjointe et de développement des ressources en eau. Elies sont aussi
responsables de la planification, de 1a mise en ceuvre et du suivi des activités a 'échelle
des bassins versants. Les CER ont la responsabilité de faciliter la mise en ceuvre et
d'assurer le suivi de Iz réalisation des projets dans leurs régions respectives. Cette
responsabilité signifie une approche commune et une coopération inter-CER.
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Un portefeuille de 24 projets a &té sélectionné dans le cadre du Plan d’'Action RET, dont
le colt total pour ia facilitation est évalué a US$ 11,88 millions. Les sources potentielles
de financement comprennent la Fagilité Africaine pour 'Eau, le PPF canadien géré par le
Groupe de la BAD, FUnion Européenne, la Bangue Mondiale et les financements
bilatéraux ainsi gue les CER sur leurs ressources propres.

Un systéme de suivi du programme du NEPAD en matiére de gestion des ressources en
eaux transfrontaliéres (RET) ainsi qu'un programme d'évaluation sont inscrits en tant que
deux projets dans ce portefeuille. A cette date, iis n'ont encore pas &té mis en ceuvre et |l
nest, par conséquent, pas possible de faire des mises a jour de ces projets.

Certains projets ont déja été intégrés dans le programme de travail des agences
d'exécution, tels par exemple, le projet de «Navigation le tong du fleuve Sénégal entre
Saint Louis et Ambidédi» et le « Projet du barrage Gourbassi » pour FOMVS, ou
« Elaboration d'une Convention cadre régionale pour F Afrique de 'Ouest » qui reléve de
la responsabilité de la CEDEAQ-UCRE.

D'autres projets consfituent des parties ou des prolongements de projets du PACT, tels
par exemple, « la Mobilisation des ressource pour les projets Eau de la Région SADC »
qui englobe les 4 projets du PACT pour I'Afrique Australe dans le secteur de I'eau. [dem
pour « les projets de mebifisation des ressources pour le bassin du Nil » qui ont about au
financement de 8 projets dans le cadre du « Nile basin Shared Vision Programme » et
respectivement 7 et 8 projets dans le cadre des Programmes « Nile Equatorial Lakes
Subsidiary Action Program (NELSAP) » et « Eastern Nile Subsidiary Action Program
(ENSAP) ».

Il faut aussi mentionner le projet n®13 « Efude de I'établissement d'une organisation inter-
gouvernementale pour le développement et l'exploitation des ressources du fleuve
Congo/Zafre ». Cette mise 2 jour d'une étude datant de 1983/84 a pris du retard ; ce n'est
qu'en octobre 2006 que les termes de référence de cete étude ont &1& rédigés; elle
devrait &tre complétée en 2007 grace & un firancement de la FAE.

Paralidlement & cette &tude un « Additif & FAccord instituant un régime fluvial unforme et
créant la CICOS » a été signé a Kinshasa le 22 février 2007 par les Chefs d'Etat du
Cameroun, de Iz République Centrafricaine, de la République du Congo et de la
République Démocratique du Congo. Cet additif a 'accord initial du 6 novembre 1999
étend le mandat de la CICOS 4 la gestion intégrée des ressources en eau sur le territoire
de compétence de la CICOS. Cet additif n'entrera en vigueur qu'aprés sa ratification par
les quatre Etats signataires, Il faut aussi noter que I'Angola est invité comme observateur
au sein de la CICOS.

Ceci constitue 1a premigre étape de I'établissement d'une OBV pour le Bassin Versant du
Congo qui devrait 2 terme rassembier les neuf Etats riverains.

Recommandation : Le PARET est une composante essentielle du PACT dans le
Secteur de I'Eau et devra prendre une plus grande ampleur pour la suvite des projets
NEPAD. Cependant il souffre actuellement d'un manque de suivi et de ceordination et,
comme nous l'avons décrit plus haut. Les 24 projets inscrits dans ce plan d'action sont
trés hétérogénes et & des stades d'avancement trés variés. lis peuvent étre mis en
ceuvre dans un contexte différent de celui du PARET. Nous recommandons de mettre en
place une cellule de coordination et de suivi du PARET & foccasion de Fexécution des
projets n°20 et 21 du PARET. Cette cellule pourrait &tre piacée auprés du Secrétariat de
FAMCOW/CMAE et animée par des experts commissionnés par les OBV et
FANBO/RAOB.
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3.1.3. La Facilité Africaine de I'Eau

La Faciiité Africaine de {'Eau (FAE) est une initiative pilotée par le Conseil des Ministres
Africains de 'eau (AMCOW), dans le contexte des Objectifs du Millénaire et de la Vision
Africaine de I'Eau. Elle vise 4 mobiliser les ressources nécessaires au financement des
activités de développement des ressources en eau en Afrique, 1.a FAE est hébergée par
la BAD a la demande de FAMCOW, La création de la FAE en tant quiinstitution régionale
a &té recommandée par le PACT en 2000. La Revue 2004 du PACT a considéré que la
FAE constituait une initiative importante en tant que mécanisme de mobiiisation des
fonds. Bien que cela ne soit pas explicité par écrit, nous pouvons considérer que la FAE
est le principal résultat du projet PACT n® 13 « Etude pour Famétioration des mécanismes
de financement du développement du secteur de Feau »,

Le but de la FAE est de rassembler les fonds collectés auprés des divers ballleurs de
fonds afin de les investir dans ies infrastructures de leau et les activités de facilitation,
Les interventions de la FAE couvrent principaiement trois domaines:

- Amsélicration de la Gestion intégrée des Ressources en eau: augmenter la capacité
de gestion des ressources en eau seion les principes de la GIRE, préparer des
stratégies de GIRE, des programmes d'investissement et des plans de mise en
asuvre.

- Amélioration de la Gestion des Ressources en Eau Transfrontaliéres: les CER et
les OBV gérent ensemble les ressources partagées dans un cadre de coopération
qui renforce les partenariats et les programmes de développement communs
d'intérét mutuel.

- Augmentation des investissements dans le Secteur de I'Eau: soutien aux
programmes de développement des ressources en eau par les CER et préparation
de projets susceptibles d'attirer les investissements, recherche des ressources
ciblées pour le financement de petits projets.

Le programme opérationnel de la FAE pour 2005-2009 (oct 2005) prévoit des activités
plus ciblées dans ces trois domaines pour une envelopps totale da 500 millions d'Euros
dont 376 millions d'investissement en capital (dont 186 M pour des investissements &
effet de levier, 170 M pour les petits projets et 20 M pour la préparation des projets). La
réalisation des activités GIRE est estimée & 54,5 millions d'Eurcs, celle des RET & 55,5
mitiions d'Euros et les activités organisationnelies et administratives 4 10 miillions d'Euros.

3.2, Résumé des projets du PACT dans les régions des CER

L'anatyse des informations recueillies auprés des CER, au cours des visites effectuées
en Qctobre et Novembre 2006, a montré que les fiches projets du PACT é&laborées en
2002 et trés partiellement mises A jour en 2003 et 2004, ne convenaient pius a la
description de {'état d'avancement des projets en 2008, En effet, certaines REC
{CEDEAQ, CEEAC, SADC) ou organisations sectoriefles (IBN} ont &laboré des
documents de stratégie et mis au point des plans d'action prioritaires, appuyés par les
initiatives NEPAD/BAD dans le Secteur de 'Eau. Dans ce cas, les projets du PACT ont
été intégrés dans les plans d'action des CER avec de notables modifications tant sur le
contenu des projeis que sur leurs calendriers et leurs financements.

Nous présenterons donc ci-dessous I'état d'avancement des projets du PACT tel qu'il est
possible de les identifier au sein des CER ou des agences d'exécution ceuvrant dans la
zZone géographique des CER. Au vu des réalisations de ces projets, nous ferons des
recommandations ef propositions d'action 4 court terme pour I'accélération de leur mise
en gauvre.
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3.241. COMESA — Marché Commun de I'Afrique Orfentale ef Australe

Le COMESA rintervient directement dans aucun projet PACT dans le Secteur de 'Eau,
Toutefois, le projet de l'Initiative du Bassin du Nil est fiancé par 10 Etats riverains qui sont
tous, a Fexception de la Tanzanie, membres du COMESA.

Le COMESA s'est trouvé ainsi encouragé dés le départ A prendre part & ['Initiative du
Bassin du Nil (NBi).

1. Initiative du Bassin du Nil

L'Initiative du Bassin du Nil {IBN) est l'unique projet « phare » dans le Secteur de 'Eau,
Cette initiative ne constitue pas un projet classique pour le PACT. En effet, elle
représente 4 la fois un cadre pour la coopération et 'établissement de la confiance entre
les Etats riverains et un mécanisme de mise en ceuvre du Programme d'Action
Strabégtque Créées en 1999, les sfructures de {'IBN comprennent :
Nile-COM : Conseiis des Ministres de 'Eau des 10 pays riverains, organe de
décision supérieur,
- Nile-TAC: Comité Technique consultatif composé de deux représentants
qualifiés de chaque pays,
- Nile-SEC : Secrétariat Exécutif, basé a Entebbé (Quganda).

Principales réalisations

L'lBN a élaboré une vision partagée et un programme d'action stratégique dans deux
domaines prioritaires :

o Le Programme de Vision Partagée (The Shared Vision Programme - SVP) qui
constitue un ensemble de projets couvrant tout le bassin et visant 4 mettre en
place des condiions propices a lFaction sur ie terrain: 8 projets englobant
lensemble du bassin sont en cours de réalisation en 6 endroits différents,
moyennant un budget de 88,4 M US $. Parmi ces B projets, le projet de « Gestion
des Ressources en Eau » correspond trés précisément au projet inscrit av PACT
2002, Il comporte 3 volets : a) Guide et soutien des bonnes pratiques pour la
politique de I'eau, b) Soutien A 1a planification et 4 la gestion des projets de GIRE,
¢) Développement d'un Systéme d'Aide 4 la Décision pour le Bassin du Nil.

o les Programmes d’Actions subsidialres (The Subsidiary Action Programmes -
SAP} qui ont pour objectif la mise en oeuvre des projets de développement
intéressant seulement des sous-bassins. 2 SAP de Sous-bassins sont mis en
place :

= Nile Equatorial Lakes Subsidiary Action Program (NELSAP) : Basé 3
Kigali, il coordonne 7 prolets dans fe cadre de 2 sous-programmes :
Natural ressources Management & Development et Power Trade
Development

= [Eastern Nile Subsidiary Action Program (ENSAP) : Basé & Addis Ababa
en tant que ENTRO (Bureau technigue sous-régional), il coordonne 8
projets en matidre de développement des opportunités ayant des
implications transfrontaliéres.

L'iBN est considérée comme une expérience réussie du PACT : le programme « Vision
Partagée » conslitue une réussite en matidre de consolidation des capacités et
d'établissement la confiance entre les pays riverains. Les nombreuses informations sur
fétat des projets sont régulidrement mises a jour sur un ensemble de sites Web

accessibles par le portail : www.nilebasin.org
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L'IBN a mis en ceuvre un ensemble de programmes et projeis bien structurés et
compiémentaires les uns des autres. Le total des financements acquis pour ces projets
s'dléve 3 229 M USS. Le projet PACT « Gestion des Ressources en eau » bénéficie dun
budget de 32.86 MUSS,

I semblerait malheureusement qu'il existe peu d'échanges entre I'lBN et les CER
intervenant dans le Bassin du Nil et que les résultats déja acquis naient pas encore attiré
le financement d'importants projets d'infrastructures.

Recommandations et actions A court terme :

L'IBN devra établir une concertation réguliére avec les 6 CER du Bassin du Nil afin
d'éviter la duplication des programmes et projets, FIBN devrait aussi participer de
maniére active au projet de gestion des ressources en eau fransfrontaliéres n°® 17 :
« Promouvolr la coordination entre les CER dans les bassins du Nil, du Congo, du Lac
Tchad, du Niger et du Sénégal ».

L'IBN devra accorder la priorité & la coordination des projets entrant dans le cadre du
SVP, et particulidrement au développement et & la dissémination du SIG du bassin du Nil
ainsi que des Systémes d'Aide 4 la Décision (SAD) en appui 3 la planification et a la
gestion des ressources en eau. Ces outils devraient &tre accessibles a toutes les parties
prenantes.

L'IBN devra metire en cewvre le projet n°6 du PARET « Mobilisation des Ressources
pour les projets du Bassin du Nil » en y inciuant la participation des bailieurs de fonds et
du Secteur Privé pour faire avancer les projets d'investissements physiques.

3.2.2. CEDEAO - Communauté Economique des Etats d’'Afrique de 'Ouest

La CEDEAQ a adopté en janvier 2005 le document ECOWAP : « Politique agricole de la
CEDEAO » oU la gestion des ressources naturelies partagées, au premier rang
desquelles les ressources en eau, constituent un chapitre important. Un Plan d'Action
Régional 2006-2010 pour la réalisation dECOWAP a été publié en avril 2005 de méme
qu'un cadre logique du Plan d'Action ECOWAP.

Mais avant I'adoption ’ECOWAP et suivant la déclaration de Ouagadougou de 1998, un
Plan d'Action sous-régional pour la Gestion Intégrée des Ressources en Eau en Afrique
de "Ouest (PARGIRE-2000) 2 conduit 3 la création en 2004 de « I'Unité de Coordination
des Ressources en Eau » -UCRE- installée 4 Ouagadougeu comme ie Département Eau
de la CEDEAQ.,

Le programme de travail de 'UCRE comporte la coordination des projets du PACT-
NEPFAD en Afrique de 'Ouest, spécifiquement :

2. Le Renforcement du Centre Intor - Etats de Prévisions (CIP) de I'Autorité dy
Bassin du Niger et Soutien aux Organisations de Bassins existantes ef nouvelles

Etat d’avancement et réalisations : Dans le PACT initial de 2002, les deux projets
étaient séparés, puis ils ont &é fusionnés dans la Revue 2003 mais n'ont pas été évalués
et aucune information n‘avait été fournie & leur sujet. L'ABN était au départ, {'agence
d'exécution de ces deux projets. Toutefois, depuis 2002, elle n'a pas pris les mesures
nécessaires pour les mettre en ceuvre.

En 2006, ces deux composantes sont intégrées dans le Pian d'Action Régional pour ia
mise en ceuvre de la politique ECOWARP (2006-2010), sous forme de deux propositions :
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o Elaboration d'un SIG sur les Bassins fiuviaux (surveilance et suivi des milieux) :
t'objectif est de renforcer les systémes d'observation existant 4 FTOMVS, & FOMVG et
a I'ABN, et d'étendre le systiéme au Bassin de la Volta (VOLTA-HYCOS). Basé sur
les projets des observatoires HYCOS, le SIG pourrait &re élaboré par le CRA du
CILSS

o Soutien au Plan d'Action GIRE en Afrique de I'Cuest qui inclut le soutien aux
Autorités de Bassins du Niger et de la Volta.

Ces deux proposifions sont déja inscrites au programme d'action 2005-2007 de 'UCRE.

Recommandations et actions & court terme :

L'UCRE devra &laborer et meftre en ceuvre les deux projets séparément tels gu'ils &taient
prévus par le PACT initiai st conformément au plan d'action pour les RET du sous-
programme de [ECOWAP.

Ces 2 projets sont coordonnés par 'UCRE et correspondert 3 la stratégie de GIRE
adoptée par les Organisations de Bassins Versants (OBV). De méma la collecte des
données A travers I'extension des observatoires de type HYCOS aux 4 grands bassins de
la région devraient &tre exécutés par les OBV : OMVS, OMVG, ABN et ABV.

La finalisation des négociations avec I'Union Européenne {EUWI) concemnant le
financement de la structure de gestion du bassin de ia Volta et I'appui & 'ABN est de la
responsabiiité de F'UCRE.

3. Le Plan d'Action pour la Gestion Intégrée des Ressources en Eau en Afrique de
1'Ouest

Ce projet est actuellement géré par 'UCRE comme agence d'exéculion pour la
coordination et le suivi de la politique de GIRE en Afrique de 'Ouest (PARGIRE-2000

Etat d’avancement et réalisations
Le projet comporte 2 composantes déja entameées, depuis 2005 !
o Appul direct au Secteur de 'Eau

s Appui spécifique aux Etats Membres : planification de plans d'action GIRE
dans 11 pays de la CEDEAO

s Appui spécifique aux organisations de bassins transfrontaliers : établissement
du Comité Technique du Fleuve Volta conduisant a la création de l'Autorité du
Bassin de la Volta le 6 décembre 2005 & Quagadougou

» Appui aux programmes thématiques régionaux (non PACT). lutte contre les
plantes flottantes, consolidation des capacités en matiére de gestion des
regsources en eau ef investissement dans lirrigation,

o Intégration et développement du Secteur de I'Eau

= Préparation et adoption de la Politique Régionale de 'Eau, préparation d'une
Convention cadre sur les ressources en eau partagées en Afrique de 'Ouest
{fait aussi partie du programme de gestion des RET)

»  Création d'un Observatoire Régional de 'Eau; collecte et diffusion des données,
&laboration d'une base de données sur les ressources en eau

» Renforcement des capacités ; formation en recherche et développement,
formation des formateurs en GIRE

Recommandations et actions & court terme :
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Assurer la bonne coordination entre les composantes du projet: Fappui aux Etats
Membres pour |'élaboration de plans d'action GIRE est un préalable indispensabie 2 la
préparation d’'une Convention Cadre sur les RET. Ces deux opérations devraient étre
achevées d'ici fin 2008.

La création d'un Observatoire Régional de IEau au niveau de 'UCRE déperdra
étroiternent de |a réalisation des observatoires HYCOS par les OBV. La réalisation de ces
projets devrait commencer en 2007 pour une durée de quatre ans.

Le soutien & la mise en place des structures de FABV, a I'élaboration de ses prioriteés et
plan d'action ainsi que son intégration dans le programme PARET est une priorité 4 court
terme.

La consolidation des ressources humaines pour toutes les composantes du projet, au
sein des Services Nationaux et des OBV est aussi une priorité.

Le projet initial comportait un volet « Soutien a la réorganisation de la gestion de I'eau
dans les pays affectés par la guerre civile », ceci conceme spécifiquement le Liberia et la
Sierra Leone, membres de la Mano River Union. [l 8t recommandé de réactiver ce volet
qui est aussi inclus dans le Plan Directeur de la CEDEAO pour le développement des
infrastructures.

4. Approvisionniament en eau et assalnissement en zones rurales du Bassin du Niger

Ce projet a été initi€ par 'ABN en 2000 mais il n'a pas &été suivi par la CEDEAQ et
aucune agence d'exécution n'a été clairement identifiée. La CEDEAO considére que de
tels projets sont plus facilement mis en ceuvre au niveau national qu'au hiveau régional.
La CEDEAQC considére ce projef, tef qu'il a 6t6 déctit dans ia fiche de projet de 2002,
comme abandornné.

Cependant, quelgues réalisations d'importance ont é&té entreprises pour TAEPA en
Afrique de "'Ouest:

= Pinitiative RWSSH a permis le lancement de programmes nationaux dans 7 pays
de la CEDEAQ avec les financements nécessaires jusqu'en 2010,

= L'UEMOA a élaboré en 2005 un nouveau projet ¢ AEP dénommeé « les 3000
forages » d'un co(t iotal de 28,75 millions d'Eurcs. Ce projet créera 3000
nouveaux points d'eau dans & pays. || démarrera en 2007 avec une tranche de
1000 forages dans 3 pays (Mali, Niger, Burkina Faso} et un budget de 12 millions

d'Eures.
3.23. CEEAC -~ Communauté Economique des Etats d'Afrique Centrale-
5. Appui A la gestion des ressources en eau pour I’Afrique centrale
Etat d’avancement et réalisations :
La CCEAC est le coordonnateur du projet « Appui 4 la Gestion des Ressources en Eau
en Afrique Centrale » retenu dans le PACT initial 2002. Mais la CEEAC n'avait pas les
ressources humaines nécessaires pour conduire le projet et cest le programme de
I'UNEP pour le soutien & la GIRE, en collaboration avec le centre UCC-Water de la CEA,
qui a préparé les Termes de Référence (TdR) pour kes 3 composantes de ce projet
- Création dun Comité Ad-Hoc chargé du Plan d'Action pour la GIRE en Afrique
Centrale
- lignes directrices générales pour la politique de GIRE de la CEEAC
Consortium SCET-TUNISIE / LOUIS BERGER GROUF / AFROCONSULT / STEWART SCOTT International 14
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- Etude institutionnelle pour I'installation d'une Agence Régionale de Coordination
de la GIRE au sein de la CEEAC

Les études ont &€ menées en 2005-2006 et présentées et approuvées lors d'une réunion

des Ministres de 'Eau et des experts concernés tenue 3 Brazzaville du 23 au 27 mai

2006. Ces études comprennent une synthése réglonale et des fiches pays présentant :

- 'état des fieux et la prospective des ressources en eau en Afrique Centrale,

- e cadre de gestion des ressources en eau dans un contexte de coopération
régionale et internationale,

- lastratégle pour 'amélioration du cadre de gestion des ressources en eau.

Cette stratégie conclut par la nécessité de confier a la CEEAC la coordination de la GIRE
en Afrigue Centrale et d'institutionnaliser cette coordination par la création d'une structure
ad hoc au sein de la CEEA.

Recommandations et actions A court terme :

La priorité réside dans la mise en place d'une agence régionale de coordination. La
CCEAC doit investir les moyens requis en vue de créer cette structure régionale sous sa
tutelle et procéder au recrutement du personnel requis.

L'étude institutionnelle et les consultations pour la mise en piace de cette structure
doivent s'achever en 2007 et 'agence de coordination de la GIRE en Afrique Centrale
devrait opérationnelle dés 2008,

La CEEAC a pris l'initiative de promouvoir le nouveau projet du PACT « Transfert des
eaux de I'Oubangui vers le Lac Tchad par le fieuve Chari » qui est présenté plus en détail
cl-apras,

3.24. UMA

Le projet de contriie de la sécheresse of de la désertification au Maghreb est cécrit
dans le document initial du PACT comme un projet d'investissement dans deux
périmétres conirdiés prés de la frontiére tuniso-algérienne, adoptant des techniques de
contrdle de la sécheresse et de mobilisation des eaux de ruissellement. En fait, FUMA
considére ce projet comme un projet environnemental faisant partie gu « Plan d’acticn de
Mnitiative du NEPAD pour I'Envirohnement » financée aussi par le PNUE et le FEM, il
bénéficie aussi d'une contribution du SRPA (Sub-Regional Plan of Action) de F'UN-CCD.
Ce projet sur la désertification est fun des cinq projets prioritaires en matiére
d'environnement & savoir

Création de ceintures vertes dans chaque pays de 'UMA

Gestion intégrée des zones humides

Désertification et écosystéme casien

Réseay d'observatoires de la désertification réalisé par FOSS

Création d'un cbservaicire de la sécheresse et de la prévention des catastrophes
naturelles pour les pays de I'UMA et du Sahel (CILSS),

Action : EUMA devrait se prononcer sur le statut de ca projet et confirmer qu'il n'est pius
inclus dans te PACT - Infragtructures - Secteur de 'Eau.

3.25. SADC - Communauté de Développement de I'Afrique Australe

Depuis 2003, ia SADC a éiaboré une Politique Régionale de I'Eau (document pubiié en
2006) qui sert de référence pour la Gestion Intégrée des Ressources en Eau dans la
Région.
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Etat d'avancement et principales réalisations :

Le Plan d'Action Régional Stratégique pour la GIRE (RSAP-IWRM) sous-tend la poliique
régionale de I'Eau et constitue une composante du Plan Stratégique Indicatif de
Développement Réglonal (RIDSP). Le RSAP est mis en ceuvre par la Direction des
infrastructures et Services — Division de 'Eau {DIS-WD) de SADC.

Le Programme des Infrastructures de 'Eau comprend 134 projets dont le rang de priorité
dépend de critéres préétablis.

Le RSAP-IWRM a ciassé les projets sélectionnés en 2002 en différents groupes ou I'on
retrouve les projets initiaux du PACT, comme indiqué ci-dessous :

Tahleau 2 ; Les profefs du RSAP intégrés au PACT

Réfé d Coil
Pf:!: " Ancien titre du projet Nouveau titre du projet m':sm"

Groupe “Planification et Gestion des Ressources en Eau Régionales”

RWRI1 15. Extenslon de SADC-HYCOS (PACT) Consofidation et extenslon 4213500 €
18. mise 4 jour ot modemisation du systéme de | 9e SADC-HYCOS 213500
suivi des eaux du Lac Malawi
19. Réhabilitation des systdmes communs de
suivi et conrle des ressources — Angola,

Namibie

RWR2 14. Evaluation des Ressources en Eau de Evaluation Standard des

Surface (PACT) Ressources en Eau de 4510000€
Surface

RWR3 6. Programme de Gestion des Eaux Programme de Gestion des

Souterraines de la Réglon SADC (PACT) Eaux Souterraines de la 8179900 €
Réglon SADC '

RWR4 12. Comptabilit économique des Usages de Soutien a la Planification

I'Eau Stratégique st Intégrée des 1557 000€
Ressources en Eau

Groupe “Gouvernance de PEau”

WG3 1. Guldes régionaux pour Ia révision et la Promotion et Mise en
formulation de Légistations Nationales de (Euvre d’une Polltique et 2300000 €
FEau (PACT) Stratégle Régionaie de
9. Guide Réglonal pour une Politique de I'Eau | I'EaV
dans les Etats Membres {PACT)

10. Développement et mise en cauvre de

Stratégies Nationales pour le Secteur de 'Eau

11. Etablissement d’une Politique et Stratdgie

Régionale de I'Eau
Recommandations et actions A court terme ;
Les quatre projets PACT qui sont actuellement réalisés dans le cadre du RWRPM sont
menés par la Division Eau de la SADC dans des conditions satisfaisantes grace 4 un
biiget sécurisé pour les 4 prochaines années. Il n'y a pas de recommandation
d'accélération de leur mise en ceuvre. La SADC devrait fournir au NEPAD des rapports
pius élaborés quant 4 'avancement de ces projets.
La mise en ceuvre de la Politique st Stratégie Régionale de FEau est aussi satisfaisante.
Toutefois, dans le document initial du PACT de 2002, le budget total de ce projet é&tait
estimé a4 40 Millions d’'Euros. 1l serait judicieux de préciser que le budget actuel de 2.3 M
d'euros ne couvre gue la Phase 1,
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La SADC devrait mobiliser davantage de fonds afin de réaliser compliétement le projet
dans le cadre du Programme de gouvemance de I'Eau et du Plan d’Action Régional
Stratégique pour la GIRE (RSAP-IWRM) de la SADC. i convient pour cela de mettre &
profit fe projet n°5 du PARET qui est destiné & apporter un soutien 3 la mobilisation des
fonds pour les projets régionaux SADC pour lesquels un mangue de financement de 134
M USE sur un total de 207 MUSS a été identifié.

3.2.8. IGAD - Autorité Inter Gouvernementale pour te Développement

11. Mise en cauvre du Systéme d’Observation du Cycle Hydrologique HYCOS de
PIGAD (IGAD-HYCOS)

Etat d’avancement ;

Ce projet est essentiel pour faciliter I'acquisition et la dissémination de données sur les
ressources en eau qui soient de bonne qualité et fiables ; ces informations sont utilisées
pour le développement du secteur de I'eau mais aussi pour ka prévention et la protection
contre les crues et la lutte contre la sécheresse, au niveau national et au niveau régional.

Le document de projet a été élaboré par FOMM et NGAD et soumis & I'Union Européenne
en 2005.Lors d'une réunion commune |GAD/OMM/UE tenue & Addis Ababa le 13 juin
20085, IUE a soulevé le probléme de Finstallation des plateformes de collecte de données
en Ethiopie qui représente une contrainte majeure mettant en cause le financement du
projet. Cependant, les récents probiémes causés par les inondations en Ethiopie ont
influencé le processus de décision et porté la question au niveau ministériel ; il est
maintenant entendu que la Délégation de IUE préparera a proposition financiére et la
soumettra au Comité du FED pour décision. Le projet pourrait alors démarrer en 2007.

Action A court terme ; A ce stade, une nouvelle réunion avec les ministres de I'eau de
FIGAD devrait porter sur les solutions a apporter en matidre de sécurité. L'IGAD devrait
osuvrer aussi a réaliser une nouvelle négociation avec FUnion européenne.

L'GAD coordonne d'autres projets non inscrits au PACT ©

o Programme IGAD/OSS d'évaluation et de cartographia das eaux de surface et

souterrainas de la Réglon

Ce programme a &té adopté 4 la 198me session du Conseil deg Ministres de INGAD
en novembre 2000. L'IGAD a préparé le document de projet et I'a transmis a FOSS
pour le financement de [a 1*™ phase de collecte des informations. Les composantes
natiohales du projet ont été préparées par des consultants nationaux financés par
FIGAD. En 20085, tous les rapports pays ont été incorporés dans le projet et un atelier
de planification régionale a &té organisé & Nairobi (14-16 décembre 2005) avec le
soutien du gouvernement kenyan. L'OSS a identifié les sources de financement pour
ce projet qui sera mis en exécution en 2006.

o Projet pilote de récolte d'eau dans la région IGAD
Ce projet couvre ie Kenya, Ouganda, le Soudan et 'Ethiopie avec un financement
de US$ 1,7 million accordé par la BAD & I''GAD. Bien qu'il soit suivi au niveau du
Secrétariat de I'lGAD, ce projet n'a pas de superviseur de terrain pour suivte les
activités de construction et rendre compte des avancées et réalisations du projet.
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3.3. Projets nouveaux ou potentiels pour le PACT

Un nombre resireint de projets a été retenu dans le PACT pour le Secteur de 'Eau et il
semble utite de garder & I'esprit queiques prejets qui pourraient satisfaire aux critéres du
PACT mais qui n'étaient pas élaborés en 2002 ou qui n‘ont pas &té préseniés par les
CERs.

Nouveau projet : Transfert des esaux de I'Oubangui vers le Lac Tchad par le Fleuve
Chari

Statut ; Ce projet a &6 présenté & F'Atelier & Abuja (mars 2005) et atiribué au CEN-SAD
en tant gque sponsor, mais comme nous l'avons dit, c'est la CEEAC qui a tenté de faire
avancer le projet.

Ce projet n'est pas récent et a déja &té a l'ordre du jour dans les années 'S0° pour
améliorer la navigation sur I'Oubangui et permettre une jonction avec le Chari. Le
transfert de 10 4 15 milliards de m3 par an de 'Oubangui au Lac Tchad en passant par le
Chari représente un éncrmme investissement et aura des impacts environnementaux
considérables mais aussi apporiera un potentiel de déveleppement économique sans
précédent. Pour le moment, le projet consiste en une étude de faisabilité détaitlée qui
nécessitera un gros budget car plusieurs options sont possibles et seront comparées a
partir de nouvelles données de terrain.

Fin 2006, la CBLT a réuni les financements nécessaires a l'étude de faisabilité soit 6
millions LIS$. Les TdR de I'étude seraient préparés en début 2007 et 'appel d'offres sera
lancé au second semestre.

La CEEAC a tenu des réunions avec la CBLT et la CICOS, conformément au mandat
attribué par le Sommet de CEEAC de 2005. Malheureusement, la demiére réunion du 28
juillet 2006 2 Brazzaville, a abouti 3 un échec puisque qu'aucun accord entre la CBLT et
ia CICOS sous les auspices de la CEEAC n'a été conclu. La CBLT et la CICOS doivent
maintenant obtenir un mandat de la part de leurs organes de décision pour reprendre les
négociations.

Le Secrétariat du NEPAD pourrait alder & accélérer ces discussions et & leur donner une
issue positive qui permettrait de lancer le projet.

Action : La CELT et la CICOS doivent solliciter des mandats clairs de la part de leurs
Etats membres et reprendre les discussions sous les auspices de la CEEAC. La création
par la CEEAC d'une structure de coordination chargée du Plan d'Acticn Régional
Stratégique pour la GIRE (RSAP-WRM) pour Afrique centrale devrait permetire
{avancement de la situation.

La CBLT devrait mener a bien l'étude de faisabilité du projet et communiquer ses
résultats & lensemble des parties prenartes au projet ainsi qu'aux institutions
concemées.

indicateur ; accord préliminaire sur la faisabilité du projet et principes de partage de
'eau. Reéalisation de I'étude de faisabilité et dissémination de ses résultats.

Programme iGAD/OSS d'évaluation et cartographle des Eaux Souterraines

Ce projet est bridgvement décrit ci-dessus ; il parait assez semblabie au projet de la SADC
« Gestion des Eaux Souterraines et évaluation des Eaux de Surface ». [} semble &tre
géré corectement et bénéficie d'un financement garanti. Ce projet comporte & (a fois des
composantes nationales qui sont déj& mises en osuvre et une approche internationale de
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planification et de gestion des ressources en eau (de surface et souteiraines)
fransfrontalidres. Il constitue un compiémert au projet IGAD-HYCOS en matidre
d'évaluation des eaux de surface. Ce projet pourrait faire partie d’'un PACT avancé.

Développement d’un Programme d’approvisionnement en eau et d’assainissement
dans la Région SADC

Ce programme a &é présenté en février 2004 dans le cadre du Programme Eau et
Assainissement (Bangue Mondiale et PNUD). Ii a cing compesantes ou sous projets qui
visent a soutenir les projets nationaux en AEPA 3 Péchelle régionale sur des sujets ieis
que; i)financement des projets, ii) renforcement institulionnel, iii) soutien aux
infrastructures d'AEPA qui ont une importance régionale, iv) suivi et documertation des
projets, v) gestion des connaissances et savoir faire, prise de conscience et promotion
des programmes. Un tel programme régional devrait éfre un soutien important pour les
investissements physiques programmés dans le cadre de l'nitiative RWSS ; il pourrait
&tre étendu 4 d'autres régions.
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Table 3: Avancement das Projols du PACT dans le Sectewr de I'Eati
Avancement / Statut
i).2 08«
o = c =
N REC Project § ﬁg | E % 2 E%
5831823325
SElad & F| if [ 2 |od
Initiative dut Bassin du Niger—
1 COMESA Planification et Gestion des Ressources
en Eau (SVP)
Appui aux Organisations de Bassin
2 CEDEAO nouvelles ou axistantes
Ptan d'action pour la Gestion intégrée
3 CEDEAD des Ressources en eau en Afrique de
I'Ouest
Appui au Cantre da Prévision Inter- ; . ot o
CEDEAG Etats de 'Autorité du Bassin du Niger Fait partie du projet n° 2
Approvisionnement en Eau et
4 CEDEAO Assainissement dans le Basin du Niger Abandonné

Appui 4 la Gestion des ressources en
5 CEEAC eau en Afrique centrale

6 | UMA L’;"Ii:tcd? °°|. “‘“‘ﬁ |'°|o :‘*; Em’;’“ ot Retiré de la Revue en 2003

formulation d'une Politique nalionale et
d'une Strabégie de 'Eau ou Revue dans
les Etats Membres

Progmmme de Gestion des Eaux

8 | SADC Souterraines dans la Région SADC

Evaluation des Eaux de surface dans ia

9 [SADC région SADC

Extension ot mise en cauvre du Projet

10 | SADC SADC-HYCOS

11 : 1GAD Exécution du Projet IGAD-HYCOS

Etude en vue de promouvoir les
12 ,;\:\\HSOW *' | mécanismes de financement pour le X
Développement du Secteur de FEAL

CENSAD / Transfert des eaux de 'Oubangui au

New CEEAC Lac Tchad par le Chari
. Différents degrés
. PACT du NEPAD relatif aux "
Continental - d'avancement pour
Ressources en Eau Transfrontalidres les 24 projet

{ égende:
Avancement au cours de la Revue du PACT de 2003 - Puancementa la date de la Revue actuelle

. Avancerment au cours de la Revue du PACT de 2004 X Projet achewé
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Légende :

e Laconceptusiisation du projef est identification initiale ef la concaption d'un projet potentie!

o La planification comprend l'éveluation de pré-faisabilité et la programmation principale,
Acrords inter-gouvemnementaux se référe aux accords souvent hécessairos pour faire
avancer un projet régional ou pour donner un mandat & une agence d'exécution

o TdR/Conirats se référe & la mise au point des termes da référence et & la contractualisation
des consuitants ou de 'assistance technique

¢ Financement signifie que los crédits ndcessaires sont assurés pour e projet

« Réalisation/résultats se référe a Favancement du projef ef & ses produits of résultats

e Le projet est cibturé avec approbation d'un rapport ou la réception des travaux par une
autorité habilitée
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4.1.

Analyse des progrés et des problémes du Secteur de I'Eau
Problémes spécifiques dus A la complexité du Secteur de I"Eau

La principale caractéristique de la gestion de l'eau est sa complexité. L'eau douce est
une ressource naturelle, en grande partie renouvelable, présente partout dans la nature,
facile & dilapider et 4 polluer, difficile 4 contrbler et chére & exploiter, mais elle est
nécessaire pour toute activité humaine. Une muttitude d'acteurs et de parties prenantes
sont impliquées dans la gestion de 'eau et il est difficile pour chacun d'entre eux d’avoir
une approche globale et de prendre en considération l'impact et les Inteéractions de leurs
activités sur les autres usages et utilisateurs,

Ces divers probldmes sont regroupés et présentés ici selon les catégories identifiées
dans le Cadre de |a Vision Africalne pour I'Eau en 2025. Cefie classification ne signifie
aucune priorité d'action et n'attribue aucune pricrité entre projets 4 entreprendre.

Amélioration de la connaissance de 'Eau : toute activité de gestion de l'eau doit &tre
basée sur une connaissance précise des resscurces disponibles afin d'assurer la
planification des infrastructures et d'en simuler le fonctionnement par des modéles. Mais
les ressources en eau sont sujettes & de trés grandes variations dans le temps et dans
fespace et il est difficile de mesurer et d'évaluer ces ressources de maniére tout 3 fait
fiable. Ceci signifie que la coliecte des données sur le terrain, I'élaboration de bases de
données et toutes les activités d'observation et de suivi des ressources en eau devraient
étre réalisées partout en Afrique et & différents niveaux (national, sous régional et sur les
grands bassins fluviaux). Des projets de type HYCOS (Observation du Cycle
Hydrologigue) devraient étre lancés dans chaque région d'Afrique et/ou sur chaque
bassin Hluvial et &tre intégrés dans un grand programme AFRICA-HYCOS.

Améliorer la connaissance de l'eau nécessite aussi la consolidation des capaciiés
institutionnelles, technologiques et humaines pour une gesticn efficace de 'eau et en vue
de mener des projeis de recherche et développement et facilter Faccés a la
connaissance et aux informations. La disponibilté des informations permet une
vuigarisation de la connaigsance de Feau parmi les utilisateurs. Toutes ces activités
peuvent é&tre regroupées dans le Théme D du PACT.

Renforcement de la gouvernance des Ressources en Eau : tne gestion durable des
ressources en eau suppose Fadoption de politiques et stratégies de GIRE selon une
approche verticale. Le développement de ia GIRE doit progresser au méme rythme 2
chaque niveau selon un principe de subsidiarité. H est inutile d'élaborer un plan d'action
régional pour la GIRE si les collectivités locales n'ont pas la volonté ou les capacités de
mettre en ceuvre ce plan au niveau lccal. De méme, les problémes politiques entre pays
voisins peuvent empécher I'application de tout protocole ou agcord sur le partage des
eaux transfrontaliéres faisant I'objet du mandat d'un Organisme de Bassin.

En vue de répondre aux demandes de la Vision Africaine de 'Eau, il est nécessaire de
créer cu de renforcer les agences réglonales ou les unités de coordination des
ressources en eau, au sein ou en dehors des CER, ainsi que des Organismes de Bassins
Versants pour les grahds fieuves. Ces agences, unités ou OBV dolvent avoir des
relations étroites avec les agences et services nationaux et leur apporter leur soutien
pour l'adoption de poliiques et straiégies de GIRE et de législation sur leau en
cohérence avec celles qui sont adoptées au niveau régional. Pour créer ce climat de
coopération régicnale parmi toutes les parties prenantes & chaque niveau d'action, nous
suggérerons de rassembler le Théme A (Créer un environnement favorable a la
coopération régionale) et le Théme B (Soutien au développement de politiques nationales
de GIRE) du PACT en un seul et méme théme: Renforcer la gouvernance des
Ressources en Eau.

Cowsortinm SCET-TUNISIE / LOULS BERGER GROUP/ AFROCONSULT / STEWART SCOTT International 22



NEPAD Infrastructure — MLTSF Study

Draf? du Rapport Final : Mise en aeuvre di PACT - Secteur de ' Eou

Satisfaire les besoins en eau urgents : cela comrespond au théme C du "PACT et
représente la plus haute priorié de la stratégie du NEPAD, les besocins les plus urgents
étant la fourniture de l'eau et l'assainissement. Réaliser des investissements dans les
infrastructures de 'eau pour réduire la pauvreté et assurer ie progrés socio-¢conomique
représente I'objectif ultime pour atteindre les ODM; cela demandera d'énormes crédits
de financement Mais pour réaliser ces investissements de maniére efficace il faut que
les deux priorités précédentes soient aussi réalisées, sinon les projets physiques se
juxtaposeront sur un méme cours d’eau ou un méme bassin versant sans coordination et
avec des risques d'impacts négatifs a I'aval ou de confiits entre les différents utilisateurs.

Satistaire les besoins de nombreux utilisateurs suppose une forte coordination et des
relations étroites avec ies politiques et stratégies des autres secteurs ; ceci est un point
crucial et probablement le pius difficile & réaliser.

Les prlncrpaies catégories d'utilisateurs sont :

Approvisionnement en eau et assainissement {plus haute priorité et pius forts
besoins de financement); liens avec les collectivités locales, les ONG, les
entreprises publiques et le secteur privé

« FEau et sécurité alimentaire : les usages agricoles de feau, les plans d'irrigation ;
liaison nécessaire avec les politiques agricoles au niveau régional et national,
liaisons avec les agro-industriels

e Hydro-électricité : I'Afrique dispose dun énorme potentiel hydro-électrique qui
rest pas suffisamment équipé ; il faut pour cela des relations étroites avec tous
les acteurs du Secteur de 'Energie

¢ Réduction des risques environnementaux (crues, sécheresses, pollution,
dégradation des écosystémes) ou des risques de santé (maladies hydriques,
hygiéne et assainigsement) et sécurisation des ressources en eau (création de
réservoirs, fransferts  inter bassing); liaisons avec les  politiques
environnementales et évaluation des impacts des aménagements hydrauliques

« Autres usages: industries, transpotts, tourisme : actuellement ces usages ne
représentent pas de trés grands volumes d'eau en Afriqgue, mais en certains
endroits, ils peuvent avoir un fort impact sur le développement socio-économique.

Renforcement des bases financidres pour les investissements dans le Secteur de
PEau : L'établissement de la Facilité Africaine pour I'Eau a été le premier pas important
dans ce domaine. Mais les autres activités prévues dans la Vision Africaine pour I'Eau
doivent entralner de nouveiles activités de financement :
+ Garantir un financement durable & partir de sources nationales et internationales
incluant le secteur privé
o FEtablir des mécanismes pour uh financement durable de la gestion des
ressources en eau
« Généraliser le recouvrement des colts et la différenciation des services, tout en
maintenant des filets de sécurité pour les plus pauvres
» Renforcer les capacités dans les négociations financiéree et la gestion des

projets, effectuer les réformes institutionnelles.
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Satisfaire les besoins en eau urgents : cela comespond au théme C du "PACT et
représente la plus haute priorité de la stratégie du NEPAD, les besoins les plus urgents
étant la fourniture de l'eau et 'assainissement. Réaliser des investissements dans les
infrastructures de I'eau pour réduire la pauvreté et assurer le progrés socio-économique
représente I'objectif ultime pour atteindre les ODM ; cela demandera d'énomes crédits
de financement. Mais pour réaliser ces investissements de maniére efficace il faut que
les deux pricrités précédentes soient aussi réalisées, sinon les projets physiques se
juxtaposeront sur un méme cours d'eau ou un méme bassin versant sans coordination et
avec des risques d'impacts négatifs  I'aval ou de confiits entre les différents utilisateurs.

Satisfaire les besoins de nombreux utilisateurs suppose une forte coordination ef des
relations &troites avec les politiques et stratégies des autres secteurs ; ceci est un point
crucial et probablement le plus difficile & réaliser.

Les principales catégories d'utilisateurs sont :

e Approvisionnement en eau et assainissement (plus haute priorité et plus forts
besoins de financement); liens avec les collectivités locales, les ONG, les
entreprises publiques et le secteur privé

* Eau et sécurité alimentaire ; les usages agricoles de l'eau, les plans d'irrigation ;
ligison nécessaire avec les politiques agricoles au niveau régiona! et naticnal,
liaisons avec les agro-industriels

¢ Hydro-électricité : 'Afrique dispose d'un énorme potentiel hydro-&lectrique qui
n'est pas suffisamment équipé ; il faut pour cela des relations étroites avec tous
les acteurs du Secteur de 'Energie

¢ Réduction des risques environnementaux (crues, sécheresses, pollution,
dégradation des écosystémes) ou des risques de santé {maladies hydriques,
hygiéne et assainissement) et sécurisation des ressources en eau {création de
réservoirs, transferts inter bassing); liaisons avec les politiues
environnementales et évaluation des impacts des aménagements hydrauliques

e Autres usages: industries, transports, tourisme : actuellement ces usages ne
représentent pas de trés grands volumes d'eau en Afrique, mais en certains
endroits, ils peuvent avoir un fort impact sur le développement soclo-économique.

Renforcement des bases financiéres pour les investissements dans le Secteur de
I'Eau : L'établissement de la Facilité Africaine pour I'tEau a été le premier pas important
dans ce domaine. Mais les autres activités prévues dans la Vision Africaine pour 'Eau
doivent entralner de nouvelles activités de financement ;
+ Garantir un financement durable & partir de sources nationales et internationales
incluant le secteur privé
s+ FEtablir des mécanismes pour un financement durable de la gestion des
TesSSources en eau
s Généraliser ie recouvrement des colts et la différenciation des services, tout en
maintenant des filets de sécurité pour les plus pauvres
» Renforcer les capacités dans les négociations financiéres et la gestion des
projets, effeciuer les réformes institutionnelles.

4.2, Liaisons inter-secteurs

Des liaisons sont donc nécessaires avec tous les secteurs qui sont utilisateurs d'eau, le
Secteur de 'Eau ayant la charge de fournir une eau suffisante en qualité et en quantité et
d’assurer un usage équitable et durable des ressources en eau. Les principaux secteurs
utilisateurs sont :
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- Secteur de I'Agriculture: L'eau pour la nourriture est un défi des Objectifs du Mitiénaire,
Firrigation étant le meilleur et souvent le seul moyen d’augmenter la production agricole.
En Afrique, spécialement sous les fropiques semi-arides, {'agricuture est le plus gros
consommateur d'eau, jusqu'a 80% des ressources locales. Dans le cadre du NEPAD, ia
plupart des régions et des pays ont adopié une politique et une stratégie agricole avec
des plans d'irrigation et/ou des programmes de contrdle de I'eau pour les cultures
pluviales. Mais les liens entre politique agricole et GIRE sont trés faibles, les CER que
nous avons visitées semblent promouvoir ces différentes politiques et stratégies de fagon
paraildle, 4 I'exception de la CEDEAO qui a intégré la GIRE 2 'échelle des bassins
versants dans sa politique ECOWAP. |l est important de renforcer des liens institutionnels
avec le Secteur agricole et de s’accorder sur des mécanismes d'arbitrage en cas de
manque d'eau et de compétition entre les secteurs,

- Secteur de I'Energle: I'hydro-électricité est le deuxi@me principal utilisateur d'eau, mais

ce nest pas un gros consommateur car l'eau utilisée est restituée dans le cours d'eay
aprés utilisation. Les liens entre le Secteur de FEnergie et le Secteur de FEau pour
I'hydro-Glectricité sont déja étroits et ils peuvent &tre encore plus efficaces quand une
seule agence d'exécution est capable de réaliser des projets complémentaires comme
c'est le cas en Afrique de 'Ouest o) POMVS et TOMVG réalisent la majeure partie des
investissements physiques du Pool Quest Africain de FEnergi¢ (deux barmrages au
Sénégal - Felou et Gouina - et deux bamages en Gambie et Guinée - Sambagalou et
Kaleta -),
Au-deld, dans le domaine de I'équipement rural, jes deux secteurs devraient collaborer
pour réaliser des petits projets avec les communautés locales : la Division de IEnergie de
la CEDEAO fait la promotion de i'accés & I'électricité dans les zones rurales avec un
programme multi-projets qui gagnerait en efficacité s'il &tait jumelé avec un programme
d'approvisionnement en eau et d'assainissemert dans les mémes communautés rurales,
De teiles pratiques pourraient &tre &tendues a d’autres régions en Afrique.

- Secteur des Transports : sur les grands lacs et les grands cours d'eau, le fransport
fluvial a un trés fort impact économique et les conditions de navigation sont dépendantes
des conditions hydrologiques et hydrographiques. La collaboration avec le Secteur des
Transports doit &tre développée dans plusieurs domaines :

¢ Réalisation d'investissements physiques pour la navigation fluviale : écluses,
plateformes intermodales : par exemple te projet de navigation sur le Sénégal
jusgu'a Ambidédi et ['interconnexion ave¢ les autres modes de transports.

* Réglementation et systémes de sécurité pour la navigation sur les cours d'eau et
les lacs, alertes sur les niveaux d'eau (ex. les Lacs Maiawi et Tanganyika)

+ Maintenance des cours deau et des é&quipements fluviaux: lutte contre les
végétaux flottants comme les jacinthes d'eau qui dérivent en masse et génent ta
navigation ou bloguent les vannes et les turbines, contrdle de I'alluvionnement et
des dérives de bancs de sable.

- Autres secteurs: Si les liaisons avec les auires secteurs ne sont pas aussi vitales que
pour les secteurs mentionnés ci-dessus, il est ceperdlant recommandé que le Secteur de
I'Eau soit impliqué, ou au moins consulté, dans l'élaboration de tout projet ou programme
utitisant des ressources en eau tels que la conservation des écosystémes humides, ie
contréle de ia bicdiversité, les établissements touristiques, les implantations industrielies,
etc. Dans de nombreux pays cefte implication du Secteur de I'Eau est déja effective et
parfois inscrite dans ia réglementation ; ceci devrait &tre Stendu & toute I Afrique.
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4.3. Questions transversales

Les questions transversales rencontrées dans le Secteur de 'Eau sont les mémes que
celles soulevées dans les revues du PACT pour tous les secteurs. Les obstacles 4 la
bonne réalisation des projets sont similaires & savoir :

Le manque de clarté concemant lidentité du NEPAD

Manque de clarté concernant les roles des CER et gouvernements
Absence de définition des rapports CER-gouvernements

Chevauchement des responsabilités entre les différents CER

Absence d'alignement des programmes des CER aux ptiorités du NEFPAD
Manque de moyens financiers ot techniques au niveau des CER

Lo T o 2+ I+ I w B o

Ces questions pourraient &re abordées par les CER ainsi que par le NEPAD dans le
cadre de |a discussion des questions suivantes:

4.3.1. Questions institutiormealies

Les chevauchements entre les CER, lappartenance de beaucoup de pays a plusieurs
CER, le manque de clarté dans leurs mandats cu dans leurs champs d'activité sont des
questions récurrentes que fe NEPAD et 'Union Africaine affrontent Dans le Secteur de
FEau, les Organisations de Bassins Versants sont un autre type d'institutions actives
dans le domaine de Ja coopération régionale ; leur rble respectif par rapport au CER
devrait &tre clarifié. Les OBV ont des statuts trés différents, des capacités et des
systémes internes différents . certaines sont des cadres pour les discussions et les
échanges, d'autres ont un mandat pius éendu, d’autres ont un pouvoir de réglementation
et peuvent négocier des financements au nom de leurs Etats Membres. Le programme
de Gestlon des RET a identifié ces différents types OBV et les diverses phases de lsur
établissement.

Il est fortement recommandé de poursuivre cette analyse dans la perspective de la
création de nouvelles OBV et du renforcement des OBV existantes. li n'est pas possible
d'adopter un modéle unique pour toutes les OBV mais #l est nécessaire de disposer
d'informations précises sur feur statut et leur mandat, sur leurs stratégies et plans
d’action et sur les projets dont elles ont la respensabilité. Dans le cadre du Plan d'Action
pour les RET, celte tAche pourrait étre confiée au Réseau Africain des OBV (RAOB /
ANBO},

4.3.2. Renforcement des capacités

Depuis la 1% revue du PACT en 2003 il a &t¢ montré que 1a limitation des capacités
humaines dans les CER et les autres institutions &tait un facteur limitant contraignant. Le
Programme ACBF {Fonds Africain de Renforcement des Capacités) a &té lancé pour
remédier A cefie faiblesse et quelques améliorations sont déja perceptibles. Mais, a
Fexception de la CEDEAQ et de la SADC ol une Unité de Coordination et une Division
Eau ont été créées, les spécialistes du Secteur de Eau dans ies CER travailtent dans
des Divisions ocu Départements différents (Division du Déveioppement Rural etfou de
{Environnernent) et manquent de liaisons avec les autres secteurs. Le renforcement des
capacités humaines et la création d'Unités spécifiques de 'Eau ont montré leur efficacité
pour piloter les projets du PACT ou pour élaborer des politiques et stratégies de GIRE.

De plus, le probléme des capacités insuffisantes est aussi une contrainte dans les autres
institutions que les CER et dans les projets eux-mémes.

Les volets de renforcement des capacités qui sont déja prévus dans les plans d'action
des CER et des OBV devraient &tre complétés par des actions de renforcement des
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4.33.

4.34.

capacités et de formation inclus dans chaque projet mis en csuvre par ces institutions et
destinés aux spéctalistes de leau 2 différents niveaux.

Partage de Vinformation et velfle technologique

C’est aussi un poirt faible que nous avons relevé dans les CER visitées: dans la plupart
des cas, ii N’y a pas d'informations sur les projefs mises 3 jour au siége des CER. De
nombreux systémes d'information et bases de données sont utilisées ou en cours de
construction dans toutes les institutions et de nombreux sites intemet fournissent une
information précise mais partielle, mais il n'y a pas de liens entre ces systémes et leur
maintenance est problématique. D'autre part, nous savons que les grands systémes
d’information ou les bases de données centralisées ne fonctionnent pas bien car it n'y a
pas de remontée des informations de la base sur le terrain vers le sidge. Cette question
est cruciale pour le Secteur de 'Eau parce que des dohnées fiables et mises 2 jour sont
la condition indispensable pour élaborer des projets et planifier les infrastructures.

Il est donc recommandé que les OBV et les Unités de Coordination des Ressources en
Eau dispose d'un systéme d'information sur la gestion des ressources en eau qui soit
accessible a toutes les parties prenantes et dont la mise a jour soit faite par les
opérateurs des projets.

Participation du Secteur Privé

En vue d'atteindre les Objectifs du Millénaire pour le Développement ainsi que celles de
la Vision Africaine de [Eau une augmentation significative des investissements est
requise. Les financements accordés par les bailleurs de fonds et les goyvemements ne
permettent pas actueliement de répondre aux bescins réels en investissements. Les
organismes du secteur public sont 2 la recherche de moyens d'incitation 2 {a participation
d'autres secteurs tels que le secteur privé, la société civile, ies usagers et bénéficiaires
des projets en appui au secteur de I'eau.

Toutefois certalnes caractéristiques du Secteur de [Eau peuvent freiner les
investissements privés

- leau est un bien public et ses usages et sa gestion relévent de la souveraineté de
I'Etat et nécessitent souvent des accords intemationaux. La réglementation du
Secteur de I'Eau ou le rble de facilitation entre usagers ne peuvent &tre pris en
charge par le Secteur Privé. Le rble du Secteur Privé dans ce domaine peut étre de
réaliser des études, de contribuer 2 la formation des capacités ou de fournir la
consultance internationale, mais non de réaliser des invastissements.

- dans la majorité des pays africains, les opportunités de financements basés sur le
marché financier destinés aux infrastructures de l'eau sont limitées en raison de
risques réels et perceptibles. Des risques tels que des colls dinvestissements
élevés, de longues périodes de remboursement et de faibles taux de rentabilité dans
ie secteur de I'eau en comparaison avec d'autres secteurs (énergie, télécom, etc..) &
chté des risques contractuels, risques en cas de litiges, risques 1iés A la souveraineté
contribuent tous 2 réduire les opportunités d'investissements locaux et étrangers en
dehors du processus de transferts gouvernementaux {souveraineté) classiques. En
ce qui concerne la situation dans beaucoup de pays africains, le Secteur Privé
pourrait se développer dans le domaine des services de fourniture d'eau et
d'assainissement. C'est déja le cas dans les grandes villes ou des compaghies
privées ont obtenu des concessions de service pour fa fourniture d'eau etfou le
traitement des eaux usées et ont démoniré qu'elles y étaient plus efficaces que les
entreprises publiques d’Etat. De telles pratiques pourraient &tre &tendues aux petites
villes ou communautés rurales avec des petites entreprises ou des coopératives de
service non gouvernementales.
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Une étude récente commandée par la BAD sur « les instruments financiers de facilitation
de linvestissement dans les infrastructures de 'eau » (Rachel Cardone, 2006) met en
évidence certaines questions ou recommandations en vue d'améliorer les instruments de
financement, tels que :

- Etendre I'ttilisation des monnaies nationales pour les garanties et les dettes

- Etendre fusage des lignes de crédit et augmenter la flexibilité dans l'utllisation des
dons

- Appuyer ies micro-financements en matiére d'investissement dans le secteur de l'eay

- Consolider les capacités des municipalités et des fournisseurs de services & accéder
aux marchés de capitaux locaux

Dans certains pays africains, il y a lieu de développer des mécanismes de préts en monhaies
naticnales et & Féchelie locale en vue de stimuler linvestissement, et ce dans le cadre d'un
partenariat industriel - municipal et public — privé ou par le blais d'intermédiaires financiers locaux
(banques, ONG, ou autres). Les mécanismes de financement ne sont pas tous disponibles
partout. 1| existe cependant, des possibilités « d'innovation » en vue de contourner certains
obstacles en matiére de financement,

De maniére plug précise, il pourrait y avoir des moyens de promouvoir la participation des
municipalités dans le financement des infrastructures de l'eau en Afrique, particulidrement dans
certains pays a revenus moyens, y compris FAfrique du Nord, et potentisllement des pays a
revenus plus limités tels que le Kenya et le Sénégal. Alors que l'expérience des financements
municipaux est trés réduite en Afrique, plusieurs institutions de développement sont a la
recherche de moyens de promouveir les systémes d’emprunts municipaux, étant donné la
tendance a long terme & la décentralisation du secteur public.

Consortium SCET-TUNISIE / LOUIS BERGER GROUP / AFROCONSULT / STEWART SCOTT International 27



NEPAD Infrastructure — MIL.TSF Study Draft du Rapport Final : Mise en cuvre diu PACT - Secteur de I'Eau

5, Mesures proposées pour accélérer la mise en ceuvre du PACT

Des propositions en vue d'accélérer at d’améliorer [a mise en ceuvre des projets du
PACT sont basées sur les conclusions du diagnostic de 'avancement de ces projets, a
SavoIr

ke PACT initial présentait 13 projets dans le Secteur de 'Eau en mai 2002. Unh nouveau
programme de gestion des ressources en eau transfrontaliéres a été approuvé en 2005
en tant que programme du PACT ; le programme comprend actueliement 24 projets.

Un nouveau projet a &té présenté a la réunion d'Abuja en Mars 2005 : Transfert des eaux
de Oubangui vers le Lac Tchad par le Fleuve Chari.

Un projet (n° 13) est achevé et 2 donné le jour 4 fa Facilité Africaine de I'Eau,

Six projets, dans ies régions SADC et CEDEAO, ont réeilement démarré en 2004 et 2005
aprés avoir &té Intégrés dans des stratégies et des plans d'action régionaux et leur
direction confiée 3 des Unités spécifiques de l'eau,

Un projet, I'inifiative du Bassin du Nit, qui est une Initiative commune de 10 Etats
riverains appartenant & 6 CERs, a pris une grande extension en langant 8 projets dans le
cadre de la Vision Partagée et a pu établir deux programmes sous régionaux et a levé un
budget supérieur & celui prévu en 2002,

Trois projets {Gestion de I'Eau dans la CEEAC, Centre de prévision de 'ABN, Soutien
aux OBV) ont encore besoin d'étre miewx pilotés et en sont au stade de I'écriture des
TdR pour établir les conditions institutionnelles et organisationnelles de leur mise en
ceuvre. lis pourraient effectivement démarrer en 2007,

Un projet, IGAD-HYCOS, aurait d0 commencer en 2005 mais est maintenant blogué pour
des raisons de sécurité,

Deux projets ont &té retirés ou considérés comme abandonnés: Contrdle de la
désertification au Maghreb et Approvisionnement en eau dans le Bassin du Niger.

Les mesures proposées devraient porter sur les difficultés et échecs révéiés par les
revues précédentes ainsi que sur les questions fransversales exposées précédemment.

51. Appropriation et internalisation

Chaque projet devrait étre sous la responsabilité d'une seule institution CER ou OBV et
une agence d'exécution qui pourrait &re au sein ou A extérieur de la CER. i est
important que chague partie prenante 4 un projet sache exactement qui est responsable
de quoi. Des projefs tels que « 'apput aux organismes de gestion des bassins existants
et nouveaux» en Afrique de FOuest ou « approvisionnement en eau et assainissement
en milisu rural dans le bassin du fleuve Niger » sont blogués uniquement parce
gqu'aucune agence d'exécution n'en a été clairement chargée.

52. Capacités institutionnelies

Les agences d’exécution nécessitent des capacités plus solides pour mieux gérer les
projets et diffuser et metire en ceuvre leurs résuitats. L'expérience de la CEDEAQ etde la
SADC avec L'UCRE et la Division de 'Eau nous pousse 3 recommander la création
dune unité spécifique au sein des CER chargée des Projets du Secteur de 'Eau. La
création o’une structure de coordination de la GIRE en Afrique Centrale, dans le cadre du
projet PACT, est devenue une priorité urgente.
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Le role des Organismes de gestion des bassins est de promouvoir les GIRE ainsi que la
planification et ta gestion intégrée & I'échelle des bassins. Ces OBV requiérent donc une
consolidation de leur capacité qui leur permettrait de gérer des projets de grande
envergure a l'image de I'IBN.

53. Réformes politiques, réglementaires et institutionnelles

Des projets de facilitation devraient couvrir ces Questions en premiére priorité. Toutes les
politiques et stratégies de GIRE aux niveaux international et national devraient avoir pour
objectifs Fharmonisation des réglemertations et la réalisation des réformes
institutionnelles. Des projets tels que «le Plan d'Action pour la GIRE en Afrique
centrale » nécessitent pour leur mise en csuvre que des réformes institutionnelles ou de
réglementation soient entreprises dans les Etats Membres.

54, Coordination

Les grands projets sous-régionaux ou régionaux tels que I'IBN ou la Gestion des RET
seraient menés avec plus d'efficacité a travers une bonne coordination entre les CER,
OBV et agences dexécution d’'une part, et avec le NEPAD et le Conseil des Ministres
Africains de 'Eau (AMCOW) de I'autre. Des réunions devraient étre tenues réguliérement
sous les auspices du NEPAD en vue d'évaluer F'état et les conditions de mise en oeuvre
des projefs entrant dans le cadre de la Vision Africaine de 'Eau et des Objectifs du
Millénaire pour fe Développement.

55. Mécanismes de suivi

Le PACT ne dispose pas de mécanismes réguliers de suivi 3 lexception des revues. |i
est recommandé d'instaurer une activité de collecte de toutes les informations relatives a
la mise en muvre des projets entrant dans ie cadre du PACT, telles que les rappoerts
annuels d’activité ou ies publications de résultats, et de la confier aux REC et OBV en les
chargeant de les transmetire aux NEAPD, UA, AMCOW et autres CER et OBV. Ces
informations devraient &tre enregistrées dans une base de données et accessibies via
Internet.
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ANNEXE B : NEPAD - Pian d'action & Court Terme des projets pour las bassins

Transfrontaliers
Domaine S/MNo. Basalin/ Titre du Prajet Facllitstion | Colit dnProjet
siratégique région colit (USS) | (wHlon USS)
Faclitation de 1 Okavango | Appui & [a vision partagée dans les 370 000 Coit total
ta volonté et Zambéze | bassins de O et de Zambeze
politique et 2 Tous lea Mohilisation de I'appui politique pour 4 450 0OC Coltt total
actions, bassins facilfter la mise en ceuvie des projets dans
Cadre juridique les basins transfrontaliers
3 | Afiquede | Elaboration d'une Convention réglonale 1 500 000 Codt fotal
'Ouest pour la gestion des nessoUNces en eau
partagée en Afrique de 'Ouest
4 | Afrique de | Appui & 1a ratification des conventions 710 000 CoOt total
I'Ouest internationales relatives & |a gestion des
- TEessoUItes en aau
Faciltation 5 | Région Mohbiisation des ressources pour ks 200000 | Totalde 207
pour ka SADC projets SADG dans le secteur de 'eau avec un gap de
mobilisation 134
des ressouTnes B Bassin du Mobilisation des ressources pour les 30000 | 29 pour SVP
Nil jets du in du Nil 70 pour SAP
7 | Bassindu Appui av procesaus de négociation du 1000 000 Codt total
Nit ___ cadre de coapdration ¢y Bassin du Nil
8 | Bassin du Mobilisation des reasources pour les 400000 | 853 pouries
Lac Tehad | projets du Bassin du Lac Tohad Pians dkecteura
prioriteires (1642)
Nowveaux projets
& ldentifer mous o
phan d'action
9 | Bassindu Mcbilisation des ressources pour 166 300 000 Ahﬁsr
Niger projets du Bassin du Niger sous ke plan
d'action pour le
Dévaloppementt
durable
10§ Afiquede | Mobillsation des ressources pous ba négion 200 000 1,91
'Quest Afrique de TQuest
11 | Basgin du Nawvigation suf e Pleuve Sénégal entre 200000 | A déterminer
Sénégal Saint-Louls et Ambidedi
12 | Bassin du Prejet du bamage de Gourbassl {sur 200000 | A déterminer
Sénégal raffluent du Faleme)
13 | Bassindu Mise & jour de « '&ude sur la création 1500000 | A déterminer
Congo d'une organisation intergouvemementale
pour ke développement et l'explottation
des regsourcas du bassin des fleuves
CongoiZaire »
14 | Bassinsdu | Mise en place des Systémes 250 000 9,00
Congo & du | d'Observetvire du Cycle Hydrologique
Sénépal HYCOS {Congd HYCOS, 8mil USS) et
{&énégal HYCOS, 3 mil USS)
15 | Tousles Prexnotion de la coopération et de la 525 000 Cotit total
bassins coordination des bailleurs dans tous ies
passins
16 | Continedal | Renforcement du Réseau Africain des 300 000 2.4
Organisations de Bassing
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Docsine S§MNo. | Baminf Tire da Projet Facilitation | Colit dm Prejet
siratégique rigion colt (UBS; | (willlon USY)
17 | Nit, Congo, | Promotion de la coordination entre les 500 000 Codt total
Lac Tchad, CERs dans les bassins du Nil, du Conge,
Niger du Lac Tchad, du Niger et du fleuve
|
16 | Tousles Promotion du partenariat public-prive dans 350 000 Colt fetal
bassins la Gestion des Resscurces en Eau
Transfrontaliéres
Développement | 19 | Tousles Promation du parienariak avec lea 200 000 325
des cadres bassing institutions d'emseignement et de
dratégiques recherche .
20 VTousles Développetnent d'un systdme de suiv 150 000 Coot total
bessing pour ke programme NEPAD ge gestion
des resgources en eau Transfrontalidres
21 | Tousles Evaluation de programmes 100 000 Cott total
bassins
Renforcement 22 | Tousles Préparation du cadre siratégigue A En coure En cours
des capacités bassing moyen-long terme
danslesCERs | 23 | CERs Renfoicement de capacité des CERe 740 000 Codit total
etles OBVs ) {CEEAC, CEDEAQ, IGAD and SADC)
24 | Bassins du | Formation de compétences en 360 0DC Codt total
Nil et de négociation pour les OBV du Ni et de
Zambéze Zambége
Grand Total 11 875 000
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