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I INTRODUCTION

Consciente du rfle capital joué par 1l'é&nergie dans

1"

tout développement &conomique &quilibré et convaincue que
1'aide, tant technique que financi&re, accordée aux pays en

voie de développement a plus de chance d'&tre fructueuse si

. elle est prodiguée sur un plan régional (ou supra-national) que

dans le cadre restreint des pays individuels, 1'ACDI envisage

d'entreprendre, sous sa responsabilit& et 3 ses frais, une

&tude des ressources &nergétiques des pays d'Afrique occidentale,

considérés dans leur ensemble régionél.'

L'idée d'une coopération inter-régionale semble
d'ailleurs avoir fait son chemin-s'il faut en croire le vif
intéré&t manifesté par les déléquéds lors du dernier congré&s de
1'Union des producteurs, transporteurs et distributeurs

d'énergie Electrique des pays africains (1L'UPDEA), tenue &

Kinshasa les 11-16 février 1976, en faveur d'une telle approche.
Soulignant la nécessité urgente de réaiiser 1'interconnexion

des réseaux d'électricité entre pays éfricains voisins, les
congressistes ont demand& au Comité& de direction de 1'UPDEA

de tout mettre en oeuvre pour atteindre cet objectif. L'Assemblée
générale a également lancé un pressant appel aux institutions

et organisations internationales d'assistance et de financement
afin qu'elles apportent leur concours & 1'&tude et & la mise

en oeuvre de ces projets,
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De son coté, le représentant canadien & la conférence
tint & assurer les participants du grand intérét que prenait
1'ACDI au développement harmonisé des ressources énergétiques
de 1l'Afrique occidentale et rappela que la mise en valeur des
ressources énergétiques occupait une place importante dans le

document de la coopération canadienne consacré aux années

1975-1980,

Conformément aux résolutions adoptées par l'Assemblée
générale, les autorltos de 1'UPDEA contact@rent & deux reprlses
1'ACDI (lettres des 11 mars et 15 mai 1976) sollicitant sa

collaboration pour entreprendre une é&tude ayant pour but

"d'encourager les pays africains 3 tirer profit des interconnexions

possibles des grands réseaux €lectriques et des possibilités
d'exploitation en commun des ressources énergétiques iorsque cela
est plus rentable que de développer séparément les diversg réseaux
nationauxf. L'ACDI &tait &galement invité&e 3 accorder d cet
organisme une aide matérielle, soit sous forme de participation
active aux travaux, soit sous forme de subvention totale ou

partielle des frais engaqgés,

Par ailleurs, dans un mémoire en date du 26 mai 1976,
M, P, HAINLS, conseiller spé&cial en énergie & 1'ACDI, exXposant
les grandes lignes d'une &tude des ressources énergétiques des
pays d'afrique occidentale, souligna £out particuli@rement le

caractére & long terme d'une telle entreprise., Il s'avare
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indispensable, selon 1'éuteur, de fragmenter les difficultés
et de procéder par &tapes successives, la premiére devant
consister 3 éntreprendre une enquéte sur place et d dresser un
inventaire détaillé des ressources énergétiques de la Régioh.

Cette démarche devrait normalement déboucher sur une vue

: L]
" d'ensemble de toutes les sources d'énergie actuellement

disponibles dans cette partie du monde et sur des recommandations
précises visant & les mettre en valeur, des &tudes complémentaires

devant se charger d'en préciser la portée.

En raison de 1'importance fondamentale que nous
attachons & la teneur de ce mémoire dont nous nous sommes tenus
au plan pour l'essentiel, il nous a paru utile de l'annexer au

présent rapport (cf, Annexe I).

Il a été porté i notre connaissance que 19 Société
d'Ingénierie Shawinigan Limitée a ré&cemment soumis éux autorités
de 1'ACDI et, croyons-nous savoir, & la direction de 1'UPDEA, un
évant-projet de propositions relatives 3 1'étude du bassin du
Niger et & 1'é@valuation de son potentiel hydro-&lectrique., La
mise au point d'un mod&le mathématique du bassin ayant pour objet
de représenter les caractéristiques hydrauliques et hydro-
&lectriques du fleuve devrait, selon la Société&, permettre la ?
planification subséquente de l'utilisation optimum de ses eaux
et subvenir aux besoins énergétiques de la R&gion. On sait que
la Société& Shawinigan a pris une part active dans l'étude et la
construction d'ouvrages de génie &lectrique dans plusieurs pays

d'Afrique et notamment en Afrique occidentale.
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Les autorités de 1'ACDI confilrent, en date du 3 aofit
1976, & 1'expert-conseil soussigné, la tiAche de préparer un

rapport détaillant les divers aspects d'une étude portant sur

les ressources énergétiques des pays d'Afrique occidentale. Le

mandat de l'expert, ainsi que les principales dispositions

contractuelles relatives 3 1'&tude en question, sont rappelés

ci-aprés,
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II TERMES DE REFERENCE

ARTICLE PREMIER - DESCRIPTION DES TRAVAUX

Les travaux consistent & détailler les divers aspects

de 1l'inventaire de toutes les sources énergétiques des'pays

- d'Afrique occidentale, tant exploitées que potentielles. Cette

premi&re phase exploratoire permettra de formuler les grandes
lignes d'un plan d'ensemble des ressources énergétiques de la
Région et de faire des recommandations précises quant aux
aspects stratégiques pouvant faire l'objet d'études de

factibilité ultérieures.

ARTICLE 2 ENVERGURE DES TRAVAUX

2.1 L'Expert-conseil s'engage & fournir tous les services
nécessaires pour détailler les divers aspects de la
premi&re phase exploratoire afin de fairé‘ressortif
les possibilités techniques de coliaboration entre
1'ACDI et les gouvernements des pays d'Afrique

occidentale, Une telle analyse a nécessairement

plusieurs aspects &conomiques, techniques et politiques.

2,2 Sans restreindre le caract&re général de ce qui précéde,

1'&tude doit:

2.2.1 Ré&sumer la premi&re phase exploratoire avec
une description aussi détaillée que possible

du projet;

2,2,2 Produire un sommaire des conclusions et

recommandations;




2,2,3

2.2.,10

-

Enoncer les objectifs @ atteindre et les

moyens da mettre en oeuvre:
Indiquer la méthode & suivre;

Donner un aperqgu des différentes &tapes de

A
la premiére phase exploratoire;

Donner la nature et 1l'étendue des contacts
d &tablir entre 1'ACDI, les gouvernements
de la Ré&gion et les organisations

internationales participant & 1'é&tude;
Donner 1'importance des intrants nationaux;
Estimer le colit de la premi&re phase exploratoire;

Donner un apergu des probl®mes et difficultés

*

anticipés;

Décrire sommairement les &tapes subséquentes.

EXECUTION DES TRAVAUX ET RAPPORTS

ARTICLE 3
l 3.1
I
3.2
1-
1
'/

Il est prévu que les travaux seront d'une durée

maximale de 25 jours, é&chelonné&s sur une période ne

s'étendant pas au delad du 17 septembre 1976 & compter

de la date de la signature du contrat.

Les travaux compris dans le présent contrat doivent

prendre en considération toutes les &tudes connexes

et les rapports faits par 1'ACDI ou autres autorités.
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3.3

Ce rapport doit &tre soumis en francais, en cing

(5) exemplaires, avant le 17 septembre 1976,
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ITI PAYS D'AFRIQUE OCCIDENTALE DEVANT NORMALEMENT
PARTICIPER A L'LETUDE

D'ouest en est et en suivant la c8te atlantique et

le golfe de Guinée on a:

la Mauritanie

le Sénégal

la Gambie

la Guinée Bissau
le Sierra Leone

la Guinde ' |

le Libéria

la CBte d'Ivoire

i

le Togo

le Ghana
le Bénin (ex Dahomey)

le Nigéria

A ces douze pays avant tous une facade maritime il

faut encore ajouter trois pays passablement &tendus mais qui ne w

poss&dent aucun débouché sur la mer. Ce sont:

le Mali
la Haute-vVolta

le Niger

Au total, 15 pays couvrant une superficie de 6,142,000

km2 et possédant une population de 110 millions d'habitants.

)
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I1 est remarquable de constater que la Région qui
englobe 20.3% de toute la superficie de 1'Afrique et comprend
29.4% de sa ﬁopulation,.n'intervenait, selon des estimations
réecentes des Nations unies, que pour 15.9% dans la production

et seulement 6.7% dans la consommation de toutes les sources

-
‘d'énergie commerciales utilisées en 1970. Sa consommation per

capita atteignait 3 peine 72 kg d'équivalent charbon, compara-

-

tivement & 311 kg pour 1l'ensemble de 1'Afrique.
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IV . SOMHAIRE ET RECOMMANDATIONS

L'6tude détaillée des ressources &nergétiques des
pays d'Afrique occidentale constitue une téche complexe et de

longue halecine,

L'ampleur du sujet traité, les dimensions de la
Région, les difficultés d'ordre pratique de toutes sortes
imposent par conséquent 1'adoption d'une approche graduelle
qui, tout en permettant de progresser rapidement, minimisera

les risques d'erreur découlant d'une précipitation indue.

Le présent rapport est tout entier consacré 3 1'é&tude
des divers aspects de la phase exploratoire du projet. Cette
phase, dite PHASE II, a pour objectif principal la constitution
d'un inventaire détaillé de toutes les ressources én-rgétiques -
tant cxploitées que potentielles - des pays de la Région, Tlle
s'inscrit dans une entreprise plus vaste visant 3 amorcer une
coopération &nergétique poussée entre le Canada et ces pays. Cette
coopération devrait normalement déboucher sur une aide technico~

financiére de 1'ACDI & ces derniers.

Le projet, tel que décrit dans les pages suivantes,
comprend, outre la PHASE II mentiénnée ci-dessus, la PHASE I,
ou phase préparatoire, consacrée 3 la rédaction et & 1'&valuation
du présent rapport; la PHASE III (préparation d'&tudes
complémentaires visant & l1'@laboration d'une &tude détaillée) ;
la PHASE IV (pré&paration et &valuation des études de factibilité);
la PHASE V (réalisation des projets retenus); et enfin, la

PHASE VI (é&valuation des projets).
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A son tour, la PHASE II se subdivise en sous-phases

= ou étapes qui vont du travail de préparation 3 1l'é&valuation

par L'ACDI, des résultats et recommandations. Elle englobe
&galement une expérience~pilote destinée 3 roder les méthodes
utilisées, la visite des divers pafs de la R&gion et la rédaction
du rapport. |

Cette PHASE II, est-il nécessaire de le souligner,
assume une importance capitale, ne serait-ce qu'en raison de

1'inventaire détaillé des ressources &nergétiques qu'elle permet

de dresser.

Les renseignements statistiques obtenus donneront la
possibilité, en m&me temps que de poursuivre les &tudes
complémentaires requises par la PHASE III du projet, d'aborder
éventuellement certains asbects de la PHASE IV (étudgs de
factibilité), sans avoir i attendre la disponibilitélde tous les

résultats de 1'é@tude finale,

L'ACDI envisage de confier la réalisation de la PHASE II
& un expert en énergie recruté par ses soins., Sa tiche consistera
principalement & enquéter sur le terrain méme, i recueillir les
données de base indispensables, 3 contacter les autorités
gouvernementales, les organismes supra-nationaux ainsi que les
siges des sociétds actives dans le développement des ressources

énergétiques. Au terme de sa démarche, 1l'expert rédigera un
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rapport dans lequel il soumettra ses recommandations. Un chargé

’

de recherche l'assistera dans son travail et 1'accompagnera dans

ses déplacements, L'expert béné&ficiera aussi des services

d'homologues africains qui lui faciliteront les démarches. et

entrevues,
FY

On a estimé & 16 mois la dure totale de la PHASE II,
ce laps de temps s'é&tendant de la période de préparation & celle

de 1l'évaluation des résultats et recommandations.

Le colit total de cette phase est estimé & $116,000.,

la participation éventuelle de 1'ACDI étant de $100,000., et celle

1----—--/-'-_-

des divers gouvernements de la Région de $16,000. Il n'est pas
possible, & ce stade~-ci, d'&valuer ni la durde, ni le cofit total

du projet,

Les principaux aspects de la PHASE IT ayant &té évoqués,
il est maintenant possible de passer aux recommandations, celles-~ci
découlant logiquement de l'analyse faite dans le présent rapport.

Il est ainsi recommandé& aux autorités de 1'ACDI:

1) D'APPROUVER les objectifs énoncés dans la section
VI du pré&sent rapport ainsi que les moyens utilisés pour les atteindre,
L'ACDI devra décider si elle désire avoir recours aux services

d'un seul ou de deux experts;

$

- am
{

A



2 Vol i T 2 R

’

13

2) D'APPROUVER, dans ses grandes lignes, le plan de
1'étude finale figurant en annexe, ainsi que la description
détaillée faite dans la section V de la phase exploratoire du
prdjet,_étant entendu que certaines modifications pourront &tre

apportées ultérieurement;

3) D'APPROUVER la conception et le déroulement des
différentes phases et &tapes décriteg'dans les sections VIII et
XIII du présent rapport et en particulier l'opportunité de
conduire une expérience-pilote au $énégal visant 3 mettre 3

1'épreuve les méthodes qu'on utilisera par la suite;

4) D'APPROUVER le laps de-témps prévu pour la réalisation
des différentes étapes de la PHASE II du projet, le cofit de cette

phase, ainsi que le montant de la participation locale;

5) DE NOMMER, dans les meilleurs délais 'possibles, un
expert en énergie chargé de mener l'enquéte et de désigner un

chargé de recherche;

6) D'INFORMER, aussitdt le feu vert donn&, les autorités

‘'gouvernementales des pays de la Région, les organismes supra-

nationaux, ainsi que les ambassades canadiennes dans les pays
concernés, des décisions prises par 1'ACDI et de solliciter leur

collaboration.
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\Y DESCRIPTION DE-LA PHASE EXPLORATOIRE

On tentera, dans les paqges suivantes, de décrire
bri&vement le contenu de 1'inventaire et de pré&ciser 1la

démarche qu'on projette d'entreprendre.

Le plan détaillé de 1'&tude finale qui apparait a
l'annexe II du présent rapport expose les grandes lignes de
l'enquéte. On voudra bien s'y référer. Comme le sujet 3
traiter englobe toute 1la gamme des é&nergies - potentielles
aussi bien gqu'utilisées - d'une quinzaine de pays, il n'est
guére possible, A ce stade-ci, d'en donner un compte-rendu
plus fouillé. Aussi, les explications qu'on présentera
ci-aprés ont-elles pour seule fin de compléter et d'expliciter
certains aspects du plan, étant entendu que des &tudes détaillées

seront entreprises dans une &tape ultérieure du projot.
+
Les principales sources d'énergie commerciales

utilisées dans la Région serviront de cadre aux observations

qui suivent,

1) Les combustibles solides (charbons et lignites)

L'analyse des ressources de charbons et lignites portera
sur les données relatives aux conditions géologiques, aux
structures des réserves, 3 1'importance des gisements, aux types
et qualités des combustibles et aux conditions d'extraction.

Comme les renseignements recherchés seront vraisemblablement
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fragmentaires et incomplets, en raison du stade de développement
moins avancé de cette source d'énergie, il faudra, dans certains

cas, se contenter d'estimations approximatives,

Les marchés des combustibles solides traiteront de 1la
consommation, des échanges, des cofits et des prix. On donnera un
apercu de l'offre et de la demande de charbons. Du cdté de 1'offre,
on distinguera entre les différentes sortes de combustibles:
anthracite, charbons bitumeux, cokes et lignites. Il sera nécessaire
de tenir compte des importations et des exportations de charbons
et de l'évolution des stocks. Du c8té de la demande on diffé&renciera
entre les principales catégories d'utilisateurs: chemins de fer,
usines thermiques, industries, plantations et particuliers. Les
résultats obtenus permettront, dans une étape subséquente, de
dresser un bilan &nergétique du charbon pour chacun 7.5 pays de la

Région, ' '

Les divers aspects de l'industrie charbonni&re seront
€galement &voqués, On mettra l'accent sur la production, le
transport et les perspectives d'utilisation future de ce type
de combustible, Il importera de connaitre les investissements
projetés et la maniBre dont ils seront financés. On envisagera
en outre la place occupée par l'inaustrie charbonni&re dans les
plans de développement &conomique et les probl&mes et contraintes
qu'elle suscite, On fera enfin ressortir les possibilités de

coopération inter~régionale existant dans ce domaine.
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2) Les hvdrocarbures (pétrole et gaz naturel)

N.~\ Cette source d'énergie revét une importance capitale
pour tous les pays de la R&gion; il s'av@rera par conséquent
indispensable de lui consacrer une- attention particulidre.

. a
Le Nigéria est le seul pays d'Afrique occidentale qui

poss@de des réserves considérables de pétrole et de gaz naturel.
Il importera donc de se procurer toutes les données les concernant.,
La plupart des statistiques &tant publides et d'un accds relative-~
ment facile, on ne prévoit pas de difficultés majeures pour les

obtenir.

On analysera €galement les marchés des hydrocarbures,
On groupera les renseignements disponibles conformément aux
principales divisions du plan: consommation, &changes, cofits
et prix. Il importera de distinguer entre les divers produits
pétroliers issus des opérations de raffinage du brut: carburants,
huiles et graisses. Pour chacune de ces cat@gories, il faudra
tenir compte des courants commerciaux (importations et
exportations). La consommation des produits pé&troliers éera
analys€e en fonction des principales catégories d'usagers:
domestiques, agricoles, industriels et commerciaux, transports
(routiers, maritimes et aériens), production d'énergie électrique,
etc.. On entrera ainsi en possession de tous les rensecignements
de base servant d mettre sur pied le bilan &nergé&tique du pétrole

pour chacun des pays de la Ré&gion,

-

L'industrie pétrolig&re fera également 1l'objet d'une

enquéte approfondie, On sé procurera tous les renseignements

DL ek

thrvﬂ-__-__-_---
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relatifs aux divers aspects de la production, du transport,
du raffinage, de la distribution et de la transformation

des hydrocarbures, conformément aux sub-divisions apparaissant

dans le chapitre XII du plan,

Le r6le joué& par les hydrecarbures dans le développeaw=
ment &économique des pays de la Région ainsi que les possibilités
de coopération inter-régionale retiendront &galemdnt notre
attention. Dans une méme région on a, d'une.part, un important
producteur et exportateur de pétrole;.d'autre part, un assez
grand nombre de pays relativement pauvres qui doivent importer
tout le pétrole dont ils ont besoin. TI1 s'agira, par conséquent,
de préciser le degré actuel de coopération existant entre ces pays

et de déterminer les perspectives futures dans ce domaine,

3) L'énergic 8lectrique

Cette source d'énergie couvre un champ & la Ffois vaste
et complexe et fait intervenir une foule de facteurs, tant
techniques qu'économiques. On ne saurait par conséquent prétendre
entrer dans le moindre d&tail de toutes les données gqu'il

importera de recueillir.

En ce qui a trait aux ressources hydrauligues, les bassins
des grands fleuves (Niger et Sénégal en particulier) présentent
un intérét évident. Leur potentiel Glectrique est loin d'Gtre

exploité et leur aménagement peut se préter & de nombreux usages
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autres que la productioﬁ hydro-électrique: irrigation, contrdle
des’crues, navigation, pé&che, adduction d'eau a8 des fins
doﬁestiques et industrielles, etc.. Il peut en ré&sulter de
nombreux conflits, non seulement de droit international, mais
encore de débit, d'utilisation des eaux dans l'espace et le

temps, etc.. L'analyse devra tenir compte de cette situation.

On obtiendra, dans ce contexte, tous les renseignements
disponibles concernant les caractéristiques des gisements
(hauteur de chute, débit, pluviosité, écoulement des eaux,
capacité d'emmagasinement des réservoirs projetés, etc.,,) Il
importera d'estimer les potentiels théoriques et utilisables,
de déterminer le cofit du kW installé ét le prix de revient du

kWh produit et livré.

Les marchés de l'&lectricité occupent une‘place impor=
tante dans toute &tude portant sur cette source d'éﬁergie. Comme
dans le cas du charbon, on obtiendra toutes les données dispo-
nibles concernant la consommation, les é&changes, les cofits et les
prix, La connaissance de la consommation d'électricité s'av@rera
particuli@rement iﬁportante en raison des projections de demande
qu'elle permettra d'effectuer, On la détaillera en fonction des
principales catéqgories de consommateurs: domestiques, commerciaux,
industriels, &clairage de rues, pertes, etc.., Le nombre des
utilisateurs, les revenus provenant des ventes d'@lectricité,
ainsi que la valeur de 1l'électricité& achetée, seront &galement

pr cisés,
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Les divers aspects de 1'industrie &lectrique feront

™ 1l'objet d'une enquéte approfondie. 11 sera indispensable de

suivre les grandes lignes du plan &noncées dans le chapitre XIII.
On analfsera ainsi & tour de r8le: les entreprises, les Opérations,
la situation financi&re, la place de 1l'industrie électrique dans
les plans de développement &conomique de chaque pays, 1'@&tat de la
coopération inter-ré&gionale, ainsi que les perspectives d'implan-
tation d'une industrie &lectrigue nucléaire en Afrique occidentale.
On apportera ci-apr@s quelques détails additionnels relatifs aux
opérations de l'industrie é&lectrique qui n'ont pu 8tre précisés

dans le plan de 1'é&tude finale.

Il s'avérera indispensable de se procurer, en premier lieu
F P ' r '

tous les renseignements relatifs & la localisation des principaux
centres de production d'électricité et de connaitre, <ans chaque
cas, les caractéristiques des installations de production:
puissance installée, en fonction du genre d'établissement produc-
teur (public, privé, auto-producteur) et de la nature de la
production (hydro~é&lectrique ou thermique). La capacité de
production du réseau, 1l'énergie ferme disponible, les pointes

de charge, les réserves (ou déficiences) de puissance, etc..

seront &galement analysées. On recueillera tous les renseignements
nécessaires concernant l'offre et la demande d'énergie et l'on

distinguera entre la provenance de l'@nergie et son utilisation.

Pour ce qui est du transport, il importera de préciser
les principales caractéristiques du réseau de transmission de

chacun des pays de la Région: tension, puissance, nature et
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longueur des lignes, postes de transformation, pertes encou-
rues (pertes de lignes, de transformation, de distribution).
On tiendra également compte des principaux problZmes posés
par les interconnexions projetées: probl&mes de fréquence,

de voltage, de puissance, de stabilité du réseau, etc,.

4

I1 s'avé@rera indispensable d'obtenir les principales
données &conomiques relatives aux cofits: colit moyen du kw
installé et coflit de production du kWh, en fonction des princi-
pales installations e#istantes ou projet&es (hydro-é&lectriques
ou thermiques). On essaiera enfin d'analyser les données
relatives aux quantités et au cofit des combustibles utilisés
dans la production d'électricité d'oriqine thermigue en fonctien
des principales sources de combustibles utiliséges (charbous,

gas-oil, fuels),

L'é&tat présent de la coopération internationale dans 1le
domaine de l'énergie électrique mérite qu'on lui accorde une
aﬁtention toute spéciale. Ceci notamment en raison des nombreuses
possibilités d'interconnexion qui existent entre pays voisins
(lignes de transport Nigéria-Niger, Nigéria-Bénin, Ghana~Cdte d'Ivoire,
Cote d'Ivoire-Libéria et Mali-Sénégal) et du potentiel considérable
que représentent les possibilités d'am&nagement des grands bassins
fluviaux (Niger et Sénégal) de la Région, Il importera par
conséquent d'obtenir tous les renseignements relatifs A la nature
et d 1'étendue de la coopération inter—régionalc,'de supputer les
problémes et obstacles qui peuvent se présenter, d'évaluer les

colits entrainés par la réalisation de certains projets et de

mesurer les avantages respectifs qui découleront, pour chacun des
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pays concernés, de leur mise en oeuvre.

'
’

/

La possession des données de l'inventaire permettra
d' élaborer un rapport préliminaire - relativement grossier &
ce sfadewci, mais néanmoins' bien documenté& -~ portant sur les
divers aspects des sources d'énergie en Afrique occidentale.
Ce rapport sera d&jd en mesure d'identifier un certain nombre
de projets qui pourront faire l'objet d'une collaboration
ultérieure entre 1'ACDI et les pays de la Région, Il permettra
8galement de passer a 1'étape suivante, a4 savoir la rédaction de

1'étude finale. Ainsi qu'il sera montré plus loin, cette

Ar’—‘---——_--—-

dernidre pourra 8tre rédigée par sections successives qui, au
fur et 3 mesure de leur ach@vement, pourront &tre mises a la

disposition de toutes les parties intéressées.
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VI OBJECTIFS A ATTEINDRE ET MOYENS A METTRE EN OEUVRE

'
‘'

On peut résumer les principaux objectifs visés dans

/

la phase exploratoire du projet comme suit.

1) Dresser un inventaire détaillé de toutes les

sources d'énergie des pays d'Afrique occidentale.

Cet objectif ne saurait 8tre atteint qu'en
procédant 3 une enquéte approfondie sur le terrain.
L'inveﬁtaire portera sur toutes les sourceés
d'énergie, tant primaires que secondaires,

commerciales que non commerciales, exploitées que

futures, traditionnelles que nouvelles. La
démarche sera faite en conformité avec les
grandes divisions du plan figurant en -nnexe

au présent rapport. g

2) Llaborer un plan d'ensemble de la situation

énergétique de la Région,

Les données de l'inventaire permettront de

formuler un tel plan. Cette synthése, qui ne
constitue a ce stade-ci qu'une &bauche préliminaire,
devra €tre affinde par la suite. Des &tudes

complémentaires décidées en fonction des priorités

\

établies et portant sur les principaux aspects mis

en relief par 1'étude, s'avdreront indispensables.

re

1\
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Dégager et définir les possibilité&és d'une

coopération €nergétique entre le Canada

et les pays de la RE&gion,

L'analyse aura permis d'identifier un certain
nombre de projets?clés qui pourront faire
l'objet d'une coopération ultérieure entre le
Canada et les pays concernés. Il s'agira par
conséquent de définir les conditions et les
implicétions d'une telle collaboration. Les
recommandations faites & cette occasion pourront

justifier la mise en chantier d'é&tudes technico-

financiéres plus poussées.

Pour &tre en mesure d'atteindre les objectifs &noncés
ci-dessus, 1'ACDI devra recourir aux services d'un expert
spécialisé dans le domaine de l'énergie. Idéalement, l'expert

devrait posséder les qualifications suivantes:

étre ingénieur ou économiste (niveau de la
maitrise) et posséder une expérience d'une

dizaine d'années dans le domaine de l'énergie;

avoir une expérience pratique des pays en voie

de développement, notamment africains;
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-  posséder une expérience pertinente des divers

-

aspects du travail exigé;

/

J !

étre parfaitement bilingue (frangais-anglais);

- possé&der des qualités de tact, de diplomatie
et d'entregent, jugées indispensables pour

l'exécution de cette téche;

- avoir une bonne connaissance des techniques
d'analyse quantitative (notamment en ce qui a
trait aux prévisions de demande d'énergie),du
calcul &conomique des investissements et des

modalités du financement des immobilisations.

L'expert s'adjoindra les services d'un chargé de
recherche qui l'accompagnera dans ses déplacements. . chargé
de recherche rel@&vera de l'expert et ses fonctions consisteront

a:

- décharger 1'expert des détails relatifs 3 la
préparation des voyages, visites et interviews,

etc..

1
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- participer activement 3 recueillir les données;

- s'occuper de la compilation, préparation, garde
et conversion, si nécessaire, des statistiques

obtenues;
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- accomplir toutes les autres. tiches jugécs
nécessaires pour assurer la bonne marche de

l'opération,

Le chargé de recherche devra posséder les qualifications

suivantes:

~  &tre titulaire d'un dipldme universitaire au
. . . . .- - . .
niveau du B.A. avec, si possible, une spécialisation

en &conomigque ou en statistique;
- 8tre bilingue (francais-anglais);

- avoir une personnalité engageante et du golit pour

ce genre d'activités.

L'expert devra en outre hénéficier de l'enti&re
collaboration des gouvernements des pays visités, Cctte
collaboration se traduira par la mise d sa disposition d'homologues
africains et de facilités de secrétariat. Les détails de cette
assistance locale seront abordés plus & fond dans la section X du

présent rapport.

On recommande Abidjan comme point d'attache de 1'équipe.
Le choix de cette ville s'impose en raison du fait qu'elle est le
si%ge de plusieurs organismes supra-nationaux de la Région:
Banque africaine de développement, UPDEA, etc.,. Les nations
unies et la Bangque mondiale y ont des succursales, Abidjan est

8galement le sidge de 1l'Ambassade du Canada en Cote d'Ivoire.
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De par sa situation avantageuse, elle permet enfin de se
rendre plus facilement, si besoin en est, d'un pays de la

Région & un autre.

A la suite de conversations que le c¢onsultant a
eues avec les autorités de 1'ACDI, il apparaltrait que la
Banque mondiale, bien que prenant un vif intéré&t au projet
de 1'ACDI, semble actuellement avoir des priofités d'une
autre nature. Une coopération &étroite entre les deux organismes

aux fins du présent projet, n'a donc pas &té envisagée ici.

On a, par contre, examin& la question de savoir si
1'ACDI doit retenir les services de deux experts plutdt que
d'un seul. Il est incontestable que le fait d'engager deux
experts hfterait la réalisation de la phase exploratoire du
projet et le passage & l'étape suivante, Au lieu dg la fin
de 1977, les conclusions de l'enquéte pourraient aaja gtre en
possession de 1'ACDI dés le mois d'aofit de cette année, le
temps consacré aux visites des pays concernés &tant réduit de
prés de la moitié. En définitive, tout dépend de l'urgence que
les autorités de 1'ACDI attachent 3 1l'obtention des résultats

et aussi des moyens budgétaires dont elles disposent.
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VII- METHODOLOGIE

-

On examinera ci-apré&s la méthode 3 suivre en fonction

des principaux temps de la phase exploratoire du projet.

1) La préparation - Entre le moment de sa nomination

et celui de son départ pour 1l'Afrique, l'expert devra, dans toute
la mesure du possible, se mettre au courant des conditions
énergétiques ré&gnant dans la Région. Il prendra connaissance de
tous les documents, articles de revue, statistiques, publications,
etc,., relatifs d ce sujet; il établira un relevé des ministéres,
services, organismes et compagnies & contacter et dressera une
liste détaillée des renseignements requis. Une préparation
méthodique permettra indubitablement de gagner du temps et de

faciliter la réalisation de la phase exploratoire,

2) Les visites - L'expert se rendra dans les pavs

concernés et &tablira, conformément au plan de 1'étude apparaissant
3 l'annexe 2, tous les contacts nécessaires. Il se mettra, en
premier lieu, en rapport avec les autorités gouvernementales
directement ou indirectement intéressées par le développement de
1'énergie: minist@res de 1l'énergie (lorsqu'il en existe), de
1l'industrie et du commerce, des transports et communications, de
l'agriculture, des mines et ressources naturelles, etc.. L'expert
cherchera 3 connaltre les visdes et desseins des dirigeants, &

se mettre au courant des problémes et difficultés qui les
confrontent et & savoir quels moyens ils entendent utiliser

pour développer les reséources énergétiques de leurs pays

réciproques,
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ParallBlement 3 ces contacts qui seront &tablis au

« hiveau gouvernemental, l'expert entrera également en relation

avec les organisations internationales et supra-nationales de

-
/

la Région, Parmi les plus importantes, il importe de mentionner:

- la Communauté économique de 1l'Afrique de 1'Ouest

(CERO) ;
- la Banque africaine de développement (BAD):;

- 1'Union des producteurs, transporteurs et
distributeurs d'énergie Electrique des pays

africains (UPDEA);
- la Commission du fleuve Niger (CFN);

= la Banque internationale pour la reconctruction

et le développement (BIRD); "

- les divers organismes des Nations unies d l'oeuvre

dans la Ré&gion;
- les fondations et autres agences internationales.

Il s'avérera enfin indispensable de contacter les si&ges
des soci&tés nationales et privées d'électricité (y compris
certains auto-producteurs); les instituts de recherche dans le
domaine &énerqgétique; les compagnies actives dans les différentes
phases de l'exploration, de la production, du transport et du
raffinage des hydrocarbures; les charbonnages et, dans la mesure
ol ellesﬂexisteﬂt, les industries grosses consommatrices d'énergie:
&lectro-chimie, électro-métallurgie, pétrochimie, etc..

\
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3) La préparation des données ~ Une fois en

« PoOssession des dgnnées, il sera encore nécessaire de compiler
ceiles-ci, de les coordonner, de les glasser et, le cas é&chéant,
de les convertir. Cet aspect du travail sera la responsabilité
du chérgé de recherche; il ?ourra €tre exécuté entre les visites

et démarches et durant la phase de rédaction.

4) La rédaction du raprnort ~ Celle-ci interviendra
au terme de la visite des pays participant 8 1l'étude. On suggdre
qu'elle sc fasse sur'place - 38 Abidjan ou éventuellement Dakar -
afin de permettre & l'expert de se procurer plus facilement les

[

données encore manquantes ou difficiles 3 obtenir.
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VIIIX ETAPES DE LA PIIASE EXPLORATOIRE.

Avant d'exposer les différentes &tapes de la phase
exploratoire du projet, il convient de rappeler bridvement les
principales caractéristiques de la phase précédente. La figure
l, qu'on trouvera a8 la page suivante,.permettra de visualiser

plus facilement le déroulement de ces étapes.

la PHASE I a commencé début aofit 1976. Elle se
compose: de la PHASE I(a), qui consiste essentiellement en
la préparation du présent rapport, et de la PHASE I(b), se
rapportant d 1'évaluation, par 1'ACDI, de ce méme rapport. La
PHASE I(a) doit &tre terminée vers le 15 septembre, (Art, 3.3
du contrat); sa durée est donc de six semaines. La PHASE I(b)
a également &té estimée 4 six semaines et devrait par conséquent

s'étendre jusqu'au 31 octobre 1976,

La PHASE II, ou phase exploratoire, commence avec
1'acceptation par les autorité&s de 1'ACDI, des conclusions du
présent rapport et la désignation de 1l'expert, D&s que le feu
vert aura été donné, 1'ACDI devra aussitdt entrer en rapport
avec les gouvernements des pays concernds afin de solliciter

leur accord de principe.

Durant cette période de consultations, l'expert aura
pour tadche de planifier les étapes subséquentes de son travail.

Il devra notamment décider de certains concepts qu'il aura 3
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utiliser, préparer un plan détaillé des démarches qu'il
entendra effectuer et préciser la nature des renseignements

qu'il se propose de recueillir,

La durée de la PHASE II(a) est estim@e & un mois
environ et devrait par conséquent se terminer aux alentours
du ler décembre 1976, date du départ de l'expert pour

1'Afrique.

L'étape suivante du projet, ou PHASE II(b), est
enti@rement consacrée 3 l'exécution d'une &tude-pilote destinée
ad tester sur le terrain, la validité des méthodes utilis&es. On
a considéré que le Sénégal était le pays tout désigné pour servir
de cadre d pareille entreprise. Cette &tape, 8 laquelle on a
alloud une durde de six semaines, devrait donc dé&ja produire un
certain nombre de résultats qui permettront, au bescin, de

modifier les méthodes utilisées, La PHASE II(b) se terminera

vers le 15 janvier 1977,

L'étape suivante, ou PHASE II(c), sera consacrée a la
visite des autres pays de la Région. C'est 1'étape la plus
longue, car 1l est prévu de visiter quelque 14 pays, dans
1'hypothése ol tous les gouvernements contactés auront donné
une réponse favorable. A raison de trois semaines en moyenne
par pays, cette étape nécessitera approximativement 42 semaines;
elle s'étendra par conséquent jusqu'au 31 octobre 1977, date 3

lagquelle l'expert devrait normalement &tre en possession de

tous les &léments de l'inventaire,
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La rédaction du rapport occupera la PHASE II(d) du
Projet; elle couvrira donc les deux derniers mois de 1977.
Le fapport devrait normalement Etre rehis aux autorités de
1'ACDI le 31 décembre 1977. On conviendra que le laps de temps
prévu pouf la rédaction n'est pas excessif. Il pourra cependant
s'avérer suffisant si l'expert ne rencontre pas de.problémes
majeurs et si le travail de compilation des statistiques et
d'assimilation des données aura &té fait au préalable, Il
faudra néanmoins envisager, dés & présent, l'éventualité d'une
prolongation de ce délai au cas ol des difficultés inattendues

surgiraient,

La derni&re &tape de la phasé exploratoire, la PHASE TII
(e); s'étend, selon les estimations que nous avons faites, du ler
janvier au 28 février 1978; elle sera toute entidre ¢~ sacrée A |
1'évaluation des résultats par 1'ACDI. Un délai plus long pourrait
également intervenir ici, en raison de 1l'ampleur du projet et de

la nécessité de consulter les gouvernements des pays de la Région.

Enlconclusion, il apparait donc qu'on peut estimer 1la
durée totale de la PHASE II & 16 mois. En cas de difficultés
impfévisibles, le temps requis pourrait &tre de 20 mois, Par
contre, s'il apparalt qu'on a sur-estimé les problémes et

contraintes inhérents & la réalisation d'une enqu@te de ce genre,

l'aché&vement de la PHASE II pourrait grosso modo colncider avec

la fin de l'année 1977,



y

<\

34

IX NATURE ET ETENDUE DES CONTACTS A ETABLIR

Les premiéres prises de contact véritablement impor-
tantes - si 1'on fait abstraction des contacts pré&liminaires
mentionnés dans 1‘introducti0n de la présente &tude - se situent

au niveau de 1l'étape II(a) du projet,

En effet, aussitdt la décision prise de mettre en
chantier la PHASE 11, les autorités de 1'ACDI devront, soit
directement, soit par le truchement des ambassades, contacter

les pays participant 8 1'étude, Elles devront:

1) informer les gouvernements des pays de la Région
de leur intention de procéder & la constitution
d'un inventaire des ressources &nergétiques, dans
1'optique d'un engagement financier et tecchnique

ultérieur du Canada; ,

2) solliciter et obtenir le consentement de chacun de

ces pays pour entreprendre l'@tude en question;

3) mettre les dirigeants au courant de l'intention de
1'ACDI d'envoyer un expert chargé de faire le relevé

des ressources énergétiques de la Région;

4) s'assurer de la collaboration pleine et entire

des autorités locales 3 l'endroit de 1l'expert.
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En m@me temps qgue les gouvernements, il sera é&galement
requis d'informer les organisations supra-nationales de la Région:
Communauté &conomique de 1'Afrique de 1l'Ouest, Banque africaine

de développement, UPDEA, etc,.

Les contacts &tablis durqpt les étapes II(b), II(q) et
I1(d), seront surtout occasionnés par les relations que l'expert
entretiendra avec ses nombreux interlocuteurs durant son séjour
en Afrigue occidentale. Ces derniers ayant &té identifiés dans
la section précédenté, il n'est donc pas nécessaire d'insister

davantage d ce sujet.

La fin de la PHASEAII(e) sera marquée par une autre
série de contacts entre 1'ACDI et les gouvernements et organisations
supra~nationales de la Région, Ayant pris connaissance du rapport
de l'expert et décidé de faire effectuer un certain aombre d'dtudes
complémentaires concernant les aspects qui auront ééé mis en
lumigre, 1'ACDI voudra inviter les gouvernements des pays concernés

& lui faire part de leurs réactions, commentaires et modifications

éventuelles qu'ils entendent apporter au projet.

Pour &tre en mesure de fonctionner de facon efficace,
il s'av8re de la plus haute importance que 1'ACDI trouve en face
d'elle, non pas 14 ou 15 pays différents avant chacun ses
préoccupations particulires, mais plutdt un seul interlocuteur
qui, sous la forme d'un COMITE D'ORIENTATION ET DE COORDINATION,
grouperait les représenfants des pays concernés e£ ceux des

organismes supra-nationaux. Ce comité& aurait pour mandat de
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coordonner les vues des pays-membres, de suivrg les diverses
étapes de la démarche de l'expert et de maintenir des contacts
étroits et suivis avec les autorité&s de 1'ACDI. Les représentants
de l'UPbEA et d'autres organismes supra-nationaux seraient

membres de plein droit du Comité.

Il est évident que seul un drganisme supra-national de
grande envergure et groupant déja en son sein les représentants
des pays de la R&gion pourrait &tre en mesure d'assumer ce rdle,
Il apparaitrait que la Banque africaine de développement est fort
bien habilitée 3 remplir cette t8che et 3@ servir de cadre 3 une
telle entreprise. En fait, le COMITE D'ORIENTATION ET DE
COORDINATION ne devrait pas attendre la fin de la PHASE II pour
se constituer, mais devrait &tre de préférence mis en place dés
les premiGres é&tapes de la phase exploratoire. Comme l'initiative
d'une telle formule appartient d'abord aux pays concernés, tout

ce que 1'ACDI peut faire c'est d'en suggérer sa cré&ation.

En conclusion, il convient de souligner 1l'importance
capitale des canaux de communications qui doivent &tre &tablis
entre les diverses parties concernées: 1'ACDI, les pays de la
R&gion, les organisations supra-nationales et l'expert. Les
relations doivent donner lieu & un "feed-back" constant, tant
au niveau de l'information qu'a celui de la prise de décision.
On évitera ainsi toutes sortes de malentencdus, de frustrations

et de pertes de temps,
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X ' IMPORTANCE DIS INTRANTS NATIONAUX

Le colit de la PHASE II sera entiBrement & la charge
de 1‘ACDI, d 1l'exception des services suivants qui - sujets a
1'approbation des gouvernements concernés - seront mis 3 ia
disposition de l'expert. On peut détailler ces services comme

suit:

1) Mise 3 la disposition de l'expert, dans chacun

des pays visités, et durant toute la dur&e de son séjour, d'un
homologue africain, spécialis&, si possible, dans le domaine de
1'énergie, Sa td3che principale consistera d accompagner l'expert
dans ses déplacements 3 l'intérieur du pays, & servir de guide
lors de ses visites aux ministéres et sociétés, a préparer les
interviews, & fairc les présentations, etc.. Durée prévue: trois
semaines en moyenne pour chaque pays; 6 semaines dans le cas du

Sénégal qui sert, rappelons-le, de cadre & une expérience-pilote.

2) Mise & la disposition de l'expert et du chargé de
recherche de facilités dé secrétariat, L'expert devrait &tre
en mesure de faire dactylographier et reproduire tous les textes
nécessaires, téléphoner et télégraphier, faire compiler des

statistiques et entreposer provisdirement des documents.

3) Possibilité pour l'expert d'obtenir au moins un
exemplaire de toutes les données statistiques, mémoires et documents
touchant & son travail, en autant, &videmment, que ces derniers

ne soient de nature strictement confidentielle,




)

N

38

4) Paculté pour l'expert de visiter les aménagements

e hydroélectriques, cours d'eau, instaliations énergétiques,
industries, etc.. Ces déplacements internes seraient &galement
A la charge des pays visités, 3 moins de circonstances contrai-

gnantes particulié&res,

5) Abidjan &tant proposé comme l'endroit oll se ferait
la rédaction du rapport, des facilité&s de secrétariat additionnelles,
ainsi que la mise d'un bureau 3 la disposition de l'expert et du
chérgé de recherche durant cette périéde, sont requises de la part

du gouvernement de la C8te d'Ivoire.

Il est naturellement difficile d'évaluer avec exactitude
la valeur monétaire des services rendus par les pays concernés,
mais on peut affirmer que l'ampleur de ceux-ci ne dépasse pas ce
qui se fait couramment en faveur des experts d'autres organisations
internationales. On donnera néanmoins dans la section suivante

une estimation approximative du cofit de ces intrants nationaux.
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XI COUT DE LA PHASE EXPLORATOIRE

Les colits estimatifs de la Phase exploratoire (PHASE II)
sont détaillés d la page suivante., Le tableau fait état des

dépenses qui sont 8 la charge de 1'ACDI et de celles qui relé&vent

. des pays participants. Les colits §'étendent du ler novembre 1976

au 31 dadcembre 1977, soit un total de 14 mois. Ils s'appliguent
aux étapes II(a), (b), (c), (d), mais non a l'étape II(e)
(évaluation du rapport exploratoire) du projet. On a par contre
tenu compte d'une prolongation possibie de deux mois et ajouté
12,.3% au total estimé de la participation canadienne et 14.3% au

total imputé aux pays participants.,
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COUT DE LA PIHASE EXPLORATOIRE (1)
»
s (du ler novembre 1976 au 31 décembre 1977)
AR
\3‘":;‘\ [
A CIIARGE A CHARGE
POSTE DE DES TOTAL
‘ L'ACDI PAYS
PARTICIPANTS
$ $ $
Emoluments:
Expert 40,500 - 40,500
Chargé de recherche 11,000 - 11,000
Total 51,500 51,500
Indemnités de sé&jour 2) 27,000 - 27,000
Transport aérien
Ottawa-Abidjan-Ottawa 4,500 - 4,500
Voyages inter-ré&gionaux 3,000 -— 3,000
Déplacements internes - 3,000 3,000
Location de voiture 3) 1,000 - 1,000
Dépenses diverses 4) 2,000 1,000 3,000
Frais de secrétariat
(téléphones, cables,
lettres...) - 1,000 1,000
Logement 5) - 9,000 9,000
Total 89,000 14,000 103,000
Dépenses pour imprévu 11,000 2,000 13,000
GRAND TOTAL 100,000 16,000 116,000

1) A l'exclusion de la PHASE II(e) du projet

rapport)

2) Sur la base de $50 par jour,

3) Sur la base de $20 par jour, 50 jours
4) Y compris les frais d'impression du rapnort

5) Douze mois, #& charge du gouvernement ivoirien

(é&valuation du

270 jours, 2 personnes




% 2

\

,

41

X111 PROBLEMES ET DIFFICULTES ANTICIPES

On ne prévoit pas, de fagon générale, rencontrer
d'obstacles majeurs ou de difficultés insurmontables au cours

de la PHASE II du projet, les pays de la Région &tant ordinai-

~rement bien disposés 3 l'endroit de la coopération internationale.

Cependant, en raison de la nature méme du travail & accomplir,
certaines difficultés d'ordre pratique sont susceptibles de se

pré&senter, On peut mentionner, entre autres:

1) Le probléme de la confidentialité des renseignements

Tl arrive parfois que certains gouvernements hésitent
ou refusent carrément de communiquer -~ mé&me sous le sceau de la
confidentialité - certains documents, &tudes ou mémoires, parti-
culidrement ceux ayant trait au développement des roosources
énergétiques nationales. La non disponibilité& de ces documents
peut alors grandement gé&ner le progr&s de 1l'&tude et ontacher

d'erreurs la validité des conclusions.

2) Le probldme de la coopération inter-régionale

L'expérience enseigne que certains dirigeants font parfois
preuve de réticence ou méme de franche hostilité & l'endroit de la
coopération inter~régionale, Cet &tat d'esprit peut s'expliquer
par l'existence de certaines différences d'ordre idé&ologique, ou
encore par des rivalités politiques ou économiques anciennes. Il
peut en résulter que certains projects, trés prometteurs sur le

plan &conomique, ne pourront &tre envisagés de ce fait. Ces
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attitudes peuvent se traduire par une certaine méfiance envers

1l'expert et une absence d'enthousiasme pour le projet.

3) Le problé&me de l'information

La rareté&, ou encore le manque de fiabilit& de certains
-

- renseignements, peuvent &galement handicaper le travail de

recherche, ILa qualité de 1l'information varie naturellement d'un
pays d l'autre et il peut arriver que certaines statisticques de
base sont tout simplement inexistantes. D'autres problémes reliés
d l'obtention de l'information sont: 1les lenteurs administratives
qui peuvent ralentir le processus d'obtention des données, les
défectuosités dans les télécommunications, la non disponibilité

de certains dirigeants, ainsi que les difficultés rencontrées 3

l'occasion de déplacements dans l'intérieur des pays visités.
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XITI APERCU DES ETAPES SUBSLEQUENTES

La figure 2 qu'on trouvera & la page suivante donne
une illustration graphique du déroulement des diverses &tapes
du projet,

L]
La PHASE I constitue, ainsi qu'on 1'a vu, la phase

préparatoire du projet. Elle comporte deux &étapes: 1'étape
I(a) qui est consacrée d la préparation de la présente é&tude,

et l'&tape I(b) & son évaluation par 1'ACDI.

La PHASE II se subdivise, comme il a &té& montré
précédemment, en sous-phases, II(a) (prises de contacts avec les
gouvernements des pays de la Région et préparation du travail de
1'expert; II(b) (réalisation de 1'étude-pilote au Sé&négal);
II(c) (visites des autres pays de la Région); II(d) (réda~tion
du rapport); et finalement II(e) (&valuation de ce derni&r par

1'ACDI).

)

Pour utile qu'elle soit, la PHASE II ne saurait toutefois
présenter qu'un inventaire des ressources énergétiques de la Région.

Des études complémentaires portant sur des sujets délimités et mis

en relief dans l'inventaire s'av@reront par conséquent indispensa-
bles si l'on désire &toffer le rapport initial et en faire une

étude détaillée.
o

. C'est 13 précisément 1l'objet de la PHASE III qui peut &tre
l plus ou moins longue selon la mati8re & traiter, les difficultés
rencontrées et aussi les besoins de 1'ACDI., Son intérét réside
| -

~
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Figure 2 _
CHEMINEMENT PAR ETAPES
DU PROJET
Evaluation du projet
6
5 Réalisation des travaux

Etudes de factibi.ité

Phase 3 Etudes
exploratoire 2 - '{:] [:] complémen-—

[:] taires

Phase préparatoire
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&videmment dans le fait qué ces &tudes, rendues disponibles au
fur et & mesure de leur ach@&vement, peuvent &tre analysées,
évaluées et commentées sans attendre que 1l'&tude soit terminée

au complet,

Par ailleurs, la PHASE II peut fort bien donner lieu &
des recommandations précises permettant de passer sans plus tarder

d la PHASE IV (études de factibilité&) tout en continuant les &tudes

complémentaires de la PHASE III. Ces études de factibilité

technico-financig&res pourront &tre entreprises par des bureaux
d'ingénierie ou par d'autres consultants, Une fois approuvées
par toutes les parties concernées, elles déboucheront sur la PHASE

V du projet.

La PHASE V sera toute enti@re consacrée 3 l'exé&cution des
projets définitivement sélectionnés et approuvés., La cdurée de cette
phase dépendra enti8rement de la nature des projets retenus, de leur

ampleur, ainsi que des difficultés pratiques rencontrées.

La PHASE VI, enfin, donnefa lieu & une évaluation critique
de l'ensemble du projet. Ce sera le moment de faire le point et
de juger le travail accompli & la lumiBre de l'expérience acquise.
Il importeré notamment de savoir si les réalisations correspondent

bien aux prévisions initiales et si les résultats obtenus justifient

1'aide accordé&e par le Canada. Cette évaluation i posteriori
pourra &ventuellement s'avérer tré&s utile pour 1'ACDI 3 l'occasion
de la mise en chantier, en Afrique occidentale ou ailleurs, de

projets semhlables;

4



Government
of Canada

Mr.,

F e v At v uh

Gouvernement -
du Canada

MEMORANDUM

Gilles Dubuc

West Africa Scection, Francophone Africa

46

NOTE DE SERVICE

SECURITY-CLASSIFICATION - DE SECURITE
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L_ Pr., R.P. Poirier _J
J l_ . j YOUR FILE-V/REFERENGE
oM P.J. Haines'

SUBJECY
OBJET

DATE

_

West Africa Energv Resources Survey

In accordance with the undertaking given at our meeting on
May 18 1976 I have prepared a very preliminary draft des-
cription of the above project. This will enable you to write
to the various agencies such as ECOWAS or African Development
Bank, with whom we mey become involved in the implementation,
to elicit their comments on our approach., Messrs. Bailey and
Bradbury of the UN, whose address I gave you, may also have
comments.

Please note that this memo was prepared hurriedly (Sundav') on

the eve of my departure on an overseas trip. You may, however,
that it will serve your purpose at this very early st ¢ of the
project.

feel

West Africa - Energy Resources Study

In order to enable the exploitation and development of the natural
resources of West Africa it is imperative that the energy resources
of the area be develoved in an optimum and rational wav. In order
to achieve this goal it is essential that an energy plan be formu-
lated on a regional basis to allow each country to assess the
advantages of regional energy co-operation tempered by its own
national objectives.

The requirement for such planning has alreadv been foreseen in the
formulation of the Niger River Commission which will hopefully

lead, in the first place, to mathematical modelling of this
important river and afterwards to an optimum development plan of

the hydrological resources to the benefit of those countries sharing
the watershed.
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Furthermore, UPDEA, (L'Union des producteurs, transporteurs

et distributeurs d'@nergie électrique des pays Africains)

have also recoqgnized the economies to be made by giving effect
to an international electric power grid which will allow the
transfer to electrical enerqgy between national networks and
thereby be conducive to the development of the most economical
prime sources of enerqy to the shared benefit of each partici-
pating nation,

At present, it is thought that the nations to be involved in

the pnlan should be: Senegal, Gambia, Mali, Niger, Nigeria,
Benin, Togo, Ghana, Ivory Coast, Liberia, Sierra Leone, Guinea,
Guinea Bissan and Upper Volta. 2Zaire, Congo, Mauritius and
Gabon have extensive enerqgy resources and are members of UPDEA
but it is thought to be too ambitious to involve these countrles
at this time.

It is not possible merely to consider hvdro~electr1c resources

in a study of this cnergy network since there may be other competlng
energy sources which may be more economically viable on a local or
even a reqgional basis, It will therefore be necessary to have
information on all competing forms of energy such as gas, oil,

coal, lignite and, in exceptional circumstances, even oil shale,
geothermal, tidal or solar energy. This last mentioned source

may have a place in the plan to serve isolated energy markets.

The energy markets themselves will have to be definec and resear=-
ched in order to reveal the present and likely future energy
requirements in the area by recgion, by. classification of consumer,
and by developmental priority.

The quality of energy supply requirements will also need investi-
gation to reveal the system reserve requirements to produce the
level of reliability demanded by the various classes of consumer.

Base load and system peaking patterns will need investigation in
order to define generation operation patterns and water management
schedules, This latter consideration will require extensive
knowledge of the water requirements for purposes other than elec-
trical energy generation.

It is evident that such a study and planning program is a long-term
project and it would not be possible to define every composent of
the study without first performing and inventory of the present
state of knowledge in the energy sector in each country.

Consequently, it is proposed that the first stage of the study

would be to gather cenerqy statistics from each participating

nation including, but not limited to, information on markets for

energy (properly classified) market forecasts, present energy

sources with all costs and cost forecasts, existing energy

conversion and transport systems including power network information,

power generation dispatching methods, water management criteria,

reserve criteria and efficiency data on losses, metering and so ‘

on. |
|
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Additional information would be required on the present state
of knowledge of potential energy resource options open to each
country and the region; i.e. water and mineral resource surveys,
combustible fibre surveys, availability - aerial survey and
mapping information and known resources which have riot yet been
studied. ' '

Following the gathering of information in this "inventory phase"
the data will bhe classified and used as the basic input for
formulating a very rouah Regional Energy Resource plan. This
plan will reveal the possible sources of energy. available at the
present state of knowledoe and will define the optimum way in
which they should be developed or investigated.

Further, the plan will define the data gaps in knowledge of primary
energy resources and will enable the planners to place priorities
on the contiguous studies which will be required to upgrade the
rough Basic Regional Energy Resource Plan which by then, will have
been formulated,

It is at this stage that each participating nation will be able to
articulate its national concerns to ensure that these concerns are
embodied in the refined plan which will come about on a continuous
and dynamic basis as the various elements of base data becone
available from the contiguous studies,

Throughout the study there must be a forum for international debate
and information exchange. Tor this reason, it is felt that a body
such as ECOWAS or African Development Bank with high international
status might bhe the sort of institution to act as the central
co-ordinator with CIDA as the actual implementor and funding body.

UPDEA would uncdoubtedlv have a vital role to plav in the project and
the expression of its members' concerns would probably be given
voice through the chairman of the UPDEA Committee on regional

enerqgy co-operation, who could sit on a steering committee which
would be convened at strategic times throughout the proiject and
would heln to formulate and agree on the terms of reference and
scope of work for each phase of the study including the "Inventory
Phase" which is in immediate prospect.

Special Adviser _
Energy and Telecormunications

“Special Advisers Branch

N.B. Typed and signed in
the absence of
P.J. Haines
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ANNEXE 2
L'ENFERGIE EN AFRIQUE OCCIDENTALE
(Plan proposé)
TOME PREMTITER
TERMES DE REFERENCE
SOMMAIRE
RECOMMANDATIONS
INTRODUCTION
»
PREMIERE PARTIE - LES RESSOURCES ENERGETIQUES
CHAPITRE PREMIER - VUE D'ENSEFMBLE DES PAYS DE LA REGION
CHAPITRE II - LES COMBUSTIBLES FOSSILES SOLIDES
CHAPITRE III - LES COMBUSTIBLES FOSSILES LIQUIDES OU GAZEUX
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CHAPITRE IV -
CHAPITRE V -

CHAPITRE VI -

DEUXIEME PARTILE

LES COMBUSTIBLES NUCLEAIRELS

LES RESSOURCES HYDRAULIQUES

AUTRES SOURCES D'ENERGIL

’

- LES MARCHES DI L'ENERGIE

CHAPITRE VII -
CHAPITRL VIII -
CHAPITRE IX -

CHAPITRE X -

LE BILAN ENERGETIQUE

LA CONSCMMATION ENERGETIQUE

LES ECHANGES

LES COUTS ET

ENERGETIQUES

PRIX DES ENERGIES
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CHAPITRE XI
CHAPITRLE XII

CHAPITRE XIII

ANNEXES

BIBLIOGRAPHIE

L'INDUSTRIE CHARBONNIERE

L'INDUSTRIE PETROLILERE

L'INDUSTRIE ELECTRIQUE

F

TOME II
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LES RESSQOURCES ENERGETIQUES

~ CHAPITRE II

IX

CHAPITRE III

I1I

\

CHAPITRE IV
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CHAPITRE PREMIER

6

VUE D'ENSEMBLE DES PAYS DE LA REGION

LES COMBUSTIBLES FOSSILES SOLIDES
(charbons, lignites)

Conditions géologiques

Structures des réserves

Importance des réserves ‘

Localisation des réserves

Types et qualité des combustibles

Conditions d'extraction

- LES COMBUSTIBLES FOSSILES LIQUIDES OU

GAZEUX (pétrole, gaz naturel)

Conditions gé&ologiques

Répartition des concessions

Activités de forage

Caractéristiques des réservoirs

Importance des réserves

Répartition des réserves

Types et qualité des hydrocarbures

Conditions d'extraction

-~ LES COMBUSTIBLES NUCLEAIRES
(uranium, thorium)

Conditions géologiques

Structure des réserves

importance des réserves

Localisation des réserves

Types et qualité des réserves .

]
|
Conditions d'extraction |
|
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CHAPITRE V

CIAPITRE VI
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- LES RESSOURCES HYDRO~-ELECTRIQUES

Bassins hydrographiques
Caractéristiques des gisements
Répartition des ressources hydrauliques

Evaluation des potentiels théoriques et
utilisables

L'aménagement des grands bassins fluviaux

-~ AUTRES SOURCES D'ENERGIE

Sources d'origine végétale

- bois

- charbon de bois

-~ déchets fibreux et végdtaux
- combustibles ol&agineux

~ alcools carburants

Sources d'origine animale
- fumier

- excréments d'animaux
- énergie thermique des gaz lacustres

1

Sources d'énergie dites "nouvelles"

-~ différences de température de 1l'eau
de mer

- houle

- &nergie hydro~thermicque

~ &nergie g&o-thermique

~ énergie &olienne

- énergie solaire

Perspectives d'utilisation pratique des
sources d'énergie dites "nouvelles"
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DRUXTIEME PARTIE - LES MARCHES DE L'LNERGIE

CHAPITRE  VII -~ LE BILAN ENERGETIQUE

VII 1 . Généralités et définitions

- définitions

~ conceptst

méthodologie

- critique des méthodes utilisées

2 Analyse du bilan énergétique 1965-1975

(production, échanges, consommation et

stocks par principales sources d'énergie
primaires, commerciales et non commer=-
ciales, pour chacun des pavs de la Ré&gion

et pour l'ensemble de 1'Afrique occidentale).

- en unité&s naturelles
- en tonnes d'é&quivalent pétrole
-~ en pourcentage et variations annuelles

3 Décomposition du bilan énerg&tigue selon
les principales sources d'énergie
utilisées

- offre et demande de combustibles
solides

- offre et demande de combustibles
liquides ou gazeux

- offre et demande d'énergie &lectrique

CHAPITRE VIII - LA CONSOMMATION ENERGETIQUE

VIITI 1 La consommation de charbons

-~ les- marchés du charbon
- évolution de la consommation intérieure
- les besoins futurs

2 La consommation d'hydrocarbures
- les marchés des hydrocarbures

= &évolution de la consommation intérieure
~ les besoing futurs
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CHAPITRE IX

IX

CHAPITRE X
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La consommation d'électric¢ité

les marchés de l'électricité
évolution de la consommation intérieure
les besoins futurs

LES ECHANGES ENERGETIQUES

. L]
L.es charbons

- les importations de charbons
-~ les exportations de charbons
- 1l'avenir des échanges

‘Les hydrocarbures

- les importations de pétrole des pays
non producteurs et leur dépendance
énergétique

les exportations d'hydrocarbures du
Nigéria

- l'avenir des é&changes

L'énergie &électricue

- les é&changes d'é@nergie é&lectricue
inter-régionaux
- 1l'avenir des échanges

Perspectives
- LES COUTS ET LES PRIX

Les cofits et les prix des charbons
Les colits et les prix des hydrocarbures

- structure des colts

- formation des prix

- structure des prix

« &volution des prix

- répercussions é&conomiques de la hausse
des prix du pétrole:

A) Cas du Nigéria
B) Reste des pays d'Afrique occidentale
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Les cofits et les prix de 1l'@lectricité

- la structure des coflits

- la tendance & long terme des coiits

- principes de tarification _

- structures tarifaires existantes

- les prix de l'électricité, par
principaux secteurs de consommation

- incidence des prix sur le développement
économique des pays de la Région

Perspectives
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TROISiEME PARTIE —.LES INDUSTRIES ENERGETIQUES

CHAPITRIE XI

XI

CHAPITRE XII

XI1I

1

=~ L'INDUSTRIE CHARBONNIERE

Les entreprises

- secteur privé et secteur public

~ régime juridique des entreprises

- origine des capitaux et contrdle
de l'industrie

Les opérations

- production et transport
- &volution et orientation de la
production charbonni&re

La situation financiére

- ré&sultats financiers des principales
entreprises

- les investissements et leur financement

~ rdle et importance de l'aide é&trangére

L'industrie charbonni&re dans lers plans
de dé&veloppement :

- importance &conomique de 1'industrie
charbonniére

- déveIOppement prévu de 1'1ndustr1e

- les investissements et leur financement

- effets d'entralnement escomptés

-~ problémes et contraintes

La coopération inter-régionale dans le
domaine du charbon

- L'INDUSTRIE PETROLIERE

Les entreprises

- secteur privé et secteur public

- origine des capitaux et contr8le de

© 1'industrie

~ cadre juridigue de l'exploitation
pétroligére

~ conditions de 1 exp101tat10n
pétroliére
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2 Les opérations

la production de brut et de gaz naturel
les transports

le raffinage

la distribution ,

la transformation: 1'industrie
pétro-~chimique

5 S 3 La situation financigre
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développement économique

6 La coopération inter-régionale dans le
domaine des hydrocarbures

les résultats financiers des sociétés
exploitantes

les investissements et leur financement

le rbdle et 1l'importance des investissements
étrangers

industrie pétroli&re dans les plans de

importance &conomique du secteur
pétrolier

croissance anticipée des divers aspects
de l'industrie pétroli&re

nature, importance et financement des
investissements projetés

effets d'entrainement escomptés

-problémes et contraintes

Le r8le des hydrocarbures dans le dévelop-
pement &concmique du Nigéria

sur le plan du revenu national

sur le plan des recettes fiscales de l'Etat

sur le plan des paiements internationaux

sur le plan de la main-d'oeuvre

spécialisée

sur le plan &énergétique et des matidres

premiéres industrialisantes

sur le plan industriel: |
effets d'entrainement aval et amont
création de pdles industrialisants
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CHAPITRE XIII - L'INDUSTRIE ELECTRIQUE
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XIII 1 Les entreprises

- secteur privé et secteur public
: _ - régime juridique des entreprises
J ' - origine des capitaux et contr8le
de 1l'industrie
ot - ré&glementation en vigueur

2 Les opérations

- la production: :
A) centrales thermiques
B) centrales hydrauliques
le transport
la distribution
charges, pointes et facteurs

3 La situation financiére

- les résultats financiers des services
publics d'é&lectricité

« les investissements et leur finuncement

-~ rbdle et importance de l'aide é&trangére

4 - L'industrie &lectrique dans les plans de
développement économique

-~ importance &conomique du secteur
électrique

- développement de 1'industrie &lectrique

- nature, importance et financement des
investissements projetés

- effets d'entrainement escomptés

- problémes et contraintes

5 La coopération inter-régionale en matigre
d'énergie &lectrique

- arguments en faveur de la coopération
inter-régionale

- &tat actuel des interconnexions

- champs d'action possibles

= problémes et difficultés

T

6 Perspective d'implantation d'une industrie
électrique nucléaire en Afrique occidentale
et implications politiques, &conomiques,
techniques, financiéres, sociales, humaines
et &cologiques
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