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BILAN - PERSPECTIVES

Les objectifs assignés 3 la Sii" ‘ans la Lettre de Mission unt
€té globalement atteints et la situaticn pir rapport & 1980 - 1981 notoire-
ment améliorée. Le volume d'activite = augrenié de meitid et les productions
ont atteint les niveaux record de 50 GGG T peur le seul paddy d'hivernage ot
2% 500 T pour la tomate.

Ces résultats ont $té obtenus grece & la qualité des services que
1o SAED e 6té en mesure de fournir aux payssne. Restaurant la confiance elic
a permis une mobilisaticn générale de ceux-vi. Cette séeurisation de la ges-
tion technique de la Société n's &té possibl: que grace & une rationalisaticn
de la gestion administrative et financiére.

La gerantie aux paysans de conditions de production fiables cons-
tituait 1l'objectif central de la Lettre de Miussion ot la SAED s'était fixée
comme enjeu majeur la reconqubte de la confiznce paysanne.

Les performances synthétisces dary les deux pages qui suivent et
détaillées dans le corps du présent document pormettentd’affirmer que ces
objectifs sont sujourd'hui atteints.

L'objectif majeur des anndes 2 viidl est la promotion d'un dévelop- - |
pement rural régional basé sur la décentralisation entendue comme la prise en
main par les paysans eux-mdmes rde lours propres affaires.

Cet objectif ne pourra etre atteint gu'a la condition que soit -~
réglé le préalable du fonctionnement de la SrED. Compte tenu de la mission de
service public qu'elle assure pour le compte de 1'Etat, sa gestion n'est pas
équilibrée, Celui-ci doit done lui accorder une subvention d'équilibre con-
tractuellement négocic¢e et versce en temps voulu,

Ce probléme doit etre impérativerent réglé au risque de compromet-
tre les patiente efforts de redressement de cog deux dernitrcs anndes et d'hy-
pothéquer g;avement les objectifs & long terr.: que 1'Etat assigne 3 la rive
gauche du Fleuve Sénégal.
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PERFORMANCES  COMPAREES _AUX__OBJECTIFS

Premidre annde (1981 - 1982)

U3JECTIFS  REALISATION TAUX

Personnel permanant s s 2 90 %
Financement budget (106) 797G F 6 230 F B0 %
Surfaces aménagécs 17 070 ha 16 050 Ra 95 %
Surfaces exploitées 14 235 ha 12 615 he 90 %
Production paddy 36 975 T 38620 T 105 %
Production tomate 17 170 71 13 470 7 80 %

Deuxidme annde (1982 - 1983)

M3JECTIFS REALISATION  TAUX

Personncl permanent 1 137 1 008 90 %
Financement budget (106) 7 250 F 4 675 F 65 4
Surfaces aménagées 12 545 ha 18 470 ha 95 %
surfaces exploitées 20 Q05 ha 16 940 ha 85 %
Production pacdy 46 945 7 42 990 1 105 %
Praduction tomate S5 4B5 T 21600 7 90 %

Commentaire
m

Les objectifs physiques assigne:. - la SAED ont été globalement
atteints, avee un effectif inféricur de 10 ¢ ux prévisions, et bien que les
engagements financiers n'aient été honords o'y hauteur de 80 % en premidre
année ¢t de 65 % en seconde annde,

Cette défaillance s'ost répercut sur la réalisation des objec-
tifs d'aménagement ot d'exploitaticn Qui s'est situde dans une fourchette
85 - 95 %, L'ex 1-itation g Par ailleurs souffert d'une certaine démobilisa-

tion sur les pétits périmetres dont le suceds semble affecte par 1l'intonsit
“¢ ln stehcresse.

Malgré ¢a la production de paddy 1 dépassé les espérances de 5 %
grace aux efforts d'intensification qui se sont traduits par d
élevés,

@8 rendements

-

La production de tomatc N'a pas atteint ses objectifs on premiére

année (B0 %) en raison d'une pénuric d'engrai:: phosphatés au niveau national
qQui a eu un effet dépresseur sur les rendements. Ni en seconde annde (90 %) en

raison de la précocité de la décrue qui a inti cromou prématurément les




PERFORMANCES COMPAREES A LA STTUATION 1 JEPART

Evolution du nersonnel

. 1981 1982.1983 TAUX
Effectif permanent S71 1 008 134

Fvolution de 1'utilisaticn des aménagements

10,1981 1282,1983 TAUX

Surfaces aménagées v 370 ha 18 47C ha 126G
Surfaces exploitées 1 650 he 16 935 ha 145
Intensité culturale 75 % 92 %

Evolution des paramitres de riz d'hivernage

1980.1981 1982.1983 TAUX

Surfaces exploitdes 8 855 ha 12 220 ha 140 %
Taux de sinistre 21 % 8 %
Rendement 4,0 T/ha 4,5 T/ha
Production paddy 27 685 T 49 990 T 1eQ
Dont commercialisé B 2657 19 375 1 235
Remboursement dettes 66 % 93 %

Commentaire _
11 apparait globalement qgue le v: lume des activitsds a augmenté
de 50 % et que la production de paddy 2 presguc double.

Dans le méme temps, le personnel - augmenté de moins de 4§ %,

Les aménagements ont étdé bien mic.ix utilisés, faisant passé
l'intensité culturale de 75 A 92 %.

La prosuction de paacy a socuint ... niveau record 50 000 T grace
% une diminution importante des sinistros (de Hlus de 20 % a moins cde 10 %)
et & une amélioration des rendements (de 4 2 4,5 T/ha).

Les indicateurs des résultats des snysans et aussi de leur con-
fiance, que sont les surplus commercialisés et les remboursements de dettes
illustrent le redressement de la situnticn. Lcs premiers ont plus de double
avoisinant 20 000 T. Les dettes sent rem-rurs. 3s A rrés de 95 % alors qu'-

elles ne 1'étaient qu'aux 2/3 dans le passé,

0
0

o/
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o de productior L
conditions /en’ faisait u: aléa des cultures irriguées,

aussi pesant que les al.ia: climatiques des cultures

traditionnelles et méme ~lus démgbilisateur car frappant

un cycle de production : . leg paysans devaient prendre
des risques financiers - © investir des gquantités impor-
tantes de travail. Ceci traduisait chez les paysais
par une profonde crise : :oanfiance.

Le blocage aux plans économigue:- . firanciers était ceractéricé

par les élements suivants :

. En matidre de trésorerie, 1.. SAED était en dépendance

compléte vis & vis du Ministire des Finances (CEP) tent
pour les engagements de Jepense que pour les paiements.
Cette situation perturbait profondément les approvision-
nements en raison des difiicultés de praogramnation et
surtout d'une grave crisc do confiance qui affectait les
fournisseurs stratégiques ;

- La Société faonctionnait sur un découvert qu'elle ne reus-

sissait pas & combler. Ce déficit trouvait son origine
dans la mission de servic. public de la SAED dont la
couverture financidre n'clait pas négociée avec 1'Ftat,
ainsi que dans les contre-parties aux financements ex-
térieurs qui souffraient de retards importants de ﬁise
en place. Cette situatior de pénurie se traduisait par
une allocation pricritair.- des ressources financizres
au fonctionnement couran' au détriment de 1l'entretien
de 1'appareil de producti.n g

. Le fonctionnement de la Société se faisait sans contréle

efficace de gestion car lug informations budgétaires

et comptables étaient tra tees avec retard. Les états
comptables fournit par le CEP e permettaient pas d'avnir
en temps voulu une situation financiére juste de la So-
ciété. 11 n'y avait pas de comptabilité interne. Le SY5~
téme d'information &tait Cabryonnaire et peu exploité ;




11/

—

. Les résultats économiques . 1lactivité Staient mauvai:;,
L'évolution des co0ts de roduction n'était pas syivin,
Des études & postériori nt montri qu'ils étaicnt tros,
élevés et supportés en yrende partic par la SAED ot
1'Ftat,

Le blocage aux plans institutionnni_ut Orgunisationnel &tait

caractérisé par les élémonts suivants :

« Le Statut d'Etablissement PuLlice rendait 1z SAED dépen-
dante du Ministere des Finances qui exergait des contro-
les rigides ot 3 priori sur la plupart des actes de
gestion s cett: tutelle retirait 4 la Direc-
tion Générale 1a responsabilité de 1y conduite d'une
politique propre. Elle occurionnait dus ralentissements
trés importants dans la gestion courante dont les procé-

dures demandaient lusieurs mois pour se dénouer ;
p

« A 1l'intérieur méme de la SAtis, la dépendance était tr2s
forte vis 2 vis de 1'éehelan central, L 'arganigramme
"en rateau" ratachsit une vingtaine de services (divi-
sions centrales ot périmétr.) a 1a Direction Générale
qui sc trouvait encombrée peor 1'arbitrage de prot:1&mes
minours. Les attritutions . . scrvices p'staient pas
clairement définjes et les procédures administratives
désordonnées. Ajoutées » 1s “ilution des responsabilites,
elles e8> traduisaient par doo lenteurs excessives daps
1'exécution des instruction: 3

- Sur le terrain la dépendance iigs Paysans vis a vis de
1'administration des Périmdtres stait tres forte. Leur
marge de décision ne laissait pas place & leur savoir-
faire et & leur capacité d'entreprise, Enfermés dans des
plans de campagne rigides ct Agn négocicds ils ee tpay-
vaient au moment des réecltes contraints de vendre leurs
récoltes » la SAED. Les rapports de commandement que
1'encadrement entretenait avec les paysans occasionnait
des tensions graves,




N EVULUIIUN DE LA SAED DE 1965 A 1980

CHRONIQUE DES AMENAGEMENTS ET DE LA MISE E- A :SUR

1 1 ] i it [ [ 1 7 1 t ] 1 1 ] [
1 B5.66F 66,671 67.68) 58,691 £%.701 70.714 T1.728 72,731 FELT41 T4.751 75.761 76.771 77.78% 78.791 79,801 60,01
L] e | ———— e e -
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'ACES AMENAGEES " 6 500" 3 500" 9 500" 3 300" » 500’10 c00' 11 000'11 000" 10 600! & 750" 3 50011 500" s 300'10 50012 600! 15 400 |
1 1 t 1 1 ! 1 ' [ : ' ' ' 1 !
ACES EXPLOITEES  (ha)l & 3001 9 3001 9 5001 # 8001 9 100110 00010 480110 480110 o451 9 050110 230110 9701 8 3251 9 $75010 355111 650
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. paddy {47110 600115 COOL12 7001 1 200116 4001 5 000110 00! § 0COLIG 380119 2001 7 OCOL20 200114 §00123 800133 Sgop 32 BOO
b ECHEC W E 51 2001 10! 01 01 01 151 3mi 151 o, 51 401 501 151 153 gy
EMEWT (T/habt 1.8 & 2,01 3,5 ¢ 1,5 11,8 t0,7 11,1 10,9 1 L2123 018 13,5 13,9 13,5 14,0 t4,
1 ! | I ! ' ¢ 1 | ¢ 1 ! t 1 PTTTTE g
Surfaces
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mals/sorgho (ha) . \ . . , , , . ;89 100, 125 670, 1 %60, 1 020
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GRAPHE 0 EVGLUTEON DES AMENAGEMENTS
{ha} ET 1ES MISES EN CULTURE

Ao

(1.3) Asvénagement en submersfion controlée
= (1.b) Aménagemsnt en maltrise ds )'eau

(1.b)
{2. ) Surfaces wises en culture
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- 21.2 - CONSISTANCE DY PLAN DE REDRESSEMENT
L'enalyse de la situation bHloqo .. de 1980 ayant mis en lumiére
. la responsabilité des blocages institutionn i ot financiers dans les mauvais
résultats agronomique, le Gouvernement et i SAED ont mis en ceuvre un Plan

de fedressement centré sur 1a résolution (oo ceg nrobleres,

Le premier train de mesures a . r-.ist¢ en un changement de Statut

Juridique de la Sccisté :

(a) La SAED a 6té transofri. o en Socidts Nationale soumise
au contrdle 2 postériiri et dirigée par un Président
Directeur Géndral détonant tous les pouveirs d'adminis-
tration et des gestiori. Elle a pu 2insi accéder & 1a
souplesse de gestion ou'eppelle toute production agri-

cole ;

(b) Le changement de Statu! g'est accempagné d'un assainis-
g g
sement financier destini A "remettre les compteurs &
zéro” tant en ce qui « ncernait le découvert auprés du

CEP que le compte fournisseur impayd.

Le second train de mesures a ccnsists en Itinstauration de rela-

tions contractuclles entre la SAED et son e v iTonnement

. (a) Une Lettre de Mission - 4t signée avec le Gouvernement.
i Celle-ci a pour objet ' 'inscrire dans un cadre contrac-
tuel régulitrement évilué les ncuvelles relations qu'-

instaure le changement de Statut ;

(b) Dans 1a Lettre de Missisn la SAED s'engage sur deux
objectifs majeurs : un objectif de récroanisation et un
objectif de garantie aux paysans de conditions de pro-
ducticn finoblee. Le Gouvernoment deo son edtd s'engage

a fournir les moyens financiers nécessoires
L]

(c) Cette politique contractuelle ne se limite pas A4 1'Etat.

Elle est dgalement mise on ocuvre avee les Tiers inter-
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venant dans le ddéveloopirent rural de la Vallée et sur-
tout aveclles organisatj n- d'usagers des Périmdtres au
niveau desquellos elle o jelitue le support formalisé

de la "politique paysani, '.

Le troigiéme train de mesures a cunsiste en la réorganisation de

la SAED allant dans le sens d'une déconcentrotion do sa structure permettant

de repprocher les organes de diécision de 1o Socichbe de ceux des paysans

+ Les unités opérationnelles que sont les Périmétres sont
dotées d'organes cepables dc gérer 1'autonomie (direc-
tions, services techniques, administratif et financiers).
Ils ont coordonnés au niveay de chacun des Départements
Par des Ingénieurs Déldguss représentant la Cirection
Générale ;

» Les divisions centrales sont regroupees ¢n six directions
ayant un réle d'appui et do contrile & exercer auprés
des unités opérationnclles ;

- La Direction Générale est d tée d'un dispositif d'évalun-
tion et de contrale iui permettant de s'assurer gue les
fonctions et les apirations mises en ceuvre sont bien
le reflet de la politique géndrale et concourrent A la
réalisation de ses objoectifs,
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4.2 ~ IMPACT DU PLAN DE REDRESSCi |
. ET PERSPECTIVES

22,1« LES EFFETS DU PLAN SE REDRESSE MENT

La mise en ocuvre du Plan de Recressemcnt au eours des deux

. premiéres anndes de la Lottre de Mission (1971 . 1982 ot 1982 -~ 1983) s'est
traduite par une amélioration spectacuylaire ‘25 paramétres de la production
par rapport & la situation de départ (1980 - 1901)

{a) Les surfaces mises en exisliitation ont cuomontd le SO %
(e 11 s N T ey alors gue les surfaces amé-
nagées n'ont augmenté que de 20 % (de 15 500 & 18 500 ha).
Ceci traduit une amélioration dé 17 points de 1‘'intensi-
té culturale (de 75 & 95 =) ;
(b) La production do paddy poui le seul hivernage a augments
de 80 % (de 27 500 T 3 50 apn T}. Cette performance &
éte possible grace 3 une réduction de 13 points du taux
“» de sinistre (de 21 2 8 %) et X un accroissement des ren-
dements par ha récolté (g 4 2 4,5 T/ha) ;

(€) Leg indicateurs des résultets des paysans que sont les
surplus commercialisds et les remboursements de detteg
confirment le redrossement de la situation. Le taux du
commercialisation dy paddy a augmenté de 8,5 points
(de 30 2 38,5 %) ot los tennages commercialisés ont plus

. que doublé {de 8 300 » 19 200 T). Les dettes sont rem-
boursées presque intégralement (de 66 » 93 %)

(4} Pour la tomate industriclle, la production o augmenté ds
60 % (de 13 400 T » 21 s00 T) et les tonnages livrés aux
conserveries de 40 % (de 7 §0C » 10 700 7).

-~

Cos résultats s'expliquent ¢n grande partic par 1la remobilisation
des paysans dont la confiance a &tg regagnée grace » une séeurisakion des
cond tions de production {objectif mejour de ia tottre de Mission)




(a) La fourniture de 'eau, i ntifice comime principal fae-
teur limitant, » pu &ire  ssurée Correctement tant iin
quantitd qu'en termes o ' partition dans 1'espace, qu'en
termes de chronclogie .. apports. Ceci a2 &tg possitle
gracé a4 la sécurisaticn den stations de pompage et 3
des mesures de Sauvegard.: d'urgence des réseaux. I1 a
mdme été possible dans ¢ .rtaing eas de remettre en ger-

vice des portiong d'aménocoment ahandonnées H

(b) Les calendriers agricoles nt py atre respectds grace
& la mise A disposition o tempe voulu des intrants ¢t
& la réalisation dans ley délais des travaux de prépa-
ration des terres, L'adéguation des parcs de matérie)
agricole aux surfaces a esblaver st 1a sécurisation do
leur foncticnnement sent 2 1'origine du respect des dates
de semis et de Iepiquage

() Lqg maitrise des 4 lventiceg, Ui consiituent le second
facteur limitant apres 1'eoy, g pu 8tre assuré. iga SBCU~
risation de I'irrigation » constitué un premier niveau
de contrble, Maig surtaut, i1 a étg Possible de mobilj-
ser les paysans sur le the:n .. dy désherbage précoce afin
de limiter la comdtiticn avee le riz et sur le thame
du désherbage manuel en substitution ayx traitements
chimiques.

Les conditions de production ent done ¢té globalement sécurisde
grace & un atcroissement de 1'efficacitsé deg Services que la SAED assure
AUX paysans. Cette amélioration de 1a gestion technique n'a 6te possible qus
9race & une amélioration de 12 gestion financiers et administrative

(a) Lesg fonds mis en plece par 1a Lettre de Mission ont permis
le Lenouvellement d'une pertic importante des équipe-
ments des Périmetres faisant accéder Ceux-ci & une autg-
nNomie technique accroissant leyr efficacits :

(b)) e changement de Statut et l'assainissement financier ont
rendu possible 1g simplification et 1'accélération des
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mécanismes d'spprovisicri. o onts Qi ftaient jusque 12
trés aldatoires, pesant 1. -dement sur le fonetionnement
at la maintenance dos St oments. Le meintenance elle
méme a &td récrganisde 5ol o un schéma associant le sec-
teur privé au dispusitii' 0 pre A la SAED :

(e) D'une maniere générale la . .tion financiére o dté 1'objet

de mutations profondes. tin,. comptabilité internec a étg
instaurée qui est tenue r nueliement par chacun des cene
tres de frais. Le traitemont informatique 3 facon a démar-
ré en Mars 1983 ot llacquivition d'un crdinateur est en
cours. Un inventaire valrrigs des immobilisaticns, ainsi
qQu'un inventaire des stock.: sont en voie d'achévement
(30.06.83)

(d) La gestion administrative of financiére s'est fartement
déconcentrée au sein de 1a structure on meme temps quc
se sont mises en place deg procédures de suivi et de
contrdle (audit interne, ccqtrdle budgétaire). Les budgets
. sont élaborés et suivi trirmostriellement par chaque péri-
metre ;

(e} La gestion du personnel s'ys: caractérisée par une phase

d'asseinissement ot de stabilisztion des effectifg grace
& une politique de motivat: on du perscnnel (primes, ;
sanctions, licenciements), | .as effectifs contenus au ni-
veau du millier d'aqents, n'ant augmenté que de 4 % en
2 % ans alors que le vo lume des activités s'est aceryue !
de. moltlé Le personnel ¢ fait l'objet d'une relocalisa-
tlon?des pérlmétrLS qui mobitisent les 2/3 de 1'effectif
alors que le sidge n'en mobilise plus quc1/4 Une analyse
fonctionnelle des cffectifs ;. montré que 20 % sont mobi-
lisés par le pilotage, 37 % par 1a logistique et 50 %

- par la gestion technique ;

() Une politique de formation duy personnel est en cours de

mise en oeuvre qul sc fixe comme o jectifs myjeurs
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la formation des cadres : la nestion financidre et
technique de projets AN, >t Ia transformation de 1'en-
cadrement de base er un ©15positif de conseil agricole

technique et g gestion,

Une étude détaillée des celts de o uctions a pu 8tre conduite
sur la campagne d'hivernage 1982, qui a donnd i3 résultats suivants {coQt
"berd champs" du paddy) :

(a) 86,35 F/kg » Lampsar - Saviigne (grand aménagement en
motorisation agricclc en végie)

(b) 80,78 F/kq & N'Dombo Thizg; (périmétres moyens éQuipé
en CUMA) ;

(c) 54,08 F/kg o Matam (périméires villageois en culture
manuellec).




EVOLUTION DES PARAMETRES DF MISE EM VALEUR
DURANT LE PLAN DE REDRESSEMENT

{ f 1 !
{ ! 1980 - 1981 1 1981 - 1982 ¢t 1982 - 1983
[emei e mem e e ———— . ———— e ——— | FET—— B el Lttt L PPy U |
( Grands Périmetres P11 625ha 1 12080 ha ! 13 15 pa
, Autres aménagements | 3 545 ha 3990 ha | 5 355 ha
( Surface totale aménagée ¢ 15370 ha | 16 0S50 ha y 18470 ha
i . | ' !
, Surfaces exploltées " 1652 ha 1261 ha | 16 937 na
" INTENSITE cubTuRALE o075 ' oo,78 b 0,02
H Surfaces récoltées : 9565 ha | 10 590 ha |
© TAUX D'ECHEC _ % ! 6y ! w
[wvm e maaa B s ISR TR Dy P -
i PRODUCTION PADDY r Ize11T ! 217 t
lannage coacercialise ! 7 AT ¢ 13 U561 H
_ Taux , 9% £ T :
e Jllll.llllll.i'..lll‘.ll’llllill!l<I.lllll|ll..|||l. ||||| P D l’llw
) H
{ | Surfaces emblavées ©osesiha ' 9097 he ! 12218ma |
{ o ! Taux d'échec ! 21 % | 2% 1 8%
. S ! Production paddy ) 276857 , 310507 |, ety
~ = | Rendement ’ .0 Tiha® 4,3 T/ha’ 4,5 1/ha!
{ ¥ ! Tonnage commercialisé ! 8265 T | 25581 ! 19 375 7
‘ L | Endettement ) 429 636 KF 369 429 KF | 484 694 IF
! Taux de rembourasement ’ £6 % A T 2 x i
B A LSS TR
( Z ! surfaces emblavées Dottt 1503ha | %666 ha |
) HE 1 Taux d'échec . 2% ) E T |
' E3% 1 production paddy Yosazer 7SI T _
{ “ 1 Rendement ! 5,3 T/hat 5,3  T/fha! m
pmm et ——— b A e —— A —m—m | mmm—— e Em A n e EAL e EER—E o E =
[ . ¥ ! ! I
{ W Surfaces replquées | 665 ha | 773 ha _:: 110 ha
wx ! Taux d'échec : 5% 9% 3%
( = m i  Production fruit P13 386717 1 4T 1 21 600 T
( mm | Rendement r 20,7 Tihey 19,2 T/ha, 20,0 T/ha|
£ | Tonnage commercialisé ; 768097 ?E707 0700 T
S R L t [
' . [}
( Q | Surfaces emblavées © 1026 ha 'b) 123na ‘o) 1883 ha
¢ B3 | Taux d'échec ! 6% 1 3% |
¢ £5 | Production grain ' 2¥M3T JwsT
v ' Rendement ) 2,4 Yiha' 2,9 T/ha’ __
i + ] ] 1
. ! ] ! _
ta) Dont &8 ha de maralchage vivrier

{b} Dont 235 ha en hivernage
‘c} Dont 232 en hivernage (191 ha de

mals et 47 ha de sorygha)
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¢ - ANALYSE FONCTIONNELLE - DISTRIBUTION DES EFFECTIFS

A - EVOLUTION ET LOCALISATION DU PERSONNEL EN MARS 1983 {Situntion en Mai 1982)
{ 1
EFFECTIFS 1001 1 008 ¢ 3 Catégories de fopetions t EFPECTIFS
: [ % Ponctionk 1
DG + OF + DA 171 107 { 18 Sous-fonctisng ! sidge lterraini total
DPR + CHAPTI 62 123 t- : -t ; h
oPA 50 143 { 7/ PILOTAGE / t ! 112
01 124 100 ¢ Gestion des ressources ! ! PP
. S==oot T3 LessOurces
Délégation Dagana 337 275 ¢ Programmation physique PR PR n
Délégation Podor 145 134 { Progrumation financiire 1 5 ! £ 1 1N
Délégation Matam 75 84 f Seatlon de 1'information ! ! ! o
Délégation Bakel 37 42 ( Connaiagance du milieu ! 15 ! 1! 16
{ Suivi et contr8le Y55 Y 38 1 gy
EFFECTIF DE REFERENCE (b) 1 { Sest{0n du progrés technique : . C o
Srapy . 30 . 37 _ Expérimentation ! 14 ° g ! 23
o : { Pormation ! 17 ! 17
COMPARAISON AVEC LES ACTIVITES y e Voo Yo
—_—
Accrolssement d'effectifs + 3% L. t / GESTION TECRNIQU® / ' | ! 505
Acervissement d'activité (c) + 60 % t Gestion hydrauli ' | .
f Création d'aménagements ! 1 ! 1% ! %
{ Pourniture de 1'ean ! LI LE I 8
- S VARJATIONS D'EFFECTIF ENTRE AOUT 1980 ‘ “
B R;M_. Hmm.,z“w A Gestion agricole _ H e
T » 1
t Appul technique Yoas toaer b oaze
ENTREES 118 132 t Travaux mécenisés i fagon ! L
Fonctionnaires (d) 52 55 f Gestion_industrielle _ ! : 20 !
Contractuels {e) 86 77 { Transformation primaice : ‘o Pow
{ Trisge condition t de es ! ! 1 !
SORTIES 8 25 ¢ Haintenance de 1'sppareil &e production ! ! Lot
30 32 ( Entretien des aménagements Y PR PTRE
Licenciements ; Entretien des équipements L A S L
Retour fonction publique 13 16 omeem e e el P,
R el :
DéntssLon 2 t ¢ GESTION LOGIGTION 7 _ _ 1oasa
Retrait 15 17 '
OM .. i 10 ¢ Gestion des transactions commerciales ' ’ ! 125 *
ces ] 1
t Approvisjionnenent ) 13 &1 ! 94 !
SOLDE + 30 + 37 [ Commarcialismation primaire ! P2 B 10 1 N
: Gestion adainiatzative et financiére : ! ERFTI
Rapport trimestriel n® 7 - Mars 1983 . H Seation dy crédit et des comptae paysans 31t g !
Py i tion de service de la DG - Aodt 1990 . _. ] E _ . _ _
. mmouhwu“%w“:mu en 1980 - 1981 contre 17 000 ha exploités en 1982 - 1983 Gestion des moyens de la SAED L N R P L
Dunt 14 agents transférés de la Coocpération oo i R e e EREEE
Dort 1 cadres supérieurs et 20 Comptabies, i EFFECTIFS TOTAUX T T
( - t 1 1 1




COUTS DE PRODUCTINN Bl PADDY
hivernage 1982

Composition du colt du paddy

. {F CFA)
{ [ - i v
{ Y e FON'[aMBD t . ' COUT MO-
{ PR wise 0 MM e oot
R e T L TR U e iCmaas S, | RS
{ Investissements ! 37,80 i, 3% i 14,33 to28,55
( Encadrement 16,38 RS 16,32, 17,01
Gestion Administrative 2,0 2,05 2,98 2,76
{ Production ' 29,36 ! 10,9 1 20,45 ' 25,05
{ ! ! B ! !
( TOTAL | 86,35 W, 54,08 |, 73,35
Répartition par agent
( T ! ! i
( ' ON'DUMBO ! U COUT MO-
: o VPSR qinaco 1 WATA e oNoEre
_____________________________ e e e o]
- { Paysans 11,29 1 11,8 2,06 1 10,48
( SAED , 25,62 15,70 16,69, 21,48
Etat : 49,24 52,24 28,33 ut,ny
{ { ! 1 ;
. ‘ TOTAL 86,35 81,78 54,05 73,38

"Etude du codt de production du paddy sur tes AHA e lu V.
SALD - Mai 1983

allée du Sénégal -




| 22,2 - LES PERSPECTIVES DU PLAM OE REDRESSEH# MY

La reprise en main actuelle de 1. SAED peut paraitre en contra-

diction avec les objectifs de désengagement ¢t de déeentralisation qui lui
i sont assignds. In fait il convient de bien riplacer ces deux premidres annhdes

dans la perspective dynamique de la politique mise en veuvre par la SAED

(a) La situation de départ <tait une situation bloqguée A
§ tous les niveaux de fonctionnement ce 1'opération. Eile
était surtout caractérisée por une démobilisation génd-

ralisée des paysans el une profonde crise de confiance.

(b) La décentralisation des fonctiocns et des responsshilitds
; _ en direction du milieu .)aysans nécessitait au préalable
que la confiance soit restaurde. 11 s'agissait 14 d'un

enjeu majeur qui était conditicnné par la capacité de

la SAED & garantir sux usayers des périnetres des con-
i ditions de preduction fiables. €'est dans le souci

E d'atteindre cet chjectif, d'ailleurs inscrit en bonnoe
place dans la bLettre do Mission, cue la SAED s'est
attachée & renforcer la gestion ot le contréle sur

1'ensemble de 1la structure.

Cette premiere phase peut Btre aujourd'hui considérée comme
achevée :
(a) Des indicateurs ccmme les surplus commercialisésémulti-
pliés par 2} et les remboursenents de dettes (avoisinant
100 %) illustrent la remchilisation des paysans. Et ce
{ d'autant plus gue ces ondrations ont Sté comldtement
libéralisdes.

(b) L'étape suivante peut Atre sberdde dans ce Sonnes condi-
tions. Elle se fixe comme objectif de wettre au peint
les instruments ot les méthodes propres 2 pousser nlus
avant la déconcentration de la structure jusqu's 1'au-
tonomie complite des périmdtres et 2 prolonger cette
déconcentraticn jsar une décentralisation entendue conms

la prise en main par les reysens cux-mémes de lsurs

propres affaires,




Les instruments de la décentralisat-on dolvent etre congu le
plus prés possible du terrain

() L'objectif central vise % «rvoriser 1'émergence d'une
Profession agricole Groanisgc espable de gérer les ine
téréts économiques ef proossicrnels des ayTiculteurs
de le Vallde. Cetts “rganisalticn basde sur des rdéseaus
fle solidarité solicdes o038 'néficier de la plus large
autonumie dconomicue ok towlsicnnelle, actonomie GEGNE ¢

par le transfert progreseif du pouvelr et des TESpCN&ET -

bilités détenus aujsurd'hui par la SAED. Plusig£939%gﬁeg
pondant & la diversitd des situations rencontries

(Groupements de Producteuss aur los qrands aménacements

Groupements Villagercis sur les i-otits plrimbtres, Foyers

de Jeunes, Crouperonts Méconisds et CUMAY. Cette struc-

ture de base tend 2 s'crganiser par regroupoements

(Coopératives, amicale res Foyers du Delta, Fédération

des Groupements e Dakel).

(b) Face a cette organisation doe In profession, la SAED va
devoir accentucr la <$concontration 4 ga structure
POUr e les tronsferts proposds puissent s'inscrire
dens un cadre territorial restreint, tepant compte des
contingences proures i charue situation concréte et en
mettant en contact 1o plus rapprochd pussitle les cen-

tres de cécision do Ta SART ot des organisztions pay-

sannes. L'autonomis technicic ‘ies Périmetros avjourd' -
hui ncruise doven St Lroceessivement compliétée par
une autonomie administrative el Financitre. | 'expdrience

vh 8tre tentde en 1902 - 151 au niveau Jos T Périmétres

de Lampsar-Seveigne, de MUioahe Thiago et de Dagana.

(cj En phase transitoire do transfort, ou de fagon pormanents

pour certaines fonctions cilyloxes, les

deux instances
de la 3ROK et de ia Frofessuon, devreont 5'engager dans

la voie de la conestirn mae je o hisdsg de

Comités Péritaires
de gestion. Les trois Périmdlres autononisds en 1983.84




vont ?onctionner szlon ¢ sehima, Les compdtences ces
Comitds seront limitée: “ns un premicr terrs d la ges-
tion technique, ls gect s Fipancidre n'dtnnt abordie
qu'en terme Jdo suivi ¢! ns une persepetive pédagn 3i-
nue. Dlune manizre odn saie il faucdra veiller A ce e
les resgonsables saysai articipent effectivenent 2

la nestion, ce qui sus, 5o de leur nart qu'ils maftri-
sent des cutils ot inforacions de gesticn. Il faudra
aussi veiller 3 1x Lonnie circulation de 1'information
avec le "base" pour dviter la création d'une bureaucra-
tie paysanne surinformoc ot coupde e ceux nu'elle doit

repriésenter.

(d) L'autoncmie des Périmétre:. sur le terpain doit 8tre
compliétde par un disosaeitif de comtréle passant pério-
diruenient en revie les ¢ “rations de transfert, leur
bicn-fondsd, leurs conditiong de deérnulement, de mesure
ct d'optimisation. DEj> 1ss directions centrales se
veient assigner une wisuion 'sppul/contréle aupres des

Périmétres qui v dans re sons ot cst appelée a ge ren-

forcer. I1 faut .ar aillcurs suivre de trés prés 1'évo-

lution des colQts 'intervontion e a Secidté grace &
un systeme trés fin do comotabilits analytique. Le pro-
Jet d'informatisation on cours de mise en oceuvre 1'suto-

risera & un terme de 1 & 7 anndées.

l.a décentralisation implijue Jz mise en oeuvre d'un vaste program-

e de transfert dont il faut maintona. Lirinir le contenu opérationnel. Pour

ce fsire il faut dévelapper au sein de 1a SAEC trois grandes fonctions -
(a) L'encadrement de Lase deves evoluer en dispositif de
R cinseil agricole technicue rt de gestion inspiré par 1o

principe selon lequel 1'agriculture n'est pas une affai-
re de recettes mais de cheix riisunnés et 'arbitrages
difficiles. Les reiatiuns svee les Peysans tendront A

. Cvoluer vers le <ialogue techniaun ot lz formation. La

. réussite des trancforts oo technclogie proncesés aux

LT




(6) L'adaptotion des meyens

(¢} La mise en ocuvra d'un

paysans dépendra e partie &

veau tye de rapport oui
sans adoptent; adartent et -
production. Diih une

ant subi en 1282 une Teiilt

CNAPTI quiils proeloncent act.
stinLp

stece de mise en situs

SAED dévelopre de no

et les paysans pcrmettant 4o

a la gentse des soiutions. (-

Jdévelocopement partira o'une |

hiérarchisation des factours

devr .
“trizent

cremiér. promction de

DX

vellaes o

24 / His

iinstauration de ce nou-
vigser 4 ce gue les pay-
Teurs movens de
Conseillers
~onde de forwation au

iPlement par vne année dp

. . .
fFoegnionnello.

sebifs nécessite gque la

imticns overs la rechercihn

-aire participer ceux-ci
‘te dimerche de recherche-
Jentification et dfune

“imitants rencontris en

milieu réel. L'agriculture &tant science de loealité, 1

mise ay point des sclutions cevrs viser & 1l'adaptation

aux contingences locales et ©

sive des alternatives possilii

1a Recherche—Dévels

SAED et une missicn Jd'appui au

ment comléter le dispositif,

successifs du conseil

la prospection sans escli-

es, Déja une Division de

~oement o été urgnnisée au sein de la

CERDAT est attendue,

suivi-dvaluation viendra utile-

la Jdédmarche par ajustements

ot de ia Recherche~Ddéveloppement

anpelle ure dvalustinn contirie des rdsultats et deg

TACUNSEes (s aysans
des crogramnes de tooneford

rrpged o

un rytnme et sne e

techniques et tenont comte oz ef

fournir en aceompa.ionent, U

luation a <te testsd en 13330

de “ataw curpnrtant

uin suivir o ran

suivi lécer et

d'dtendre et

LidGs A pe oguivi et g'y ¢

vne enogt b

— g ey
RS RO (Vs

alimentant

cogrront 8tre dlaborés selrn

raptis aux controlntes

fforts de forsation &
digrositif de suivi-dve-
it dang o Cdpartemant
ohjectld fe-npiniong, un

SAED envisane

dlingtitotionnesiser cette opdration.,
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27/

3.1 - EXECUTION FINANCIES:

31.1-STRUCTURE ET FINANCEMENT DU BUDGET 193871 - 19§52

Le budget a ¢té &tabli » partir de 1a Lettre de Mission. Les chif-
fres sent cohérents concernant e bescin en subvention. Par econtre I'investiz-
sement a Sté arrbts A une somme supfricure & celle prévue : 2,4 milliards
F CF\ contre 4 milliards F CFA.

-

Cet écart peut s'expliquer & partir de deux siéries de facteurs :

{(a) Les colts des études de . “lun Jirecteur et des construc-
tions n'étaient nas DT14 en cumpte dans la Lettre de
Mission qui ne s'intéres. ajt qu'aux investissements
directenent productifs (amdnagement, station de pompage ,
matériel agriccle ot de travaux pu:lics). De plus ces

cobts Ctaient d8ji inscrits dans des Financements acquisu

(b) L'investissement on aménauenent a 6té plus concentré que
prévu 3 la bLettre de Miscion, Savoigne et N'Dombo -

Thiago ont $térintisds sur un exercice au lieu de deux

Une partie?sgéengss inscrits dans e Budget a2 été mise en placc.
Il s'agit d'abcrd  de la subvention (2 565 millions F CFA) qui a &té déble-
qué sur le PAS de la BIRD en Octobre 1987 en méme tenps que 1'assainissement
finoncier, & lnguelle s'cst ajoutée la premidre tranche (250 millicas F CFAD
des "gros entrectiens' sur PAS Conlement. 11 s'ngit dlautre part des différents
financements extérieurs déjR acquis pour couvrir les investissements (3,4 mil-
liards),

Par contre la partie restante dos fonds d'investisscment n's été
versée qu'au cours de 1'exercice 1982.03 ot » hauteur de 75 ¥ soulement, 960
millions fipancés sur "Emprunt Garanti” dv la CCCE, versés au Todsor en Mars
1982 ont Sté rétrocédés 2 SAED en Février 1963, $'y sont ajoutds 310 millione

financés ¢galement par 1a CCCE ot mobllisabiles » partir de Mai 1983,




b

i ]

31.2 - GILAN AU 34 JUIN 1982

I1 faut tout d'abord noter ~ue 17.xerciec social 1981 - 1212 nc
compte que neufs mois (01,159,807 - 30,06.02), i+ effet ic changement e Statut
a ¢té l'ceeasion de recald 1l'oxercico de le Sum {nrécédemment du ler Octobre

au 30 Septembre) sur celui ce 1'Etat (du Ter (:illet ry 30 Juinl,

Le bilan crregistre en premisite & ooende 10 credation de lsa nou-

velle Soecjidts

(a) Les besains on financems .. inscrits dans la Lettre de
Mission concerpaient 1 carticiection av capital 3
heuteur de 7 milliard . ¥ CFA ot 1'assainissement
. financicr estimd & 2 5L millions F CFA. Ce dernier
se décompnosait i rdgle  nt de 1'endettement fournis-
seur ¢t en réalement ner oupres de 1'Etat et du Secteur

Farapublic.

(b) te williard de copital «+ 3 débloqué sur le PAS par la

BIRD en Septembre 1042 pour permettre la création de
la nouvelle Sociétd et les Fonds nécessaires & l'assai-
nissement financier 1'vnt &ts en Octobre 1982 ii&s

apres ce changement o Statut,

L'ex=icen de 1'actif du bilen oppells les observations suivantes

(7} Le gonflement des stocks rrovient 1) du paddy : la rize-
riz de Ross-Béthico tournait on relenti de Oécembre A
Février 1962 pouis a 8t¢ totalement arrétd en Mars pour
repertir proyressivenunt > compter d'Avril. 2) du riz
urn litige eur o prix de vente avee 1= CPSP g entroi-
n¢ un blocage des évacuations. 3) dus matiéres ot
fournitures industriolles ¢ on raison de 1'accroissc~
ment sensible des matéricls d'exploitation qui nous

sont livrés avee un stook de pitces détachdes.

(b) Les valeurs rdalisahles ol Jdisponibles sont pour 78 % de

1'enecaisse en cuinstes a terme, on gomptes courants et




POUr une tres faible part (moins de i %) en caisse. Le
compte "avance aux fournic eursyqui eat le second en foo—
portance dans ce pogte, cadeit i)

crédibilitd de la SAED &t.n]issement peblic

e menque de

L'examen du passif appelle les cbeorvations uivantes :

{a) Les mouverents ¢ fioctent jeg eapitoux nropres lipuls
le Ter Octobre 1984 corrzssondant aux subventions
d'équinement regues ot A 1a reprise de subvention (qui
tient lieu d"hmortissement?),

et muyen

(0} te ccmpte de dettes 2 lcno/termes s'est vonflé de 515
mitdions de subvention d'“auipement pour le gros en-
treticn et de 60 millicn: versds en compte local par
1TUS/AID. 11 5 dété utiling gug millions en biens d'équi-
pement et 454 en rembour.ement de 1"échéance du décoy-
vert consolidé de 1°ACC.

(c) Le compte de provision pour pertes et charges a regu une
dotation de 1 102 auv titro des grus travaux de réhabili-

tation dont la réalisaticn risque de sa voir retardde.

(d) Le poste des dettes » court terme est représenté pour
95 % par les comptes fournisseurs d'immcbilisation et

d¢'exploitation,
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» STRUCTURE ET FINANCEMENT DU BUDGET 1981 - 1982

Y
-
(sftuatlon au 30.06198;7
. ] T T T !
1 H 1 - .
. ; INSCRIPTION : INSCRIPTION ;- FONDS HIS EN PLACE ) ! N FOP_vlli}S N(-}N HIi& EN PLACE
LETTRE DE +  BUDCET [ il it e et
I t ' OFIMANCEMENTS ! INSCRIT ! et
! MISSION y 1981 - 1982 ' EXTERTEURS | PAS ! BNE 1 A RECHERCHER
..................................... :_m---»----------!----q----“-----!-_-u---,_------!----_-----—-----s----n-------_--:n------_.--_-
INVESTISSEMENTS ! 5 402 t 3 4ty 250 ' 260 l?_?
) . . [INTY) '3)
Etudes ' 352
Anénagements ’ 2 103 2 38 : '
|
Construction ! 4s 852 !
! [
Equipement : 1 877 2 050 !
1 1 1
]
COMPTE_D' EXPLOITATION ! "
1 t !
Marge brute | 0 | \
o/ Mars ' 997 \ .
Cl 61 3 63 | {1 760) ( !
Valeur ajoutéde ! { 783) ! !
C/ 64 a 69 1 (1 802) ! !
Subwvent]on ! 2 699 2 585 ' 2 385 i
- Résultat net ! i} ' !

1 ! ¢

(a) 960 mililons versés au Trésor en Mars 1982 par la COCE rétrocédé 3 SAED en Février 1983
(b) auxquels 3'ajoutent 310 millions d'investissements complémentaires sur Alde Excepticnnelle CCOE
n {Convention n® 58 - 28 - 0O - 04 - 0)

(c) Lettre d¢'instruction n® 3 M1 du 03.05.82 du Premier Ministre au HMinistre des Flnances
pour le versement de 737 millions F CFA
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B2« BXCCHTE R aysieuL

32,1 AMENAGEMENT FONCILR

Au ler Juillet 1981 les surfaces ar-inngdes exploitables étaient
de 13 150 ha sur un ohjectif de 13 750, scit .n toux de rdéalisation de 95 %
tn effet, un peu plus de 700 ha supplémentai. os ont 6té aménacés sur un objec-
tif de 1 700 ha.

Les causes des ¢carts constotés soi.z de trois crdres

(a) Certains chanticrs réalis s 3 1'entreprise ont pris du
retard (Débi et Knssack). principalement en raison des

cantraintes de procédures inhérentes 2 1'ancien Statut

d'Etablissement :hlice,

(b) Concernant les Périmétres Villageouis, 1'écart est dd a
un manque de groupes rrotc-pompes et d'engins de terras-
. sement dont l'acquisition 2 4té différde jusqu'a 1'appro-

bation officielle de 1z Lcttre de Mission.

(c) Enfin, dans un cas, on a g pprind un programme d’extension
pour transférer les fonds 2insi lihdrés sur un chantier
en cours dont 1o Tirclist tion rencontrait des difficultés

. financitres (de Grande Digue Telle 2 N'Dombo-Thiage, tous

deux sur fipancement CCCt},

32, 2= MISE_EN VALEUR AGRICOLE

- Les surfaces emblavées ont 4t de 22 460 ha onviron sur un objectif

de 14 200 ha, soit un taux de réalisation de 35 4.

lLes écarts constatés s'expliquent 2 partir de doux séries de fac-




(a) Pour une partie ils déc-ulent directement des écarts

enregistrés au niveau dos aménagements.

(b) Mais pour 1'essentiel ils praviennent des Périmétres vil-
iagecis oU la webilisciion des paysens ¢ @t entravée
par des conditions clisatiques relativement faverables
aux cultures traditionnclles, avec lesquelles la culture
irrigude entoe on conturrence, =t sur tout par une eugse
de prix tras important. oui e frappé le carburant en dJds-
but de campagne.

32,3~ PRODUCTIONS AGRICOLES

Les productions aux champs ont ¢t regpectivement de s
; f

(a) 37 BOD T de paddy sur un cajectif de 37 00C T (done
légkrement déposss),

(b) 13 450 T de tomate sur n objectif de 17 150 T (réalisé
2 prés de B0 %),

{c) 2 850 T de mais ot sorghe sur un objectif de 2 700 T
(donc dépassé).

Les performances montrent que les dcarts enregistrés en matidre

dl

aménagement et de mise en valeur, se trouvent en partic comblés au niveau

de la production. Ceci peut s'explicuer de le fagon suivante :

H

(a) Concernant le riz, ie rottranage opéré au niveau de la
production provient de rendements supérieurs aux prévi-
sions, 3,4 T/ha contre 3,2 T/ha en hivernage et 4,8 T/ha
contre 3,9 T/ha on contre saison.

(b) 11 en est de méme pour o mals et le sorgho avec des ren-
dements de 2,3 T/ha cartre 2,9 T/ha.

(c) Concernant 1a tomate o'cst le ph&nomdne inverse qui est

constatd ; la nroducticn est infériere aux prévisions
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alors que les objectifs de surface ont ¢té sensiblement
atteints, Ceci s'exwliuue nar des rendements inférieurs
aux pr5v151“nw (17,3 T/ho au lieu de 20,8 T/ha} qui pro-
v1cnnent/ partle de quelques repiquoges tardifs, meis

surtout du manque de Fumure phosphabée qui a eu un effot
dépreaseur net sur les roncements. Ceci découle directe-
ment de la pénurie d'engrais phosphatés constatse 2u N1~

LY

veot Netional,

La part des productions mises sur le marché officiel ont été res-
pectivement de :

(a) 13 450 T de paddy sur un objectif de 12 £50 T {donc
dépassé).

(b) 9 650 T de tomate fraiche sur un objectif de 11 760 1
(réalisé & plus de 20 %),
L'écart constaté au niveau

tement de 1'écart constaté au niveau

des ventos de tomates dépend trés direc-

de la preduction, encore que celus -ci

ait été en partie compensé (5 points de mieux) #ar un taux de commercialisna-

tion plus élevé que prévu (supéricur > 70 %)

).




SITUATION DES AMENAGEMENTS 1981 - 1982 {AU 01 JUILLET 1981)

Récapitulatif et comparaison aver les object)fs

ORJECTIFS 1 REALI- 4

(a} ¢ SATIon 1 AKX ECARTS
____________ L U
EXISTANT (01 MJILLET 1960) 15 370 Ty 370
Grands aménagements (CA) 11 825 12 025
Aménagements fntermédiaires {A[} 9% 95
Périmétres villageols (PIV} 3450 3250
TRANCHE  DE  TRAVAUX 1700 720 42 % - Edil
EXTENSIONS 1 700 50 4 % -1 {320
GA 460 15 - 425
Al 400 200 - 200
PIV BuQ 445 - 395
REHABILITATIONS 40 + 40
de GA en GA 40 [ 40
de GA en Al
de IV en PIV
CUMUL (01 JUILLET 1981) 17 070 16 050 9% % - 102
GA 12 285 12 Qel - 225
Al 495 295 - 200
PIV 4 2% 3 695 - 595

(a) objectifs inscrits dans 1'annexc I.a de la tettre de Mission




SITUATION DES SURFACES EMBLAVEES 1981 - 1982

Récapitulatif et comparalson avec les objectifs

ORJECTIFS ' REALI- ! !

{a} I satlon 1! TJAUX ! ECARTS
............ | (ORI PEVUUII PN PURU R
SURFACES AMENAGEES 37 070 1§ 050
SURFACES EXPLOITABLES 13 740 13 150 96 % - 410
Sur les grands aménagements 2 105 ? 160
Sur les autres aménagements 4 635 3 990
JAUX D' AMENAGEMENTS OPERATIONNELS 0,50 0,82
SURFACES EXPHOITEES 14 235 12 816 89 % - 1819
SUR LES GRANDS AMANGCEMENTS 8 360 a 247 99 % - 33
Paady hivernage 7120 6 Py - 176
Paddy contre salson 480 594 + MG
Tomate 760 729 - n
SUR LES AUTRES AMEMAGEMENTS 5 515 4 350 77 % - 1 165
Paddy hivernage 3 150 2 153 - 997
Paddy contre safson 930 %09 - 21
Tomate &5 44 - 21
mals/sorgho 1370 1 246 - 12
INTENSITE CULTURALE 1,04 0,9

(a) objectifs inscrits & L'annexe 2.a de la Lettre ds Misalon

(b} dont 235 ha en hivermage




SITUATION DES PRODUCTIDNS 1981 - 1982

Récapitulatl? et comparalson avec les expérances

PADDY HIVERMAGE

Rendamelnt {Tfha)
Production {T)
Commercialisatic n (T}
Taux de commerclalisation

PADDY CONTRE SAISON

Rendement {(T/ha)
Production (T)
Commerctalisation (T}
Taux de commercialisation

TOTAL PADDY

Production {T}
Commercialisatfon (T}

TOMATE FRAICHE

Rendement (T/ha}
Production (T)
Commercialisation (T)
Taux de commercialisation

HAIS / SORGHO

Rendement {T/ha)
Production (T)

(a} expérances inserites

CHOECTIFS ¢

{a)

3,00

31 445

11 105
5

3,50

5 %30

1 730
37 %

36 975
12 855

20,4

17 170

11 705
68 %

2,0
2 720

REALT-
SATION

3
31 S0
ERRT]

ERE 1

4,06

T a7

+ 00
52 %

3B e
13 Q%8

17,3

13 as9

? 670
EARS 1

2,3
3 35

13¢ %
196 %

105 %
102 &

b
83 %

125 %

a l'annexe 3.3 de la Lettre de Hission.

395
FLYd

041

646
203

3TN

025

GED
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3.3 - EXECUTION FINANCIERE

e s v

33.1 - STRUCTURE ET FINANCEMENT DU &

SUDGET 1982 - 1993

Ce second budget a €galement &t¢ Stabli
Le besoin ensubvention y est dvalu

lieu de 3,0 milliards inserits 2 la Lettre dz
A 1';

inverse sont plus 4levés avec 4,7 millia~¢
F CFA,

A partir de la Lettre de
Mission, % 2,6 milliards de F CFA auy

Mission. Leg investissements

s F CFA contre 4,0 milliards

Les écarts constatés peuvent s' npliquer comme suit

L3

(2) ta rigueur aui Caractérise lo gestion de la SAED g per-

mis de réduire sehsibienent le bescin en subvention

d'équilibre (de 400 millions F CFA).

(b) De grands travaux de renforcement des ¢

quipements pro-
ductifs ont &te

£joutés su programme d'aménagement, Ile
concernent 1'activite o, transformation primaire (acqui -
sition d'
de celle de Riss<Béthin
le Delta tant po

en eau pot

. et la fourniture de 1'eau dans
ur 1'irrigation que pour l'alimentation
able de Saint-iouis (réhabilitation de 1a
station de pompage de Ronkh).

L1

Les fonds inscrits sur financuments extérieurs déja acquis
(2,7 milliards F CFA) you déblogqués en Octobre 1981 par la BIRD d

ans le cadre
de son PAS (400 millions F CFA) «rit

SN mehiliset o tres tot,

Les 955 milliong d'inves

financés sur "Emprunt Garanti" o
hors

tissement iNnscrits au BNE doivent 8tre

e la CCCE, auwuels s'ajoutent 70 millions
BNE. La convention signée en Mars 19g3 diit etre prolengds par une conw-
vention de rétrocession pour que 1

ta mise & dinositicon des fonds soit effgo-
tive,

une rizerie pour Richard-Toll et remise en état




Aucun fond n'a été verss concernant 1a

puur 2 975 millions dang la Lettre o
millions dsns le budget .

subvention d'équilibre
e Mission et ramende & 2 573

inscrite

33.2 -~ SUIVI BUDGETAIRE

L'exercice 1982 - 1983 n'est prg CReOTE

au 30 Juin 1983 ne sers publiis

est toutefois possible d'avoir une idde do I'exceoution financidre grace

budgétaire dort

Arrivé A dehdance et le
bilan arrété

't la fin de 1'annde 1983, I1

aux
rapports trimestriels de contrdle

le dernier est arraté en
date du 31 Mars 1983, .

A l'issue des neufs premiers

mols de 1'exercice coneerng qui en
compte douze, les investissements

sont cngagés = 7y dont 42 %

% au titre de {'exercice an cours

au titre de
I'exercice antérieur et 33

{a)Les enqa ements antiricurs A 1" :xereice ont &tg réalisds A
gag

de 1'éeoit constate comprend la
Tizerie de Richard-Toll & construire d'
400 000 ©00).

66 % (1'essentie]

un coft de

(') Les engagements de 1'exercic

& sont exéoutés 4 29 %, o
faible taux s'explique

Par le long délai d'éxécution
(réhabiiitation de
sition de groupes motopompes,

neufs, matdriel d'amdnagement des terres, matériel
agricole ete...). 11

de certains marechss stations, acqui-

ctudes, aménagements

s'explique aussi par 1a mise en

place tardive des fonds U ENE qui n'ont pu atre mobi -

lisés qu'au cours oy dernier trimestre de I'e

Xercice.

. . ont
Les postes du compte d'exploitation/qq snd
de 80 %, les principaux dcarts étant constoto
Paysans ainsi qu'aux niveaux ces

et sorvices consommes .

& eux réalisds A plus
S aux niveaux dag cessions auy

ventes do produit finis et des fournitures

Les cessibns aux paysans sont plus fait jeg 4que prévus

o e At e e et - et 1
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(a) Les cessions d'engrais, avec 3 307 T sur un objectif de

;9

2 150 T ne sount réalisce qu'® 67 %. Ce faible taux est
entrainé par le nrehleme survenu l'année derniére entre
la SIES et 1'ftat. Ce dernior n'ayant pas versé les

. ' subventions, 1a SIFES a shopng

tionné. LA SAFL o alsrs Gilctas

!
de livrer au prix subven-
d'acheter au prix co6-

tant ce qui a pour conséuence une réduction considé-
rable des noonisitioag,

(t) Les cessions de produits phy tosanitaires ne sont réalisdes ;
qu'a 30 % (42 sur 131 millions). Une défaillance des 1
fournisseurs a enpéche les marchés dherbicides d'é&tre ﬂ“
livré. Les cessions réalisces sont dquivalentes aux |
stocks disponibles. Ce prebleme o €té réenlu par 1'appli- E;:

caticn de la destruction mézanique de présenis dans tous ;i

les grands périmotres ot pac le désherbage manuel .

Les ventes de produits finis de rizar
réalisées qu'x 60 % (371 sur 430 millions)
raisons -

ne
ie (riz, son, sankhal)/sont

» Cet geart ost justifié par deux

(a) La remise on état de 1'Usine de Ross~Béthio qui devait !
} ' avoir lieu en Février 1983, suit scn cours. Ce qui fait ':l
que le rendement horaire de la rizerie demeure toujours i

faible par rapport & 1z ncrmale {3,3 tonnes/heure sur
6 tonnes/heure).

(b) Par ailleurs, les prévisions de cessions de riz blanc _
- étaient calculées sur la hese du prix unitaire de !
105 F/kg. Les cessions 2 1a coisse de Péréquation et de
Stabilisation des Prix sont facturées au prix de §7,5 Py 1

celle-ci refusant de payer au prix de 115,62 F sans
qu'un accord définitif soi: frouvd entre les différen-

tes parties intércssdes,

Des écarts sont enfin constatés au nsveay des fournitures et

services consommés ¢




.

i
I
|
t
I
|

42 /

——————

(a) Les postes de fourniturss consommées ne sont réalisds
qu'd 40 % (192 sur 484 millions). Les acquisitions de
matériel neuf ont permis de faire des économies sur
les piéces détachées e: pneumatiques. S'y ajoutent ¢if-
férents marchds qui ne seront exdcuté qu'au cours de

dernier trimestre (sacherie pour le riz blanc, habil-
lement...).

b) Le poste des services conscmnés enregistre un taux de
réalisationde 25 % qui s'expligque par 1'intégration :
dans les travaux de réhabilitation des stations de pom-;
page de 175 millions irsecrits pour leur entretien
{Boundoum, Dagana et Cuédé).

33.3 - PROBLEMES FINANCIZRS ACTUELS

Le probleéme majeur est celui du financement du fonetionnement

de la SAED. Les subventions d'équilibre apprcuvées dans le Lettre de Mission

n'ont jamais été inscrites au Budget de 1'Etat,:

(a) A moins d'un mois??a cléture de 1'exercice les 2 §73
millions inscrits dans le budget SAED 1982 - 1983 ne
sont pas encore versés. Selon los termes de la Lettre

de Mission, le versement aurait dO 8tre trimestrialisé
et effectué d'avancc.

(b) Rien ne semble prévu pour la couverture financidre de

la subvention d'équilibre nécessaire A 1'exercice

|
1983 - 1966, ;

Dans cette conjoncture difficile, 1'accroissement cde 1a part
commercialisée de la production de paddy pose 1'épineux probléme du préfi-
nancement de 1'achat du paddy aux paysans :

a - En effet quelles que soient les mesures prises pour
augmenter la capacité de traitement des usines, les

délais nécessaires aux transports et au décorticages
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ainsi que le chevauchemnt des campagnes, entraineront
pour la SAED, dos chargrs de trésererie incompatible

avece ses meyens d'intervention.

b - Plutdt que de s'cngager cur un fond de roulcement qui
risgue de s'avérer insuffisant par la suite, il faut
faire prendre cctte fonction par la CPSP, comme dit
dans la Lettre de Mission, ou par tout autre organisme
habilité & cet effet.




STRUCTURE ET FINANCEMENT DU BUDGET 1982 - 198

{sltuatfon au 31.03.1383)

] ] ¥ ]
! IMSCRIPTION | INSCRIPTION ! FONDS MISE N PLACE ! FONDS NON MIS EW PLACE
!t LETTRE DE ! BUDGET e O e e e e
b MISSION ! 1981 - 1982 1 FINANCEMENTS | ! INSCRIT
1 . ' ' EXTERIEURS 1 kAS ‘ BNE r A RECHERCHER
................................ !_---..._--....-----l.,..-_--...,..---_--_!_---_..---_.._--__g_ B U S
VESTESSEMENT ' s 676 2 735 s ! 955 (a) 592
1 ! 1
Ztudes ' F05 \ |
Aménagements ' e 192 t 715 ' .
Constructions ' 877 193 | |
. “quipement ) 397 2 081 ; . )
w : - A
1 ! t L
PTE D'EXPLOITATION | \ ' :
. large brute ! 0 ! ! Il :
C/7ta T 1 1 162 ! ! l :
c/ 613 863 ! (2 447) t !
‘aleur ajoutée f ! ! 1
C/ 64 3 69 ! (1 285) -' 1N
Amortis. Subvention | {2 288) ' : I
1 18
Subvention : 2 975 2 573 f ! 2 573 '
' — ! '
ésultat net 1]

I ! !

(a) inscrit dans la convention COCE n® 58 - 269 - 00 - 057 - 040 signée Le 10 Mars 1983 avec la CCCE incluant par
allleurs 70 millions d'investisasements complémentaires hors BNE,




' - SUIVI BUDGETAIRE 1982 - 1983
Réalisation des investissements au 31 Mars 1983
-
i 1 ]
| ! .r ENCA JEMENTS :
] e e e e e e e o i e e . —m————— ¥
: BUDGE'T . TAUX :
. 1 1 ! oy 1,17 ! ! t
. | T X T N R e ! TOTAL ! I
-------------------------------------- e et TR Y oS oN USSP B | -
ETUDES ! 705 000 000 170 991 oog 407 €11 096 s98 £02 094 | 85 %
AMENAGEMERTS 'oimiseoo00 ' emate0027 ! 3u2u23 607 | 1005 se3ese ' s9g B
CONSTRUCTIONS ' 193 000 000 180 795 172 136 288 672 | 287 063 845 | wo g
MATERIELS ' 180000000 ' 89803801 | 597 027 475 1485 831 276 ' 80 % J
: VEHICULES : 203 000 000 62 293 470 ! 45 645 230 167 938 700 | 73 % !
! 1 ' ! ! 1
1 1 ! ) 1 |‘.
; TOTAL ;4676000000 | 1966003470 |, 151899 278 , 3 5% 999 748 75 % |
..'
: -
»
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7102

73

4

77

610

5153

11

650

£51

65

SUIVI BUDGETAIRE 1982 - 1983

Situation du compte d'exploitation au 31 Mars 1983

: BUDGEY AU 31.05.83 . REAL 1SE ECART TAUX (%)

: (1) : (2) :

Ventes de Marchandiaes . 47 000 000 317159 957 (169 B4D 043) 65 %
Stocks vendus A7 000 Q00 . 317 159 957 {169 840 043) &5 X
Solde ‘= MARGE BRUTE : 0 : 0 o 0
Fagons culturales 101 000 GOO : 80 305 B&O {30 005 A30) 0%
Irrigation : 211 000 000 : 209 635 950 { 1 384 050) ) 99 5
Ventes de riz - Son - Sankha) . 430 000 000 ;311 275 o8 (238 726 916) : 59 %
Travaux d'Aménagements - . - - -

' Produits et profit divers : - : 824 827 824 B27 :

Intéréts regus - 147 171 674 : 147 171 674

50US TOTAL : 942 00D 0G0 809 211 395 . (132 788 605) : 85 5

Paddy conaommé , 462000 0G0 : 326 922 000 : (135 07e 000) %

Carburants - Lubrifisnts lectrické 540 00D 00D P a3 615 s © (105 382 355) : 80 %

Pitces détachées - Preumatiques  : 305 000 00D 128 805 502 © (176 194 498) ; az %

Autres fournitures consommées : 179 ODO 00O : 63 458 181 (15 s47 562) : 13

Teansports conaommés P 70000000 1 566355 . (13306 402) : B0 %

Services consomnéa : 310 000 000 : 72 118 147 : (237 881 853) : 73 %

; : ; -_—
SOUS_TOTAL ¢+ 1 856 000 0G0 1 1082 613 073 : (783 388 927) : 80 %
Solde = VALEUR AJOUTEE ¢ ( 924 000 (0O} 1 (273 401 978) : (641 285 632) :

: :

i H H i
Charges et pertes diverses : 115 000 000 3 16 167 7193 + (3 832 07) : 66 %
Personnel - Administration E 305 000 000 1 233 674 545 : (71 325 455) N 74

- Encedrement ;125000 000 : 15t 741 234 ¢ 26 711 234 ; 121 %
Permanent - Exploitation : 200 000 000 : 172 459 090 ; { 27 530 910) : Bs %
- Améagement : 11000000 :  Be8%102 . 24 163 898) 1 78 %
Paracnnal tesporaire : €1 000 000 : 66 263 712 : (14 736 288) -~ : 824

: : ;T :

Personnal H 822 000 000 t 710 954 683 ¢ {111 045 317) t B4 %

; : ; f
Impdts ot taxes 1 30 000 000 3 17 009 542 {12 990 as58) H 57 %

i : -, y —
50US TOTAL P 967 000 000 t 804 132 018 (162-867 982)  : 83 %
Rémultet avent Suvention : (T 851 000 ) : (T 077 53379967 ' THY WL ‘

Subvent on J : 1 891 000 000 : 0 :(1 851 000 000) :
RESULTAT NET f 0 E {1077 533 996) -1 077 533 996) :




»i
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34.1- AMENAGEMENT FONCIER

Au ler Juillet 19682, l::. surfaces anénaydes explaitables dtaient
de 10 570 ha sur un objectif de 1 540 08, soit un taux de rdalisation de
pres de ¥5 %,

L'¢écart constaté en annce 1 s'est donc amorti en annte 2 grace aux
bonnes performances enregistrées on matidre d'aménagement avec 2 200 ha sup-
- plémentaires sur un objoctif de 2 500 ha, Cette situation appelle les com-

mentaires suivants :

LT

(a) Les chentiers (i3 zvisnent pris du retard au ceurs do N
1'exercice nricédent ont ~u o0 fnéral le combler des
l'accession de 1a SAEC = Stetut de Cocidte Nationale
qui a permis - celle-ci de se libérer des centraintes
paralwsantes «;.i auparavant handicapaient sa gestion. 11

a été en cutre possilile de remettre en service certaines

zones aménagde: grece A des pesures de sauveqarde d'ur-
gence,

() Les programmes e Férimdtres ¥illagecis ont été réalisés
cour l'exercic: coneorn? of 1ac petards enregistrés au

. . . ont | , .
cours de 1l'execcice pricédant/ gtc en parcie comblis.

(¢) Un des volets du programme géncral tniznga C) o 6tg,
aprés négociation avec le Gailleur de Fonds (KFWY, differe

d'un an et rédait o muitic.

240 2~41SE EN VALEUR AGPICGLE

Les surfaces emblavées ont dte og pres de 77 000 na sur un objectif

de 20 200 ha, soit un taux de réalisation de 2% %, Ces objectifs ont &té




iy

"

F i

réajustds & 18 200 ha dans le bud,ct 1562 - 19

d'aménagements, ce qui porte le {~ux de réalisation & 93 %.

facteurs
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Les ecarts constatés s' spliguent A partirc de quatre séries de

(a) Si les objecti:s d'aminagements opdraticnnels ont éte

globalement &' fcints, leur ré-artition dans 1'espace
s'est traduit. v ume progcretion plue faible que préwu
des surfaces .lorisant le double culture (dSpartement
de Podor). Le ictal des surfaces explecitées ainsi que

l'intensité cuiturale en ont patit.

(b) Tout comme 1'ornde preécédente, les Périmdtres Villageois

ont souffert <'une certaine désaffectation de la part
des paysans qui s'est traduite par une réalisation a
hauteur de 70 “ sculement des abjectifs réajustéds. Cette
démobilisaticn trouve son origine essentiellement dans
la trop petite taille des clos irrigués sur ce type
¢'aménagement, contrainte que lc srogramme d'investisse-

ment & moyen tirme (1. .0) se propcse de lever.

(c) Sur le vieil am:-nagenent dz Boundoum, le potentiel n'a

€té mis en valour gu'au 3/4. L'deart trouve son originc
dans la politirue de fiquour qui ~ frappé les paysans
ne remboursant as leurs dettos et dans 'aggravation
de certaines c« ficiences du réseau (vt 1a réhabilita-
tion est inscrite dans le programme ' investissement a
moyen termc).

(d) Ces mauvais résuitats enregistrés au niveau des Périmétres

Villagecis et L Boundoum n'a nu &bre gue particllement
compensé par !« honnes performances de Dagana et Nisnga
et par le dévc] pnement des pregremnes "Foyers de Jeunes”
dans le Delta.

3,3~ BRODUCTIONS AGRICOLES

Lespraoductions aux champe ont &6té respectivement de

83 pour tenir compte dJdes dcarts

e b
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L
(a) 50 000 T de 2w pour le seul hivernage sur un objectis
» de 47 000 T { v cdépassd).

(L) 21 600 T de ! . le sur un chjectif de 23 500 T (réalisd
350 %

(c) 4 430 T de nwi.. i sorghe sur un objectif de 3 B0G T

- {vohe dépas:r. &

y Les performances montroni (ue les dcarts enregistrés en matidre
d'aménagement et de mise en valeur s trouvent on partie comblés au niveau
de la production. Ceci peut s'expliguer de la fucon suivante :

(a) Concernant le ri. «d'hivernage le rattrapage opéré au ni- ?5
veau de lapriuction provient de rendements supérieurs -
aux prévisions 4,1 T/ha contre 3,2 T/hag %;

|

(b) 11 en est de “&me pour le meis et le sargho avec des ren- |
dements de 2.’ T/ha contre 2,0 T/ha. E 

-

(c) Concernant la tuazste, c'est lo phénomenz inverse qui est

constatd : 1+hr -luction est inférieurc de 10 % aux pré-
A

visions alor: r . les obisctifs de surface ont été

atteints. Ceri 'oxplique par des rendements inférieurs
aux prévisicns (19,3 T/ha au lieu de 21,0 T/ha) qui pro-~

viennent d'ur, rcourcissenent des pdriodes de récolte

conséquent  'ur remontédc srécuce de la longue saléde

qui a imposc uh .ry&i prénsturé des irrigations,

La part des productions mises sur le marché officiel ont été
respectivesent de :

) -
i

{a) 19 400 T de puddy pour le seul hivernage sur un objectif
de 17 500 T (dene un didpassement de 10 %),

(b} 10 700 T de tomrtes fraiches sur un objectif de 18 000 T
(rézlisé a 606 %;.




sn /

» L*écart constaté au v+ i . des ventes de tomates dépond de deux

séries de facteurs :

(a) Les conserverive ont 0 eesser prémsturément leur fonc-
tichnement vo roison e la précocité de la remontée de
langue salde @ ¥in Mars pour la SNTI) et de l'insuffisnoce
du stock diuat Joues cans le Lampsar consdguent de la

. ‘ faiblesse di- ! cruz (mi Avril pour 1n SOCAS).

. (1) tes conservericvs n'ont pus &té en mesure d'dvacuer correc-
tement la pre.cuction faute d'un parc de camions suffisant
(insuffisancs ime Ju parc mational mebilisdé en quasi

totalitd par 1'ovrcueticn de 1'zrachide plus rénuméra-

trice pour lu. trangsporteurs). Le parc S5AED distrait de
1'évacuation " paddy nhpas permis de redresser la ;
situation. \n contentieux précecupant se développe actuel- !

lement entr 1 5 c.onovevicics et les paysans.










SITUATION DES AMENAGEMENTS 1982 ~ 1983 (AU 01 JUILLET 1982)

Récapitulatif et comparalson avec le: objectifs

EXISTANT {01 UILLET 1981}

Grands aménagements {GA)
Amdnagements intermédiaires (41:
Périmétres villageols (PIV}

FRANCHE DE  TRAVAUX

EXTENSIONS

GA
Al
ary

REHABTL ITATIONS

de GA en GA
de GA en AI
de PIV en PIV

CUML (01 JUIELET 1982)
GA
Al
PIV

OBIECTIFS !
{a)

285

290

575

LY

315
130
030

100

100

565

600
625
320

REALI-
SATION

16 0%0

12 060
295
R

815
550
1170

260
260

18 430

2 875

& B85

e %

102 %

260 %

5%

220

&0
500
580
"o
160

260

100

1075

275
780
455

ta} objectifs inscrits Jdans 1'annexe 1.b de la Lettre de Mission.
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