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Lvintérét sans cewse oroissaent que 1és irdelleotuels, en généz'al et les éoonomis—
tes en partioculier accordent au problime de l'aide internationale en faveur du tiers mone |
de témoigne de 1timportance de cellewoi dans la vie des ngtions et des peuples en ce 20°

;51‘0131

Il suffit pour constater cela de considérer les nombreux ouvrages écrits sur le
syjet de 1949 & nos jours, Bn offet, penseurs trés divers ressortissants, aussi bien des
peys fournisseurs de l'aide internationale, que ceux qui regoivent ont suivi 1tévolution
del 1taide au tiers monde, tout au long de ce dernier quart de gidole. Il ne stagit pas,ce-
pdndant, de faire ressortir 1'1mpor‘l:ance de 1*aide largement reoonnue maiz dans le cadre
de cette étude de montrer le rfle quta joué llaide alimermtaired dans le développement de
14 Mauritanie dtune maniére générale, ot de montrer omment ocette aide peut servir de baw
8¢ au développement régional.

En effet, la croigsance trés rapide du milieu urbain néocessiteila mise en place.
d'une politique d.‘.aménaganent du territoire-gii favoriseraitle déveIOPP“Pent des villes
m:t?yemes et la cPéation de petites villes et de bourgs ruraux pour éviter par exemple
1*encombraient des grands centres {Nouakohott). |

LYexdde rural, qui a pour effet, ie gonﬂement. des centres urha.ins; 1taccroigse
ment di chfinage urbain et rural, eto... somt un certain nombre de problames que meul un
dével oppement barmmonieux des régions _mraies peut apporter une golution, Mais il me trouvs .
i;e que les populatibBns oconcerndes sont dépendantes de ltaide alimenthire gr.atuite(% do la
gopulation selon les estimations du HeDsR., Joune Mrique &conamie n° 80 = Mgrs 1986). pour |
laquelle les objectifs du Gouvernement{C ) est de la remplacer au mieux par une aide gra=
tulte "Vivres comre travail, -

Crost d.ans ce contexte que la Hauritame ‘teit appel & l'aide interhationale dont
11 est nécessaire de définir (a)dtindiquer ces différentes formes (b) et de soulever gquelw
Gguas problemes specif!quea a4 la Mauritanie.

a.) DEFINITION EY FONDEMENT DE L'AIDE INTERNATIONALE,
Lag spécialistes de 1'éoonomie du sous développement qui sa sont penchés sur les

_protlémes de l'aide internationale s'accordent pour définir celle-oi oomme é&tanmt avant iout

;un "apport" dtun état souverain ou d'un organieme international & un anire dtat souverain.
¥Cerpendant et & la lumidre de la pratique internationale, il s au%re qu'il serait utile
d'agouter que, pour gqu’il s'agisse vraimenit d'aide, 1l'apport que oonstitue ocellewocl doit
‘8tre affecté & des fins réelles_de développemenmt économique et mocial, &mm@m- M~
‘nistdre du Développement Rural, ) :
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h___HJ_._’hkh_ Yada pntenakaonals a.J-.aLu:b.nu L.
A 1'heure a.ctuelleﬁ ¥es pays qui sont rosfés en dégd du sguil normal
du dévoloppmncm‘b, collowci par lo ddsir do contribuor & ltamélioration du nivoau
de vie des popula ations sous—développéon, A co gujot PAUL Masson souligno &
:juste titro s "Doublcr oun triplor oatto a.:.do n‘oat DPas o rocchto do hon aloi
ai, en mono tomps, on ne sQut pas assurer du dewloppommt do tout" hoxmo ot
de tous les honnios dons un c:sdro m‘hégré ou l'eidc nc sora joncig quo 1l'un dos

Sénents®, Mais pout-on sc poscr lo question de saveir g'il fnut considéror
comno aide toute conitribution apportdo dans lo but d'aceéléroer lc développoncnt
des powples 7 P, Louchairo indique dang sonr livre intituld "L'AIDE AUX PAYS
SOUS-TEVELOPPES" indiguc quo 1'zido doit otre cpportéo sons contro.partic
&uivalarto (ear cols shoutit 3 w 4okongo do biom pur ot simplc) ot doit
sfa.jcmtor ) lF.offor't propre du pays aidd,

Cotto darniérc précision ost de poids ¢ si, ¢on offot; w1 Biat sc
. porto garant dg tout fairo & la placo d'um nutre E‘bﬂt; il ne s’..gi.ra alors
plus d'aido, mais d8 ce que F. Louchaire appollc wn Yantrotion®, Toutofois
la définitim quton pout dégagor de ces Sldmants cdtés plus haut no sooblo
poa suffisonto, Qont on dit quo 1'aido ost un ajgporﬂ coln ost bion Jjusto
nais insuffisont, Faut-il oncoro ddéfinir 1a naturc do cot epport ostwdil cxolim
gsivonont natériol 7

bk
Pour définir 1'aide nous pourrons retanir ccllo-ci cst avant wm appord

matéricl sons controparitio &uivelont stajoutant & wn offort propre du pays
aidé ot desting & pronouveoir lo dAéveleppanaat doonomiquo ot socinl do colui-ci,

~ ESSAT DG DEFINITION DU IMVOLOPPIMINT RIGIONAL  (2)

In définition juce jo waig avonedo oot déduito de eollo du ddvolopponant
rural, Io Céveloppenent régimal ot 1o dévoloppanomt rural sont coneiddrdés
cormo doux expressions synonynes. Bn offot, il faut prociscr quo lo développonent
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.'w:m.l dépacso lo dévoloppanent agricolo, Mais si 1lten adnot, que la plupart
dcs netivités ruralos sont intinonont lides & 1a prosper:.té, agr:l.colo, i1
n'on rogto pos noing guo toute wne adric dtactivitds no pout otro appolde
acricolo, Los activités qul, par ozxooplo assurent lo distriutian doon

N pota.bloQ los acrvicos do a:mté; ot do 1féc1uca'b:i'.m5 1a construotion do

logonont, l'installation d_'_égour‘l:a', 1z ccordinatiam &u 'l:r-:*.nspor‘b; 1tartisonet
ot 1n potito industric, otc... In parlant do dévolopponant Tural, nous y '
inclums done toubos cos sotivités ot bim dfoutres au point quiil paradt
juste ataffirnor quo lo développanant rural cosh -arosquo gynonyno do dévelop-
paiont régimal. '

c(:gponclmzt; il oxpiste d'autros condopts do développanait rdgianal
1'oxpression déwolopponont régicnal sc Aéfinit, ponr le planification ou

H
1 c.conoa:ﬂ.ato, svant ftout compe wn changonont dogzgﬁixghlros socg.alos o‘l; A reatslen.

?nu. e =3 e it
nantalos changonant ndécossairc,penr la population ou son roprésantant -

politique local ollc sc A&finit pemr les changomants que camaiira lo
systéno Socio-Bemomique, porncitant & chacwn d'oux do disposar do moyons
plus officacos pour parvonir aux fins, qui sont los sicmos,

los doux comccpticis sont chacumo lour wnlowr, il n'y a suwcuno -
raipon do privilégior 1'unc & 1l'awire, olles ont on commm de sm?pdzﬂcr- toutos

douz uno tran 3tim du gysténo social ot Soomorrigue, am toud au noins do
corixinos do com Slénmts.

b) Loe formes do 1faide intornationalos 3 Il oxisto doux fornmos dlaidos

L'ATDZ BITATERALD

lle stoffectuc dircotecnont A'Stxt & 4'Diat, doms lo exdro d‘un accord
général ou partioulior, librepmt ndgocié antrc los doux pays inbdrossés. Dans
oo cad chacwm dos douxs partomairos choisit on touto commalspanice do enuge &
qui il domo ou do jzui il roqoi‘t; I1 1o £2it an fonotion dtime opiiom Couvorno-
nont:le ou de multiples critéros anfrant on liguo do copto ¢ affinitdés poli-
ti:luos ot oul‘turollos', besoing 'bochniquoa; zanos nonébairoes ndéccssitds Soono-

niques ctC.ae

(1) Iiéthodologa.o ¢o 1o plmiﬁc::.t:.onz dévolopponant régional ot sa problémtiguc
Ttuddé & trovers 1'ozpésiance do Tohoun J(IFI:I.{_,’«::') ou Joon Funol

(2) Paul Mnsgal s 1'Aido Bilatéralc AMsistanco, Comoarce Stratdglo t Paris
1967 D. 312




| _.L_QDE MULTILATSRALE ;

L'a:Lde multilaterale ou régionake et distribude par 1‘1nteméda.a1re on sous

T

légide dtune institution internationale, de 1'0MJ. Par exempie ou d'une organisation

- reqwnale C.E.E. entre a.utres .

o)sProbléne .mpecifique 8 la Mauritanio: (1)

11 serait peut 8tre quelgue peu antarassant de traiter ce sujet sans essauyér, au
moins de 'éoulever quelqueé protlémes relatife & notre pays .Ces problémes sont divers :
1eip,1ua grand protléme qui ae. pose & l'heurs actuelle,,estla mecheresse qui conmende 3
prbndﬂre maintenant une allure de mal chronigue ,En effet , les premiéres qonsequences

de; la mecheresse apparues depuis 1970 comtinuent & Btre ressenties par l'économie agricole
t
!

mﬁlgx‘é une smélioration de la productibn on 1974. Cette situation de secheresse conbinue

mobilise bien antendu, les moyens gue le Gouvernement souhaiterait utiliser pour resoudre les

- 15:&0‘51&95 fondamentaux gui sont principalement 1'immensité du territoire 4la rareté

relative des ressources physiques , la dispertion des ressources humaines , la faiblesse
d¢ 1l'infrastructure,le mangue de cadres ,l'importance de 1'exode rurale et du chfmage
arbein et rural, |

e'Baisse de la production agricole ,effet de la secheresse et de migration des populations

~mrales vdrs:les cenmtres urbains .Cetde situation va engendrer une nouvelle orientation

du Oouvernement vers la création des aménagamentis hydro-agricoles et la production irriguée
gans pour antant négliger la production traditionnelle ?Ce type d'agriculture est entravé
ja.r de nombreuses difficuliés : financements$, mangue de cadres agricoles ,nationaux 1etoyee

les conséquences de la situtation de production sur la plan de l'emploi coamitembent a deveni¥

graveg.Bn effet, les projets industriels = aciuellement commig ne sont pas sucéptibles

d'engendrer des amplois suff:.sants par rapport aux ressources humaines disponibles,

Le secteur rural r101t a,bsorber une grande partie de 1la popuiation active .Pour

‘cela, une politique coherante de developpement rural et de stabilisation des pepulations

d.a.ns les campagnes est ind.isponsable pour dviter que soit agravé le _pro_b;eme du gous—

‘emplois et du ohBnage qui frappent les couches alphabétisées,
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Ce protléme de fixation ou de stadlisation d2s populations est & m¥me oncourager
gcar ces ruraux somt & ltorigime du gonflement dénographique des milieux urhains

et ceci nlest pas sans effets pervers § création de hidomsville,problémes de tranz-

port urbain ,approvisiomement en eau ,électrioité etConse
Ls faiblesse de ressources humaines est notament l'absence de cadres en tomire

suffisant dans tous les secteurs engendre un grave probléme dtefficacité du
- developpanent et des siruotures techniques § cette situation est diie en grande

partie au poids du passé, mais aussi aux structures d'une popilation m%nad.e di.spersée
. ) '
sur un territoire immense sans infrastucture de communication et qui n'a été touché

par l*éduca.tion moderne qui béneficie. surtout aux milieux urbains et pourtant Bty
revient trés chor & 1'Etat, Les resultate sont acquis 3 des cofts plus cher dfls

surtout & un taux éleve de deperdition “redoublements et abandons "dans 1'enseigne
ment primaire et secondaire et posant un grand probléme de création d'emploi pour
lequel il convient de mettre en place un sytémé efficace de f:orn}a:tion profeasi_omelle
= le secteur moderne ,malgré l'essor des années passees ne se place pas dans une
perspective favorable ,Bn effet,l'activite industrielle repose surltextraction miniére
et la t-ra.nsforina.tion des produits .de la p8che, Cotte industria,liaation ntest pas placé
dans les conditions $rés favorables les régions ol se trouvent les activités d'extre
ction sont enclavées ,le pays manfjue de main-d'eouvre qualifiéde,les infrastructures
de transport et de commurication sont limitées ,les montants des factures sont Slevés
notament l'ean et 1l'é&lectricité . |

C'ost compte tenu de ces differnts problémes et surtout la dependance croise~

sante du pays vis & vis de l'etranger avec ses offets pervers que le (ouvernement
Mauritanion a & cidé de créer,en mn‘ma“%:é les domnatewrs une cellule

vivre contre travail (V.C.T.),cette cellule & pour rBle de coordonner les vivres
avex les projets de developpement ontrepris. par elle mBme qusméteux encadres par
les organismes .

Ainsi aprés avoir défimi et donné les differrtes fomes d'aides et indiqué
quelques probldmes specifigues & la Mauritanie ,le reste du fravail sera divieé en
deux parties _

- la pemiere partie imtitulée ¢ quelques acteurs de l'aide alimentaires .t f.e PAM,
et le C.S:Adans cette partie nous verons dans{i.1)le bilan des actions du PAM en
eri‘harﬁ.g, généralités, les projets en cours etcC...

% Dans la deuxieme sous partie :(le C.S.Anous verrons les attributions du C,S.A,s0n

financement ,ses goulots d'etranglemerts .otcees
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Tere partic 3 quelques acteurs de 1'aide il_i_m" entairse s lc PAM ot le CSA

Le choix du PAY et de CSA dans le cadre de cette ctude 44F justifie d'une

‘part par 1a 'specif‘idité de 1taide du PAM essenticllement de 1l'aide alimentaire

et d'autre part per ses domaines domaines d'interventions,

‘Quant au CSA son ohoix s'explique par le fait gu'il oonstitué la seule
institution chargée de la gestion de 1Twide alimentaire sa reception,son
transport son spplication & des projets de developpement ekc...

Nous wvenohs aussi dans ocette partie le bilan des activités du PAN.en
Meuritanie(I.I) ensuite le cammissariat 3 la seourité alimentaire (I42):
T, Bblan de l'action du programme slimentaire mondisl en Mauritanie(PMI)

T oI 41 . Génér;a}i‘l}éﬁ!_ H

Le PAL 3 64¢ institué en 1962 par l'organisation.des Nations ~ Unies
(0i¥.U)et par 1torganisation des Nations - Unies pourl!alimentiliglet 1'agriou-
lbure(FA0),afin d'aider les pays en developpement en leur fournissant des
vivres, L¥aide azlimentaire n'est pas tne aunBne ot olle ne consiste pas
gimplement & nourrir les affaires le but du PAM est e¢ssentiellement stimuler
at d'socelerer leo developpement éoonomique et sooianle ?La priorité est domnée
& la pro&uotion agricole;au developpement communantaire,aux groupes vulnerables,
et aux projets o participent les femines et les jeuﬁea fille cependant,le PAM
gonsaoré chague amée une partie de ces ressources & ltaide d'urgence.

Les ressources du prograwne proviennent de conbritutieniol ontaire offertes
par plus de 100 pays praticipents sous fome de denrées(les deux tiers) de
orédits ou de services La PAM fonctionne sous le contrBle du comité des
politiques et programme d'aide allmontaire (C.P.As),qui est composé des
representants de 30 pays et se réunit deux fods par an, Dans les pays
bénéficiaires,le representant régional du P+DeUsD,est Sgalement le representant

du PAM dont depenient les fonctiommaires du PAM chargés des projets sur place

1e1e2s Lo PAMl en Mauritanie s
le PAN assiste la Mauritanie depuis 1965 La valeur totale des projets

gqui ont terminés entre 1965 et 1985, s!Sleves ,;.‘
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oud '
61,7 millions de dollars,soit 393milliens d'ougmyas,oorresporﬂ 3 175,697 tonnes
de vivres ,dont 2,7% utilisdes dans le cdire des projets de developpement et 70,3

pour les projets d'aide d'urgence notamment pour assister les populations tonchées par
la seoheresse,

Les projets sctuellement en cours ont une valeur totale de 15 127 400/ E,/ soif
environ 1,2 milliard d'ouguiya corresponi & un total de 33 666 tomnes de vivres dont
les 64% sont destinés & des projets de developpement -et 365 pour 1'aide d'urgence . On
obeerve tout de suite que la plue granmdeypartie de divede 8 dbéorientée plutdt vers
1%aide d'urgence que vers dos projets de developpement ,Ceci correspordait aux priorités
fixdes par le gouvernement de manidre & assurer dans un premeir temps une sdourité
alimentaire aux populations les plus necessiteuses et affootés par la secheresge,
Ceperdant ,oomms 1'indique le changement de structure surveru dane les amndes recentes
dans ltutilisation des vivres du PAM la deusiéme phase d'action est dorénavant |
orientée vers les projets de developpement agricole pemmettant de promouveir et de
stimuler la production lcoale,

= Projets en cours :

Ces projets sont interssant peu par leur diversisté,ils touchent differents
domaines et surtout pour leur mode dVaction qui oonsiste a associsr masgivement les
populations locales moyemnant des-¥iwres (vivres contre travail)

.

a) Irvigation et ingtallation des populabions dans 1a vallée du gorgol Noir,
(6_117.4% /sfs %U.)

Projet exeoutd par la SONADER,il s'agit de la mise en osuvre et de irrigation

de 2400hectares de riz par 4.400,menages paysans, L'assistance du PAM commencé
an 1983 pour couvrir les besions,
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. alimentaires des populations pendant la periode de reinstellation et de mise en
| agriculture ,jusqu'ik la premiére récolte de riz . C'est un projet de"vivre eontre
travail seule les menages gui accpbent de eontriluer aur travaux d'amensgement du
perimetre bénéficient de 1'aide du PAM en comperaation du travail effectue . '

-

a) - Stabilisation et fivation des dumes :
. Projet pilote qui,comme son nom 1'indigue g'attache i gtebiliser et & fixer les
Junes dans le but de protéger les villages ot les productions agricoles contre
depertification ,en général ,et 1l'ensemblement en particulier . L'aide alimentsire du
" PAM favoriség le recrutement de la main-d’oeuvre necessaire et sert & compenser et

gtimiler la participation auw$t travsuv. Il 8'agit d'un projet devent &tre wu sous-
1'angle evperimentale et guwi pourra étneahanMM sur une plus grande echelle dans lee
années > venir si les resultats technlques obtenus lors de cette premié&re phase Av-¥

dont statsfaisants.

b) Agsistance aur cantines scolairves (2 306 000/s /  E.U.)

Co genre de projet que la PAM a mené en Mauritanie depuis I964,était initialement
prévu pour porter assistance aux &coles secondaires,au travers de distribution de

! vivres dens les cantines .Dans le passé,le projet g suivi une lente evolution vers
: une assistance plus importante donnés sux écoles primaires et de plus en plus Tradui?l,

. aux écoles secondaires . Bn son actuelle cinquiéme phase,ce projet d'une durée de

i 3 ans met dorénavant 1'accfent sur 1'assistance aur enfents provenant de femille

' . monades les plus affectuds par la degradation des conditions. climatiques du pays
et & ceuxr appratenant audl catégories socigles les plus défavorisées quelgues

5.500 eleves Q'écoles primaires 2.520 éeolesy. .

» .
..l‘/..o
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|
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Becondaires ot 480 atoeoles techniques sont les beneficiaires de eeitc

aidz
¢)" Assistance nax contros de promotion feminidne j.i’;;_pré—cggpémti,fsfemini@
e =
ot aux jrrdin dtonfant {1 1050008) dans le but de promouvoir ot d'amélioration
1a condition Sconomique ot sociales des fommos appartenant aux groupes de popu~

lations & faibles revenu des centros de promotion feminines (CPR) ont &té

crdes ils pormettent de dispenser & ces fespes un gnsoignoment varide, oripontdé
Pire rian P et pu gl [y,

vere des activités artisinales traditionellles gougantecprchanétrébvan kein

d oo clata'ony .
BilsSoutnitons do travaillours du genrc pré-cocpératives le plil fournit des

rations alimentniros 3 sos associntions de travailleurs (CPF) st pré-coopérative

ot on échange, los fommes de cos cenires versent dans un

partic do la somme correspondant au prix des vivres Powrnis largent ainei
1'achat do matiéree le

collecté constitue le fond de roulement nocessaire a
prémidre et de bien 4! quipoment permettant le demanage at le fonctionnemont ¢

13 CPD ot 11 pré —coopératives qui rmssemblent un effectif de 950 participanter

o caigse commune une

Paralellement 3 la promotion feminiene une grnnde importante cst nnsel
1ioration de 1'etat de santé dos enfants d'age pré—‘oscp%e wn

¢ de jardin 'enfant rassemblant 2850 enfants ont 646 orda &

de lour donnor en plus des prémiéres notions.J P TAPY

donnd & lY'amé
: cordain nombr
cot effet dang lo but

De 1a nourriturc supplémeniz re dlidwe~ien de'assistante sociales-gour

16 momants les parents coniribuent aux frais des jardins dtenfants selon leurs

moyens mais il est attendu que ces jardins d'enfant puissent un jour gubveniz 3 -

partir des contributions dos perents 1(assiten’

tous leurs besions uniquement a
artngi--

alimentaire du PAM pormet de dégager des fonds consacrde & 1l'onfant p
1iérement cn ce qui concernent des 1e matdricl didactigue et de jeu ol fnit

/
»
crucllement ALF;——!' -
L] i
. ]
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b) Projet de siabilisation des prix :

Pour ce projet,le PMM » dourni & la Hauritanie au total 24 CO0 tomnes do
blé pour les années 1982 /83 /84 . Baviron 8000 tomnes supplémentaires,du
m8me produit, sont attondues pour .1'année'1985. Ces m alimentaircs
dur pays font partic du sdock régulateﬁr d'approvionnement dv pays .préves
pour la vente ,ils permettent 3 la Mauritanie d'approvionner sos marchés

- tout au long de l'année ,afin d'éviter une hausse dos prix et wne SpéculatiOn'

en oas de la production localé,

Les.fdnda do oontrebarfie moné taire tinds de la vento do oo Stook
régula&eur,étaient inifialément prévus pour 8ire utilisdes & racheior les
productiohs locales dfun tOnnage d‘environ 15000 tonnes,de manidre & co quo
le stock régulatlur stentretienne de lui mfme au cours du tempe. Par manguc
de surplus dc production locale,oc mdoanisme rogulabeur o &t6 Temis on

|3 .

queation,.

[

o} Projot d'aide d'urgence i

Ce projet. fournit une assistance alimentaire au poplations touchées pa>
1a sécheresse aigue ¢t persistantes Le PAM a déjA fourni pour oe gehre de
projet'en 83 ~ 84yunc guantité de vivres de 34 104 tonnes . De maniérg &
compensor le déficit cérédalier de la saison 84 - 85, 10 000 forres de blé ser
Tournis ot guelques 247,500 porsonnes beonefichnbnés,durant 3 mois co
1'année ,dé ratio s alimentaires distritudes gratuitement, Dans le cadre
de ce projet des EE;&E:&EEE% d'utiligations setweiXemen’: de cette aide
d'urgence en "vivres contre fravail” sont aotuelloment & 1%étule, L'idéo
générale rotemie eat do supprimer autant gue possible les distributions

purement gratuites et de faire réaliser do petits travaunx lids aun




Secteur agricole traditionnel par les populations benéficizires dans

les rogions les plus affecides par la sécheresse. Paralellement & cette aide d'urgence

globale, l'accen est mis sur ltaide d'urgence & apporte aux enfant sous alimontés
réunie au sein de 300 centres d'alimontation compunautaires {(CAC) répartis dans le

pays et chargiés de leurs servir des repas complémentaires & ceux regus aun foyer
familiald Cas rations alimentaires sont distribuedes avec la coopération dw ministere
de la snnté et des affaires socialess Flles donnent un apport purement mutritionnel

et assurc unc séourité alimentaire pour 30 0G0 gnfants.

Ainsi lo bilan des activités du PAm Stant corné, il importe, avant

d'entamer la seconde sur partic de passer en rowvue ces activités et de se poser

un certain nombre de guestions. &n effet ]il fant moter 3 travers ce bilan que
Lreas Mowtds alium eatonsa 30 e

1'zide du PAN eat trds bénéfique beeh qaeprbaﬁdoeabiﬂhema:hfe Equpamoil sa
provenance est controversée par beaucoupe Cos eagtndwersesctrouvent mtour des

_conséguences que peut engendrer unc alde alimentaire permenante & savoir des transfor
de grosses depenses) des siruviurcs

endont

mations onéwases {trarsforsavicns qui exgex:
de consommation, des habitudes culinaires, ello peut enirainer le déolin ou la stagnati

des prodwctions locales, ou limiter les débouches d'auires pays sous développés la

iegon & tirer de l'eyperience du PAL c'est son désir son souci d'appliquer 1taide

alimentaire & son veritable but ¢'est & dire & des ouvrages de developpemint

du pays qui rocoit l'aide en mdme temps le PA gssaye d'enroler les populations
concernées olles mBmes; c'cst & dire occlles qui regoivent 1'aide alimentaire et
dont le souhait de tout état Btre une diminution progressive do cette passe

dépendante de 1'aide exterieure, dans les travaoxe




s Lo

Visant 1'aide autosuffisance alimentaire o *est le cas par axample du
projet gorgol Noir cité plus hant qui coricerne plus de 4000menages,les

vivres n'étaient distribués 3 ces menages quten contrepartie d'un
travail ;i1 est. necassaire d'évoquer 1'importance de ce projet ,oar
face & la situation économique et socisle du pays un projet qui fixe et
mobllise on méme temps un tel nombre de menages en arrachant & 1'étau
e&re&-de la faim,de la paresse et de mentalité- d'assité potentielle—doit
gervir de projet étalon}”ﬂame le principe fut appligqué dans le cadre
du développament des 100 hectares du cassier pilote,de la plaine de
boghés Les vivres ont dans un premier temps,servir & indemniser 1les
paysans ayant perdu leurs champs b causse de l'amensgement,et dans un
second temps ,elle ont &té distribudes en compensation du travail
1'amenagement fait par les paysans + Bn fait le PaM ne vise pas
seulement 1'smtosuffisance alimentaire,il s'interesse & des activibés
necessaires A& la base de tout développement a savoir la fixation des
populations rurales dang 1e?r terrqﬁ%les problémes nutritionnels
trés importants pour la suivre et la productivité intellectuelle et
physique. En effet un peuple mal hourri ne peut produire qutavec peine
ce qui est necessaire pour sa propre sur*ie Dans le méme ordre d'idée
le PAM 8, ﬂepuzs iles mnnédes 1960;avant la grande secheresse des anndes
1970¢ de cantz.m gcolaires qzi est actuellement a sa cinquieme phase
En ce moment le gouvernement avait mis l'accont sur le developpement
‘de 1'infrestructure économique,sociale et adminigtrative. Une plus
grande partie de cette infrastructure comprennait la mises '
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Bn place d'un systéme d'enseignement moderne conc¥rnant les besions de

~developpement Q&u pays c'est dans ce constexte que s'inscrit ce premier et plus

anciens projet du PAM en Mauritanie ., Ce projet pemis 3 des enfants des familles
les plus necessiteuses d'accéder & 1'enseignement secondaire et technigue en
logeant et nourrissant dans les internats des centres scolaires X1 a contribué

a4 figer en outre les enfants dans les zones de production ,mais cette fois dans
des éooles de brousse, En effet 1'aide du PAM a permis 3 ltetat de réaliser

des éconanies qui ont eu & l'époque dtimportantes affectations, Ces ressources
bugétaires ont été utilisées pour les constructions scolaires,au fonotio:mehnent
des établissements scolaires et & la formation des maftres — Ainsi il me semble
desormals exact de dire gue 1‘a.ide alimentaire peut Q'I;:r‘e un ontil effiociace du
developpement,meis cette efficacité en grande partie depend des objectifs et de la
volonté de 1'entité qui regoit oette aide, L'alde & elle seule ne peut Bire
suffisante,il faut qu'élle soit 3 son tour associde a dlautres formes d'assistance
sinonyau moment oi le PAM p'h:&'nnait en charge la restructuration des cantines
sc‘olairesf\le gouvernament stétait contenté seulement de 1'acte bien ‘généreux,

Sans en odnitrepartie affecter,les ressources préabablement destinées aux
internatsd d'autres formes do rdalisatioos; nous nten serions pas la. Mais
heureusement qutil ytavait en ce moment un certain nombre dtobjectifs fixés par
1'¢%ab et animé de cetie volonté It'intervention &+4é bien coprdomnée,Donc

toute aide quelgue soit sa nature doit-~Bire assistéen, « .
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an préalable d'un effort ,dtune volonté nationale,
Cet effort,cette volomté ctest la meillcure oconnaissance de chez soi de
ses problémes;de ses basions de maniére & pouvoir bien coordomner une alde
&ventuelle ; Cette conmaissance du terrain pose un grand probléme tant pays
Topateurs quiuax.peys recdbours. deilalde . A lasplupart des pays fournisseurs
inoombe la trés lourde t&che qui consiste & étudier les réalisations
éoonomiques d'un grand nombre de pays en voie developpement,d'ém.luer les
besions de ces pays el de déterminer leur capaciié dtassurer le service de
leur detteyil leurs gppartiomt égslement de mesurer les a.va.ntg_a@sdes projets
proposés pour les divers pays et de fixer les priorités . Or seul un petit
nombre de fournisseurs d'aide peut maintenir & leur siége ou dans le pays
bénéficiaire un personnel suffisant pour assurer que leur =ide sodt utilisée
de maniére efficace, Les conséquences qui découlent de cette situation ,clest
que leg donateurs qui manguent du personnel inlispensable & une action de
gramie enverguhé,peuvent concentrer leurs efforts sur un petit nombre de pays
ou de projets,ce faisant,ils jdk courent le risqgue de saembler faire du -
favoritisme ou l'arbitraire, Certains fournisseurs d'aide peuvent s'apercevoir
qutils se font concurren ce ou que leurs eff orts se. contrecarrent
mutuellement en raison de leur ignora.noe de l'aide accordde par ailleurs(1)

Clest donc évidememt en gouvernement dw pays bénéficiaire qu'il incomble
en dernier ressort dl'adapter cette aide aux objectis de developpement et anx
besiong dudit pays. Selon une opinon actusellement trés repanire,l'aide
alimentaire en Afrigue serait néfaste on semble,

(1) La coordination de l'aide anx pays en voie de developpement
David L, Gordon ,Revue du fords et de la banque'Finances et developpemeni®

vol IIT n°® 2 Juin 1966,
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Qublier on raispnnant ainsi que 1o stratdgic fondamentale do Aevcloppement

adopbtéa dans la majewre. partie dc ce ‘continent fait trés peu Ac place &

A .
1taprionlidrs - ,ct omcn im;n.rﬂa: 3 YoX los mouveis resultnts & 1l'aide

- e

alimentaire ,
Or avant de s'en pronire & co}to-?é dornidre,il foudreit d'abord

—— e e Lo

redresser cos politigues en folisnnt des prioritds & 1'utilisntion dos dovises
procurdcs var les transactions commergialces. Alloucr un ninimunm de eapitaux
au developpenent Qe l'infrastructurc: rurale et nettre sur piel des

{ - . ' :
programmes cohlrents, De recherche anricole(TI):

' Ceci confirme combien est nocessaire un cffort minimum national

dnns 1o but do ren’ro officéce los utilisations de 1'aido extorioure.

e

' (I) Alimentotion ot nubrition ,volumo I0 n° I I984

{Revuc memestriollc) John - W Mellor .
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« 2 « le_commissariat * la secuité g_l;imntaire (C.Ss8)

La forte dependance de la Mauritanie vis & vis de 1'aide é&trangére et les
problimes 1ifs » sa ventilation sur toute 1'étendue du territoire national
justificent 1la création d'une insti tution chargée de la gestion et du suiwi de cette

aide 3 :
¢ Mails avant d'indiquer les ob;eetifa' conditions de Ha créationL:.l importe
atinvoguer les objectifs du 42 plan relatil en X seture. ‘h-ailm ~

- Gbjactifs du 42 Plan (1)

.La constitution du CSA rexitre dans les mesures prises iriw.s pa le waermnmt
afin a*accroitre 1effort de la Mauritsnie dans leo dommaine & la sécurisation

alimentaire .

L'aprrovisoinnement des populations en vivres,la fourniture d'zide alimentaire
aux necessitewX,ls stabilisation des prix 2 la consommation ,1'encouragement de la
production nationale ete... actions qui ont '. caractérisé®l'activité gu 854,ont
permis la sécurisation du pays qui en,conséquence,n'a pas connu les catastrophes qui
ont frappé duremnt d'sutres pays africains frappé par la secheresse (I):

La décision de rassembler les activités d'aide d'urgence distribution
parantie et le commercialisation dans ure ssule institution & permis
1tharmonisation de toutes 1les actions menées par le Gouvernement dans ls cedre
de l'approtigionnement en vivres et leur distribution .Aprés cet spercu les

objertifs du 49 plan en matiére de securite almenta:.re‘csa( I.2.1I, des attributiona
(1.2.2.),s0n financement etc... | ":‘Q‘:’ m Ao ~ce gun' Bk

1,2.1, Oréation du CSA (2)
Ie CSA a ét& crée par déeret n? 9082 du 22 septembre 1982 co decret aam trois

affets

%} T1 s permis d'ebroger les déerets '?5 26‘5 du 12 Aocut I8T5 et n2 79 IS8 du 3
Juillet 1979 le premier decret crémit 1'office Mauritanienne de créales (QiC)
second vportait création du commissariat ¥ 1'aide alddentaire (CSA)

b) Ensuite ce decret a permis de eF le C5A au CAA.
¢) Enfin il confere 1'ensemble des patrimoines du CAA et de 1'OMC au Csn,tout en

supprimant

(I} Stratégie settouelle (I9BS _ 1988 (CSA)

(2}  Memoire stage sur CSA mattrise de Sciences économiques Dekar IS4 ~ 1985,
KALIDOU TRACRE
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Definitivament 1'OMC - le ddoret n® 9082 organise dés lois,le (SA = I1 £ixé ses
attributions ot ordome ses astructures avtour d'un comissalire 2 la sdeurité

‘alimentaire @djoint qui le remplace en cas d'absence , Ou d'emp8chement.le r8le du

C8A dne le cadre de notre étude ost trés important,oar o'est lforganisks qui est
chargé de la gostion de 1'aide alimontaire .

Te202¢ Attribution du CSAs

Le CSA doit élabouer ot réaliser ce ooncert avec le comité national de
séourits alimentaire une politigue alimentaire nationale(PAN),Cette derniére doit
pemmettire la couverture des besions du pays en matiére du céréales de base aorgho,
mets, blé,otc) _qﬁff.m“x‘ﬁ W“‘&”J@’Gﬁm @ﬁawz—o,

Le PAN gat centrée autour des é:ncédents“'\.%p‘;:m??h;nt de otmpremlre les moyens &
mettre on oeuvre peu le CSA pour atieindre son objectif en cas de déficit alimentaire
constaté aprés “évaluation sle CSA doit rechercher los quanititds de céréales
néeessaires & la couverutre des besions alimentaires qui peuvent premdre la forme
dlune aide alimentaire .En cas de dVYexodlente agricoles le CSA doit collscier et
garartls au predueteurs, LM»HAM- sdhoma | KL ‘8—4V‘-'-! et Txmn Ao rminter ratiord @d—
%ﬂmw v der

Dans tous les cas le CSA doit encourager la produotion nationale odéréalisére
mointenir un prix raisomnable des céréales de base au consomabeur,tout en évitant
la haute illicité la distribution de l'aide alimeniaire,gérer les sioks de sdcurité,de

stabilisation eb d'urgence,

Dans ce calreyle C3SA doit assurer le tramsport de 1l'=ide alimentaire
allx ptpulations bénéficiaires en &




.?_.*i4-.
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méme temps qu'il en contrdle la distritution enfin le CSh devra gerer et assurer
/1a maintenance des movens de stokege et 8e transport . _

1,243 Pinancemont:

Le financemrnt est essentiellement externe -~ le CS4 ne vit que de don .

ce mais la plupart du temps ils sont octroyés en nature

| . Ces dons peuvent 8tre en eépé
{1s concerrent la logistioue,le materiel de transports,les infrastructures de stokage et
jes cas le financement & long terme est agsentisllement

dtentretien ete... dans tous
e la direction financiére est simplifiée parceque elle

evternci A la limite la tiche d .
nta phs dofini une politigue d'endettement queleonques. Ge financement externe eat pris

i
. . an charge pour 1'essentiel ,per Ies pays ou organismes donateurs .
¥

La gestion & cont terme est fondée sur une activité principale A mavoir : la ven#> de

eérégles oui proviennent elles mérmes de dons :
les recettes du St sont igsues de la vente dep céréales et elles sont gerdes

j cors ointement avec le PiM et 1'USAID,

i

;I Qéand Quant sux charges je C8A en couvre une part_ie ce gsont les charges
4 1 ati on de son siége,au paierent du personnel otCes.

lifes & la

i La campagne d'achat du paddy &éficitaire,la' plupart du temps . Cependant la perte
' egt couverte par les fonds de centrepartiejque vows verrons plus loin co-gerées avec
aire de 1z RFh en Meuritanie et qui sont génerés pal

le programme de la gecurité aliment _
ies vivred fournis par la RFA dans le cadre de 1a stabilisation des prix

- euant aux charges lides mu transport de financement »

.




' - A
ost assuré par 1'UNDRC { bureaw du coordingteur des nations Unies pour les secours aux
catastrophes naturelles),psr le CARB et enfin par we subvention de 5% par le PAM,

- Les charges liés & 1lan Iqqa.tion sont finaneés par le PAM et 1'USAID « Bn sommeles

fonds de roulement donc la HémCrericdu 0BA sont alimentés par - les fonds de contre-
partie Bn cutre on peut penser que certaines dépenses du C3A résultants de certaines
" charges deveinnernt négligeables voire méme inexecitantes du fiit de leur pembrowsse~

Mwm par les domfateurs & cet effet le CSA établit le financemw nt

i

| _ Ie vréfinancementt

| Clest uno situsrion Stablie par la cellule chargée du suivi des projets de
gtabilisation des prir jde stk s de securité etcy..

Clowt un wwtrimeétriel fourni gux donateurs et sux organismes de Finance-
; ment du tranﬂggté,s' le préfhancement doit permetre 1le rembfoubement au CSA de

i certaines fact .o rembfoubement est rendu possible par la disponibilité de
vecottes génerees par la vente des céréales '

i Les #14ments de préfinancement sont les suivants 2
] - Ies facteura dJde garage
i - location des magasing » 1'interieur du pays

- les f‘acte“&hs de transports -

i 1.2.4. los goulots @téntw étrengiements (I)
" Les contraintes nue rencontre le 0S4 dans le cadre de la péalisation de 2% miss:i.on_

peuvent 8tre regroupdes en trois catégbires

- les contraitbs _ technigues : Blles concernent essentiellement les besions

} technirues d"ordre infrastructured et Lydipsiqhescaracteristique principale & noter
i out 1'insuffisance du materiel(roulant de stockege etc ..1)et des infrastructures

] t les stages de fopmation

routifres,dechangenent de etokage 1a Mmmb s centres e
oblémes que celui du materiel

du personnel sont autant de pr

(1) shrabigio sertobibid JB5 ~ 1988 (Csa).
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et deg infrastructures,protléme qui entravent llactivité du C.S.A.

’:- Les contraintes financiéres . P,
% .3 ")
Ces oontraintes relevént de 1l'administration du trersotr Manritanien par lequel transite

jla plus part de recettes du C.S.4. La 1onguer des processus qui lul sont accordées

rala.nti la liquidation des engagements et la mise & disposition des receties .Ce'lrte
entre le C.S.4s et ses partenaires l‘aaaouplmetrt

qu'il pemettorait au C.S.4. de faire des

;si'buatlon engendre des diffictltés
! de ces procédures eat-sonhaitable enc;ens
“economies et d'accroitre la capacité de négociation .Les autres contraintes dans ce
i domaine mont celles iides au coftts du travail et celui du $ransport .

| - Les contraintes dlordre générals .
i Em.n.-u
; Elles ooncernent le probléme de coordination des don)iateurs ot la ;’;:a&-me amx

programme’ pluriamels une amélioration dans ce Qomaine permettrait aun C.S.A. de

remplir sa tache plus efficacement . .

* La baisse constatée des aliments de complement par rapport aux quantiiés demandées
4 la conmunsuté internationale pose un probléme que le C,S.A« n'a pas pu rafsoudre (

manque de proteine).
* La baisse des importations engendrée par 1la situation économique du paye et son

endettement emp@che le C.S.As d'accomplir correctament sa fonction d*organisme
d'approvigionnement du marché 1nter:.eurp en ce gi concerne les achats & 1'&%tranger .

T 215 L'aide alimentaires

i Quantités de céreales regues de 82 = 85{én tonnes):

| Améet 19611 1982 11983 1 1984 1 1985
- Qqudeiid 56249 1} 24076| 4851% z] 96053,3 [ 112566, 6
i régues } -

gource : Commissariat 3 la sécuirité alimentaire(service de la oommercialisation)

I

|

;\

! oo
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. 1625414 Reception de 1'aide alimentaire: .

Elle est assuréde depuis 1981(!&3.59) par le btreau de transit et de manitention
(BoT.Ms) du C.S.4. pour les vivres qui transitent par Nouakchott (Bateau, Avion ,
route )~ La stratégie actuelle du C,8,4 est d'édaifem son action sur les auntres
agences du pays .(Rosso et Nonadhibou )gar selon L'analyse des colits de gestion du
B, ToMiyle C.S.A. est en mesure d'exdcutergavec bien sfr ;tout i'équipement necessaire
(grues,tracteurs~remorques hysters ,basculs automatique etc...)Ces opérations & un
collt moindre gque celui offert par les sociétes privées .

I po:!.nt de vie cconomique ,1l'acquisition de cet Squipement va se traduire par une
réduction de frais de transite y surstérie et par la dimunition des portes de

déchargem e.n‘l: .

Actuecllement ,le C.S.A repartit ses arrivages entre trois agences 3 celle de
Nouakchott (7% des arrivages ) de Rosso(20%) et NouaRdwdttw(F).Le C.S.A. envisage que

ce plan de livraision soit respecté en ce sens qu'il correspond & la logique des
tragoports  plus économigue. Mais 3 moyen terme cetie situation avec la rdéalisation
du port en eau profonde de Nouskchott et de certains axes routiers en cours de
financement ,pourra se modifier c'est le cas par syemple de l'agence de Rosso ,

102054 2 Transport de 1'aide alimentaires

Avant de parler du transport de l'aide alimentaire il importe de faire un apercue sur

des infrastructrues de stolesges du C,S.A. o

Homis les trois agences précités plus haut le C.S,A. posséde 64 centres
centre de distribution sur toute l'etendue du térritoire . '
La stratégie actuelle du C.S.K% vise & amdliorer 1la qualité de cette infrastructure
qui jusque 1i est parsemée de structures traditionnelles de stokage,Ces structures
engendrih“ beaucoup de frais pour le C,8.A. aussi bien que ﬂ.aper'tes en nature (Les
magasins sont de quantités reduites ,d'ohr il faut louer plusiecurs niﬁasins qui sont
parfois Sloignés les uns des autres dans ces oenditions le corrhrﬁle ot le suivi des
stoks deviemnent difficiles ).L'amélioramtion de ces centres repondra & deux prohlemes
trés importants 4 savoir celui des avaries gue redoutent les donnateurs et celui de la
géouirité alimentaire qui constitue le fondement m@me de 1'activité du C.Sa.&,& Bn outre
ces infrastructures par les objectifs qui leurs sont assignées peuvent constituer un
frein psyc;“i%gique aux déplacements des populations .C'est dans ce m8me ordre dtidée que
nous allons parler d'un service trés important : le transport ; c'est un volet
essentiel en matiére de sécuirité alimentairec ocar o'est l'opération qui pemet en
dernier lieu , de rendre les vivres disponibtles aux feysommatewrs .Donc c'est une
conditiond nécessaire pour garantir 1'approvisionnement des population .actucllement
le principal probléme se pose au niveau du transport secondaire ,cfest a dre 1le
transport & l'interieur dn pays m@me ,cela pour des raisocins diverses i




25,
- ﬁ-

- Le ¢eSeas lui m3me ne peul pas assurer en permanence le transport de l'aide
qui lui est f;mie 2muf dans le cas de situvation d'urgence ou pour faire face
& la concurrence des transporteurs privés,parce qu'il n'a pas des moyens suffisants
- itenclavement de certaines localités qui sont persque inaccessiblés durant toute

1tamée .

~ Des raisolns économiques 2
avaient refusé les contrats de transport systématiquement pour appuyer a‘f;rés le
Gouverncment la révision des tarifs de iransports .etc... Ces probidmes de
tranasport mérite une attention particuliere et des mesures sérieuses dolvent Btre

les transporteurs privés -en Janvier~Février 85

prigeg afin de la rendre efficace .

La mauvaise qualité des pistes et routes
centrales ot le C,S.A. doivent prendre en considération ,pour essayer de depassé,
ce facteur met en jeu le dégre

agt ur facteour gue les autorités

certaines contraintes dans ce damaine. En effet
de séouwirité alimentaire du pays 1l'importance de l'aide alimentaire ,son inci=

dence économigue (sa.laires,revenues distribués aux transporteurs pri-és qui

eesurent 90% du transport de 1'aide vers ltinterieur etCsea) ot son affot sur le

degré de sécnirité alimentaire du pays portent le C,S.4. & améliorer ce secteur

avec 1'appui de L'UNDRO | le care etci.. Il serait donoc juste de dire que 1'aide
alimentaire & travers les activités qulelle suscite (transport ,stokage,reception
accroissement de 1'activité du Warf,main~d'eocuvre employée etc,,.)contibue au

développement du pays .




T e e

L5 .

2° partie 1 Experiences st jroblématique nouvelles de l'utilisation de 1'aide

alimentaire au service du developpement régional en Mauritanie

Avant de faire la presentatmon de te’pes de l'utilisation de 1'2ide alimentaire

dans des activités,de développement ,il importe d'attrie® 1'attention sur la
situation et l'effectif de main-d'eouvre en millieu rural,

Bn effet, l1'utilisation de la main-dfeouvre sousanployée en vue du développ-
ement constitue 1'un des vastes champs d'action qui s'offre 3 la planification
dconomique et agricole dans les régions sous développées .

Dans les ville caume dans les campagnes oOn pourrait entre prendre de nombreuse
travavx de developpement exiigeant une utiligation intensive de main-g'eouvre

ot de produit alimentaire,mais rélativement peu de capitaux étrangers (par exemple
la construction de logements simple dans les villes ... )Les régions mralsoffrenf
de larges possibilités de sonstituer du capital,grace aux travaux occupant une
mein-d'eouvre rombreuse .La plantation d'arbres le défichement ,la consevation

du sol ,1'aménagement ot la construction de digues et diguettes 1'établissement
de cananx d'irrigation et de dﬁrainage srefaction de pistfes rurales eto...

voila autant d'exemple d'activitds productives dont il y a un besion urgent dans

la plupart des régions .
Il va sten dire que ces projets devront &tre envisages d=ans le cadre d'un progra=

mme national de développement économigue et sociale . (1)

dans cette partie divisée en trois sous-parties nous veron.e les fonds de contre~

parties, son origime et sa définition et ses utilisations (3—1)',ensu1ta la cellule
vivre contre travail ,sa présentation ,ses objectifs ses rdéalisations etocs. «(2.2)

et enfin 1'impact de 1l'aide alimentsire sur le développement régional(2.3)

(1) L'aide alimentaire an service du cu developpement
F. 4,0 1985, (collection F,8:0, Développement ) n® 34
par Gerda Hism ,Modera Bgekiel ,E R.sen




2+ 1. Les fonds de contrepartie:
2.1.1. Origine et définitions

Née aux Bitats~ Unies d'Amerique ,la technigque des fonds des contrepartie
consiste & couviir un campte special au nom du pays ou de 1l'organisme domnateur
dans lequel sera versé le produit de la vente en mamaie loogle ,des denrdes en
voyés & titre d'alde alimentaire . '

Des clausses dites de contrepartie précisent la destination de ces fonds de
contrepartic dans les accords bilaterauzx des USS et multilateraux de la CER
Aux usa la technique des fonds de contrepartie & été gystématisde par la défie
nition d*un programme pour le développement agricole s'insérant dans la loi pub
lique (Publio-Law " qui autorise ltaide en particulier un article (115 b)du 3
avril 1948 de la loi de l'aide & 1'étranger souligne : ces fonds seront versés
ou utilisgés 3 1l'interieur dudit pays 3 toutes les fins qui pourraient 8tre
décidées par accord entre ledit pays et le Gouvernement des USA.

Quant 3 la CEE les fonds de contrepartie doivent assurer le financement de
projets de développement sous le contrBle de cc:mm:l.ss:.on .

Enfin en Mauritanie trois projets (PAM,USAID ,RFA) sont dotés de fonds de
contrepartie. Ces fonds doivent servir & couvrir les depenses owcassionées
par la gestion des céreales d'abord ,et ensuite 8ire affectes aux ﬁrojets
de developpement rural., (1)

Cette stratégie vise donc & la stabilisation des prix & 1a consommation et

se réprésente sur les marchés privids ou le C.S.%. empSche toute fome

d8 spéculation oommerciale 2 travers 1la concurrence . En outre cette stratégie

pemet de gatisfaire 1'approvisionnement % du marché en vue de 8atisfaire
la demande des consommateurs avec l'offre de céreales & un prix fixe dans tout
le pays {exeception faite pour Nouakchott ou les céreales sont vendues 2 uh
prix ¢éleve de 1 Um par /Kg et pour toute ltannde 1'objectif stratégique du
C.S. A ocorrespond donc parfaitement aux oritéres fonddmentaux de la séou’rité
alimentaire : & savoir le maintien du potentiel humain capable d'exploiter les
ressources productives disponibles 1l'amélioration du sytémé produoti*-en place
qui compte evidement la dimurition de la dépendance alimentaire du pays .fu 31

décembre 1984 le rel%@our les trois projets (USAID , PAM ,RFA)était arrfté 2
376 247 628 Up ,

(1) Memoire stage sur C.'_-S.A.. 84~-85 Maftrise sciences écomomiques
(par KALIDOU TRACRE)

“{2) stratégie seotorielle 1985 = 1988 CoS.fe

1| o
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rapport recent du C.I.L.S.S, :

- BF A
Bn definitive i1 s'agit d'integrer les fonds de (K): contrepartié de 1'aide

alimentaire dans la stratégie du dévekoppement agricole car, comme la 3€ précise un

si 1'aide puattrevetir un caractére récurrent 1'interst de
tous ... 3t que les regsources générées par 1'aide constituent le lé&vier de 1a regression
de la dependance dans ee .cadre ,il appartiendra A 1'Btat d'établir un canevas précis
d'utilisation de ces fonds de contrepartie en matieére de developpement rural . _

2.1,2. Dtilisation des fonds de contrepertie: -
' ALCAA

les fonds de contrepartie ne sont zein d'sutre qu'une.

Issuz de l= vente des cérésles
monfrarisation de 1'zide slimentaire .

La gestion des recettes venant de la vente de 1'aide alimentaire & travers les
fonds de contrepartie represente .pour kb CSi la mdilleure formule organisationnelles

La stratégie que vise le 654 3 1la lumiére de cette oxperience est do généraliaer
d'une maniére progressive-ad tous les dqns destinés i 1a stabillsation des prix.

Ainsi » titre d'indication les domaipes d'investissement préfere®isliing lesquels
le CSA envisage 1'utilisation des fonds de c ontreparties et dont lg prorioté devait
atre établie conjointement par le CSA,les donateurs,le M:Lnstre dn plan sont les suivants

a) Financement necessaires au CSA:
- Anfloration des mﬁﬁ?tmcturea de stokege,de transformation industrielle et de

fonctionnement du CSA: Dotation du matériel et de I' équipement necessaires 3
- Préfinancement des campagnes d'achats executés par le CSA

- b Pisncements destinés aux projets de securité A imentgire
Ce sont des utilisations trés interssantes et correspondant & des objectifs types

| de F‘ogramme .‘de developpement régional. Au point de vue operationnel cette gamme de

possibilités d'affectation des fonds de contrepartie n'est pas @éfinitive elle doit
faire 1'objet d'une discution avec le Ministére du plan pur determiner 1'ordre de

oriorité aue la Mauritanie accordera aux wo jets mentionnes .
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Les_obiectifs &'affectations fives somt:
~ La réalisation et 1l'amelioration des pistes destindes am désenclavement des
populations > 1'ecoulement de la production et au transport de 1’ gide alimenteire .

_ Pladisadinn  de Stactures < guonductins ‘Q—ﬁm-uiet.. &a{%

perimétres irriguds) b la demande des scmanautés interessédes .

1'alimentation en eau des

- Réalisation des puits et des’ forages destinés X
populatlons ,du betail ou & 1'irrigation des jardins ou petits perimétres.Fourniture

des fouipements necessaires au puisege de 1l'emu repondant aux conditions &'emploi
de fonctionnement et maintenance limitéess Soutien aux
w-3v-g pré o cooperatifs visant le stokage

initia’cions locales des groupeme nts -~
villageois et la transforwstion des produits.
- Pinancement de la refedtion et de 1'emtretien des diguettes et barrsges destinés A
1'agrioulture de decrue el 1'abremrqge du betail(sous forme 4'apport monétaire ou

vivres contre travail)
H]

~ Financement des activités de recherches lides A 1'augmentation de lsa production
1'application des méthodes plus évoludes wisant 1'integration

aminale > travers
de la zoctechniaue > l'agriculture.
- Financepent des projets villageeis de reboissement vieant l'explbitation du lois

{chanffe et construction )
- Financement des petits projets de peche artissnsles fluviale et maritime)visant

1'apyrovionnement du marché interieur .
initiatives commercianles privees visant la distribution de produits .

- Soutien auv i
alimentsires » 1'interieur du pays (petits entreprises de transports de poisson et

viande par evemple)

- Soutien ™ 1la production du mi} ,du sorgho,du mals et du paddy commercialisés p
primes aux producteurs . "

le C3SA a travers 14 oonceaslonfemte]ﬂeﬂ

Ces projets ou affectations potent:.elles des fonds de contrepartie sont dans leur
ensemble necessaires pour susciter le developpement régional. Ils' repondent aux.

vraies contraintes qui entravent le developpement de notre milieu .

Y A
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7. . " tural % gavoir le probléme de l'eau ,de 1'idmigration urbaine qui est un
- phénomene incompatible =vec le developpement régional j;de 1'enclavement ,de 1'enviionnement

atci.. Bn effet 1le probléme des zones enclevées mérite une attention pzrticuliere car
11 a des reprpcussions facheuses sur les Tluxz inter « réginaux et sut le degré de
géeuritd alimentsire du pays c'est le cas par exemple de certaines villages dans la

région du Pageant (Kahmet ,Daber , Akueiker etc...) pendant l'hervenage ) et dans le gorgol
¢ 1a majeure partie est enclave pendant ls mlme saison avec cette forme d'allocation
des fondg de contrepartie le probléme du sous emploi peut-8tre ameloré parceque certains
- .projets comme la refection des pistes demsndent une intensité de main-d'ecuvre Cet
accroigsement du nombre de travailleurs et celui des éguipements envisagé dans les objectifs
' dtaffectation des fonds de coritrepartie ,sont engendre;@tie amélioration de la production
! et % plus ou moins long terme,dimunier la dépendance du pays vis & vis de 1'étranger .

¥

| " o) Exemples des réalisations des fonds de contrepartie:

! @:ﬁeﬁ ‘_ ; *-ﬂ Utilisations T, montg_z-lt UM -
: Préfinancement compagnes d'achat eéréales traditionnelles

o — 8I/82 : 43 700 000
UsaID R projet‘ devploppement rural :.ntégre ‘dans le Cuidimaka : 24 000 000

N : projet toutes rurales —— : 99 662 200
" Renforcement des infrastructures du CSA s 35 496 927

" Projet hvdrauligues o _ + 90 000 000

* Renforcement infrastructures CSA 3 I7 049 146

; R.F.A * Préfinsncement campagne d'achat I979/ISB0(Paddy) i 2 000 000

'1 P.SA. ! Préfinancement ¢ ampagne d'achat paddy I981/82 : 13000 000

j * Pré&financement campagne d'achat paddy 1982/83 : 45 671 700
; ¥ Bréfinancenent campegne d'achat paddy 1963/84 146 000 348

—Souree . __ai‘.;t'_a.tégle _ﬁgctonelle 85 - 88

PiS.4. : politique de securité alimentaire 3

. VS
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2.2 La cellule " vivre contre travail " (vér (1)
La création de la cellule VOT vient répondre aux objetifs que le progremme n

mauritanionns slest desormais fixé & savoir 32

=~ Ltantosuffisance nlimentaire
- amélioration du niveau de vie des populations rurales limiter 1'exode
rurale est surtout pour enrayer le danger gque represcnte la dépendante
alimentaire du pays et ¥ menialité d'~ssister que 1'=ide alimentaire i tendance

&4 créer chey les populationss

Crogt ainsi que le programme & décidé de metire en application une strategie
dtattribution de 1'aide alimentaire;‘comme sous le vocaghede "vivres" contre
travail (Food for wok )

2.2.1 Presentati'oﬂé

L'option vivres contre travail est désormais l'orientation de la politique générale

en matidre d'aide aux populations choisie par le cileS.Ne ¢t donc le CaS<is pour
se¢ substifuer, selon la mesure du possible, & 1'aide alimentaire gratuite sont

il n*est guére besion de rappeler les effets perverss

A ce #Bjot 1le OBA & consitutué en mai dernier un groupe de reflakion
composé par lui meme la FAO le PAh et une representation de donateur, le role de

ce grouwpe éfait de définir

Lag stucturcs et moyen & mottre en oeuvre pour 1'idantification et le

suivi des projets VOT

La méthodologie d'exdoution des projet VCT

les secteurs d'intervention prioritaires
ctest & 1a suite desiravanx de ce groupe de reflesion et conformément aux
recomandations du ceMBeBe hors de sa réunion pléniére du mois de mai 1985 que la
cellule s'est ordece an sein de CSA.
Cettr cellule cat composée de deux cadres mauritanicnnes rocruté 8 sur concours P
par le USA ot de deux exports designés par les donateurs;
Bale 2 ét6 officiellement crée le 1 aput 1985, hors de la signature du
protocole d'accord entre le O34, 1o PelaUeDe o 1tuSAID portant sur le finance-
mont de la cellule pour une période préparatoire de ¥ mois en documents de

la cellule vivres contre travail (F»FW)




a_ttendanf 1a mise en place du finsncement & long terme (6): Ce financement d'un
moritant de 2 30F 000 Un sert A couvrir les frais &' équipement,de fonctionnement e de
galaires des deur experts « Le CSA, de son cbte, o pris en charge le local et les deux

" sadres Mauritareins .

2.2.2. Objectifs et moyens dtaction 1 _
Darénavant ,1e CSA concenteras tous ses efforts ;h travers la eellule "vivres
contre travail” pous venir -en-alde a touteq les collectivités qui manisfesteront la .
solonté dieffectuer des travaux ,productifs dans leur propre inter8t et portant ,dans
" 1iinterst des pays. En effet;les objectifs visés par cette politique de vitres contre
travail" sont d'une part 1'augmentation 3¢ 1a cepacité de production des populations
concerndes ,ce oul » pour effet la dimunition de 1la dépendance alimentaire dw paye ,
dtautre part la création d'emplois productifs dans le secteur rural pour mettre un
terme b llexode massif -des populations . La cellule doit en outre aligner dens ses
oblectifs des contraintes qui Ipeuventf avoir des conséquences directes sur la réﬂimﬁon
des objectifs préeitéy - gudthorstitod des pistes rurales ,pour faciliter par
avemple 1'4coulement dec produits ,recensement des probiémes, obstacles et Wwggions
des poyulationa concerndes pour que les efforts consertis ne soient dispersés e#Cs.s

L' intervention de la cellule dans un projet se situera & deux niveaux :
1) M odfds e nied PRI WY La PR g A, "GAM’U 1

() Une alde en materiel permettant d'ameliorer le rendement et la productivité

des projet 2 .
L'spport financer necessaire A la réaligation des projets "VCT provient des fonds
de contrepartie,
Mais 11 me parait necessaire de parler en passant du processus

d'acheninement des vivres et du matériel destinds aux projets VCT.

Pour ce ~ui est de vivres alloués dans le cadre du programme "VCT",leur acheminenent

aleffectue par le processus hebituel du CSh. C'est 3 dire que lorqeiun

Consfenn
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| Que si un projet est encadre par la cellule"V.C.T." un massage pourrait &tre

| envoyé de Nouakchoit au magasinier du C.S.8. de la localité la plus proche, La

| ’ collectivité n'aurait qu'd se présenter au magasin avec un bon de 'pr_élevement

||« . dans lequel est indiqué la guantité de céréale beurre et lait,Ce bon pourrait 8tre
émis pa® un des agen{s de la cellule et contre signe par le m ou par le o iai-
commissaire . |

- ¥n oceiqad -Boncerne ‘1.!“éﬁhmﬂmanfﬁ‘idﬁﬁhateriel,deuac situations se presentent
en rgq“u et calle-ci resultent du fait que 3

= Le materiel est de preference achété dans les régisions
les conséguences gque l%on peut tirer de ce fait,clest la distribution de revenu
qutengendre l%achat de certains produits fabiqués localement d'une maniére artisanals
(houes traditionnelles ,pioches ypelles etce.o}ot donc la stimalation de production
; . Turale, o - _

Le transport de ce materiel est pris en charge par la cellule "V.C._T;--"dé 1a
capitale régionale au site du projet . |
- 8i le materiel n'est disponible qu'd Nouakchott, un processus de tré,nslaort
pourrait &itre emrlsa.ge entre le O.S.A.(la. cellule 1El'.C.T.) Oarg TAM,et L’USIID.
2e 2434 Mothododtgie d'lnterven'h:.on .
G'est & partir des anciennes requetes recues par le CuS.h. et le PAY¥ gqutune premiére
etude a été effectude et a servi de base & 1'élaboration d'une méthodologie
| d'intervention .La cellule,pour reméd.ier aux problémes posés par la fomme variée ot

contenve peu exploitable des demandes parvenues dans le passé ,a dorsomais §tahbli
des formulaires de demande type contenant le maximum d'informations sur le projet et
1a oollectivité interessée ,Ce formulaire sera mis & la disposition des collectivités

et et des organismes dans les _differn‘l;s départements et régions du pays (voir annexe 1').

‘ .‘L__‘

Clest wprés acquisition dee demandes par la cellule que le processus
dtintervention,sera engagé.la méthodologie d'intervention oconsiste cependant .
a faire en premier lieu 1':ana,1,vse et 1*étude préliminaires des demandes regues: &
1'issue desquelques projets peuvent Btre retenus et visites pour completer les
informations Nentionndes dans la demands . A la lumidre de cette visite sune étude
plus détaillée portera sur les besions réelsysur la ration necessaire au travail
‘envisage est réalisée par les agents de ia, cellule en collaboration ,si besion,avec
. les services techniques compétents;une seconde visite est programmée sur le terrain
aprés approbation du comité du CeS.4. et des donmateurs pour 1tintervention "V. CoTe) -
. Celle—ci a pour but la remise du materiel necessaire aux iravaiux sla diatribution
' de la praemiére tranche '

DAU : Diredtion de l'aide d'urgence
V,C.T: Vivres contre travail :
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~ De vivres et 1'6tablissement de modalités d'execution des travaux.Clest par la.
suite que sercnt instliuées les jmodalités de distribution de vivres aux projets .
Ces modalités procédent de dsiux faeons aeloa 1a durde ~de 1'1m:ervention $
~pour projets n'excedant pas treis mois. d'm‘tervent:.on ;13 seconde tranche de vivres
sera distribuée 2 la fin de dee travaux.,par une missgion gqui a.ura yon m8ne temps ;
‘comme rBle de constater si les travaux ont 446 éxboutés coni‘onnement Y l'engagement
pris par la ocollectivité o (voir fomulaire ' ongagement annexe 4)

- llors que 8i le pro;le't ‘excéde trois mois ,les 'I:ra.nches de vivres seront
dlstribuees régul iérement tous les deux mois justqu'a la fin des travaux .C'est un

rapport de fln de projet qui viendra wetnromemetie actlvxte.

'Gtest dans ce sens que la cellulo,ponr que ses 1n‘l;ervent:|.on scient mendes & bou
terme, trouva necessaiere de collaborer G&troitement avec les services technigues des
differents Mingtéres .¥n effet,avant d'entamer toute intervention il est 1ndi3p0ns-u
sable gque les études techniques prél:l.mna.lres soiondt seneusement approfondi es
et étoffées dvinformations technique mérisuses.

L'int8ret de cette collaboration c'est d.'évitér .. certaines erreurs gqui pourront

par la suite ce reYe'Ler fatales . (éxemple constructions de barrages 6Cee o)

2.2.4. Réalisations sprojets iextes.

Créeo-euter dut 1985, la cellule ViC.T. a déja effectuer une mission de
sensibilisation et d'information composée de deux equicest .
Cette c'est rendu dans la régions de TRARZA, du BRAKIA, L'ASSABA, du TRGANT ,HODR-. |

m..umm du HOHD FL CHILRGHI,
A 1Yissue de cette mission des projest “urent selectionnés pour gervir de projets

textes ,ils sont au nombre de quinze .
Ces projets sont de trois tjpes:
Marafchage
+ Aménagement et assainissement
% Artisenat et promotion féminine
Les oritéres retoms pour l'identitfication de ces projests sont ¢
- LiBEtat d'avancement des travaux
-~ la détemmination et le sérieux des collectivités

~ Lturgence de l'intervention .
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Dlautres critéres existent mais interviennent dans une phase posteriours ,u!
clest & dire lord de la déclaration des projets identifiés par la cellule au
canité de réflextionles critéres qui ent.rent en ligne de campte dans cette
phase sont @ o | |
.- L'appartena.nce du projet au secteur rural,
-« Développement éconamique et sociale de la oommuniauté cohsérneéde (créa.tmn
d'emplois ,augmentation de la production,amélioration protectlon du milieun
_maturel,santé éduction )
- Integration dans ile developpement reg:l.ona.l .
~ comp ativiltevec des ob;ect:.fs du plan d'assa.:.mssment national,
- faisabilité et ~Gumpatibiits teokrigue ’

- a.:.ssa:.mssemen‘b des zonas urbaines .

4424414 3 Projet somis an comité de réflextions
'Ils sont an nombre de 15{quityze) et localisés dans les six régions fouchés
.par la 'mission_ de sensibilation et d'information ;
#§ Barkéol Lakhdar : extention de perimetre maralcher et reboissement
# piste do SOWMA: oconstruction de 12 Km de piste.
#* collectivité de D'ehel Hadj : extention de perimetre agricole et reboissement
* grtisanat d'Aouin s appui 3 la production artisanale .
% Aouin source : construction d'une d®tuwwe ..  en banco au tour d'un perimetre
* Trongon arrivée 3 Tamkhatts aménagement des douze derniers Km d'arrivée &
Tamchkatte |
Cooperat#® artisanale de Timbédera : appui & la production artisanale .
Feole de Boumeid 3 reconstruction
Perimetr; d'Ain Salams ¢ Extention du perimetre de reboissement,

-Aleg ¢+ appui au centre de promotion féminine .

+
¥*

*

*

* Rosgo ; aissainissement de la ville .

* Tegnaten : équippement de forage,extention de perimefre et reboissement .

# Aghchorgmitt : extention du perimetre et reboigsement .

* P,X.111 ¢ extention du perimetre marafoher et reboissement .

* Ajouer : extention du perimetrs marafcher et reboissement (voir amnexe 5 pour
le coltt et la ration totale pour les quinze projets ainsi que le nombre des

travailleurs),
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Note t il a ét6 prévu ,chague fois que c'est possible d'intderer un volet
! reboissement et arboriculture dans chague projets

. 2) Projets choisis par le oomité de reflexion t
Les projets sont choisis aprés approbation du comité de reflexion jen fonction
des critéres avancés au préalable, Actuellement seuls 6 projete ont dema.rréq,ila

ont été choisis selon deux &idments;

a) Lapueximité du projet & la route de llespoir pour faciliter le suivi
« Domaine d'infervention{Agrioulture,route,artisanat). '

Régions iPrarza ¢ T % 1 Assaba 3 Hodh el-Gl'lar'bd. $ Hadh E’J.-Chargh:

| s (I)pjt rojets s3_(I)orojet
| _ ' eontmo- ‘barrage : 7 kmdfdcoés 4. t Artisanat
Domaine jperimetres tion de t & Guerrou la ville de 24 Timbédra
sirrigué  I2 Kn de 3 3 Tamchakett ' '
\_  dtinterven= 34 Ajouer gpiste A ¢ tromgon o
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+ Ces 6 propets emploient actucllement environ 684 personnes en eff et
1la cellule ou plut®t le comité de reflexion lors du choix des projeis teint
compte du facteur humai n otest & dire le nqnbfe de personnes engagées da.né le
projet.

' Les quantités de vivres necessaires sont estimées & ;

* 235,4 T de oéréales

+ 14,163 T de beurre

* 144163 T de lait.

Les besions matériels d?un montant de 1,194 950 Un ont é%té financés par le CARB
grace 3 la somme § {1 million de dollars )remise 3 cedte ONC par le concert"USA
for Aigw Aficapour la Mauritanie, Les 8,5 de cette somme(8500 /8/)

sont accordés & la cellule VCT pouwr l'achat de materiel généralement les rapports
entre ONC et la cellule de limitent 3 la coordination des besions en vivres de

leurs pi‘ojets

- ples d'0NG en rapport avec la celiule VCT. CARE gue se char ar exemple
2 Z A wa i -E{kc)‘«o—"' Jhgv?-agl'w x «.Et -

du {ransport du matéree 1 ﬁc f%erm lenthreierme Hondiale 3 qui posséd.e un

projet VCT(ceinture verte de Nouakchott¥2/3 en vivres et /3 en espece) les vivres

sont mis & la disposition du projet par la ocellule(CSA.)
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D'autres projets {Barkéol ) Foun Gletta fonctiomner avec le m8me principe sous
la direction dlune ONG ou d'une société nationale comme la sonader .Le rBle de la
ce}lﬁle otest de coordonner les besions @€ vivres de ses. organismes .D'ailleurs
un projet est actuellement 2 1'étude (projet a objectif multiple POM)il est
execute eh canmune avec le PAN et a pour but de &e_finir dorsanais les besions
annuelles en vivres tous les projets en Mauritanie et leur coordinations (1)

3) Obutacles & réalisation des projets :

Les principanx obstacles qui s'opposent 3 la réalisation daes projete V.C.T.
pour l'instant sont de trede types §
- Encadrement : il arrivé que les sollectivités siengagent a off ectusr un projet
donc la nature est differsextes des vecations orignalcdes populations concerndes ", -
Ctest lvexample du perimietre irfigué d'hjouer ou les populations ont eu des
problémes de reconvertion c'est & dire le pasSage de leur vocation principale
qui® Stad B 61évage (monadisme) & 1'agriculture, Cette situation necessits
1l'assistance permanante de techniciens dont le nombre fait defaut dans le
département (Boutilimith). _ '
- Coordination entre autorités administratives régionales et CeS.As

La région devant executd® un programme qui lui est imparti chaque annee ne peut
&tre toujours disponible pour effectuer les travaux du G.S.i nécessitant leur
intervention .(le C,S.A. utilise le gros matériel de ia région concernde; bemies
Bulldozers .es)e

~ Le manque de moyens materiels : qui fait que la cellule est limit%@dans ces

interventions & certaines domaines o) la faisabllité technigue lui semble possible
En sanme,deux éléments sont reconnus comme compatibles avec le programme vivres
contre travail, Il s'agit d'une part de son t incidence sur ltepploi et sur les
activités créat¥ices de relrenuspga: .,e':s‘ev_nple Brundin H, signale que le progra;nme
V.C.T. mise en eouvre au Bengladesh & accrud le nombre de jours par/houmes

de travail de 45 millions , forede dell'emploi & 1,5 millions de persomes et
absorbé 160 000 tomnes de céréales et selon BIDS et I FFRI Qe programme a
Ségalement une incidence positive sur le revuldes pauvres , In bengladesh ,par
exemplé, on n's estime que le revemn nef des menagés participants avaient
augmenté de 10 & 194 sur une base annuelle et dans une bien plus grande proportion
encore pendant la durée da-l?exebution de programmes vivres conire travail

BIDS ; Bengladesh ingtituc of Develepment studies
I FPRI : International food policy research instute
(1) cellule V.C.:'I‘._:




Dtautre part son incidence sur 1'amélioration de réscaux routiers ot
des systémos de dranfiinage en milicu rural ost reconnu de tous.Cependant, peur
gue ces programmes contribucnt plus éfficaccment an developpement de 1'infras-
tructure rurale il faut quoe les denrées arrivent au temps , gue los prrojets

regposent sur des technigues rationnelles ot de bous apporis locaux ectseess

263 Impact do 1'aide alimontaire sur le developpement régional @

Avant d'étudior d'impact au plutot 1'impact que peut avoir 1'aide
alimentaire sur le developpement régional 1l'imporiten de oarler des objetifs que

doit vise_;t"r"en programme de developpement régional..

Un programme de developpement régional visé & une meilleure utilisa-
tion de l'espace par la réorientation ot la redistribution des activitéd qui y
sont pratiquées, certaines pouvent etre intensifiées, d'autres supprimées ou
déplacées a terme ou doit aboutir & une restructuration de l'expace et des
activiées et des activités compte tem,%‘é&pﬁﬁeﬁmﬁmﬁ:{aﬂes imposées
par le milion Eq,thrp&ﬁ éﬁmﬁn'est pourquoi " toute nction regionale deit, {iaden
qu'elle aille & bon tcrme, tenir compte de la dynamique naturelle i-ben
des populations concornéese Elle doit les stimuler dans leurs propres &nitiatives

tout on considérant lours da caractéres soci—-Sconomiguoss

Copendant il est évident que la programmation regionale ne peut se démarquer
totalamont de la programmation nationale ; pour 1'unité mBme du pays il est
indisponsable que les erientationset les eptioge pmfff me:.ﬁu, %r&g}n&l .J...u. ad
aillant dans le m@me scns que la politigque na't:.onale.ce politique de dev010ppe wn‘t
régional consigic en une intégration par le plan national dos spéeificités des
différents systémes socio-économiques "traditionndls Sldéments qui composcnt
1%onsemble de 1a nation (1)e Clest dans le mBme osprit que le CSA, en accord
avec le GMSN, prit 1a decision de orderdn collule qui aura pour but d'envayer
log effete néfastos de la distribution gratuite de ltaide alimentaire, et do
stimuler los populations dans {ravaux prdductifs, afin do reduire la dépendance
alimeniaire du pays, de reclever l¢ niveau de vie des ruraux en leurs offrant des

travanax oGtescrere

Cothe mouvelles orientation de 1taide nc peut avoir gqutun (1)

- methodologi de la planification : devcloppement rdégional et sa problématique

étudier & travers l'expérience do tahoua {Niger

- PAR JEAN yARIE FUNEL
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Imract sur le deve’cmpement car dersomais .y le travail sérietx (v)

rentable économi quement et socialemont, coristitue un moyen d'accorder a cettc
iaide wurtant necessaire pour la suivi .Si-.3de flan3 Strategiécette forme
gd'alde(dlstribution gratuite "FOOD WORK") represente l'alternative la
i";:ilus valable entre les di ffernts formes de distribution .Ce type d'alde

ipermet de wobiliser des pomlations des collectivités des cooperatives,qui

rparticirent par leur travall et pour leur popre interéts a4 la réalisation
des projets de developpement en ouviages approuvés pr les autorités

-;Gouvernementales et dént 1'utlilité et la rentabilité sont démontrées.Cette
.mobilisation se manifestent var le nombre important de demandes arrivee
-_ a la. cellule ®WCT™

2.3.1. Inventzire et repartition régionale des demandes d'intervention
Ces demandes dans leur ensemble concernent les domaines qui suivent :

-~ Rerimétres agricoles
Ferimétres marafchers

Elevage

Rche , SiI'tl sanat

Barrage, roféetion - des dl gaettes
Refection des plstes rurales,et routes

~

Elles swift au rombre de 232,s0it par région 3
-~ Région ayant d¢é4d recu 12 misgion de sensibilisation et

drinformation:
 REGIONS : NOMBRE DE FROJETS OU DE DEMANDES
Hodh Gharhi : 53
Hodh Charbi : 8
4issaba . 2 33
Brakna . K 12
Trarza . s 65
Tagant : 34

+ Reglons qui n' ont pas encore €té sensibilisédes

REGIONS s NOMBRE DE DEM..NDES _

Gordel ' - R 4 _ Sources : La.cellule"FOOD
Guidimaka '+ 6 WORK"(vivres "centre travail
Adrar’ : 3

Nouakchott s 12

ies autres régions ¢ o _

Cet afflux massif des dem-ndes temoigne 1:1 disponibilité et la volonté
des rorulations rurales.fn effet au niveau de la population augun
probléme ne se pose ,sauf celui de l'encadrement et cela est du au fait
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_ flue cerininca nopulations n' pt nuwewne oxperience dermc <cert~ing Jomnines Jes
Poin ou pout lre ¢uo la  strotigic vivreo contre lo troveil nourra ~tteindcre & long

tornes loo remultats oxeconptis, X savoir @
"= Lo participntion coperdtec Jeg pomulntiond  cu Jevelonpenment u poya .
-4 COréation 'up cortnin noihre Af'emploin 3 leong terac of 2'un nonbre iaportant
f'cimlods & court tormo :
+ Dimmition <o 1l'eoxele rural on ordent Cos activitdis loenlon ot on andliornnt
L'hyzi‘ne ot lo ocmt®  rurnlc ctCees

BEn cffet,l'ni'c’ nlinmtaire poutyd long tornc nar llintornidinire "¢ progsro-
‘naes vivres contre trovnil yoveir up domeet our le niveocu e 1'onnloi on milliou
rurnl  comnc  on nillicu arbain (plantotion A'arbre,conctruction Te Jogenonts sinmlen,
pocniniooonont Qo 1o ville cbtoeee I1 conffit pour coustater cotlirpoct e joter un
cout A'ocil ocur lo liste deg projets cneatrds on utilisnnt 1o stratigic VOP{anncx 2)
et 1o lictce priviciomnelle annuelle dt'inteorvention (o la cellulec vivre contre towvnil
{rmpexe 3), B _
: L*aide nlineninire congistituve done co cns wn frein 3 1'oxods mnaooif deo
porulotions o L'exsdlc rural L4 mdn phinons incempatible nwvec le dfvelonpeaent
rogional (1) . SR

RBe3e 2. Conolomoncos Jog bos prix dos cfrénles venluon our lo doveloppenent: agricole
j Lfaisc alinentadire a pour coffcet e erfor vn oystine fe prix  incshorant qui va
& 1f'encontre dn develomnenent Jeo l'ogriculture et cue leo forees qui vont dono le
pono M'un mointion de cotto sitwation son nettonont plus immortonien que la wvolont s
‘mourtant offichdc par lo gouverncnent (o tondre vers l'aute suffissance alinontnire
; Lea aides ot 1o importnticone  commoreinlos ont une influconce importontc our
1es prix 3 1a consomnntion, nais contribuont 2 freincr 1'Svoulution ¢c 1o pro‘mction
5 Dfod une eroisnonce ‘m rovenue nonttaire moyon du profuctour ,gui cot moins
notive & profuire pour cormercialisd ot Afiationd- 3 1vinvosbir .o AR
i Cotto bodsse de lo notiwotion  waut outii bien pour les cultures irrigudés quo
pour log cultures nluvinles : :

Linboonce (o donndes pricines sur ln production agricelc ot la ropartition des
rovenues dons la procuction rendcnt (ifficille wie distribuiion Squitable et officace
e Ltodide & oo :

. Lodioparite ontrc los prix du blée ot du riz décournge loc prometours u
pady JJies oirénles 1locnles (mil,corgho) ne rovrddentent qu'unce faible port du marchd
des elirdnlen ot sont devenucs dons les grandes villen un prouit do luxe dont 1n

(Lemanto  ent auseit relumite su noins on milliow urboin
e ——

(1) ~ Mothodologic dn 1la planification': Develonnenont régional et oo problimationc
‘etudié & travers l'oxpericnce dc TAHOUA (WIGER) por J.M, FUNEL

{2°) = Btule A'wnc strotigzic olinentnire finoneiSe par lo Ministro Francnis Ao 1a
+coopérntion ot dun dlvolopnonmeont yJovembre 1962,

“evefans




S

Lo praticue C'unc politique de bos prix do vente ot la Qistrilution

- grotuite Jdo 1'aideo alinenthire ont pornis au CAA do praticiper & 1l rdnlisstion
© les plusicurs objeetifs notionoux,

= L'anGnagenent du territoire spar le fait que l'oide dons les préfectures
contribuent & ralentir 1'oxodc rural : L'npprovisionnenent oo compagnes pernot aux

7 ruraux de rester dong les zones qui cctuellement ne lour fournisoont pas suffisnne
i'nenant e production pour se nourrir, Dong lc cadre de cotio politicuc leom prix

-
~

- pratiquds par lo CSA cont moins dloves A l'imtericur gutd Nouakchott, :

= In lubte comtre 1'inflation @ Los prix dn CAA(TO Xg por Kg) ot 1'inportence

“dea voluncn troités por ramort & la congommotion totale contribuent & maintonir

lea prix de toutes les cérdénles & wn niveou relativenoent bas par ropnort & ccux’doc

' autrea profuctions los ofrinles represontaicnt on I98%2, 657 co 1o ration colcrique
- & s ’ i

moyennc ot cnvrion I35 des dopensos slimentaires .
- Lo nointdon  do 1'ordre public: il eot incontestable que ce n'oet pos 1o

- vocation M CAL copeniont ,toute distribution drng wn aquarticr urbain oun dans unc
3

zonce rurale fortonent Jeommnie est Mo nature A 1'Gtoffer wn vont de comstostation
ani pourrait dogonerer en trouble woliticue, Le réalisation de cot objoctif agit

- & eontre cournnt e 1a volontd do roduire 1'exode rural car ¢llc congiste &

fovoridor 1les contres urbnine (distributions ou ventosz)non pae doms le Dut fouloment
nutrivionnel nnis Jgalenont  politique,(exémplo 20% dos edpéales i - pour

' Mounkchott qui n’avrit quo ICEY de 1a popuintion 2 1t¢poque , 1982)

- La rofuction cos “igparitéc @ Lo Conmigsairc A 1'aide nlinontnirc recovait
periofiguenont deg rapports des vrefets guillinforment sur les nrinciprux problines
nutritienncle Mdoriguoncnt il cosnye A'ndapter la revartition deg Adistributions 3
cos  demandes . ob particinc ninsi A roluire 1les Qiaparités glogravhics o rovenus
dong cebte nfne ordre d'idfes lo praticque 2'un priv. infoericur dans le but de pallier
& lo difference de revenu cntre los urbaincs ot los ruraux ctnit covenu 1o rogle
j)

pour 1l'nide distribucr par lc CA4.(I)

(1) Ftude d'wno strotlgic alinontaire “tule firancde par le Minstére Frongnis
e la coopdration ot lc Advecloppenent 1982, '

.a)/;..
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Ly pousuite do ces objectifs nationaux & entrainé, depuis plus de
I0ans, sur 1'écoromic nationale des offets porvers qu'il faut mettre en
balance avee la prémiére finalité du CAA 3 savoir pourir les populations les
plus défavorisées. Le plus important dos offets pervers ent ceriainement
de froiner le developpement de la production agricoles BEn effots los produits
distribués ou vendus & bd prix rentront directemont cn concurrence avec la
production locale et comme ou i'a vu,‘l'aidc en réduisant les prix 3 la
productions, tend & placer les exploitants agricoles en dehors de 1'economie
1e bas niveau des prix donner, aux populations 1thabitude d'etre priscsks

an charge pour ltetats

Par aillours, 1'aide qui est cssentiocllement constrituée de dourée
qu'il ost difficile do produire sur le territoire national, change lo8
nabi tudes alimenteires, Ainsi les urbains ne peuvont plus se passer de pain
et s'habituent de plus ¢n plus & remplacer dans lours préparations cullnaires
le mil et le sorgho par lo blé.Ce mouvemont s'etend au fur et & mesuro A
1tensemble du territoirce La pratique d'en prix du blé infericur on delors
de Nouakchott y contribue, en réduisant los offotis dtunc tradition et
de coutumes portgnt plus vivantes 3 1l'exterieur de Houakchott. I3 faut noter
que ces changements dans les hibitudes alimentairee conduisent, & terme,
lec pays & rester impoé}%eur ot réduisent d'autant les csppirs draccroftre
e niveau dlautosuffisance alimentaire (1). En effot, 1l'impact de 1'aide
alimentaire sur l'agriculture se mesuralt par le passé par ses repercussions
sur lo mécanisme des prixe T»W SWohutz (dans alimentation ed nutrution) vol
10 p° 1, 1984) par cxomplc & soutenn que si les vivres fournis au titre de
1'ajde alimontaire etaient dcoulés sur le marché libre , lecs prix tendraient

% etre inferieurs a ce gu'ils auralent normaloment du ctre ce gui amencrai

. lee agriculteurs & prpduire moinss

Digpres dos études plus mecentes, i1 semble gqu'on ait oxageré l'effet
nefaste de 1'aide alimentaire sur 1'agriculture interiour. Ajnsi Mexwell of

Singer, qui ont passé en revue 21 &tudes d'impact de l'zidc alimentaire,

Biude d'une siratégie alimentaire 3 financié par le ministére frangais

de 1a coperation ot du developpemont novambre 1982,
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Hiont relevsd gua :ept cas ou leg effets négatifs sur les prix ou swr la
production svalent 5%4 am sensiblos «~ ils en ont conclu gue de tels effet
’r B "souvaient et x &taient d'ailleours évités par une juliciense comlinajson de
' mesures appropridesm

Les mosures doit il est quesiion doivont remplir des conditions ¢

- D'abord dos emplois dodvent $tre crées pour les Sconomiguoment faiblesjdont la gwr
oommamzrbj.on alimentairo ost fortement donerdante du pouvoir d!achst.

MBuit'_):Ll fant lier ltaide & d.'a.utre forme d'asgistence do fagon & favoriser &
long terme le developpement a@‘zcola,

Rezstiew moiqutil on soit l;a.i.de alinonteirs peut diroctonent servir 3 lo
cause de la croissance sagricole,Par le bisis de programmes vivres contr: iravail
: ¢lle pout contribusr A couvrir un dos besoins de developpamont agrioole les plus
. urgents de nonbro de pays africains ed lsiatiqu.e,a savoir les 1nfres'bmtm'es
rurales ,

Eh offot ,les prograwoes V0T sont reconnus pour leur impect sur le risean
da commbinication ,la construction de rouiojnise on plece de sytdmes dlirrigetion
er¥ncgn etc,ss Or ces projets d'inmsfrastruchure peuvent wraissenbslablement
faire davantege baisger les cofids de produciion que les prix payés anx productours
vivridres, Parsllélementyltincidence $rés positive qutils ond sur ltorganisation
rurale cuvroe la voie aux effets multiplicateurs de la oroissancs agricole
sur les autres socteur pouvent = $tro sources dfemplois et do revems (1) ¢

2033, Aids alimenisirs of 1o définiticn d'uns stratéde alimentaires
Ltimportanco relative de ltdide interantionale dans la comverture des

besions du pays est $2llec qu'ollo zpparalt dtabord camme un facteur primordial
dans la definition d%une stratézic alimeniairs,

Uns dimimpicn ,aloe progressive,ies “idea,mat'h‘e.it le pare dans une situvation
qui la combreiidreit A ;rivilsger des pesurcs & cout famo jvraissambalablemont
une augmentation des inpartations commorgiales au prix accroissazent 29 la dette
dtune hausse dongeroux dos prix interleurs .

e L

j (1) Alimentation et mutritiomyvol 10 i'e 1 , 1984,Rovue samestriellc .




-

, 4
L . i . -r ht - Ao _ . ]
Invorscnent ou o conmtatc ynon roison aui parnlellement & Atincontontnbles
L offote béedfigues unc planification de 11aicde (programncs pluviannuels)avait

onr 1'ahsence e mosurcs adlleuntos  un effct AGorespif sur la production agricole
11 est clair quoy?n poimt e vuc strictenont quentitatif clest & dirc

§ financicr 1a stabilisntion 1'ingtitutionnelisction voire lfaugmentation u

' volumo “os niten constituent pour le pays 1o stratigic 1r. plus simple ot 1o

pius aventogeuscs Y

Mais outre cos conséquonces ?thieé ct socinles & ??yon terme 3lides 3 un
fiéohissehcnt dc la production nationale o Unc tellc Igeudb " golution nc
ropond rullenmert & 1'csprit do ltoption fondlamentale dc dimanition Mu ASficit
qui cst  ~ussi celle atunc récuction de 1o detbe cnvors 1'5trangore

Tl est vrai dfautrc port yquc 1'aide internn nticnale vient depuis bicn
dos anndes scombler & peu prés totalement 1le fuflclt cdrdalicr estimé fu

% ays  ltoexistonce Q¢ progroanc nluriwnnuolsaq ﬂ;rﬂrt 3 1'sidc une certaine

- ; continltc sct si bien dos raisons @cuvent faire expdrer wunc voursuitc de

1'aidc an cours des prooh:1nos anneﬂo,cllc no peut jomais 8tre congiérie comne
un acquige:

Les donnteurs assortisannt de plus lours aidos e cbrdnlos,conditions ,qui
vont ,il cst vrani dans 1o gens de 1'interst gindral du poys ,neis tonfant nussi
a justc titre A Scarter 1o rooours A 1o comrmneuté internotionalc comme
golution dc facilité nussi le volume des aides clinentnires egsenticllenent
cérdales ylait et beurrc ne peut ~il #trc oconciddre commo uwne variable dans
15 Aéfinition A'une stratdgic alimenteirc optimnle ¢ 1'option fondnmentale de
réluction du d&ficit iunllquu of%me vn offort destind A ahoutir & terme 3 unc

rétuction Qe ces aifes.

Ne mfne les fonds Ce contrenartic provenant de la vonte dos aides par
1'Etat né constitucnt non plus ou scne od il convient e 1tentondre ici,

une wvarin blu.

W somno, face & cette situation yscule 1o strotdaic vivres contre traveil

- conotituc 1o formuic a’lqunto poury
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: l'ai:ddo alimentaire .Ces effets négatifs

sent 1m ables 3 ces deux pratiques essentielles 3 savoir :l'aide gratuite
et la vente 3 wix reduit dént ou a developpé les conséquences sur le deveolep
pement de 1'agrisulture.Une supreression brusque et totale va entrafner le

peys dans d'autres situation encore facheuses, parce que ceux qui dépendent

dé cette aide ,appartiennent au groupe des détenteurs de revenus faibles,

Pallier aux effets néfastes de

: Donc,1a meilleure procédure consiste en une suppression progressive ces
spg;fatiques;l‘?ais 1'objectif d'assistance auX . plus demunis doit &tre cependant
censervé lmtact Tn ce qui concerne les distributions gratuites,celles ne
isubsisteraient quta titre marginal,au benefice des seulas Personnes qui se
trouvent dans 1fincapacité de travailler il est donc necessalre de mettre
ien wlace des mécanismes de ceréation dfemploi pour ‘toutes les poplations
dimunies de telle sorte qutelles soient en mesure échanger leur force de
‘travail contre les aliments,IL faut due mettre en énantier dans les quartlers
. urbains et dans les préfectures des travaux 3 haute intensité de maine- :
qtteuvre (travaux de voirié de plantations, petits ouvrages Hydr-auliques.;;) _

i

TR
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Lonculsions :

Ltaide alimentaire peut constrituer de maniére significative a la .
rroigssnce dconomirue des pays du tiers monde qui'en bénéficient en fournissant des
biens salariaux hecessaires 3 la mébilisstions de la main-d’eouvre ,elle elimine l'un

des principaux Mbstacles au developpement ,i savoir des disc nibilités alimentaires
insuffisantes pour satisfaire la demande croissante 1ide & la création d'enplois .

En méme temps ,elle peut avoir un effet bénéfique sur les pauvres d'une
part en disposant les rYessdurces requises pour poursuivre une siratégie de
developpement axée sur l'empioi et d'autre par en favorisant 1'utilisation de
mesures spi‘éif‘iques d'intervention sur les marchés. :

Pour que 1'aide adimentaire apporte une contritution opt-ime_i.le h 1K
aroissance édconomique,trois conditions déivent &tre vemplids par le donateur &t
deux par le bénéficiaire .

le donateur doit: peawallad
a) garantir un spprovionnement regulier pour 7 ¥ .371'execution de programme de
developpement qui sont desormais dependant de-cette aide - il faut que les denrés
arrivent » temps, que les projets repesent sur - des technigues rationnelles et de
bous apports locaux pour pouvoir 8tre executés convensblement

bY Accorder de grandes gquantités de vivres Les vivres sctroyés en échangé de
travail fourni sont le plus seuvent, vendus en partie et & tas prix pour faire fface
aux Era*iors produi te non alimentaires el aux produits d'origne animal.

e

¢) Défini les conditions dans lesquelles I'aide peut 8tre utilisé au mieur efin
par evemple ,de disposer des sutres moyens necessaires .3 un emploi rationnel de
1a ‘main-d'eouvre. o

Le bénéficigire dnit,quant & ITui ; NS
a) donper la priorité au developpement agricole pgur wé?ite , que &"aide.na Wige

b 1e production viviférectet prembittrpoutacniso ShnobtvE ei% ] ie axde
sur 1templol pour cette fin 1'ai de alimentaire ne peut pas elle seule assurer |

cet objectif,elle doit 8tre associée h d'autres formes d'aiglea(matérieﬂ. sgricole
ongrals etc...)oui vont améliorer 1a production locele.

b) Poursuivre des politiques visant A étendre le plus équitablement possible
1es ressources en capital A toute la Serce de travail afin & stimuler la
- eroissance . Pour repondre A ces deux imperatifs,il importe de préterx

--‘-./‘.’.'..
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Attention aux politiques en matiére de prix interieurs aussi que a 1a
nature des changements technologiques a4 interduire dans l'agriculture pour
favorizer 1la production , A propos de prix interieurs ,dont une
augmentation est inlispensable{comme cela a é4é 1o cas tout recemment 'pom'
le prix des oéréa,les)pqm* favoriser la prdduction nationale,il est necessaire
qu'au moment des augmentations de prix ,de tenir compte A la fois des prix
pratiqués au Sénégal et au Mali.Ceci,pour que la difference nlentralne pas
d'importantes imporitation s olandestinés et de 1'&uililre financier des
organismes chargés de la transformation afin que les subventions qu'ils
sollicitent,restent raisonnables,

Le prix du milysorgho,mafs doit 8tre fixd & un niveau qui ynon
seulement doit garantir un prix rémunérateur aux paysans,mais soit réellement
incifatif & une intensification de laproduction , Le CSA & la charge de faire
‘respecter le prix minimum d'achat en intervenant sur les marchés,il doit
emp8cher ioute chute de prix lors d'une bonne réoolte et tout momopole des
commergants ., Ppur 8tre é&fficace il est impératif gue les prix planchers scient
fixds avant la période des semis et gqulils Passent 1iobjet dtune trés large

publicité{radio ~ etc...

Le rdle d'zide alimentaire dans la stabilisation des prix interieurs
est trés important car elle éviie les speculations éventuslles enfixant des
qiotas d'ac}_xa.-'h pour chaq'ue oon.éq:amafeur .Touteféis,il esd souhaitable pour
faire face aux falbles revemus des populations rurales,que le CSA revise son
volune minimum de vente (sac e 50 Kg),oar melon les chefs de centres, & un
grand nomtre de persoancs vont acheter au prix cher du marché par mangue
de moyens{ Cela peut avoir 3 long terme reperoutions sur les venies du CSA
et entrainer les speoulatitns clandestines;Car desormais ces persomes voni
passer par llintermédiaire de détenteurs de revemis,oapables de ocumuler les

achats de plusiewrs individus,

Les ventes a prix réduit sont sans doute actuellement plus pernicienses
pouwr 1!'économie gue les dlsiributions gratuites,dans la mesure ol les portent
Bur les guantités importantes ot elles interessent un grand nombre de
béndéficiaires , Bn outre le (SA pourrait utiliser dans son gReFed objectif
dlamérioration de ses infrastructures de stockage,des programmes VCT
pdur ce qui est du recrutement de la main-d'eouvre, Mais toutefois,il serait
soghaitable de donner une partie de cette rétirbution en éspece pour lui

permettre de falre face .,




Avx besions on produits non alimeniaire et de produits dorigine animal(poisson
viande)oar une partie des vivres rogus est vendue & bas priz ce qui. a pour
congéquence de diluer les avantages matritionnels de ces vivres clest A dire que
los resultats a‘l;i‘berﬁus. de oes vires no sont plus ati:'eints + Cos progrmmmes VCT
sont appréxiables,car ils constituent le seul moyon d¥grracher los populations
rurales dos effets nofastos de l'aide & alimentaire . Ils constituont conpondant
1la dynamigque mBme des relations qu:. oxistent entre l¢ marché du travail et celui
des produits alimentaires , L'avantage de ces programmes se manifestent par lo
fa.if que les vivres fournis a,u titre de 1l'aside alimentaire vont bien & ceux gqui en
ont besion et les activités gui ils entrepronnent ont un coefficient de main-
eoubre &levé, En outre,ils sont reconsms pour lewr incidence sur les réscaux ewkk
routiers ,1a contruotiori des digues et diguettes en miliout rurales,

- L& ccllule VCT dans ses interventions ne doit pas donc so limiter
seulomont 3 stimiler 1les inikiatives des collectivitéds , Mais & ontrependre
elle m@me des cuvrages d'inter®t général tcl quo la refoction dos routes et pistes
la formation d'enpadreurs;etc.u oar 1'enclavament de certaines localités du pays

- pose des problémes, D'approviscinnement. lLe dégro de seourité alimenkaire du pays

peut 8tre emputé par ce facteur, La crdéation ot la refoction des pistes;pour
lesquellcs les programmes VCT sont reconnus doivent Btre itun des objectif :
prioritaires du C3R = parce qutelles ont une intidende sur le transport de i'iide
alimentairc (transport decondaire)sur imsxwégikess lao réalisation des projets do
developpement dans los régi‘.ons et dventuellemontsn liécouiemen-h de la production
locgle, _MW_Q{WM

= Pour le bon develeppemaent des projets de doveloppemont dans les régions
un minimun d%infrastructure routiére est ncoessaire pour lvacheminemont dos
intrants{engrais,matériels agricoles,vivres otce,.) et pour ltécoulement des
productions veors les grands centro,

~ Ces programes repondent on somme 3 quelques objecctifs du 4e plan 3 savoir
1tinvestissement dans &eg activitée & haute intenmité de mainedteouwvre et pour

une faible,
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FORMULATRT. DE DE1AIDE
" D'IVTERVANTION DE LA CULTURE
"VIVRES CONTRT TRAV ATL "(0OF FOR MORK)

(1) - IFORMATIONS GWFRALES SUR LA _COLLECTIVITE

% '« Rigion . __Depnrtonont

. Zonc S.E.H, ) Quortior Cellule

it

Lt

o Do ¢ 1la colleectivit ' ou du grouponont concernd ¢

-5 o Guolles sont lon activit'n trocitiomncllos e 1o colloctivit: §

- — - - et i e b m - p e

_ = @rop cutilloge ¢

6 o Dioponog=vous Ce nermonncel ouslifi’? sur ploce §

= Méeonicions

. = Electricions s — et ) e
- Mogono ¢ . . - s
~ = Puinnticro — —— et I B

= Artiocong troditionnels

L et bk n el

T° « Quclo cont leo moyens wnt’ricls fdignoniblen mur nloec

- V’hiculeg (ty»ezyneonbren)

i

= Anin~ws Qe trait(nonbro)

8 + Queclles sent vos reccources on cnug mmrm on cou(puits tro’itionnelsm,puits

cinentlg,forrge cours (fonu nnre pricises leo noyons A'czhoure)

[P e ————

A auello digtonce Ju nrojot §

soefens




= Centre Fforinin

Anncxe {

n
R

9 , Quellen cont len infragtructurcs “ont vousn “icporesz §
(rénontre por oui ou non )

= Routc nroticable
- Eeolc

e AR A AR MMM AT MR- PR CW.EEFTTE W F e e o e g v, sy v T e TE R

-~ Dipnencrirc o L
- P.MI, e+ e e e e e

cm e —

© e cm 4 = e B e e o B AR b b o AAMRk - = il s sradir, ol el

10 . Bénificicz=voun “c 1'aicte slinontoire grotuite du €,.S5.2. §

3

I, - R T T 15 1 R Y R Tl A - . Y A 4 - . es B T S

IT ~ L'FORMATIONS SUR LE PROJET:
(Objet ‘o cetto rdquBte )

1T . Licu cinet ot pricic du orejot @
! n J

Iz « Reopononable lecnl T nrojot . i
I3 ., Avez—vourn wn corrogmoniont A Fourkcho*t § 8i oui,cucl ent con
.non ot nfronne § e :

i k. % T LY - E i T rmwe s 1 < Ameeom 1 e mben s m ampemt G ek e o e daiihe Ll e - L e )

I4 . Eolicuez oloirencnt on auoil conriate votre projetb:

R mme b v — o ——

A . s . e o el [ T e ——— e 3 M. v TR m s s a Rk 8 e BT ke mem -
A———— i o am E e ain ham A LA AR —— W e b oy - - A T - —_— M e -
U I — P T PR VY GRSV U VP v e ——— - - o T A e e e ——
e i ey 1 e pe e g bk i by o o Ar i 3w e B m e g oy ek e e e e o ke oy T ——
- —— i e o e e e kb sk e b el e i - 4 r—— e o ———




annco (3) @

il

I5 , Objoctifo du nrojet s

AP T S L |4 ek A —————. LA L b e, : P o b —
r—— - M Al | i e R | Mt e mR L. T AR -l LU r———
e LA s ek v M a4 S — e b m LA sk e A . ey ——

16 . Co mrojet & t=il "Snorrd ot deopuic quand §

- ———

O ey P

7 « Danc 1o cufe 20 co phojct avez=vous A23ja Béndfieid Mfune nide d'an

orgenione gourmernental ou non gourvenomtel § o

; . -
n) = oi oui,quel orgrninme § L —_— _
_ b) ~ forne de l'ai’c rogue
i , _
o = Munircire . —
» : : "
- Ai%c plinoentoire et vt et e o
- Mntericl ot Enuipenont 3
[ 3 .
™ o - i - dmieabe - TEA—— o Aln —— : —
t ! !

DESTIGTATTON ! GUANTEIE 1 COuT

!
e

* f ‘
i1 !

' 3

! i 1

! L) .

[ ]
- —
= -

-
-
(=

1
! t

)
L

e s

© o emeane O d W —

: c) = Dnte dtobiontion Je cotte ndde ¢

L R ] promeey 3

e ——

. 4} - Rotrocez 1'utilisntion cxacte que vous nvesz faite e cotto nic s

E § .ll/.’.




L_ Annoxc {4) s

18 , Btot 'avenconent den trovoux du projeot 3
: ! - a)
¢ ! EBALTOATTON ACTUBLLES t  COUTS T
: | ’
1
; ! :
1
B i ‘ ’
N
! "
1
; !
I !
! ' !
1
| - . 1 ‘
_I ! f
! [ i
| ! '
» : -

; - b) Explicuce claircnent les nodrnlits dc fincneconont de con | .
s ' - rinlicotions ¢ )

; - Contributions e 1 colloctivitd @ . o

i . ——-

= Autren contributions e

| .

| I9 . Quels sont les $ravaur nour losouols veuo wcollicitez 1'intorventiion
: @8 1n ccllule §
: Expliquoez en adtnil s L o .
i
: S S,
I :

] — : —
; U U . ——
; L] Q/. LA S
i
!

*
E{
%
e |

3
i
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Anncxe (5):

20 . Honbre de jours de traveil nfcesmnires pour la rialiention dos trovoux

nour lesohielo voun Jenandez 1'intcervontion de 1l ecllule ¢

Yonbre do trovaillcurs nicogonires :

N
-
[

o — -

Hombre "¢ nerconned béndficinircs du nrojct @

.
N
.

Circoctoment @

irdircotonont @

e e o e - ——

23 . Haandroz 1o licte %3401i118c ot commlete deg besions mnteriols

ndgoponires au projeot .

1| DEST ATION t MOMBRIE

! !
1 !
j ;
' !
'
i
: !
' !
' !
!

24 . Quclle cot votre production nctuclic § :

s SR R e 8T ——— WS T R T R ——

25 o Accentoz-vousn dc rocovolir “es vivros contre votre troweil §

N A TR v, DB M i T e by b i AR s g

e el 4 - mre———————
s . e M i s, b st s 6 o St sl VI i . e TP LW L b e I A . CR ey ot e ———————
- e e o Sr— - — — -
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’ __ Annoxé 3 (6)s
1
26 o Quelico cont loo Aifficnltds coconptlics durant lo nériofe {dco
trovoux § } L o .
& ! e . i o e e i
&» . ..
- A A A . B e P Ts B ANFR Ay - hs bR T L o - —— i
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Anncxe (8):

28 . Obmorvoations ot commontnlres tochnique ocur votre projet
foits por le tochnicien locrl complteont (Azriculturc,protocticn
de ln Fature,Hydreulique,Travonx Publics,

Gonic Rural , Dircction do l'Artisonatypronotion Pémininc ).

8
3
=

SIGNATURE ET CACHET:




Anncxc (7)1

IIT -~ AVEC DES AUTORITES ADMINISTRATIVES
Ef I _SERVICES TECIH IGUE

27 « Avic ot commonisirces Q¢ l'outoritd alminiotrative locnle mur

" votrc »nrojot .

(GouVCrnour, Gouvernour = Adjoint,prifot,)

e : SIGTATURE BT CAHCET s




Anncxe { 9) 1@

Dote ¢t Signoaturc du boopongseble du projet ¢

+ Voun nouvez jointre 3 co formmloire tout autre document que vous juges

néecaonire, (Licte dor nombres de 1a collectivit?,Ctu’en tochnicuonyctcaes

+ Aprdo gvig des cutorites adminictrntives ot tochnigues,adressez ou

-~

portez cc formulaire &

CELLULE "VIVRES COITRE TRAVAIL

IMIEUBLE S.M.A.R (REZ-DE-CHAUSSER)
C.S.A. _ B,P. 377 TH, . 528, 30 FOSTHE 50 /
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I fnnexe (1) : VIRES NECESS/IRES FOUR L'EXECUTION DES FROJETS ORG:NISMES:
e
g _ 3 | L -
r' FROJETS : Nbre de Tra- t Durée de 3 Nbre q'H/J: Gene- - tLait:Beu
. ! vailleurs ¢ 1tinterve!
s o e : 3 tion R trales -=.'.e‘fl_T=e.n;T,
" |; M.DiR. Régeneration
!3 & mmelraies_ - b ¢ 1 AN ¢ 15.120 i 45 + 3 3
¢ M.DiRiCeinture vertel
;3 Nouakchott 186 b1 AN ¢ 69,960 1210 1 12 112
i¥ MJDiRi Bois de ~ 2 ¢ 1 AN : 720 1,5 & 0,1:0,1
f¢ village de Rosso ¢
s M.D.R., M'pourid : 205 : 1 AN : 74300 £ 176 @ 4111
;4 Réalisation de )
s vetits périmetres : 7.000 s 2 Moig ¢ 420,000 2 1.260 : 753 75
e 't MDR Lutte integrée ¢ 200 : 1 AN : 72,000 & 246 ¢ 431 13
!+ MDR formation au sys- : _
. i téme Magroud s 710 f A Meis : 21,300 i 70 s At 4
!: MDR Equipe de lutte ¢ 63 : 6 Mois 1 11J30 & k¢ gr 2
'MDR Diguettes et barrages 712 : 1 Mois ¢ 21:360 ¢ 11t Oy 0,6
| "t MDR FORMATION DE 1 |
| !'s Dresseurs : 100 : 3Mois * 9000 i 5 & 0,30,
.+ MDREF FORMATION : : : E s :
i ¢ de poysans pilotes @ 500 : 1 Mois 15,000 ¢+ 7,5 :0,5 30,5
. + MDR Fermation de pho- _
| tenciculteurs(Sani ) b 1,050 '+ 2 Mois ¢ 63.000 5 32 1 2132
. SONADER(Ensemble des @ |
: Projets pSles-verts ¢ 306 ¢ 1 AN : 110,160 330 : 20320
: / : : E : :
H TOT AL : e PRSI, s
' £%d°° i%ff‘ 4B, i

NOTE : - pour la SONADER, 11 s'agit d'un ensemble de petits pro;]ets qui
: peuvent gtre évalués & 6 ou 7 projets par an.
¢ ~  Besiong Meyens en Vivres innuel ar projet
L 3,364 /20 = 168,2 T/Projet
Wwh/ 20 = 7,2 7/Projet
. 144/ 20 = 7,2 T/Projet
MDR ‘= MINISTERE DU DEVELOPFEMENT RJR:AL
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SECTRIR

bre nrdva
dc nrojots

annexe (II) s Perivisen (u nonbre D'H/J Wocessrire 3 L'oxocution fos objotai

T T IS S T TR TS L ST R S ST T T R T TR RN EN RS TR AR mES RS TS R

! I"hre prévu

'Dur‘e &c 1 Mbre D/F ! Gono !Lait !Bourrc

! d¢ travailler! de 1'int!

1P/Annc!P/an 1B/an

Wote @

s L

- Lo rotion aflentdo
3,75 Kg olrénles
- Besions Moyens

wour lcs nrojets VCP et ¢

/ Jour - 0,225 Kg 1lait/jour = 0,225 Ks bourre/jour

Bn Vivreg pax nrojet

Cirénles
Lait
Beurro

&0 oF b0

3e

363 [/ 120
201/ 120
201 / 120

6

2°.,03 T

1,68 T
1,68

coefaos

. e e dyentdon 1 lem T ten Tt _en T
Potyts porinctres t 70 ! iOO 1 90 J 1 630,00C ! 2,363 } I4= ¥ I4~

Artij anat 8 120 ! 90F 1 630,000 ! 54 ¢+ 3 34
Proadtion finininel 5 1100 90 J T 630,000t 169 ' 10! 10
Digugttes,munis, ! H ! ! ! ! !
Barrgges ' I0 t 50 1t 90 J 1 45,000 ! 169 ! I0 v IO
Aasainiascnont ! ! ! 1 ! ! &
urbain 1 5 ! 100 1 90 J 1 45,000t 169 ! I0 ! IO
Ecolen disponsairest 5 1 30 1907 ! T3.,500 1 S 3¢ 3
Routes ot nistes 1 6 ¢ 100 190 J 1 54,0001 20u ¢t I Y Iu

| Rebotascment et L t ! ! $ ! g

| Pization des dynes 1 8 ! 50 1907 T 36,0000 1 - 135 ! | 8
Plché artisannle 1 3 ! 50 190g 1 3.000 1., 5% v 31 3
s TOTAL = 120 ~ 3,000 . 3.363 201 201
. _




.1 . Executer tous travaux yrévus dans le projet 3

) L '
Amnexe (4) -
FORMULE D'ENG.:GEMENT

YA /

Titre du ;rbjet_ﬁ
Lieu du mrojet 3
Céllectivité ou grourement concernd $
Nem du Resronsable :
Nous soussignés @

Agissant au nom de la cellectivité ou du groupement de:

, .
nous engageons vis-dwvis de 12 cellule'VE® du CSa a

*

e —— . i . AT et SP——— | ——

2 . Utiliser le matérielf{dont la liste suit)

Feurni par le CSA pour les seuls besions du mojet .

coidons




2/
%, Assurer l'entretien et la maintenance du matériel fourni.

4° Permettre a tout rérregentant de la cellule de vister et contrfler
en son temps l'execution du mojet .

5 i Nous conformer aux conseils techniques du représentant--local'

du M,D.R«
6 { Distribuer les vivres fournis par la celluyle : -
Cérénles
Paurre
Lait

dans le cadre du projet,oux seuls travailleurs |
7 + Si ltune ou rlusieurs des clausses ci-dessus ne sont pas respectées,
1a cellule pourra & tout moment mettre fin au projet en retirant les
vivres et le matériel précedement consentis.

F&I.i.IT 1}‘\1 : Le
FOUR LE GROU EEMENT OU L., COLLECTIVITE

VU et Approuvé par Vu et Approuvé par

la Cellule ' 1'iutorité Administrative Loeale
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