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L'examen de la situation soclo-économique de la Mauritanie depuis

-son accession & 1'indépendance A nos joursy montre nettement que Ile
secteur rural qul englobe la majorité de la population (70%) et qui
representalt au début des anndes 1960 plus de 65% du produit inté-
rieur brut n'en represente aujourdthui que 25% . Le cdflt global des
investissements réaliséas en faveur de ce sectenr a toujours &Eté faie
ble comparativement aux autres secteurs. IL'effort budé%taira réalisé
dans le domaine du developpement rural eu cgours de tous les plans
de développement économique et social passés représente & peine 1le
centidme du budget annuel.

Ls production céréalidre traditionnelle a d¢minué de plus de
deux tiexs.

Le sous~secteur agriculture, malgré la "priorité" qui 1lui a 6été
attribuée, a ¢é%té le plus affecté par la secheresse.

Ctest compte tenu de cette situation que le Gowvernement Mauri-
tanien & prévu entre autres objectifs
- Mautasuffisance alimentaire du pays grfce au développement
de la osulture Iirrigude

= lt'augmentation de 1la production vivritére pour oouvrir 1les
besoins de base, en accrolssant les surfaces irrigudeg, en réalisant
de nouveaux aménagements hydro-agricoles et en mettant on place des
conditions wreltatives pour les paysans.

A 1'inster des pays du Sahel, 1la Mauritanie slest fixé I1tauto=
suffigsance alimentaire comme objectif prioritaire. Pour parvenir i cet
objectif 1la culture irkigude & &6té retenue comme prioritd.

En plus, 1'Etat se fixe comme but de "responsabiliser" les pay-
sans avec ltobtention d'un revenu slr et 4'un surplus commercialisa-
ble garantissant une viabilité asoclo~économique de leur exploitation.



-3

Une option semble donc &tre prise au niveau de 1'Etat pour as~
surer 1llautosuffisance alimentaire du pays et 1l!'épanculssement des
paysans, Cette option consiste & rendre lea institutions chargédes
du developpement rural plus opérationnellaé, leur offrir plus de
moyens techniques, financiers et huma;hs pour crder ot developper
les amenagements hydro-agriscoles tout le long de la vallée du
‘Fleuve BSénégal, sur Ia rive droite. Ia eoulture irrigude apparatt
comme 1le symbole du "productuvieme” et de ‘la reussite des paysans

Faute de pouvoir proceder icl & une présentation du Idevelop--
pement rural dans son eﬁaemble, nous nous bornerons ‘&, .énumersr o
‘les lignes ma%iresses du developpement .ggrivole (Partie I}, des mow
yens dont ils peuvent disposer fPartie II) et de quelques unes
des réalisations hydro-agricoles (Partie III).

Coe sont 1ld les points essentiels quil serviront de tra'me A
cet humble ot modeste travail. /

Ly % 2
e ¢ e N
7 - < b (f: ?.,g e F¥ F /? |

[P BN &£

At



[/ REMIERE /J/ ARTIE




_*-

LES OPERATEURS ECONQMIQUES'ET INSTITUTIONNELS
DU DEVELOPPEMENT AGRICOLE

CHAPITRE I - L'Etat dans le developpement Agricole.

APt Ay A e APy EpoNamoa=n

-

La secheressec des anndes 70 est venue oonstituer 1'élément moteur
qui entraina, au niveau du pouvoir ocentral mauritanien, un change-
ment d'orientation et dlapproche qul devenait de plus en plus ne-
cegsaire. :

L'Btat Mauritenien est aujourd'hui 1le producteur du developpement
rural. '

Le Ministere du Developpement Rural, le Ministere de 1!'Rconomie
et des Finances et 1le (;bmmisariat 4 1la B8écurité Alimentaire tra-
duisent dans les faits & travers les organismes sous tutelles, les

orientations retenues par 1lp Gouvernement HMasuritenien., .

Bn matidre de legislation foncidre, 1le Gouvernement a promulgud
ltordonnance n# 83. 127 du 15 - 06 - 83 portant réoganisation <foncidre
et domeniale. % _

-

Cette ordonnance stipule qgua 1es(té§f9§ gq:ta;iiLont declardes
propriétés de 1'Efat et quiconque des;;;m acceder a4 la propridté doit
imperativement en obienir au préalable 1la cbncesaion t celle=ci ne
devient propriété définitive qu'aprés mise en valeur rémlisée aux cowm-
ditions imposées.

Dlautrd part, en matidre de legislation des investissements, 1'-
ordonnance 79.,046 du 15 = 03 = 79 portant code des Investissements est
un cadre 'juridique approprié, . . T .-

En outre 1la fiscalité douanisre prévoit des éxonerations générales
en faveur de lt'agriculture pour I1'importation de produlits et matériels
tels que les semences, engrais, produits de traitements, itracteurs
ate.

Enfin il existe un cembmdn nombre d'organes consultatifs chargés
de congeiller le Gouvernement en matidre de pdlitique générals et
particulisérement de politigue agricole, Clest ainsi que le

L4
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Conmeil National du Credit (C.N.C) crée en 1985 est un organe
consultatif chargé de donner aon avis sur toute question ocon-
cernant la politique générale du Crédit. C'est par exemple sur
sg proposition que le Gouvernement a chargé le Fonds National
de J@evaloppement de_ mettre le orédit amgricole. Do mBme 1le Comi-
té National de S&ourité Alimentaire est ochargé : (1)

~ d'émettre un avis motivé sur la préparation de la

campagne agricole en c¢e @i concerne les objectifs de production
et quand aux voles et moyens & meittre en oeuvre pour atteindre

ceg objectifs.

~ de suivre 1l'évolution de chaque ocampagne tout au long
de son déroulement afin de proposer les osorrectifs Jugés necesr
saires et de corriger les erreurs consistées dans l'execution des

plans de campagne.

- de tirer 1le bilan de chagque campagne pour évaluer le
déficit alimentaife a combler. '

- de proposer, pour chagque campagge, le prix & payer
aux producteurs, :

Lr Programme de Redressement Ehonomique et PFinancier (PREF)
1985 - 88 mis on oeuvre par le CMSN et 1le Gouvernement a retenu
pour 1le secteur rural :

- Des objectifs A long terme se resumakt 3 la substitu-
tion de 1toffre locale =aux Iimportations et le maintien des popu-
lations dans leur ferroir, 16 tout gtarticule autour des grends
gxes de la politigue agricole nationale .,

- Un programme dVinvestissement public accordant une large
priorité au sectour rural soit 36,6% de llenveloppe globale,

~ Des mesures dlaccompagnement de nature institutionnelle
qui devraient aider & la réalisation des objectifs projetés.

(1) Decret N2 81.015 du : 10~ 2 - 81 portant création du C.N,S.A.
Journal officiel du 27 — 01 - 1982 |
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Mais le developpement prural est surtout A& la mesure de lloen-
s yre et de 1l'sffisacité de gmes institutions. OCar ce sont oces der-
nidres qui sont les opératours du developpement par les changements
qulelles determinent sur l'appareil de production et sur les hommes.
Nous allons traiter dans 1la premiere section de ce chapitre du r8-
le du Ministdre du Developpement Rural (I), de son organigramme (II)
et de 1llopérateur principal sous sa tutelle : SONADER (III), Dans
une seconde section nous essalerons de wvoir dl'autres agents insti-
tutionnels dont le poids est non moins dimportant dans le develop—
pement &Sconomigue et social du pays en général et dans le develop—
pement du secteur rural en particulier 11 sa'agit en 1l'occurence du
Tonde National de Developpement (PND) et le commisariat 2 1a Séeur ¢
Alimentaire (CSA).
Section I : Ministdre du Developpement Rural : (M.D,R)
T ROLE IU M.D.R
‘Le Ministdre du Developpement Rural a pour mise

sion dl'assurer 1la promotion du sSecteur rural dans les domaines Scono-

miques et techniques. Il est chargé 3 ce titre des questions rela-
tives a la recherche, la <formation, 1l1'encadrement, la vulgarisatio-
la cooperation ete. ‘

Le decret N2 84.10 du 14 jJjanvier 1984 fixe 1les attributions du
M.D.R et ltorganisation de 1l1l'administration centrale de son département
le M.,DJ,R est chargé des questions relatives 2 1'agriculture, & 1'éle-
vage, & la protection de lo nature et au gérle rural. Il est chev~’
des relmtions avec les organismes inter - Etats et internationaux dont
1‘activité principale interesse le secteur rural, Lladministration cen—
trale du M.D.R comprend, outre 1le secoretariat généralt auquel sont
rattachdés les services des relations extdérieures, le service des sta-
tistiques agricoles et 1~ Cellule de planification :

~ le controleur des affaires administretives,
= les conseillers techniques,

- Jla direction administrative et <financidre,
- 1la direction de I1lagriculture

- 1a direction de 1'élevapge
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-~ la direction de 1la protection de la nature,

w1z direction du génie rural.

Les consiellers technigues sont chargds de traiter les affailes
qui leur sont confides par le ministre et de donner lemrs avis sur
les divers projets pour leequels 1ls sont consultés, KR 1

le Secretariat général est chargé, sous llautorité du ministre
de 1la coordination, du contr8le et du fonctionnement de l'ensemble
des administrations du départements ainsi que du contrfle de ltexécu~
tion des decisions du ministre.

Il comporté :

~ Un service des relations extérieures, chargéd, sous l'au~
torité directe du secretalre général, des relations, avec les orga-
nismes inter-Etats et internatiommux dont Llactivité priﬁcipale inte-
resse le secteur »rural ;

- un sgsrvice des stgtistiques agricoles chargé de la collecte
et du traitement des donndes =ainsl gque de la Gdiffusion des statie
tigues, pour liensemble des activités du psecteur rural ;

" = une cellule de planification chargdée des études et de 1'4-
valuation des projéts et de la programmatiun des investissements agricoles.

La direction administrative et financidre ss% chargde sous 1tar
rité directe au secretaire général :

~ de la gestion de 1'ensgemble du personnel d4u departiment,

- de la comptabillité et de 1la gestion finaneidre

- de la formation professionnelle & tous 1les niveaux

- du suivi des financements extérieurs ;

- des dosslers comptables des marchds d'études, de fournitu-
res et des travaux passdés par le Ministend.

~ du secretarint et des archives du departement 3

-~ de la centralisation de l'ensemble de la documentation
geientifique et techpique du departement afin dlen faciliter 1tutilisga~
tion. |

~ d0 1la traduction des documents techniques et administra-
tifs. -

Ia direction de l'agriculiure est chargde :
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- de 1ltamélioration du developpement et de la proteetion de
1a production agricole ;

- de preparer les campagnes agricole et de sulvre, coordon-
ner ef contrfler leur deroulement.

Dans ce cadre elle est chargée notamment :

- de l'organisation et ltexécution de la pslice phytosanitaire
aux frontidres, de 1l'étude et de 1llapplication des conventions phy-
tosanitaires intermationales ;

~ du contr8le du point de wue phytosanitaire des lmportatiorms
de graines, fruits, plants ou fragments de plants ;

~ de la surveillance et de la protection des récoltes et
des produits agricoles entreposés ;

~ de 1lt'inspection sanitaire des produits alimentaires dlori-
gine végétale et des sous-produits de ses industries ;

~ des gquestions concernant la conservation, le condition-
nement et 1la transformation des prodults =agricoles i

- de la wvulgarisation des technigues du muchinisme agricole

1)

~ des questions relatives aux cooperatives dlagriculte =a et
dtéléveurs et & leurs unions (notamment l'organisation, les probliémeg
juridiques, .le contr8le et au contrfle agrictle ; )

w~ de 1llencadrement des agriculteurs et des vrzanismes admi~
nistratifs ou privés hydro-~agricéles (formation deg agriculteurs et du
pdrsonnel A'gncadrement dé base, wvulgerisation des méthodes culturales,
fournit... . facteurs de production).

-~ Des questions relatives an remembrement des terres et 3
la réforme agraire ;

- des questions relatives a la recherche agronomique, en
particulier 1Torganisation et la gestion des stations publiques Ar
racherche agronomique, l'exploitation des donndes fournies/pggs sta-
tions et dinstitut de recherche agronomique, le contr8le +Yechnique
des établissements publics agricoles de recherche et dlapplication

- de la participation & 1'élaborstion des programmes dlen-
seignement agricole ;

- du sulvi des projets agricoles en cours de réalisation et



de 1z tenue dJdes fiches techniques ;
-~ des programmes périodigues ou annwels de production.
Ia direction de Lllagriculture comprend i cet effet @

- le service de la protection des végétaux ;
-~ le service de 1la vulgarisatlon et de la production a-
gricole |
~ le service Adlagrometéorologie et dThydrologie organisé en
deux divisions 3
- division de l'agrométéorologie,
~ division de l'hydrologie
- et enfin la division gdes études et des programmes,

La direction de 1'élevage est chargée de l'ensemble des ques-
tions . se rapportant au developpement de l'élevage de llaviculture et
de l'apiculfure, & 1la protection sanitaire des animaux et des den-
rées% nfPEiBE° destindes & la consommation humaine et anfhmale ,

Cette dilreection est chargée notamment :

= de 1llorganisation et de l'execution de 1la police sanitaire
des animaux aux Ffrontibres et de ln mise des conventions sgnitaires
intermationales ; '

~ de 1a sirveillance et de 1la protection sanitaire du che-
ptel, de 1la prophylaxie des maladies réputées 1légalement contagieuses
sur 1'ensemble du territoire ; '

- 1ltassistance veterinaire aux éleveurs ef aux agriculteurs ;

~ de la prophylaxie des maladles communes & lthomme et aux
animaux, en collaboration avec le service de la santé publiqme ;

- de la coordination des activités des établissements dJe
recherche: zopotechnique et veterinaire ;

- du contr8le technique des mouvemehks du betail (foires,
marchés, transhumances, importations et exportations) ;

— du contr8le technique des ¢tablissements publics zocotech-
niques de recherche ou d'application ;

-~ de 1'ingpection sanitaire des produits alimentaires d'o-

rigine animale : viande, lait et produit laitiers, oeufs, miel, cire ;

cnt ' -:C“ T . o E £ - . -t
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-~ de 1'implantation et du fonctionnement des parcs de vac-
cination ;
- de 1l'encadrement et de la formation des éléveurs ot des a-

gents de la vilgarisation des techniques 4?élévage et de production ani-

male ;
de 1'élaboration des projets d'dédlévage ;

.il

du suivi des projets d'élévage en cours d'éxécution et de la

tenue des fiches tTechniques ;
Elle est chargée dégalement
- en liaison avec l1l'hydraulique, de 1'étude, de 1l'organisa-
tion, du developpement et de perfectionnement des moyens d'abreuve-
ment du bétail ;
- on liaison avee 1lm protection de 1lg nature ; de la conserva-
tion, du developpement et de l'amélioration des paturages ;
- en llaison avec les serviees competents des ministéres char-
gés du commerce et de l'industrie :

- du conirdle technique des industries de la viande

_ du contrdle technique des dtablissements publics chargés
de 1'exploitation des produits animaux ; |
. - de 1'étude des applications du froid et du contrlle
technigque des instellations frigorifiques publiques ou privées desti-
nées A 1la conserv tion des denrdes alimentaires dlorigine animale j
- de ll'orientation et dun contrdle technique des &tabl™
seﬁents et organismes publics ou privés s'interessaht & la production
animale, & la vulearitation de 1'élevage, & l'alimentation et a 1l'uti-
lisation du bétail ;
Sont de sa competence les questions relatives & la faane utile, &
1s destruction de la foune nuisidble, & 1'étude de la flore utile ou

nualsible aux animaux.
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Sont soumis & 1z futelle administrative . du ministére du develop-~

pement rural fes éEtablissements publics suivants

-~ Centre national de Recherche Agronomique et de Develop- |
penent Agricole : CNA. R.D.4.

~ (entre DNationsl 4'Elevage ot dc¢ Recherche Veterinailre
C.N.E.R.V .

~ Société Mauritanienne d4'Elevage et de commercialisation du
Betail ; SOMECOB : . _

- Société Arabe Mauritano-Libyenné de Developpement Agricole :
SAMALIDA

- Ferme de M'Pourid ;

-~ Société Nationale pour le Developpement Rural ;S0NADER

= Ecole Nationale de Formation et de Vulgarisatlon Agricole de
Kaedi : B.N.P.V.4A

III - SOCIETE NATIONALE DE DEVELOPPEMENT RURAL :
PRINCIPAL OPERATEUR DU DEVELOPPEMENT AGRICOLE.
Aprds 1l1les grandes Secheresses du début des an-
nées 1970 la Meuritanie sTest dotée d'une Société Nationmale du Deve-
loppement Rural : SONADER. Cette société, créée en 1975 ot depen-
dant du. Ministdre du Developpement Rural est chargée de la plani=-
fication, de la conception, de ltexécution &t du contrdde des périmd-

tres irriguds du pays. Elle egt decentralisée an travers des directir
régionales. Elle est chargée de l'encadrement agronomigue et soccio=-
économique des périmétres beneficialire de credits. La SONADER est en
outre responsable de

« ltorganisation, de l'encadrement et de la vulgarisation;

-~ 1l formation des cultiveteurs et des encadreurs de base

-~ la gestion et la maintenance des amenagements hydro-
agricoles et leurs installations dans le cadre des opérations qui
lui sont confiées

-~ du contrfle a la demande, de l'administration des travaux
d'mmenagement rural réalisés par des personnes ou organismes privés.

La SONADER fut alors eréde pour réaliser la lourde +%#8che au

developpement rural.
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Elle est chargde de 1résoudre le probliéme du defidit alimenai-

re dont sgouffre 1le pays depuis 1970. Elle est chargée aussi de
- 1résoudre le probldme de llexode rural ;
- gmenager le territoif(let de ls mettre en valeur ;
~ faire valoriser 1les activités agro-pastorales.

Pour ce programme, elle dispose d'importshts moyens fPinanciers
octroyés par 1'Etat et les organismes iInternationaux. '

Elle a entrepris d4' importantes réaslisations, notamment un ensem-
ble de petits periméires wvillageols, tout le long du Fleuve
S8énégal. ILa région du fleuve contient la presque totalité des acti-
vités agricoles de 1la SONADER. Elle a réalisé d'autre part, des
barrages collinaires, des petits forages et des puits pastoraux.
Une série de grands perimdtres est déja achevée, notamment le peri-
méire pilote de Boghé ( 1000 ha), le perimétre mpilote de Gorgol a
Kaedi (700 ha) depuis 1977, Foum ILegleita (3620 ha) inauguré depuis
1985.

La SONADER )it connaftre ume restructuration en vue - .ns
dtameliore~ sa capacité de conception, de mis> en oeuvre et de
supervigion des dInvestissements dans le secteur agricole.

Section II : Autres Agents Ingtitutionnels :

1 ]

Dtautres agents institutionnels sont aissi chargés
de la promotion au developpement économique et social du pays. I1
stagit en offet du Fonds National de Developpement (F.N.D) organisme
chargé du financement des investigsements et le commissariat 3 1la
Séeurité Alimentaire qui est chargd de toutes les muestions se rap-
portant A 1t'élaboration et A la réalisation dlune politique alimen~
taire nationale visang & assurer au p@mys la couverture de:; ses be-

goins on matitre de céréales de base.

I - Fonds National de Developpement : F.N.D

Le F.N.D, crée en 1980 est chargé du finan-
cement des projets ruraux, Iindustriels et immobiliers. TLe decret.
Ng 80.326 du 6 - 12 - 80 fixant les statuts du F.N.D précise qu'il
apporte son concours dang le seclteur rural notamment dens 1lt'irriga-
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tion, 1l'aménagement hydro~agricole, la . protection de 1'élevage-ct la
eréation des industries. agro-pastorales. ou alimentaird. Le TF.N.D ai=-
de les opérateurs & 1lacha$, 1a distribution ‘et 1ltentretien du ma-

toriel et 1a fourniture des Intrants. ) au gein du .

La création de la direction agricoie et les études techniques/
le F.N.D dont la conoretisalion .assurera les fonetions necessaires 2
la généralisation du orédit dans des conditions dlefflcacité et de
risques asceptabiés ; sont autant dJlexemples qutillustrent 1tintérdt
accordé par le F.N.D au secteur rural. Cette direction agricole au-
ra des: anténnes a4 1tintérieur du pays (ﬁégion du Fleuve, zone agrow
pastorale, zone des Oasis) .qui seront en relation avec les coope—
ratives e# les sociétés de caution mutuelle des agriculteurs.

Cette direction qui ne constitue pas une entité Juridigee dise
tinete du PF.N.D, sera chargée enire autre de la gestion du Projet
Oagis (1) et des <fonds destinds par le Programmse a4 Redressement Eap-
nomique et Financier =au secteur agriccle. On rappelle que 36,66 dJdu-
‘yolume de ¢ programme sont destinds am sgecteur rural.

Le F.N.D envisage également inltier par cette direction un cré-
dit de cmmpagne., En effet tout organisme financier du secteur rural
pour rémplir sa mlssion dolt avoir wun volet credit de campegne,
Mals 1la gestioﬁ du credit de campagne cgt trea eolitouas dtant don-
né qutil stadresse & un grand nombre de paysans qul . ont des besoins
individuels peu. élevés ce qui pose. le probiéme du nombre important
de dossiers qufil faut évaluer en un temps court ot ecritigue. Ia
distribution du ocrédit et son recouvrement pose donc des probldmes
qui peuveng &tre =résolus que s'il existe un intermediaire fisble
entfe 1'organisme de financement et -le producteuf rural, et ai
llorganisme est présent sur le terramin dlol 1'opportuniié de la cré-
ation de 1la direction du crédif agricole an ‘sein du P.N.D.

Le. F.N.D accodde une prikrité sux projets et actions de deve-
loppement ayant une rentabilité d&conomique et financidre ocertains,
utilisant une faible dintensité du capitalﬁf/ de nature i oréer unm

(1). Financé par le Gouvernement Mauritanien, ' le FADES et le FIDA. pour
1510 Millions A4'UM.
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maximim dlemplois et ayant un dimpact positif sur la balance des

palisments,
Dans o

National de .

ral etec...

et ordre d4'idées les grands axes dl'intervention du Fonds
Developpement aun nivean du sgecteur rural éonﬁ s
Tagriculture (irrigude essenfiellement)

ia construction de barrages

le forage des puits dans les zones agro-pastorales,
1t'irrigation et l'amenagement hydro-agricole.

la protection de 1'élevage

les projets dA'intégration dSconomique

1vindustrie de transformatlon des produits du secteur ru-

La répartition sectorielle du wvolume d!investigsement du F.N.D

pour la période 1982 -~ 85 est ainel présentde :

( : /
{ SECTTUR R VAIEUR RELATIVE : VALEUR ABSOLUE )
- = ;
E ~ RURAL : 35% : 1,4 Milliards )
z H )
( ~ PECHE : 25% : 1,0 Milliards )
{ : : )
E -~ INDUSTRIEL 1 20% : 0,8 Milliards )
- . o )
E - TMMOBILIER : 15% + 0,6 Milliards )
' B K )
E ~ ARTISANAT, : g
E. TOURLSME ; 5% : 0,24 Milliards g
( & : : )
( HOTELLFRIES 3 3 )
( K 1 }
( TOTAL 3 100% : 4 Milliards a'UM y
( 3 y : )
Source : Direction J,ridique et Financidre du F.N.D.
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II - Commissariat & la Sécurité Alimentaire : (C.S.4)

Le Commissariat & la Sécurité Alimentaire a
$té oréé le 22 - 09 - 1982 par decret n? 90/82 par la fusion de
110ffice Mauritanienne de Céréales (0.M.C) et du Commissarisi 2
1taide Alimentaire (C.h.4).

I1 est placd sous 1L1'antorité directe de la Présidence et di-

rigé par un commissaife nommé par ddceret.

e C.S..L est dhargé en liaison avec le Comi-
té YNational de Sécurité Alimentaire de toutes ;es questions se rap-
portant a 1'élaboration et & la réalisation d'une politique alimen-~
taire nationale visant & assurer aun pays la couverture de ses
besoing en metidre de cérédales de Dase.

| Dans le but d'accomplir Iles nombreuses +tHohes
ingtitutionnelles qui lgi sont confides, le C.S.4 éxecute régulicre-
ment on participe 3 1téxéeution des ackivités suivantes :
| a) Bvaluation annuelle des besoins en aide alimentaire :
1) Les besoins pour la période du 1/11/83 au 31/12/84
ont été de :
~ 110.290 Tonnes de céréales
- 16,500 Tonnes de lait
- 16.500 Tonnes de beurre
- 24,860 Tonnes de poissons et viande sechée
2) Les besoins pour la périodd allant du 1/11/84 an
31/12/85 ont été estimés &

- 142,000 Tonnes de céréales



. -~ 17 - -

- 14,300 Tonnes de lait
- '1 5,650 Tonnes de beurre
b) Approvisionnement en vivres :
Le C.S5.4 est chargké de combler le déficit  alimen~
taire de 1la Mauritanie a iravers :
= ltachat de 1a production nationale dJdans les rée—

gions exedentaires et sa commercimlisation dans les z2ones défici-

taires. _
| ~ 1ltachat & 1fétranger des cérdales autres qe le
riz,
. - la reception et la distribution de 1taide alimen~
. taire.

Pour ce gqui est de 1l'achat de la product ion_ nationale, 1la stru--

cture des prix d'achat au producteur est 1le suivante :

Produit Prix (UM/Kg)
Paddy 14
Sorgheo, Mil 21
Hals 21

A titre Adloxemple le volume des campagnes dtachat pour 1la

période 1981 — 1985 ont été comme suit :

Année Paddy Céréales Pluviales Totales
1981/82 3157 2.654 T 2.969 7
. 1982/83 2.577T - 2,577 T
1983/84 2.697T _ | 2.697 T
« 1984/85 . 3.7501 3.750 T

Source : Service de 1la commercialtisation du C.S.A



. Par contre pour ce qui est de l'achat des cérdales 2 1%é~
tranger (autres que le xiz) la situation actuelle rend cette opé-
ration trds difficile. Depuis 1la erédation du C.S5.4 Jusa'ad nos
jours, aucun achat extérieur n*a éié effectud.

L'alde regue de Iz Commugauté internationale est dJdestinde & :
~ 1la vente dans le cadre de 1le stabilisation des prix,
- la distribution gratuite - aide dlurgence
~ la contribution de sfoch national de séecurité.
Le C.S.A dispose de 64 .centres de distridbution de vivres
dans 1le pays.

ILa satructure des prix de vente du C.S5.A est la suivante :

Produits ' Prix (UM/Kgz) du 15/02/85 & nos jours
Tntérieun Nouskchott
. Bl 21,5 22,5
Sorgho 21,5 22,5
Lait 13 25
Beurre 25 40
Mals importé 21,5 22,5

Source : Service de commercialisation au C.S.4
Les ventes du C.S5.4 d'octobre 1982 & Septembrd 1984 ont é&t¢

de : { on Tonnes )

Céréales : 109.179
Antres aliments : 1.620
Total . z 110.799

Le montant global des recettes slest d&levéd pendant cette péri~

- ~

ode a 1.512.378 UM
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Tes distmibutions gratuites au cours deo cette méme période

sont de @

Céréales H 79592
Autres aliments : 13021
Total H 92613

‘Source : Service de éommercialisation du C.8.A
Ltimpact de 1'action du 0.S.4 peut &tre mesuré grice au de~
gré de réalidation de ses deux principaux objectifs :
- satisfaction des Dbesoins alimentaires de la population
- gtabilisation des prix
 Le premier objectif est réguliérement atteint ocar malgré Ila
persistance de 1a seehéresse, la Mauritanie n'a pas conmuz de vé-
ritables famines.
Le deuxidme objebtif a été aussi atteint par le C.5.4 dans
1s mesure o@ Lllaugmentation des prix moyens (4 & 5 UM) de 1981-84
couvre & peins 1llinflation estimde _péndant cette période & 30 -~ 40%.
B ~ Goulots _d'éfranglements
Lea contraintes principales rencontrées
par le C.S&. sont :
- contrainies techpiques intepnes au C.S.A H
* inguffisance d'infrastructure en général
| * insuffisance de - 1'équipement (matériel de transport, de
déchargement, de stockage ...). |
-~ Contraintes financidres internes au C.S.4
® difficultés de 3Iresorerie

* Jifficultés financidres de gestion



-~ contraintes organisationnelles du C.S5.4
* inguffisance du niveau professionnel du personnel
* insuffisance des méthodes de gestion
- contraintes externes au C;S.A $ l'effioacité_ de l'action
du C;S.A ost entravée par un wmanque de programmation pluri-annuel-
le de l'aide et une mauvaise coordination @es donateurs ftant aur
les modalités de won attribution que de l'atilisation des fondas
de confirepartie.

Ces fonds de'_contrepartie, igsus de Ja vente_ des céréalea
dans le cadre dds projets de stabilisation des prix, de 1la vente
dtune pgrtie de 1l'aide 'd'urgenge etl des gubventions extraordinni-
res accorddées par les donateurs, servent dJdfapport financier neces-
saire .é la réalisation des projets de 1llopération "VIVRES CONTRE
TRAVAIL* (FOOD TFOR WORK).

C - OFTION NOUVELLE :

YYIVRES CONTRE TRAVAILY
La eréation de 1a _cellule "vivre contre
travall" vient répondre aux objectifs que slest fixéd 1le Gouver-
nement Memritanien & savoir @
- lfautosuffisance alimentaire
- l'amélioration du p;veau de vie des populations rurales
- la limitabions de 1'emnde rural
- et surtout enrayer le danger que représente la.dépendan—
ce alimentaire du pays et la mentalité d'assister que Lll'aide ali~

mentaiwe a tendance A ecréer chez les populations.



C'est ainsi que le C.S.4 a déeidé de mettre en application
une strategie dtattribution de 1124188 alimeﬁtaire cougpxae sous le
vocable de "fivres contre travail®, Lloption vivres ocontre travail
egt désofmais lorientation de la politique. générale on matiéré at-
aide aux populations choisie par le Comité Militaire du salut Na-
tional et donec ie C.S.4 pour se substituer, dgns 1la mesure du pos-
gible, & 1l'aide alimentaire gratuite.

Cette cellule a 646 officiellement créee le 1°F Aoftt 1985, lors
de la signature d4du protocole d'accord entre _1e C.S.4, 1le PFNUD,
{Programmne des Na;ions Unies Pour le Developpement) et 1'USAID por-
tant sur le financement de la oellule;

Dorenavant, le C;S.A concentrera tous ses eofforts i travers le
cellule "vivres contre travail" pour venir en aide & toutes 163
qollectivités qui manifesteront 1la volontél dteffectuer des travarx
produstifs dans leur propre intér8t et partent dans 1tintérét du
P&y S. En effet, les objectifs visés par cette politique "vivres
contre travail® sont d'une part 1'qugmentation de la capasité de
production des populations concernées, ce qui a pour effet 1la di~
minution de la dependance alimentaire d&u pays, dlautre part, 1&
création d'emplois productifs dans le seecteur mural pour mettre u-
terme & 1'exode mmssif des populations. La cellule doit en outre
aligner dans ses objectifs des contraintes qui peuvent aveir des
congéquences directes sur la réalisation des ohjeetifs préeités
{amélioration des pistes ruralea pour faeiliter par exemple l'écou~

lement des produits, recensements des problemes, obstacles ot besoins



des: populations oconcernées pour que les eofforts consentis ne seci-

ent pas di.gpersds).
Lt'intervention de la cellule dans un projet se situe & deux
niveaux s
1 - une aide en vivres destinée & stimuler les travail-
leurs,
2 -~ une adide en materiel permettant d'améliorer le rende-

ment et Ia productivité des projets.
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Chapitre II s Place du secteur privé dans les activiiés

agricoleg 3

S-S o=

81 le cadre juridique et ingtitutionnel est un domaine réser—
vé & 1'Btat, 1'activiié dae produdtion par contre fait intervenir
en méme temps 11EBtat et secteur privé.

Le secteur privé se compose de promoteurs Iindividuels; de grou-
pements cooperatifs et de quelques rares petites sociétés.

Les investissements réalisés par ee secteur restent +trés fai-
bles. Ils ont méme eu & ddécroitre entre 1981 ot 1984 passant ainsi
de 16,36 & 5,2% des investissements réalisés au cours de la période.

Le Programme de Redressement Economique et Financier (PREF) in-
vite ¢e seeteur & prendre une part active & l'investissement et 2
la. production dans le secteur ruralf Le secteur privé est ancourem
gé & investir dans ce secteur ; de mB8me la participation directe
des pmpulatibns feda portie integrante de tout_ mojet qui les con-
cerne directement.

Cette insuffisance du montamt des investissements est dfie, &



1ltabsence de dispositions particulidres aptes % promouvoir un sec-
teur ooopératif viable. et, & créder un ocadre juri@ique approprié
pour llincisation & 1tinvestisgement privé dJdans 1lagriculture de-
vant tenir compte des specificiiés du secteur mwural. Cleat pour-
quoi un appul au developpement des groupements coopéfatifs et un
code des Investisgsements agriccles s'imposent:

Section I : Developpement des groupements cooperatifs :

e

Dapuis. 25 ans la Mauritanie essaie de crdéer un sec-~
teur coopératif dans le monde rural. Cela a €té fait avec des mo~
yens et méthodes presque toujours adhinistratifs ot charitables. Les
hésitations par rapport A& une politigme de developpement coopératif
se sont traduites par un mangue de continuité des actions menées jus-
qutici et par l'sbsence pratiquement totake dfencadrement des coopé-—
ratives existantes.

Cependant dtimportants changements sont en train de stopérer dms
le paysage du pays et la mentalité de ses ruraux. D'wy c8té d'impor-
tants amenagements dans le Sud du pays avec 1'utilisation des egux
du Fleu?® Sénégal, la oconstruction de petits et grands barrages, la
gecheresse provocant une chute de nombreux éleveurs ; dtun autre 68té
des populations. devenant non getulement perméables & de nouvelles oni-
tures ou technologies mls les demandant explicitement;

On estime aunjourd'hui a environ 800 les groupements coopératifs
existant_ dans le pays, afec une activité depgssant souvent le nireaun
de l'autoconsommation_ des groupements rizicoles, maralchers et dattiers

constituant l& quasi totaliltd.



e

Mais 11 n'y a pas dlappui technique 3 1a plupart de ces grou~

pements i, sans organisation et gestion propres, sans des actioné7ﬁ-

de formation, wne peuvent pas se consolider économiquemeht et évdf

luer comme des coopératives prenmt en"chqrge_ des fonctions dtap~

o provisionnement, de groupement de la production pour la vente, ou 5

le. crédit. DBeancoup dd& groupements sans capacité technigme pemdant,
pour . se developpér, leur dynamisme ou ralentigsent leurs oectivités.

) Lfiﬁpact -du -barrage de Diama sur le rythme de  1'amenagement -f

 des 'perimétres-_irrigués doit s'aceroftre ébﬁsidérablement leg proch-

aines ;années exigeant ung‘;capacifé d e misé=.gn valeur et §1éxploi_
tation: auxquelles seuls les groupements coCpératifs ‘avec 1'expérience
acéuise 'ﬁeuvent rép;ndre. .

Adnsi, l'Orgapisation. des Nations -Unies pour I'Ai;mentétién .et.
liggriculbure (F.A;O) 2 élaboré un projot d*appu% aux group.ments
odopératifs-psur; 6 aﬁs,  en deux phases et qui s'insére dans_lé §a~
dre du Programme de Redresseﬁent Bconomique et . Pinancier. Ce projet

stinsére dans une stratégie de devcloppement coopératifs 2 long

terme quéd dolt DbAbir un secteur coopératif dynamique an niveau feo-

nomique et social, representatif et avec des structures propres

(unions des coopératives, fédérations etc...) dirigdes par les intéres-
sés. Cetté stratégie doit permettre 1la priseh en chargel deg foncfidns
dtapprovisionnement, de commercialisation et de crédit déé groupements
par le seéteur 'coopératifl méme .

Section Il : Projet de code des Investisscments Agricoles :

Une intervdntion efficace des op¥ratiurs économiques

privés dans le secteur rural n'est cependant possible que' si des mesures



d'incitation appropriées sont prises. Ces mesures se concretigeront
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par la mise en mplace d'un cadre instifutionnel et Jjuridique ade-

quat. Crest ainsi que 1le Ministdre du Developpement Rural a mis

en oeuvre un projet de code des investissements agricotes actuel-
loment & 1'étude. Ce projet de code vise & inciter fortement 1a
rentabilisation des capitaux_ privés dgns les gecteurs de llagricul-
ture, de 1'élevage ot de L1'agro-industrie.

Ce projet de code des investissements agricoles comprend cing
titres qui concernent successivement les dispositions générales, les
classements des dnvestissements, 1les avantages et garanties, les a~-
grements des Investissements et enfin les dispositions diverses.

Nous allons dans ee qui suit passer en revae Ila teneur de ces
titres ¢

TPitre I + Disposition Générales :

Ces dispositions générales donnent en premier 1lieu
la description des investissements concernds pef le projet de ce co-
de et les objectifs du codd qui sont

- ZTromouvoir les exploitants agricoles et les éléveurs -
- MAccroitre 1la production agricole et 1'élévage ;
- Amelicrer la productivité dang les 2 sous - sectours.
Fn AQeuxiéme lieuw, oe¢s dispositions générales définissent les
projets & entreprendre qu'elles classent en deux catégories :
Ponctuels et integrés.
Les projets sont ponectuels g'ils sont isolés et rdépondent 3 un

bescin donné, Ils sont par contre intégrés s'ils comportent plusi-

eurs actions 1lides entre elles et visant 1ltutilisation optimale



des potentialités de 1l'exploitation.

Enfin le +titre des dispositions génédrales définit la qualité
des personnes qui peuvent &tre des individus, des é&teblissements
publics ou des socidtés nationales.

Pitre II : Clasgssement des Investissements :

Ce titre distingue deux categories de projets inté-

- petits et moyens projets integrés
- et les grands projets integrés.
I1 donne ensuite une défihition de ces projets integrés qui se
reconnaissent par leur cofit, la taille de l'exploitation sur laquells
ils s=ont rdalisds ainsi que sa forme juridique;

Titre III : Avantagezet Garanties :

Ce titre ocomprend +trois sections, 1la .premiére
traite des avantages communs A& foutes les catégories d'investissements,
la deuxiéme traite des avantages specifiques aux petits et moyens
projets dntegrés et enfin 1la +troisidme +traite des avantages speci-
fiques aux grands projets dintegrés.

1 = Ya section relative aux avantages cormu ns A& toutes
catégories dl'investissements traite d'une part des déExondrations :

~ éxonérations dds taxes et droits & 1'importation sur les
biens d!équipements destinés & llagriculture et & 1'élévage,

- éxonérations de la taxe de prestation de service appli-
quée sur les montants des intdér8ts des ocredits agricoles,

~ éxondrations des droits de timbre et dtenregistrement sur
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fow les contrats relatifs au oredit agricole,

~ éxonération de la contridbution de 1a patente,

- éxonération de la taxe de prestation de service sur les
‘montants des travoux immobiliers et gdnie civil,

Dl'autre part, elle protdge la production nationale au noyen

de mesures tarifaires & 1'importation, et garantit un taux prefe—
rentiel par repport & ceux pratigqués dans les autres secteurs.

2. - La section relative aux conditions specifiques acocordées
dans le ocadre des petits et moyens bprojets integrds +traite d'avan-
.tages fiscaux, techniques et financiers.

3 ~ La section relative aux avantages specifiques accordds
dans le cadre des grandes projets intggrés traite d'gvantgges fig-
caux et financiers,

Titre IV : JAgrement dds Iavestissements ¢

Ce titre +raite dtune part des Fformalitds 2 accomplir
par les prometeurs en vue d'obtenir 1'agrement de leurs projets,
d'autre part des penalités encourwis en cas de non-commencement
d'éxécution. Ainsi les investissements réalisds dang le cadre d'action
poncguelle ne sont pas soumis 3 une procédure soignousement détaillée
par la lol en vue de leur agrement. Cette procddure comporte @

- pour_les petits projets intégrés :
* 1'agrement de leur investissemont paxr 1a décision du
Ministére, ar avis de la commission dJd'agrement des projets agri-
coles et d'élevage, dans les conditions & fimwr par decret.
- pour les grands projets integrds :

*.,le certificat dfagrement de l'investissement est delivrde
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par le Ministére sur avis favorable de la commission nationale
des investissements créée par decret 80.117 du 9/6/80 et aprés
approbation du projet en conseil de Ministre;

* les investisseurs habiletés par le loi & bénéficier
dtune convention .d'établissement, peuvent sur Qvis de lz2 commis-
sion mnationale d'investissement, passer avec 1!'Etat une convention
dtétoblidgsement dont la durée ne peut exceder oelle du régimé fis~
eal de stabilité (30 ans). T1 faut rappeler que le non~cormencement
dtéxécution se rdéalise si le promoteur n'a pas commencé deux mg
apres l'agrement;

Pitre V : Dispositions Diverses :

Ce titre dispose d'une part que 1les avantages finan-~
cilers prévus par le présent projet dAd'ordonnance seront accordds sur
les ressources dtun fonds spéeial & ouvrir et dont la. gestion sern
confié & unr ou plusleurs organismes bancaires en vertu a'une conven-—
tion & oconclure entre le _Gouvernement et cet ou ces organismes,
d'autre part 41 souligne 1'effet de non - retroactivité de 1l'ordonnance
projetée. Adnsil des régimes particuliers accordés antdérieurement & 1o
promulgation du présent projet de code & des Investisgeurs installds

eri Mauritanie demeurent expressement en vigueur.






LES MOYENS DU DEVELOPPEMENT AGRICOLE :

Aprés avoir dogﬂgéi un gper¢u géndral sur les opérateurs et
leur r8les <&conomiques et Institutionnels dans le developpement
agricole, 1l nous reste_ a cpnnaitre les moyens dont 1ls disposent.
Ces moyens sant humains, financliers ainsi que des moyens en super-
Picies cultivables. |

CHAPITRE I : ﬁes-lﬁoiené hﬁﬁmiﬁs :

oo e e e s T —

Section I ¢ Population rurale et pounulation urbaine

oo TEE

Lz répartition de 1la population mouritanienne suivant
1a zone de résldence montre les caractéristiques d'un pays & voca-
tion agricole. L'importance de la population rurale dans la popula-
tion totale le prouve:

La population rurale representaii en 1980 73% de la popvlatior
totale., Mais en 1985 cette population rurale nlest que de 65,4%.
| Ceci est certainement dff A une urbanisation croissaﬁte: Ce pro-
cessus de sedentariszation ne semble pas eonecore se terminer et 153
effets & tous les nlveaux (social, économique etc...) seront pro-

fonds.

A titre Ad'illustrations nous presentons les donndes suivante :
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77 MBLEU Ne &

S T T T T T T T T T T T T T T, T T N

I B : o T R )

3 1980 t % : 1985 T % :  Apo/an/%)

T g 3 E; 3 )

Population E. B P E : P %
o P 1631000 P 100% P 1.888.000 1 100% ! 2,93% |

totale T : o K )

3 3 T '; H )

Population : T . T P 1 ;
: 1.192.000 : 73,08% 1 1.234.000 365,365  : 0,69% 3

rurale H : 2 : : 2 H )

. . y ; _; )

Population = I T HI : ;
s+ 439,000 1 26,92% i 654,000 :34,64%  : 8,3 |

urbaine 3 1 H e T ' )
: H : H 3 3

Source : World Population Prospects : Departement of international
Economic and Social Affaires.
Populations studies N2 86, U.N. 85 Page 269

Section II : Structure de la population Agricole

S

Dans l'analyse des caractéristiques de base desg
mo pages agricoles, 1l se dégage que les dimenrions deos menages en-~
tre les AdQifférentes régions. agro~pastorales : Hodh Chargui, Hodh El
Gharbi, Assaba, Gorgoel,  Brakna, : Trarza et le Guidimaks sont es-
sentlellement analogues. ER -particulier on reldve une dimension mo~

yenne, au niveau du pays, de 6,5 personnes par mensge.



Pabloou Ne2 /7 OMPOSITION DU MENAGE AGRICOLE (1)

et

E ' NOWBRE HOMMES 3 FEMMES : TOTAL  :HOMME: DIMENSION ®
f REGIONS : MENAGES ; . . . . crogE. VOYENNE %
( "AGRICOLES:NOMBRE: % :NOMBRE: % :NOMBRE: % : , : AGRIOOLE |
{ HODH CHARGUI: 12986 139071 :49.63:39588 :50.3:78659 100 198.7 6.1 g
E : s )
( HODH GHARBI : 14184 :41863 :48.1:45089 :51.8:86952 :100 :92.8 ; 6.1 g
{ ASSABA : 12272 29237 :47.9:31751 @ 52360988 :100 :92.1 5.0 %
( GORGOL 1 30883 1106952:50,3:105473:49,6:212384:100 :101.4; 6.9 ) o
( 3 : E s 3 : : i : ’/) ) »
( 3 H 1 .3 T H H 4 .oz _3.‘/
( BRAKNA 1 13437 143992 :51.4:41540 :48.5: 85532:100 3105.9: 6.4 { .
( b : i B : 2 : 3 K Wj;?
( B d z E 3 1 2 : B %’
( PRARZL S 3614 11870 :4€.6:12513 :51.3: 213833100 : 94.9: 6.7 i,/’/,/
( GUIDIMAKA = 12269 :47743 :47.7:52189 :52.21 99932:100 : 91.5: 8.1’> g
E_ - )
E PLYS Po99645 [320728149.4°328143%50.5%648830%100 F 97.7° 6.5 |

H H -4 a H - H . H \
( : y

—
Dans les deux régions avec des caractéristiqmes agricoles plus

marqudées. Guidimaka et Gorgol préscntent des dimensions moyennes

plus é&lévées (en se réferant au nombre de menages agriceles)

respectivenment 8,1

pefisonnes par menage et 6,9 personne/menages.

La proportion entre les sexes Indique une 1légére predominance

(1) Projet MAU 83/502 :

Rapport sur les principaux resultats du Recensement fgricole 1984-85

Juillet 86 Page 15
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des femmes qui congtitwsnt 50,6% .de la population agricole de 1la
zone agro-pastorale. Cetie pFédominence est enregiztrée dans toutes
les régions & l'exception du Gorgol (49,6%) et 1le Brakna (48,5%).
(Voir tableau N2 2).

A ce propos on peut supposer que certains investissements, ef-
fectuds au niveau de ces rdgions ont conduit la mein-d'osuvre mascu—
line & demeurer dans 1la zone agricole. Lz population comprise entre
14 ét 65 ans coanstitue dans le secteur agricole 1la classe de popula-
tion aective. Il "en résulte ainsi que 1la population active présente
dans les régions agro-pastorales et dans les exploitations agrico-
les constitue 52,1% de la population totale (1);

CHAPITRE IY : Les moyens Finsgnociers et _en Superficie :

T e Tl T o f T T g oy e dywp wprrpeuipraiaiy

Section I : Les moyens Financiers

: Ia Mauritanie est aujourdthui en train de payer lies
frais de la négligence du secteur rural qui surait pu &tre la clé de
1'essor écohomique Al pays.

4ingi, conformément aux directifes du l'ordonnance sur le dbudeot
ropneolidé dtinvestissement, la direction du Plan en collaboration avec
leg Directions du PFinancement, de la Tutelle du Ministere de l!'Eco-
nomie et des Phanances o prépard et mis & jours avec les services
concernés des ﬁinistéres techniques et les entmprises publigues res-

ponsables de 1'éxdcution ou de la tutelle des projets d'investis~

sements, yl. > rramy | dec investiscoments  pour ltonndc 1987,

(1) Rappert sur les prinecipaux résultats du Recensement fgricole 1984-85,
Juillset 86
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L'enveloppe se wrepartit comme suit : Tableau 3. (en millions dATUN)

-’\..I'-.J\.._I\..._/'\-’\_/\./\_/\_/vu\_/\_/vu\_/\_/\./\_/\.JV\_/\._/\_/\_J\_J\_I\. '\Juuuwv

( : :

( : TOTAL DU :

E SOUS ~ SECTEURS BUDGET : POURCENT AGE
( : CONSOLIDE H

( : 3

( : :

E - Developpement Rural t 4.480 : 35,8
E ~ Dont. hydraulique s 744 : 6,0
( ~ Industrie, Artisanat, com-: t

( merce, Tourisme ot Banques: 442 : 3,4
(- : :

E -~ Mines : 53 : 0,4
{( - P8ches t 438 : 3,5
( : :

E - Energie : 2,011 : 16,1
'E - Hydraulique Urbaine : 684 t 5,5
{( -~ Infrastiuctures : 943 : 7,5
{a : ' : : '
( = Information, Telécommunica—: 143 : 1,1
{ tion : :

( . : :

{ - Habitat, Urbanisme : 348 : 2,8
( : :

{ - Bducation, Santd H 70 : 547
{ : :

( - Divers : 816 : 6,5
- : t

( -~ SNIM : 1.450 : 11,6
( : 3

( : : _
( TOT AL : 12.498 : 100%°
( : :

o - L

Source : Budjet consolidé d'investissement. Direction du Plan M.E.F
Cette repmrtition de l'enveloppe financiére pour 1'année 1987 re-
fldte la priorité donnéde an develuppement de 1la produetion agricole

(29,8%), & 1l'hydraulique rurale et urbaine (11,5%) & la SNIM (11,6%)
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et puls & 1'énergie (16,1%).
En comparaison avec le Budget oconsclidé de 1987, 1'enveloppe
prevue dans le Programme de Redressement Beonomique et Finanecier

pour le secteur rural a une couverture <financiéfe de

3

T T T T T T T T T T T T T T T T P T T T T T T T AT

LT 1)

: : s : o,

SECTEUR  °  B.CONSOLIDE ° PREF : DIFFERENCE : 3C on % g

: : * BC-PREF ° du PREF ;

t : : : )

Agriculture @ 2.655 : 2.384 r + 271 : 111,4% )
: : : : )

Genie Rural 217 : 266 : = 49 :  81,6% )
: : : : )

Hydraulique : : H H )
Pastorale : : s : y
villageoise :: 744 : 1.387 ;=643 :  53,6% )
) - . - ‘. . hY

H H H H J

Elevage : 193 : 243 : =50 : 79,4% g
Protection dc : : )
la nature : 347 : 500 s = 153 i 69,4% )
' : : s : )
Recherche, : : : : o
Formation, : : 3 : )
Agsistance : : : : H )
Technique. : 322 : 34 : - 19 T 94,4% )
H : H H )

POTAL s 4.478 5.121 s - 643 : 87,4% )

; : ; )

Source : Direcetion du Plan. Ministére de 1'Economie et des Finances
(M.E.F)
Lt'e¢nveloppe des I1nvestissements publies pour la périocde 1985-88
gtéldve & 55,1 Milliards dfouguiyas. Le pourcentage qui revient au
gecteur xyural est 42,1% dont 36,6% sont destinds & 1a production

agricole ot 5,5% & 1l'hydraulique rurale.
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Ceci montre la priorité donnée au developpement de la produc-
tion agricole contreirement aux orientations des quatre (4) premiers
plans de¢ Developpement quta connu 1la Mauritanie;

Adnei le premier Plan 1963-66 disait :

"Dans un pays ou les ressources agricoles sont limitdes, le
developpemept des richesses pastorsles handicapé par 1la situation
des plturages et le manqgue d'ear, la progression dconomique pent
8tre recherchde dans 1'exploitation des ressources minidres".

Le second plan n'a pas non plus aecordé suffisamment d'impor-
tance aux secteurs préductifs et notamment aux sccteurs +tradition-
nels (agriculture, d&levage) qui interessent la majorité de 1a populr-
tion.

Le III plan. gul dommnait aux infrastructures 50% des investis-
gsements nmarginalisant ainsi le sectemr rural:

Le IV plan quant 2a lui a priviligié des secteurs des mines
(31%) et des infrastructures (29%) sans ndgliger totalement 1'agricul
ture comme nous ltavons d4déja  signalé.

Section IT : La Superficie Agricole totale

La. superficie totale agricole dans les septs ré-
gions agro-pastorales a été é&valude & 201.269 ha. Cette superficie
ne représente que 0,51% de la superficie +totale de ces nrégions
avec une representativité qui wvarie sgelon les differsntes régignd

. . , . - . .o
L bl R - N : s R € . o R

(1) Projet MAU. 83/802. Rapport sur les Principaux Resultats du Recense-
ment Agricole 1984-85 Juillet 86. Page 26



(Voir tableau n2 4 =

Buperficie totale et superficie agricole

P AT S T S N T AN BT TN P N N N T T BTN T N T T T T e,

(ha). (1)
: : ! SUPERPICIE SSUP. AGRICOLE
 SUPERFICIE  ° SUPERFICIE @ : ,
REGIONS . . ; /8Sup.Totale ./Pop. Totale
. DOPALE-., . [  AGRICOLE 4 + ho/ porsonno
. : ; % : :
HODH CHARGUI ° 18270000 74971 : 0,4 ! 0,50
HODH GHARBI | 5340000 23147 : 0,43 ! 0,18
ASSABA P 3660000 i 25108 1 0,69 [ 047
GORGOL ' 4360000  ° 40016 : 2,94 | 0,16
: : : ; _
BRAKNA P g7180000 ¥ 19347 ;0,28 1 o1
TRARZA ® 3300000 3441 3 0,10 ! 0,03
GUIDIMADA | 1030000  ° 15239 : 1,48 1 0,14
3 :, t 3
PAYS : 39740000 & - 201269 3 0,51 & 0,18
H . : ) H ) : :

M NP M BN M BN P Nl Mgt S o B N N NP it UV\J R L ML e L L

>

Lorsqu'on examine les différentes contextes régionaux, on copstate

que les zones du Gorgol et du GUIDIMAKA se distinguent des autfes

puisque 1'4tondue de leur superficie agricole est extrément plus vaste,

ce qui confirmezj%pur vocation essentiellement agficole.

En effet,

dans ces

Zones

le repport

entre

la _superficie agri-

cole et la superficie-.tétale est égal, respectivement, & 2,94% et

1,486.

(1) Projet MAU, 83/802. Rapport sur les.Principaux Result

Agricole 1984-8%  Juillet 86. Page 26

ats du Recensement
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CHAPITRE I -~ Plalne de M'Pourle :

Conformement A l'accord de coopération économique et +technique
siené & Pekin le 16 Pevrier 1967, la République DPopulaire de Chine
a mis & la disposition de la République Islamique de Mauritanie
un crédit de 1.000.000.000 RBe PFrancs C.P.4 destiné A Tfinancer des
projets de developpement. Le programme initialement arrété &tait la
mise en valeur dlune superficie globale de 4000 hectares dans la Plni-
ne M'Pourié (ROSSO) subdivisde en ddux phases :

- l'aménagement dtune Ferme_ d'Etat de 800 ha et la congtruce-
tion dtune station de pompage et dltautres structurgs dtappui (batiu
ments industricls, Dbatiments adminisiratifs, logements, magasins, gara—
ges...) aiasi que des équipemerts.

- ltaménagement de 3200 ha pour ;'exploitation paysanne;

La gestion de ce patrimoine et wn exploitation ont été confides
A4 un Etablissement Public & wvocation indusirielle et commerciale denom—
mé " FERME DE M'POURIE" orde par decret N2 71.134 dun 36/12/1971.

Cette PForme est situde dans lea ouvette & 1'Ouest de ROSS0. Elle
est bordée au Sud par le Fleuve Sénégal, & 1'Est par la route .
Nouakchott -~ Rosso, au Nord par les dunes de Mauritanie et & 1'Quest
par le marigot Gouere.

A - Leg objectifs de 1la Ferme :

Les objeetifs assigués a cet Etabligsement sont :
-~ dleffectuer sur la =uperficie de son exploitation et mur la

station de pompage qui lui est annexéde tous amenagements et travaux
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4 caractére hydro-agricole necessaire a leur mise en valeur, & leur
entretien et a leur exploitation.

- de transformer, conditiomner ef vendre tous les prodults ré-
sultants de ses activitis.

- dfexperimenter toutes méthodes scientifiques et techniques
de productbn en matidre de culture et délevage.

~ d'assurer dans lesa domaines de sa compdtence un encadrement
technique aux agents de 1!'économie rurale en stage ou en cours de re-
cyclage en vue de la vulgarisation des techniques agricoles

~ dispenser dez consells aux paysans de ls Plaine et leur as-
surer un encadrement technique

B ~ Réalisations de 1= Ferme :

Al cours des trois premiers exercices, 1la Ferme de
MtPourié a connu des résulatqts _positifs ean qui 1lni a pewvmis de rdéali-
gser un certain nombrs d’investissements sur ses fonds propres; Par-
mis c¢es investissements nous pouvons citer @

trois moissonneuses -~ batteuses

deux tracteurs

une décortiqucuse

et un important lot de piéce de rechange.
Dtimportantes réalisations peuvent E&tre enregistrdes & 1lactif
de 1la Fe:me :
~ Elle a produit prés de 40.000 tonnes de paddy.
- Elle a formé un nombre ‘;mportant de techniciens dans les
différents_ domaines de 1texploitation.

-~ Elle a lancé 1 rizieulture en Mzauritanie.
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- ¢t enfin elle a été d'un concours socinl non négligeadble
pour 1'économie de la rdégion du TRARZL dans 1la mesure ol elle a
emphoyé plus de 150 onvriers depﬁis bient6t 16 ans.

0 - Difficultds qua connait 1z TFerme @

Elles sont dfordre techniquesr, écologique et institution~
nel

1 - Difficultés techniques :

- Pratigue de la monoculture qui est reconnue pour 8%tre appau-
vrissante._

- Envahissement du perimétre par les mauvaises herbes et sur-
tout le riz sauvage gul peuplait enciennemen# 1la zmne;

=~ Remontée de 1la couche saline rendabt certaine endroits ste-
ril$ ou en tous ecas _:Lnap'bes i une exploitation reniable

- degénérescence de la semence utilisce

- defaillance an niveau du systéme dl'irrigation et de dwainage.

? - Difficultés écologiques ¢

Ces difficuliés sont dles essenbtiellement & 1tarrivée ter—
dive de 1la crue du Fleuwe pendant les mnées de scchereosse perturb~-
ainsi 1es calendriers culfuraux et causabht des chutes des rendements.

3 -IDifficultés institutiqnnelles :

_ _En effet une Perme agricole pe_ut difficillement staccommns~-
ave¢ des pesanteurs irherants a la fonction publigue et 1le statut dc
1la maip—d'oeuvre (convéntion collective, régime des heures supplidmentai-
res) n'est pas adapié aux travaux agricoles qui ont un eorctére saison-
nier alors que la mainnd'gouvre est permanente.

Bn outre le statut dvetablissement public A& vocation industrielle
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et commdreisle a pour conséquence de placer lz Porme dans un rdégime

d'impot, taxes et droits de doumnes tout a fait incompatible avec son

état de structure de developpement.

D

321.634.136

Cette

i

page dont

-

station de

defectueux

HanNce .

-~ Réhabilitation de la Ferme : 1987 - 88 .

L'investissement global pour sa wréalisation s'élédve &
UM.

réhgbilitation dJdodt toucher les aspects suivants :

- Aspec{.hydraulique :

Gelui-ci comprend 5
Renouvelleoment des groupes motopompes de lg station de pom~
§ existent depuls 1970 et 7 dopuis 1977.
Rencuvellement des groupes éEléctrogéhes utilisés par 1la
pompage (1 existe depuis 1970 et 1tautre depuis 1977)
Remise on état des DPAtiments et des magasins de stockage;
Tdengification et réparatiqn des canaux, drains et diguettes
ainsi que les parcellas diffieiliement Ilrrigables.
Vérifications des .débits
Levésa topographiques pour Qreaser les plans
Mise au point dt'un tour dteau pour I1tirrigation des 1400 ha,
- Aspect Agronomigue

Cet aspect consiste & :
lutter contre les mauvaises herbes
lutter contre la salinité

choisir et maintenir la pureté d'une semence A haute perfo:
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¢ - Aspect mécanique

Concerne la réalisation d'détudes en mmchinisme agricole
(type de matdriel approprié, puissance...) dans les domaines suivants
a) Equipements agricoles pour les travaux a sec ot dans l'leauw

(labour, pulv érisage, planage, nilvelage, récolte, battage, transport..

b) Equipement des traifements :

-~ des semences (nettoynge, calibrage, homogeneisation)
- deg locaux industriels et d'entreposage

D -~ Aspect Social :

Cet aspect touche 1la rdéorganisation et la dynamisetion des
groupement s preooopératifs_ qui sont pendant la campagne 1985-86 au nom-

bre de 25 groupements sodt 7T52. menages.



TABLEAU DE RENDEMENTS

i( Ponnes/hect are}

. ( '=_ -= - . .
3 FERME 3 PAYSANNAT %
| CAMPAGNES P s - )
¢ ., superficle ¢ RondomeRy T Buperficic : Nendement
¢ . en ha : mofen {Pfha) : en ha : moyen (T/ha)
( ‘ - H . = :
{ 1970 - 7 3 260 3 2,5 t ' g
( 1971 -.72 % 530 : 3,5 3 s )
( 1972 = 73 530 : 4,1 T t )
(1973 = 74 3 550 : 5,05 3 58,7 T Ty5 )
(1974 -~ 75 = 572 : 4,32 v 144,34 3 2,385 )
taemsate P se0 P 4 ) a4 b 4010
i E 1976 - 77 3 609 : 4,07 3 277,33 T 4,422 3
(177 -7 ¢ 6 P2 eems L 4T )
E 1978 - 79 3 550 : 3,38 T 339 : 3,437 )
{ 1979 - 80} 565 : 3,47 v 570 : 4,80
g 1980 - 81 1 622 : 3,38 T 764 1 2,74 i
¢ 1981 - 82 610. ; 3,63 P T4 ! 3,80 3
E 1982 -~ 83 3 588 1 2,35 1 17,8 1 2,2: '
_ T : 3 ) 3
E 1983 - 84 3 500 : 3,5 : 320 3 1,8 §
: H H ) H
E 1984 ~ 85 3 600 : 350 3 300 3 3,5 )
- H s H 3 '
C 1985 -~ 86 414 3 41 s 401 1 5,2 ' %
. T H . 1 . T )
E 1986 -~ 87 3 414 : - 657 3 )

Source : Direction de 1la Ferme de M'Pourid .
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Chapitys f = Rerimgtxre P;lojg e Kaddi :

Le Perlmktre pilote du G&rgal est Au typa
"Polder", situé dans lem zones de débordement dun Mearve pras
de 1la ville de Kaddi., Il est protégé des orues par upe digne

de oceniture tres importante, Sa superficie notte amenagée eost
de 700 hectares et la premidre mise en eau eut lieu en j977¢

L'étude du projet a ¢é¥¢ financée par laPNUD/ F A 0 et
les  txavaux ont été co!inancéa par 19 Fonds Europeen pour le
Developpement (R B D) ot 1'Btat Mguritanion, o _

ifief?férimétré“iﬁilota ‘an Gorgol fut 1a premiéra réalisatian
dos grands aménagement s hydro agricoles en Mauritanie apria cae
dui de M'Pourie d'un  type diffdérent,

La direction régionsle dg la SONADER 3 Kaédi assure com-
jointement avee 1le eomité des exploitants la gestion de ce.pei
rimdtre pilote deITOO ha.

Traditionnellement ces terres basses o% maréease&aeu’ situde
dans le 1it majeur Irds fertiles du Fleuwe sont appdlées "walo™,
On ¥y pretique des cul%ures dé decrug, quand le nivean qe 1&
erue est éuffisanta |

Quand la orue ost forte, plus de 70,000 ha sont ;gulgivé&z
dans la région de Kaddi, _

En année séche eotte superficle peut tomber 2 mbins ﬁe
‘20-.000 ha. .

Les rendements en culture ge decrue sont faibles 3 400 &

500 kg de sorgho 2 1l'hectare.



Pour pallier aux aléas du olizat, - 1'aménagement de poldérs
éndiqués, pour emp8cher les crues du fleuve a'innondex 1a; tef—
res, et é&quiper des statlons de pompage' pour permettre une ir-
rigation avec mattrise totale de 1'emu, est une solution per-
mettant l'inéensificatioﬁ de la produotion céréalibre- comma_'les
rendements Adu  sorgho sont feibles, les eéréales adaptéaéi a ces
aménagoments onéreux sont le riz en culture pfincipale ot le mals
en contre - salson. - |

Les rendements moyena obtenus sur les 'TOO heetares aménagés

-

furent de 7 et Teb tonnés /.ha aves dos oxtrémes de 3 A 11

. tonnes en 1983 - 84 ot 1984 - 85,

Le riz est usiné & Kaédl qui possdde une wizerie de 10t6n—
nes/ jour  de capacité.

En matidre de commercialisation, chague annde, 'le ocommlassriat

3 la Sécurité Alimentaive (C.S.A) procdde i 1tacha} d'iimportantea

quantités de riz. Ce =iz lul est vendu par los easiers du

TRARZA (Rosso);iu BRAKNA (Boghé) et du Gorgol (Kaédai’ sans.'Foum - |

Gloita jusqulen 1986.) | I
Sur 1tensemble du tonnage vendu an C.8:4, les quantités :

provenant du seul perimdtre pllote du Gorgol représentent une

part considérable comne e montre 1le tableau el - aprés :~fTonnes-
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( : TACHAR : XCHAT 1 ™
CAMPAGNE ! GLoBAL : OPERE ! g ngo
. i OPERB : R K-ldd : _
. ) T oy |
1982 - 83 t  2.567,587 "7 s 1671807 ! 65
H . . . o
3 _ . t 3 -
1983 - 84 P 2,697,050 T .- 1.638,530 _:so,'rs,
H ) '= . H
E 3 R _ 3 ?
i_ 1884 « B85 P 3.523,518 T . les28,27 R 0 52%
R H ) . J

Seurco : Sorvice do commorcialiontien ou O oS . A
QZ-E b ' .

+, Un dexn snsoignoﬁonts que 1'on pout tiror de cog chiffres,

olest que 1o onpiex rizicele du Kaddi *axportm" 2 lui wsoul
plus do 1n moitié_ du tonnage- acheté par lo, CsA,
Ltottroit Goonemiquo oot Banifosts dans la wealitd ot lo

i

sucoéa roncontre par o©os andnagonents auprps des populatitna
do sao régiono lo ddmontre. Une fola lo &dbit du Flouve ro-
guloriod poxr leo barrages de L'0rgmnisatien pour ia Mise e

yaleur du ?13@?9 Sdnégal (e.m,v.s), I1tovonir permotira - d'oncerc

ame

‘andlioror une oulture de contre - salsen (maYe eu 2. culture

4 »
du . viz) aussi qu'pho »productien do mornfchage pour 1o censomw

matien localo, natienale voire négienale.
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Au terme Qe  cet exémen des plus récentes donndes du
developpement agriqole, Fﬁqus devons donc admettre .que celui - ci
est la clé de 1l'essor vécondmique du pays. On ne saurait s'en
étonner si l'on pense, avéc Jo.M. ALBERTINI que : "Tout demarrage
économiqye suppose qufun surplus agriqole goit dégagé; Le trans—
fert de 1la population rurale vers l'indusfrie implique qu'on
puisse nourrir un plus grand nombre de travailleurs industriels,™

DLS faiblesses institutionnelles et structurelles surtout
demondent & &tre surmontdes pour favdriser la production:

En effet, 1les paysans et les éleveurs constituent plus
de TO% de notre population, c¢'est dire donec 1'importance du sec=

| teur rural, 1le seul seeteur proprement nationaml de 1téconomie mape

ritanienne.| Cependant il faut bien constater que/ g;%ggsement ce
gectour qui egt en voile de paupérisation.

Ainsi, nous insigtons sur l'importance vitale de modifi-
er les structures afin d'élever le niveau de vie d'une popula~
tiop qui ést sons cesse Iharcelée par certoines .forces sociales
dont l'empéise jointe 2 lfarchaisme du mode de production explique
dans une érande mesure ll'abandon du secteur agricole et leur exow

|
de vers les centres urbains qui ne sont pas particulidrement pre-

parés & les accueillir,

ﬁ; JoM. ALBERTINI "Les Mécoanismes du Sous~developpement" Editions ou-
vrieres. P. 92



™~

. o |
Jlinsiste aussi ot surtout sur la nmise sur pied de re~ |
- 1afions efficientes entre les opérateurs t FND, SONADER, 084, Di~ |
rectionss Administratives, baillours de Fonds et payganss |

L
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