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I.INTRODUCTION 1

Avec la mise en eau des barrages de Diama et Manantali va s'ouvrir
ce qu'ii est maintenant convenu d'appeler 1'ére de l'Aprés-Barrages. L'amé~
nagement de la rive gauche de la vallée répond principalement a quatre
objectifs :

1°)- La lutte contre la désertification

2")- La couverture alimentaire naticnale dans le cadre de 1'auto- -

suffisance alimentaire en 1'an 2000 ; .
3 )- La génération pour 1'état de recettes directes et indirectes
" afin de couvrir le service de la dette contractée pour la
réalisation des barrages ; .
4°)- Le rééquilibrage régional, dont 1'importance a été souligné
par le Plan Mational d'Aménagement du Territoire et le Plan
Régional de Développement Intégré (P.R.D.I.).

Ces objectifs majeurs entretiennent entre eux, certes, des liens
de complémentarité, mais ils sont également porteurs d'un certain nombre

de risques de conflits.

C'est évident : cette vaste opération de reconditionnement de
1'éco-systéme va transformer de fagon profonde les structures économiques
et sociales, les conditions et modes de vie ; elle va affecter également,
de facon substantiellé,‘les relations avec les régions avoisinantes et

1'économie nationale.

Des conflits sont donc & attendre entre les objectifs de maxima-
lisation de la production nclLamment céréaliére, et l'optimisation du rap~-
port risques/revenus monétaires ; - entre les structures fonciéres tradi-
tionnelles et les nouveaux modes d'attribution des terres ; - entre les

systémes collectifs de gestion des périmétres irrigués et les comportements

7
culturaux, financiers et économiques individuels. A cela s‘ajoute la =i~
gdté d'arhivrapes difficiles pour la gestion de l'eau entre les diverses

parties prenantes (agriculteurs, éleveurs, privés naticraux et étrangers...) |
Les enjeux sont de taille.

De la solution des problémes ainsi posés, en tout cas du

réglement le plus satisfaisant possible dépendra la réussite de l'op&ration.



Ces perspectives mettent en exergue la nécessité et 1'urgence ,
de metire au point les institutions et méthodes de développement de nature
4 amorcer les liens intersectoriels, qui permettront & toutes les acti-

vités économiques possibles de bénéficier de la maitrise des eaux du Fleuve.

Voila le défi.

Comment y faire Face ? C'est ce & quoi ce présent rapport tente de répondre,

par une réflexion multisectorielle intégrant les divers é&léments du probléme
dans 1'élaboration d'un programme d'action pour un développement intégré
de la rive gauche.




II. LE DEVELOPFEMENT AGRICOLE

~

~ Le développement dé la Région a partir des potentialités des bar-
rages sera surtout agricole. Diama et Manantali présentent certes aussi
d'autres effets positifs parmi lesquels la production de 1'énergie hydro-
électrique, 1'alimentetion en eau potable et 1l'amélioration des conditions
de navigation. Cependant le systéme de production scus irrigation doit
mériter une attention particuliére. Sa généralisation et sa substitution
4 termc au systéme traditionnel de procduction ne sont pas sans soulever un
certain nombre de contraintes parmi lesquelles la gestion des terres et

celle de 1l'eau occupent une place particuliére.

II.1. Les préalables majeurs

1)- La Gestion des terres

Avec la loi 64.46/du 17 juin 1964 sur le Domaine National et ses
textes d'application, 1'Etat a voulu définir un cadre juridique unique et
cohérent de référence en matiére fonciére. Devenant seul ma?tre des terres,
1'Etat donne mission & des organismes mandatés de veiller & ce que ses
directives soient observées en matiére d'allocation des terres et de mise

en oeuvre de la politique générale d'aménagement.

Dans la vallée, les organes d'exécution sont la SAED et les Com-~

munautés Rurales.

- La SAED (Loi 81.57, décret 81.961) a le statut juridique de
Société Nafionale, chargée de promouvoir le développement rural régional.
Depuis 1965, en vertu du décret 65.443, elle assure seule la ﬁise en valeur
et la gestion des terres du Delta érigées cn zone pionniére. Par la suite,
son ére de compétence a été élargie par la loi 79.29 & l'ensemble des
terres de la Valiée et de la Falémé. Do ce fait et depuis lors, la SAED
intervient aussi en zone de terioir relevant de la compétence des commu-

nautés rurales.

"+ La Communauté rurale (loi 72.77, décret 80.86) a pour mission

principale 1'affectation et la gestion des terres. Aux termes des articles 6
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¢t 29du décret 64.573, le Conseil rural gérc les terres du Domaine National
et donne son avis sur les projets de développement concernant tout ou par-

tie de la Communauté Rurale.

On le voit, 1l'application de cette loi ne pouvait mangquer de
poser des problémes complexes du fait des caractéristiques propres au sys-

téme traditionnel préexistant dans cette région du pays.

Dans toutes les sociétés du bassin, la terre est indissociable
des rapports de production et de reproduction. On ne peut en effet 1'étudicr
hors du contexte social qui lui donne son intérdt économique ¢t sa valeur
d'usage. Ici, l'organisation sociale et 1l'organisation politique tradition-
nelle se structurent autour de la terrc - principal moyen de production -

qui leur sert de fondement.

La propriété est collective, indivise, appartenant a tout le
groupe familial (ou lignage) et reléve par conséquent de 1'autorité du
doyen qui assure la répartition entre les chefs de famille suivant les ri-
chesses du groupe et les besoins des ménages. Les parcelles sont généralement
recues en bien collectif non aliérable par les bénéficiaires et transmises

a2 leurs héritiers par les voies successorales établies.

Le premier probléme reléve donc du fait que le systéme traditionnol.

comme on lé voit, ignore le droit de propriété tel que 1'entend 1la loi et,
8'il reconnait des droits portant sur la terre, ce sont presque toujours des
tenures généralement collectives, c'est-d-dire des drcits appartenant & des

indi vidus groupés en une collectivité familiale (lignage).

Le second probléme reléve du délai a 1°'époque consenti pour la
requdte d'une immatriculation. Le délai de six (6) mois était certainement
insuffisant lorsqu'on sait qu'une information préliminaire approfondie des
populations était plus que nécessaire au regard des transformations profondez

qu'implique 1la loi.
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Une dualité structurelle - cadre juridigue actuel

et régime foncier traditionnel

L'on peut dire qu'a partir de la loi sur le Domaine National,
parallélement aux structures dominantes officicliles, deux "cheminées"

coéxistent activement.

- La premiére cgt la vie sociale traditionnelle. Son influence,
ses modalités et ses orientations ne différent que trés peu du Haut-Sénégal
au Delta. Les détenteurs de la terre sont attachés & l'ordre traziiitionnel
étebli et hostiles & toute remisc en cause des structures de la société.

C'est 13 un élément important dz la vie du pays.

-~ La deuxiéme "cheminée” reléve des structures modernes : cadre
institutionnel, mutations dans les systémes de production, innovations
technologiques, structures technico-administratives communautaires . Il
s'agit des tentatives diverses visant a générer une nouvelle dynamique
sociale par la création de¢ structures de dévecloppement plus proches des po-

pulations avec participation active et responsable de celles=-ci.

Autant le premiére "cheminée" est officiellement igncrée tout en

étant présente partout, autant la secondc est intégrée dans le systéme glo-

bal - au moins formellement - mais sans 1l'imprégner profondément et sans

influence réelle sur la vie des populations.

Que 1°'évolution des structures sociales et fonciéres traditionnel-
les se fasse aujourd'hui dans le sens d'une atomisation des grandes familles
et d'un éclatement des grands domaines fonciers, c'est observable; il reste
néanmoins qu'au plan socizl proprement dit, les hiérarchies et castes re-
vétent encore une signification certazine. Au sein des communautés et dans 1o
villages, le pouvoir de décision reléve encore souvent des catégories dites
supérieures qui sauvegardent, par ce bicis, lfessentiel de leurs prérogativer

ot possessions fonciéres.

Les structures sociales anciennes se trouvent & leur tour en
opposition avec le mode de @dsignation des responsables de gestion des
périmétres. Les élus des communauiés ruccles et des groupements (présidents

et membrecs des burcaux) peuvent ou non s¢ trouver 8tro d'ancieng chefs
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dc village ¢t de terre, mais dans les deux cas, conflits ou situations
ambiglies sont latents et ont déja eu l'occasion de se cristalliser cn af- ;
frontements de persornes. De plus, par lc biais des foyers ou d'autres
structurcs, des jeunes et d'anciens émigrés - mais peut-8tre demain d'autres
strates sociales ~ ont acquis une autonomic sociale nocuvelle gqui risque
d'étre contestée 14 ou les structures traditionnelles restent puissantes.
Ces structures, plus ou moins dislioquées par la longue périodc de séche-
resse qui sévit depuis 1968, sont déc aujourdthui -~ mais beaucoup plus
encorce dans les années & venir lorsque l'opération sera parvenus a ma-
turité ~ en cours de démcntélement sous la poussée des mutations techniques
et sociales cn cours. Mais de nombreux conflits entrc paysans pour la
répartition des terres irriguées sculignent encore 1Tacuité de ls con~
tradiction entre 1'appropriation traditionnelle des terres et la loi de

1964 sur le Domaine National.

C'est souligner en définitive que les problémes fonciers et, de
fagon plus large, ccux de l'organisation sociale traditionnelle ont géné-~
ralement été considérés comme accessoires lors de la conception et de 1a
misec en place des aménagements hydro-agricoles. C'egt une des principales
lacunes de¢ l'approche trop agro-économiste de la conception d'ensemble de

ces projets avec l'idée implicite que les populations se conformeront

"mutatis mutandi” a la logique intrinséque des nauvellezs entités agro-éco-

nomiques.

Or cette situation, dans son ensemble,est peu compatible avec la :

logique et les objcctifs de mige en valeur ogricole.

Rédéfinition du droit a la terre, redistribution des rdles sociaux,
transformation des systémes de production, tous les facteurs dfune mutation
agraire sont donc en place, creusent des contradictions et suppcsent des

sclutions modulées a tous lés niveaux

- Puisque depuis la loi 80.14 et le décret 80.105 les conscils
ruraux ne peuvent plus affecter ou désaffecter les terres et définir leurs
conditions d'utilisation sans 1'approbation préaiable du sous-préfet, un

repprochement SAED/Autorités Administratives permettrait a4 ccs derniéres
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d'étre informées des schémas directeurs de la planificatiqn ¢t des priorités
afin de juger,avant approbation, de la conformité et de la cchérence des dé-
cisions du conseil rural par rapport au schéma général du développement ré-
gional. Mais 1'illusicn n'est pas permisc car les solutions et mécanismes 2p-~
propriés ne seront ni rapides & trouver ni aisés a4 mettre en place.

- Aujourd'hui la loi précitée a abrogé tous les droits antéricurs
hormis celui d'usufruit et supprimé toutes les redevances a l'exception de
1'asakat (la dime) qui a une portée plutdt religieuse. I1 faudrait rccon-
naitre cependant que 1'avénement de la sécheresse et la disparition de 1la
crue qui s'en est suivie ont beaucoup contribué a la disparition des pra-
tiques foncieres traditionnelles. Il est 3 craindre toutefois que celles-
¢i ne réapparcissent avec l'instauration d'une crue artificielle sans

mesures d'accompagnement appropriées.

- M8me si ces droits traditionnels disparaissent définitivement,
il demeurc que les disparités criantes qu'ils ont suscitées existent
encore entre les exploitations paysannes qui sont inégalement morcelées.
Toutc intervention sur ces torres (crue artificielle ou aménagement)
dwrait o' accompagner d'une opération de remembrement ou d'aménagement
foncier qui permettrait de regrouper les parcelles, de réduire les dis-
parités dans les superficies des exploitations et de procéder & de nou-
velles distributions qui tiennent davantage compte de la taille des fa-
milles et de leurs capacités de mise en culture. L'expérience tentée avec
les PIV pourrait &tre enrichissante a ce sujet. En effet, avec 1'im-
plantation des PIV, 1l'appropriation traditionnelle sur les terres con-
cernées s'estompe en général au profit de la ccllectivité et d'une démo-

cratisation plus grande dc 1'accés & la parcelle aménagée.

- La réussite de cette nouvelle approche laisse croire que les
pratiques fonciéres traditionnelles peuvent &tre €liminées si des mesures
d'accompagnement appropriées sont prises {(en particulier 1°'implication
des populations dans l'opération). Il est cependant regrettable que les
communautés rurales soient trés peu impliqueecs dans 1'affectation et la
gestion des terres au sein des PIV. Ces attributions ont été confisquées,

-

semble~t-il,par les groupements des producteurs ou les coopératives.
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- Quant a la deuxiéme série de problémes.gui touchent les zones

de terroir, c'est-a-dire les convoitiscs des sociétés agro-industrielles et
des particuliers, elle commence déja & sc manifester dans 1la région. Parmi
les nombreux exemples qui se multiplient de jour en jour, on pourrait citer
le cas des communautés rurales de M'Bane ¢t de Gaé (dans le département de
Dagana) o0 les retrocessions de terres ont pris des proportions inquié-
tantes en particulier avec les étenducs considérables (20C0 hectares) al-
louées a la CSS pour ses projets d'extension Tacuey II et Bardial I. Ces
affectations inconsidérées sont actuellement & l'origine de eonflits entre

les affectataires et les autochtones.
~ 11 apparait qu'actuellement les cultures de décrue sont en recul
face a la culture irriguée. Plusieurs types d'aménagement ont été expéri-

mentés mais la formule optimale reste encorc a trouver.

- Enfin avec les barrages de Diama et Mananteli on peut s'attendre,

les années a venir, & un véritable rush en direction des terres.

Programme d'action et mesurcs d’ accompagnement

I1 résulte de ces considérations que ; our permettre & la fois de
sauvegarder les compétences des communautés rurales ainsi que la rentabilité
des investissements réalisés, le régime foncier devra &tre différent en fonc-

tion des catégories d'intervenants.

Compte tenu des enjeux actuels ot futurs du développement agricole
et agro-industriel, il s'agit d'élaborer un cadre Juridique cohérent, flexible
et durable qui permette unc ezpleitetion optimale du potentiel foncier, tout

en garantissant, avec équité, les intérdts des autochtcnes et ceux de tous

les futurs acteurs agraires sans exclusive.

Solution proposée

Ille compcrtc deux aspects : 1l'application du régime foncier des
terroirs et des attributs et prérogatives des conseils ruraux sur toutes
les terres, avec possibilité pour 1'Etat, chaque fois que e besoin dfaf-

fecter des terres a4 des tiers pour cause d'utilité publique.
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En d'autres termes, il est proposé tout d'abord de réunifier le
systéme foncier en reversant les zones piconniéres en zones de terrcirde
fagon & meintenir aux communautés rurales leur compétence sur la terre.
L'Etat conserverait toutefois la capacité d'immatriculer des terres pour
constituer des réserves fonciéres mobilisables a4 l'occasion d'opérations
d'utilité publique, et ce dans une proportion & définir cas p.r cas dans

le cadre de Plans d'Occupation des Sols (POS) par rapport aux terres affectées

aux ayantg droit du terroir, mais qui ne saurait-sauf peut-8tre dans le
delta ocu la pression sur la terre est moins forte que dans la moyenne et

haute vallée - dépasser 25 % des potentialités fonciéres locales.

Par ailleurs, pour l'attribution de terres dans les réserves
fonciéres,il conviendrait de définir des priorités entre les différents

intervenants susceptibles d'étre agréés au titre de 1l'utilité publique.

- En premiére priorité, les associations, foyers et groupements
divers (ou des individus) faisant partie ou émanant des ayante dreit du :
terroir, de fagon a proposer a des organisaticiis sociales dynamiques_et
répondant aux critéres requis de solvabilité et de technicité, un accés

privilégié a la terre ;
¢
- En seconde priorité - et selon les mémes critéres technico-

financiers ~ les privés nationaux aptes a mettre en valeur des périmétres

"moyens” (dont la fourchette des surfaces devra &tre précisée; ;

- En dernier lieu, l'agro-busincss national ou international.

Le régime foncier des terroirs

Les terrecs des zones de terroir continueront d'étre rézies par le
loi sur le Domaine National. Leur affectation sera effectuée par les con-
seils ruraux intéressés au profit de groupements d'intérét économique,

groupements de producteurs ou personnes physiques ayant la possibilité

dfeffectuer une mise en valeur.

Le conseil rural affeciera également des terres aux personnes
étrangéres a la communauté rurals et dont les projets sont similaires &

ceux des résidents. Cet amendement nécessitera une modificatien de .
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1'article 18 du décret 64-573 précité et Art. 3, décret 72-1288 du 27 octobre
1972. Au cas ol le projet & initier présente un caractére d'utilité publique,
la demande devra &tre adresséc directement & 1'Administration (Ministére des
Finances) pour &tu?e par commission de contrfle des opérations domaniales,

élargic au conseil régicnal.

Les affectations du conseil rural seront approuvées en fonction de
leur importance,soit par le préfet, soit par le gouverneur, soit par le se-
crétaire d'Etat 3 la Décentralisation et le Ministre chargé de 1'Agriculture.

Un quota minumum devra &trc réservé aux membres de la communauté rurale.

Le régime foncier des terrains saffectés par 1'Etat aux Sociétés

ou Personnes<ggg£§§nntant des projets déclarés d'utilité publigue

L'utilité publique ne fait pas 1'objet d'une défintion précise.

Cependant, l'article 2 de la loi n’-76-67 du 2 juillet 1976 relative a

i'expropriation pour cause d'utilité publique cite un certain nombre de

cas pour lesquels 1'utilité publique peut étre retenue.

I1 serait souha@table de micux définir des critéres d'agrément
pour les projets soumis a 1'agrément de 1l'autorité publigue. Dans tous les

cas les attributions faites par 1'FEtat dans cc cadre ne devraient pas

excider 25 % des disponibilités de¢ terrains dans la Moyennc Vallée et le Haut

Sénégal notamment.

Ces terrains affectés par 1'Etat feront 1'objet d'une immatricu-
lation au nom de celui-ci. Des baux emphytéotiques ou doc droits de super-
ficie seront cctroyés a ce titre en fonction des programmes d'utilisation

agréés.

En sus de la redevance pour cccupation, d'autres charges pourront

8tre imposées aux intéressés dans leur rapport avec les communautés ruralces.

Les droits concédés aux affectataires pourront faire 1l'objet d'un

nantissement auprés des organisuss de crédit.




Implication et mesures d'accompagnement liées & la solutior P@posée

Textes ou articles & modificr

‘La mise en oeuvre de la solution nécessitera 1l'abrogation d'un
certain nombre de textes notamment des décrets 65-443 du 25 juin 1965,
72-1393 du 6 décembre 1972 classant cin zcne pionniére le delta et la
cuvette de Dagana, et la modification de l1l'article 18 du décret 64-573

fixant les corditions d'application de la loi sur le Domaine National.

tablissement d'un cadastre rural

Préalablement a toute opération un plan cadastral homogéne scra
établi afin de délimiter clairement chaque communauté rurale, et visera &
donner, par ailleurs, aux parcelles des formes réguliéres ainsi quiune

dimension suffisante.

Etude d'accompagnement

Les réalités sociologiques ayant toujours exercé une certaine
pression sur i'appropriation et la gestion des terres, il convient d'en
tenir pleinement compte par des études suivies pour une connaissance sans
cesse ronocuvelde des mutations socio-économiques en cours et de parfaire

les mesures préconisées, les structures et instruments communautaires

de gestion fonciére, par un processus d'adaptation discontinue aux transfor-

mations qui affecteront le milieu et le tissu social. Ces études permet-
tront de mieux définir les critéres d'appréciation des projets agricoles

souniis a4 l'agrément de 1'autorité publique.

La déclaration d'utilité publique devra largement prendre en compte les in-~

téréts des populations concernées.

Cadre de concertation

I1 s'agit,par~dela la solution proposée, de poursuivre la ré-
flexion et d'élargir le cadre proposé en l'adaptant aux cxigences des
mutations et des contraintes gui affecteront le milieu dans le souci

affirmé do conforter da communauté rurale comme cheville cuvriére de la
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gestion fonciére.

Dans cette perspective, il s'agira aussi, en sus de 1'instrument

légal (loi sur le Domaine National) et des structures technico-administratives

(réforme administrative ¢t territoriale) qui existent, de songer & la mise
en place de cadres de ccncertation & 1l'échelle du terroir pour un dialogue
et des échanges permanents entre les différents partcnaires (Etat, autoch-
tones, privés, cic...) qui sont partices prenantes de l'exploitation et de
le mise en valecur de terres & l'intérieur des freortiéres de la communauté
rurale, Les études d'accr ~nagnement devraient aider & identifier et a
préciser les contours pcesibles de ces cadres de concertation. D'ores et
déja, les centres d'expansion rurale polyvalents (C.E.R.P.) peuvent contri-
buer & 1'émergence des conditions d'une action plus participative et & des

concertaticns suivies des acteurs agraires.

Mais i1 convient de les doter de tous les moyens de nature a les
reconcilier avec leur mission originelle : dépasser les limites d'une action

strictement administrative d'encadrement technique pour devenir promoteurs

d'initiatives et d'organisations paysannes.

2) - La gestion de 1l'eau

Dans moins de deux ans, le¢ Sénégal disposera de l'cau en quantité
suffisante pour assurer l'irrigation sur une superficie de 240 000 ha. Une
bonne gestion de cette resscurce st donc fondamentale et doit s'appuyer
sur des mcsurcs. de sauvegarde & la fois techniques, institutionnellles et

-

financiércs.

Si dans le passé, les périméires irrigués ont été installés dans
les zones les plus faciles d'accés, c'est-a-dire non éloignées du fleuve et
des zones habitées, demain 1la disponibilité maitrisée de cette ressource va
permettre l'aménagemént de grandes superficies a des cndroits certes assez
éloignés du fleuve, mais préscrtat sur le plan agronomique des avantages

appréciables.
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Le probléme qui restera alors & résoudre sur le plan hydrau-

lique sera celui de 1l'acheminement de 1l'eau (au cofit minimum) aux points
ol les utilisateurs en auront besoin (usage agricole, usage urbain). L'amé-
nagement des zones éloignées nécessite la mise en place d'une grande in-
frastructure hydraulique de base (stetions de pompage, adducteurs prin-~
cipaux, digues de protection etc) dans le cadre d'un schéma hydraulique
qui intégrera les infrastructures déja mises en place par la SAED, la CSS,
la SOCAS notamment. Ce schéma doit s'appuyer sur le systéme hydraulique
constitué par le fleuve Sénégal, le lac de Guiers, le Canal de Cayor, la
Vallée du Ferlo.

L'Aménagement de la Vallée du Ferlo

La Val’ée du Ferlo était naguére - dans les années d'écoulement
normal du Fleuve -~ une région propice & l'agriculture et surtout a 1'éle-
vage. Le relief faiblement marqué ouvrait largement la vallée a 1'influence
bénéfique des crues du fleuve Séhégal pour la partie aval. A 1l'amont, les
eaux de ruissellement étaient abondantes de sorte que sur les riches al-
luvions de la vallée du Ferlo étalent pratiquées des cultures variées dans
des zones proches de la vallée et celles plus éloignées étaient le lieu

d'un élevage florissant gréce aux patuvagas naturels.

La Vallée du Ferlo est la continuation de la dépression cons-
tituée par le¢ lac de Guiers dont le remplissage est annuellement assuré

par les eaux de crue du Fleuve Sénégal.

Ce remplissage, malgré des travaux d'amélioration importants
(recalibrage de la Taouey, endiguement du canal d'amenée, contrdle par un
ouvrage -~ vanne, etc...) se fait de facon incertaine selon les caprices

des crues du fleuve Sénégal.

Avec la mise en eau des barrages, la surélevation et la stabilité
du niveau du fleuve Sénégal permettront une mise en valeur hydro-agricole
et pastorale. Le lac de Guiers et la basse vallée de Ferlo pourront voir le
niveau de 1l'eau atteindre la cbéte 1,50 - 1,80 » Ce niveau offre d'excel- -
lentes perspectives pour 1'agriculture, 1l'élevage et accessoirement la pisci-

culture.
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Lés‘investigations de base et les études & entreprendre per-
mettront 1'élaboration d'un schéma directeﬁr de développement. D'ores et
déja, trois projets pilotes dont les termes de référence ont été &laborés
seront étudiés jusqu'a leur stade d'exécution (voir annexes). Il s'agit

d'en rechercher le financement.

/

£
La mise en place d'un schéma hydraulique en vue d'une gestion
rationnelle de la ressource en ecau devra nécessairement &tre assortie de

mesures d'ordre technique institutionnel et financier.

»Mesures techniques

Si les conditions hydrologiques continuent & se dégrader, les
pénuries d'eau se manifesteront plus tét que prévues. Ceci nécessite la
mise en place d'une série de mesures de gestion combinée & une série d'ac-
tions de conservation et de sauvegarde pour stopper le processus de dégra-
dation.

Conservation du massif du Fouta Djallon

Rendu fragile par le déficit pluviométrique des deux derniéres
décades, le massif du Fouta Djallon, particuliérement son versant Nord, est
en train de se dégrader a vive allure sous l'effet conjugué des déboisements
et des feux de brousse. Le risque est grand, actuellement, de voir ce massif

se transformer en une montagne de roches nues dépourvue de toute capacité

© i . de retention d'eau.

T I1 est impératif de stopper immédiatement cette dégradation par

" des mesures de police et de lutte contre les feux. On peut commencer la

‘ restauration des surfaces les plus touchées en reboisant et en construisant
des terrasses. Ceci est une nécessité urgente et vitale pour 1'ensemble de
la région en vue de la pérennité des fleuves Sénégal, Gambie et Niger. Les
surfaces & traiter en priorité peuvent &tre facilement sélectionnées a

partir d'images satellites.

Gestion fine des ressources en eau

11 est tout aussi essentiel de bien préciser les zones de conflit
.entre les différents utilisateurs (hydro-électricité, navigation, alimenta-

tion en eau, irrigation, cultures de décrue). En gardant comme objectif

cedd e
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la réduction des pertes et l'optimisation des usages socio-économiques de
1'eau, il devra &tre alors proposé des compromis qui se traduiront en régle de

gestion des ouvrages communs de 1'OMVS.

Mesurcs institutionnelles

Afin d'assurer la liaison et la coordination entre 1'OMVS chargée
de la gestion des ouvrages communs et les utilisateurs nationaux, il est

nécessaire de créer une structure chargée de la gestion des eaux.

La création d'une telle structure a déja été proposée par Monsieur
le Président de la République dans son discours du 25 mars 1985 prononcé a
Nouakchot” & l'occasion de la 8 éme Conférence des Chefs d'Etat et de Gouver-
nement de 1'0OMVS. Il se trouve en c¢ffet que la forte dispersion des usagers de
1'eau sur un territoire trés étendu interdit toute relation directe de 1'OMVS
ou de sa structure de gestion spécifique, avec chacun d'eux. Il est dés lors,
souhaitable pour 1'Organisation de disposer, dans chacun des Etats membres,

d'un interlocuteur national unique.

Cette structure aura pour réle entre autres :

- de représenter les utilisateurs nationaux auprés de 1'0OMVS ;

- d'assurer auprés de ces usagers la collecte des redevances en

faveur de 1'OMVS ;

-~ de gérer les volumes d'eau mis 4 la disposition du Sénégal, tout

eh recherchant les compromis optimaux en cas de conflits ;

- d'assurer la police des eaux (surveillance, protection des réscaux

d'usages communs et contrdle de toutes les formes d'adduction d'eau)
afin d'éviter une surexploitation anarchique de la ressource ; ‘

- de coordonner les activités des différentes sociétés de service

qui interviendront sur la rive gauche du fleuve Sénégal ;

- d'encourager les usagers privés a se regrouper en associations

représentatives.

Mesures financiéres

L'eau prélevée devrait &tre payée par 1'useger au volume : la tarifi-

cation dépendra de 1l'utilisateur et de sa capacité de remboursement

vood/ e
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(irrigation, alimentation en eau, navigation, hydro-électricité) et du

service rendu (eau délivrée aprés pompage ou au fil de l'eau). Les recettes

correspondantes devront impérativement couvrir au moins les colits d'entretien

et d'exploitation des ouvrages. Progressivement ces redevances devront

également couvrir 1l'amortissement doe ouvrages ou le remboursement des
emprunts d'investissement. Si les projets ont été bien choisis et bien congus,
1'ensemble de ces cofits doit rester supportable par l'usager sans le décou-~

fager.

Une tarification adéquate est donc essentiellc pour assurer une
gestion optimale de 1'eau et la rentabilité financiére de 1'aménagemcnt du
fleuve Sénégal. Ces redevances devront aussi s'étendre aux volumes rejetés

polluants paf certaines Sociétés.

II.2. Les fondements d'un développement intégré

Ces préalables majeurs résolus, il s'agit - c'est l'objectif fon-
damental - d'arriver & un plan de décollage généralisé dans lequel les
investissements agricoles déja identifiés se retrouveraient avec leur réle
d'entrainement & leur place primordiale, accompagnés des programmes pour

1l'ensemble des autrcs composantes du développement.

Dans cette optique, le #welogement agricole restera basé sur la
coexletence du systéme irrigué et du systéme traditionnel de production
notammment en culture de décrue tant que la reléve de celle-ci n'est pas

assurée en totalité par les cultures irriguées.

JI.21. Les cultures de décrue

Les études sur la régularisation du Fleuve Sénégal concluent du
reste a4 la nécessité d'utiliser en partie la réserve de Manantali pour déli-
vrer une crue artificielle permettant de continuer les cultures de décrue
dans la Vailéc et de maintenir 1féquilibre écologique de la région. Mais
celle-ci rentre en conflit avec d'autres utilisations (hydroélectricité,

navigation),

Par ailleurs, 1'objectif de 1'Etat étant l‘'autosuffisance alimen-

taire mais aussi la lutte contre la désertification, l¢ maintien de la crue

eoi/eus
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artificielle contribuerait & atteindre cec deux objectifs. L'apport céréa-
lier des cultures de décruc - s'il est délivré une cruc artificiellc -
permettreit de disposcer de 100.000 ha de culture dc décruc par an jusqu'cn
1995. Avee l'amélioration des techniques (scmenccs, cngrais, traitement,
politiqucs des prix céréalicrs) on peut espérer une production de 1.200 kg
a 2000 kg/ha dc sorgho & partir de 1990.

Entre autres avantages, le mainticn de la crue artificiclle, permet

- la garantie dec pAturages de décrue ¢t de points dfabreuvement

pour l'élevage ;

- lc développement de la pigeiculture continentale

~ la possibilité de restauration écologique de la zone, par la
regénération des foréts de gonakiés ot lc développement des

réscrves naturelles de la Faunc ;

- la recharge de la nappe phréatiquc.

La question est dc savoir jusqu'a quand la cruc artificiclle doit
3tre maintcnue au regard des avantages, certes, mais aussi des inconvénients
de celle-ci, inconvénients au nombre desquels on peut souligner la concur-
rence, ch année de faible hydraulicité, avec la production d'éncrgie hydro-

électrique et la garantic du débit minimum nécessaire & la navigation.

Les études cn cours sur l'éncrgic ot la réalisation du volet navi-
gation de 1'OMVS nous permcttrons de micux déterminer la duréce pendant

laquelle elle pourrait &trc prolong ée.

Toutefois, un suivi par télédétection des superficics imondées
devrait sc fairc pour cn apprécicr l'impact sur les cultures et sur lec

reconditionnement de 1'éco-systéme.

Quant aux cultures pluviales (mil, sorgho, mais, niébé) rappelons
que leur développement s'intégrce dans lc plan céréalicr mis cn ocuvre récenm-
ment par lc Gouvernement. A cet effct, les programmes cen cours -~ dont
1'opération niébé a 1l'2chelon national - devront Atrc poursuivis. Mais c'est
surtout le volet hydro-agricolc qui constituc la composante majcurce danc

la perspective d'une résorption importantce de notre déficit vivricr.

e/
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11.22. Les cultures irriguées

La problématigue

La culture irriguée constitue sans aucun doute, le centre de
gravité de toute cette entreprise de reconditionnement du bassin du fleuve

compte tenu ¢

- du potentiel en terres irrigables (240,000 ha) avec possibilité
d'une double culturc annueclle ; .

- de la part importante (27 %) qu'elle supporte dans les cofits et
charges des ouvrages

" = des besoins vivriers nationaux qui ne cessent de croitre.

Or, la surface totalc équipée actuellement couvre & peine environ

30.000 ha, ~périmétres agro-industriels privés compris ~ et, ces cing derniéres

années, le rythme d'équipement par la SAED & été d'environ 2000 ha par an
pour un cofit d'investissement de 3.200 000 F CFA/ha. |

Sur ces bases, les qQuglques 210 000 ha, restant & équiper corres-
pondraient & un besoin en financement de plus de 650 milliards en F CFA
- qu'il est Qifficilc de mobiliser dans un délai raisonnable - ¢t & une
durée d'aménagement de plus d'un aiécle pouvant hypothéquer la rentabilité

financiére des grands ouvrages sur le fleuve Sénégal.

Cette rentabilité sera encore réduite par le décalage qui existe
entre l'aménagement et la mise en valeur effective. Les superficies nettes
cxploitées et réccltées restent toujours inférieures a celles aménagées et
le taux d'intensité culturals ~itoint. 4. peine 1.Cela montre qu'ua de? des
efforts qu seront consentis pour augmenter le rythme d'aménagment, il fau-
drait des actions. résolues en vue d'augmenter le rythme de misc en valeur

effective des superficies aménagées.

D'autre part, Manantali, 1l'ouvrage principal, est & objectifs
multiples. En plus de 1'irrigation des terres, il doit permettre la navi-~
gation sur le fleuve, la production @‘énergie hydroélectrique a bon marché
(800 GWH/zn) et une crue artificielle. Mais cette production ne peut &tre
garantie chaque année que lorsqu'un minimum d'hectares de terres irrigables

auront été aménagés. Or le turbinage de 1l'eau pour( la production

vl cee
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d'électricité) implique la suppression de la crue artificielle en année
d'hydraulicizé faible mais garantit par contre des ressources en eau per-
manentes, RObilisables pour au moins deux cultures annuelles si les moyens

d'irrigation mis,en pldéepeohiriispopibles

Le développement de la culture irriguée doit se faire progressive-

ment avec un rythme ambitieux mais réaliste.

1- QObjectifs et rythmes d'aménagement souhaitables

L'horizon de planification généralement considéré au niveau natio~ VA

nal est 1l'an 2000 (cf Plan Céréalier). Les objectifs a atteindre sont analyses
sous l'angle de 1'autosuffisance céréaliére et sous l'angle de la substitution

des superficies de décrue par les surfaces irriguées.

Substitution surface irriguée aux surfaces de décrue

Nous l'avons déja mentionné : la réserve de Manantali devra déli-
vrer une crue artificielle permettant de continuer les cultures de décrue
tant que la reléve de ces cultures n'aura pas été assurée en totalité par

les cultures irriguées.

Les hypothéses sur les surfaces de substitution, sur lc dévelop-
pement démographique, sur l.répartition géographique de la population du fleuve
pratiquant la culture de décrue conduisent aux cbjectifs chiffrés suivants :
au total 45 200 ha supplémentaires & aménager d'ici 1'an 2000 dont 2.60Q ha
pour la zone de Bakel, 26.700 ha pour celle de Matam et 15.900 ha pour la
zone de Podor ; les besoins de Dagana étant couverts par les grands périmétres

existants de la basse vallée et du Delta.

Aurosuffisance céréaliére

La population actuelle du Sénégal est estimée & 6.480.000 habt.
sur la base d'un taux annuel d'accroissencrt de 2,9 %, elle serait de
1'ordre de 10.000.000 hbts en 1l'an 28D0.Les besoins en céréales, & cette

méme date scraient de 1.700.000 T. (Plan cérfalier)

La politique de 1'Etat, clairement cxprimée dans le Plan

ersdens




- 20 -

s

céréalier e¢st de parvenir a une bonne couverture céréaliére. La culture

irriguée constitue un élément fondamental de cette politique volontariste.

Dans cette perspective,il est indispensable de réalisecer un rythme
d*anédnapement aussi €levé que possible. Cet accroissement est d'autant plus
nécessaire qu'il permet de contribuer & la solution_deé'pfoblémesnliés aux

charges financiéres liées, elles-mémes, aux ouvrages.

Le plan céréalicer vise, pour 1'an 2000, une autosuffisance céréa-
liére 4 73 % dont 31 % & assurep par les cultures irriguées du fleuve.'
Cela signifie qu'il faudra prévoir 61.000 ha nouveaux & aménager dans la
région du fleuve en 1'an 2000. Ce qui correspond & meintenir un rythme moyen
d'aménagement de 4.200 ha/an.

Compte tenu des réalités actuelles, ce rythme moyen pourrait &tre

obtenu progressivement de la maniére suivante :

- entre 1986 et 1950 : rythme annuel de 3.500 ha/an
- 1990 et 1995 : rythme annucl de 4.200 ha/an
- 1995 et 2000 : rythme annuel de 5.000 ha/an.

Le rythme d'aménagement prévu par le plan céréalier est supérieur
a4 celui nécessaire pour la substitution des superficies irriguées aux super-
ficies cultivées en décrue. Il s'agit 14 d'un minimum & atteindre. Les
conditions devenant plus favorables on pourrait dépasser ce rythme du fait
que d'une part, il faut rechercher & augmenter la part des cultures irriguées
dans la recherche de l'autosuffisance alimentairc et d'autre part augmenter
les ressources financiéres pour supporter les colits et charges des ouvrages

(27 %) et les coQts récurrents au développement agricole.

L'élaboration d'un schéma hydrzulique cohérent serait de nature

& favoriser le respect de ces rythmes et leurs accroissements.

2 - Schéme directeur de 1'aménegment hydro-agricole de la vallée du fleuve

Sénégal
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Il est envisagé le désengagement de la SAED pour ce qui est de la
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gestion agricole des périmétres et de 1'encadrement des paysans. Mais se
désengagement pourrait difficilement &tre étendu aux infrastructures hy-
drauliques dans la mesure ol il se traduit par un écloatement des réseaux

et un gaspillage de 1'eau.

L'éclgtunt des infrastructurcs hydrauliques risque d'avoir comme
résultante unc miniaturisation ct une multiplication des équipements d'ad-
duction d'cau ; ce qui ne permct pas de profitcr des économics dféchelles
et rend quasi impossible unc gestion correcte de¢ l'eau. Surtout ceci en-
traine le report sur lc¢ paysan des problémes de pompage et de fourniture
d'eau, t&che technique pour laquelle il c¢st mal préparé ct manque de moyens
financiers. Au contraire il y aurait tout intérét & laisser le paysan sc

con centier sur sa terre.

De surcroit, lorsque sera achevé 1'aménagement des zones les plus
favorisées le long du lit du fleuve ou de scs marigots, 1l'extcension des
irrigations nécessitcera des infrastructures hydrauliques dépassant largement
les possibilités des petits exploitants privés, méme regroupés. Un sehéma
4d' oemrgament hydraulique, constitué d'adducteurs principaux (canaux, résceaux
de drain et digues de protection contre les crues et stations de pompage)

devra &8tre étudié.

Les adducteurs principaux assureront une fourniture fiable a des

unités hydrauliques de base.

Unités hydrauliques de base

- TS S o Gy e S - S = - - -

Le schéma hydraulique délimitera des unités hydrauliques de taille
variable de l'ordre de 20 ha pour lecs périmétres sous-gestion paysannes et

des unités variant de 500 & 1000 ha pour les entreprises plus importantcs.

Les améragements, & l'intéricur de ces unités, devront &tre a la
charge des exploitants (privés) qui payeront 1l'cau au métre cubc prélevé.
Un systéme dc redevances couvrant l'entrcticen et le fonctionnement du réscau

collectif est a étudier.




Cestion du réseau collectif

Decs sociétés du type SONEES, fonctionneront sur unc base stric-
tement commercialc. Pour la réalisation des infrastructures, c¢lles béné-
ficicront de préts d'organismes dc dévcloppoment et devreont équilibrer leours
comptes. Cet équilibre, tant en cc qui concernc l'amortisscment des infra-
structures, le scrvice de la dette que l'entreticn et lce fonctionnement des
réscaux, peut &tre obtenu par unc facturation dc 1l'eau aux usagers en
fonction des volumes prélevés. Ces sociétés de service limiteront leurs
activités a lo gestion de 1'eau ¢t n'interviendront pas dans la gestion |
des unitée -hydrauliques & 1'aval de la prise d'cau, cfest-a-dire du module
a masque. Un tel service pourra &tre concédé & la Société dc Développement

régional ocu au sccteur privé sur la base d'un cahier dec charges précis.

I1 convient, d'ores et déja, d'élaborer les termes de référcnce
des études relatives & ce schéma en vue de sa misc en oeuvre effective
dans les meilleurs délais. Les grandes lignes de cette étude consistcront &
inventorier les études déja cffectuées dans la zonc du bassin, cntreprendre
des études complémentaires de topographie et de photographie aériennc
(satellites spot ¢t landsat...) & élaborer un plan cadastral, inventorier
les dépressions ¢t lcs axes naturels de drainage, inventorier et lccaliser
les aménagements existants en vue de leur intégration dans le schém~ hydrou-
lique, entreprendre’des études pédéologiques complémentaires ctc...

]

&
-

Outre ce schéma, la mise ¢n valcur du potenticl irrigable supposc
aussi la levée de contraintes techniques, financiéres ct économiques rcla-

tives aux -aménagements.

3 - Les contraintes

Les contraintes techniques

La réalisation dc¢ 61.000 ha de nouveaux périmétrcs envisagée dans
la région du fleuve, supposce la levée de contraintes techniques liécs, notam-
ment & lo mauvaisc répartition géographique constatée au niveau du Porte-

feuille 4'Etudes disponiblces.

A cela, il faut ajouter les délais requis par les études techniques
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et les travaux d'éexécution (8 ans de 1'identification du projet & la remisc

aux populations concernécs).

Pour surmonter ccs contraintes, il convicndre de

- procéder & un rééquilibrage géographique du portcfeuille Jfétude

- scensibiliser les bailleurs de fonds pour qu'ils gl'4ntéressént
aux zones actuellement déleaissées (csscenticllement Matam)

- négecicr la réalisation des aménagenents avec les bailleurs de
fcnds sur la basc des avant-projets sommaires (APS) et ne réa-
liser lcs Avant-Projcts détaillés (APD) qu'aprés cette consul-

tation. Ccla éviterait les repriscs qui allcongent les délais.

D'autre part, les problémes d'entrstien ¢t de maintenance consti-
tuent un frein au maintien d'un rythme d'arnagement ¢levé. En effet; le
manque d'entreticn entrainc un vicillissement accéléré des aménagements qui
néccssitent alors des réfections trés codtcuscs. Il est done indispensable

que les travaux d‘entretien des aménegements soient systématiques.

Pour ce faire, il faut :

- prévoir le volet gros-entretien dans les marchés passés avec
les entreprises de réalisation des aménagements

- promouvoir la naissance d'centreprises (PME) pour les entretiens
courants et leur garantir un marché pluriannuel ; les exploi-
tants supportcront entiérement les frais découlant de ce type

d*entretien.

La contrainte financiére

C'est la contraintec la plus évidente ; olle est liée au cofit
élevé des aménagements hydroagricoles (de l'ordre de 3 a 4 millions de

F CFA/ha pour les grands périmétres irrigués)-
I1 en résultc que la maitrise du financement des aménagements cst
d'une importance capitale pour réduire le col* de 1'hcetare aménagé ct

réaliser les rythmes d'aménagement prévus.
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Au plan national, la promoticn &'associctions entre des entrepri-
ses internationalcs, l'appel au Génic Militaire et la participation des
producteurs a la réalisaticn des aménagements augmenteront la concurrence

et contribueront. ainsi & réduiré les colits dfaménagement a 1'hectare.

-

Dans ie néme ordre d'idées, le lancement de preogrammes pluriannuels
de volume importants de travaux pourfait permettre aux différentes entrepriscs,
par 1l'effet d'économie d'échelle ot un meilleur emploi de leur éQuipemont,
dg diminuer leurs prix dc revienc.

Au niveau des bailleurs de fonds, l'acecpiation de financer des
programmes pluriannuels de volumes importants de travoux est fondamentale.

Des démarches politiques,de trés haut niveau, s'imposent pour une misc en
place effective des programmes pluriannucls auprés des sources dc finan-

cenents.

Les contraintes économiques

L'augmentation des rythmes d'aménagoment dépendra principalcment
de la capacité de misc cen valeur. Cette derniére cst tributaire de 1l'apti-
tude des cxploitants a aséurer 12 maintenance, 1'utilisation des équipements
agricoles, la prctection des cultures, le respeet du calendrier cultural,
mais aussi, ellc e¢st fonction d'un apprevisionnement judicieux en facteurs

de producticn et de 1'existence d'un systémce de commercialisation cefficace.

Pour lever les quelgues obetacles dans cette veoie, il s'avérce
urgent de mettre cen application les mesures préconisées dans lc plan
céréalier notamment cclles relatives aux intrants (engrais, matéricl
agricole, scmences, produits phytosanitaires) et aux extrants (prix au

producteur, politiques de commercialisation, etc...)

En outre, un crédit agricolc accesible aux exploitants cst nécoes-~
saire pour soutenir la mise en valcur des superficices aménagées ot pour conl:

¢ffectif le désengagenent de 1°Etat.

En cffet, la culture irriguée nécessitce un approvisionnement
5

régulicr ¢t en quantité suffisante d'intrants.
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Le crédit agricole devralt aussi financer 1'implantation des

entreprises d'entrctien et de travall a facons.

Enfin, lcs prix aux producteurs doivent &tre incitatifs cu égard
aux charges de production liées & la culture irriguée (fagons culturales,
colt des intrants, colits des traitoments phytosanitaires, coldt de 1l'eau).

Ces cofits sont généralement élevés et lecur évolution rapide.

Il est souhaitable que les prix & la production soient réajustés
de telle sorte qu'ils puissent permettre d'atteindre les objectifs de
désengagement de 1'Etat et de responsabilisation de 1l'cxploitant, de sauve-
garde de 1'intérdt du consommateur dans le cadre de la politique dec vérité

du prix.

Il y a donc 13a un équilibre a rechercher qui, en ce qui concernc
le riz, sera trés difficile, compte tenu que ce produit est subventionné a

plus de 65 %. Cette subvention ne saurait &trc maintenue lorsque les

superficies irriguéces deviendront plus importantes et qu'il y scra pratiquée

la double culture.

I1 faut dés maintenant s’assurer que le riz est une option en
adéquation avec la politiquc de vérité des prix et de libéralisation. Unc
¢tude des filiéres céréaliéres (riz, mais irrigué et autres) devrait &tre
réalisée dans les meilleurs délais afin d'orienter les spéculations & pro-

mouvoii . a priorité.

11.23. Maraichage, arboriculture fruitiére et floriculture

La disponibilité de 1l'cau dans la vallée rendra systématique 1n
pratique des cultures marzichéres et le développement de 1'arboriculture

fruitiére. I1 convient donc de :

- vulgariser a grande échelle des variétés productives de légumes
mises au point par la recherche ;

- promouvoir 1l'étalement de la pion®action dans le temps et l'uti-
lisation des engrais et des pcstiﬁidcs :

- d'assurer la commercialisation de la production en dehors dec la
région par la création d'un marché de gros & Dakar.

coolous
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Quant & la floriculture, l'existence de marchés porteurs en Europc
devrait inciter & entreprendre des études pour son intmaetin ot son déve-

loppement dans les zoncs propices & son expleitation.

I1.24. L'élevage : sun intégration & 1'agriculture

Le meintien de la cruc artificielle permettra d'un: part de recons-

[ rd .
eau nweearnar o

tituer les prairies inondables, les nBturages ¢t les points d&
au cheptel actuel, ct A'autre part A'initier un développement de 1'élevege
que la maitrise des eaux par la misc en service des deux barrages devra

assurer.

Les objectifs de développement du secteur

Les objectifs & poursuivre sont 1félevation du niveau de vie des
populations concernées, 1l'augmentation de la productivité des animaux ot

1l'organisation de la production et de la commercialisation.

L'élevation du niveau dc vie des populations devrait &tre rccher-
chée dans 1a promotion d'activités dfélevages productives et génératrices de
revenus et la recherche d'unc intégration réclle agriculturc-élawgze. Cette
intégration, tout en permettant une diversification de¢ la produection, assu-
rera égalcement une plus grande stabilité socio-économique des populations
de la vallée.

Bien que les principeles irtéractions agriculture-élevage soient
connues, de nombreuses incertitudes quant & la stratégic appropriée a mettre
en oeuvre subsistent encore. L'étude socio-éconemique de 1'élevage dont
la réalisation a été préconisée par 1'OMVS, pourrait préciser la stratézic
de développement & partir Q'une analyse cxhaustive des contraintes et des

potentialités de la vallée.

Toutefois, certainss actions aptes & faire atteindre cet objectif

peuvent, d'ores et déja, &tre mises cn oeuvre. Elles portent sur

~ la sensibilisation des populati~-'s & la nécessité d'une réelle

intégration ;

voofven
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- 1'aménagement des points dfcau
- le dévelcppement de la traction bovine |

- le développement d¢ la production avicole.

S'agissant de l'augmentation de la productivité, 1'effort a ac-
complir est particuliérment important chez les bevins ou malgré une sensible
amélioration comstotéc , lc taux d'exploitation pogte encore trés faible (14 7
environ). Il s'agira, donc, d¢ rechercher 1'mélioraticn  de la ercissance et
de la précocité des bovins, tout cn favorisant 1l'accroisscment du taux de
fécondité, que 1'on devrait norter & 0,8. Ces mdmes objectifs sont, aussi,

a viger ov.e les ovins.

Les ections concourant & la réalisation de ces objectifs compren-

nent :

- 1'amélicration de 1falimentation (pﬁturages naturels, cnrichis-
sement des pailles, cultures fourragércs, fabrication de¢ concentrés)

- la sensibilisation des éleveurs au concept de gestion de 1l'es-
pace rural

- 1'amélicration génétique par une sélecticn des lignées les plus
productives et par creisamnt avec des reproductceurs plus per-
formants

- la poursuitc des actions cen matiére de santé et de prophylaxie

~ le développement de la producticn laitiére bovine

~ le développement de 1l'embouche (bovins ¢t ovins) par une sen-
sibilisation des éleveurs sur l'intérét économique qu'elle pré-

sente,

Pour ce qui est de l'organisation de la procduction, une stratégic
de stratification comparable & celle mise en ocuvre par la SODESP cst
intéressante. Mais les étapes de réélevage ct dfembouche devront rester sous
le contrdle direct des éleveurs, par lc biais de groupements d'éleveurs cl

de coopératives.

Enfin, des actions de scutien 4 la ccmmercinlisation seront centre-
prises pour valoriser 1l'amélioration de la prouuactivité. Ellcs nécessitent
des études prénlables pour les filiéres (viande, lait, ocuf).

el v
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I1.25. Les objectif's de développement et d'amélioration de 1l'environnemcnt

daa fordbs ot de la péche

va population de la vzllée est appelée, selon les prévisions, a
une croissance comparable & celle de l'ensemble du pays : clle devrait
passcr de 673.000 habitants en 1982 a 820.000 cn 1990 ot 1.090.00 cnl'an 200C.

I1 faut donc s'attendre & unc augmentation scnsible des besoins,
d'ol la nécecssité d'accroitre les ressources & un rythme encore plus rapide
que celui de la population étant donné lc retard actucel au plan notamment
du bois ¢t de la p&che. Ccla doit s'accompagner, ainsi que nous 1l'avons
vu, d'cfforte tangibles au plan environnement proprement dit, pour enrayer
les effcets négatifs susceptibles de découler de la mise cn ocuvre des divers

projets de développement, et assurer un cadre de vie agréablc aux populations.

Les objectifs & poursuivre par ce programmce peuvent &tre

-~ de préserver et,si possible,rcconstitucr les ressources naturcl-
les (sols ot végétation) par la crue artificielle, la création de briscs

vents ;

- développer les rcessources forestiéres par des aménagements de
sylviculture intensive, la création de boisements communautaires, la roegé-
nération de la gonakeraic, la création des plantaions de productions four-

ragéres ct fruitiércs ;
- préscrver la qualité des caux contrc les formes de pallutions;

- préserver la faune terrestre ct aviaire.

S'agissant de la péche, la baisse actuelle des ressources halieu-
tiques duc & la sécheressce doit &trc inversée avec la misc en cau des bar-
roges. Ce déficit peut &tre compensé par des gains halieutiques gréce a
la recharge de certains lacs par la crue artificiclle, lc développement
de la pisciculturc dans lces périmétres irrigués,l’cmélioration de la con-

servation et enfin 1l'application dcs techniques de capture .

Les actions de sauvegarde du potenticel halieutique continentzsl com-

prenant 1'application de le réglementation ¢n matidrc dc péche continentale,
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le renforeement des structures coopéretives et 1l'appui & la commercialisa-

tion.

L'aménagement de marcs et d'étangs piscicoles ct a long terme la
vulgarisation des systémes d¢ pisciculture les plus productifs auprés deg

structurcs associatives (groupcments, associntions villageoises, coopiratives)

permettront le développement de la pisciculture.

Les mesures d'accompagnement

Les domaines que constituent la péche, la chasse, la gestion des

parcours, la luttc contre la pollution des caux ont des composantcs aussi

bien nationales que sous-régionalces. L'on ne saurait mener rationnellement

et efficaccment cce activités s'il n'y a pas une concertation et une harmo-

nisation des l&zdsletions cen ces matiércs.

Lf&laboraticn d'un code rural devrait donner aux différents

domaines la possibilité d'intégrer tous les aspects agro-sylvo-pastoraux.

A cet ceffet, 1l sera créé une cellule de surveillance de 1'environ-
nement et un laboratoire de¢ contrdlc écologique cussi bien au niveau
national que sous-régional. Ce systéme de surveillance permettra de créer

une bangue de données fiables et aptes & montrer 1'évclution du milieu.

On devra développer la recherche forestiére, la recherche pisci-~

cole, la recherche cynégétique ct toutes rocherches relatives a 1l'environ-

nement.

La formation et 1'encadrement des populations rurales revétent
unc exiréme importance ct devraient &tre aséurés par des agents polyvalents
ayant unc démarche de travail cuverte a toutes los préoccupcations du monde
rural, dc facon a bicn intégrer les aspects Environnement/Agriculture/Elevoga/

Pédchc/Artisanat qui sont intimement liés & la vie des populaticns rurales.

I1.26. La recherche

Les missicns de la recherche sont les suivantes pour le développement

v/ s



de 1'agriculture irriguée :

- élargir'l'éventail des spéculations por iiblcs :

- mettre au point les techniques cultura. ‘s, lc matériel agricole,
les formules de fertilisation et de tradtunent phyt: —aopitairer |

- intensifier la recherche systéme pour le meilleur ¢. +i des
exploitations rurales ;

- meilleure gestion de 1'cau.

En conclusion, une &tude socio~-économique sur la production agro-
sylvopastorale devra 8tre réaliséc en intégrant la pisculturc pour exploiter
toutes les potentialités, lever les contreintcs qui se posent & 1'évolution
du systéme traditionnel de production et établir unc stratégie de aévelop-

pement pour la misc en ceuvre d'un programme d'actions intégrécs.
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III. LE DEVELOPPEMENT DES PME-PMI ET DE L‘ARTISANAT

Le développement des secteurs d'appui au développement agricole
p~wie sur le renforcement du tissu écoromique & 1'amont et a 1'aval de la
» Jd-:xtion rurelc en assurant le développement des activités du secteur

“irdnotricl collos des Petites ot Moyennes Entrepriscs notammens.

IIT.1. Les obstaclcs au dévclopnement des PME-PMI

Le frein principal 4 la création d'un tissu industricl diversifié
et inducteur d'emplois est, sans nul doute, lc fait que le développement en
général cst profondément 1ié aux "effets de scuil®. Cos coffets se manifes~

tent en terme de marché ct par 1'abscnce d'intégration des unités cxistantes.

En effet, le bassin du fleuve souffre d'un déficit du pouveir
d'achat par rapport au puissant psle d'attraction quc repriserte Dakar. Les
agglomérations urbaines ne possédent pas de structurcs industriclles de base,
ni potenticl de croissance suffisant, pour devenir des piles de développement
industrics. La création d'activités nouvelles se fait difficilement en raison

de l'insuffisance d'impulsion émanant des autres activités de la région.

Unec des réponses & ce blocage est la décentralisation des centres

de décision.

Par aillecurs, les entreprises pour sc créer, tisser entres gllesdes
liecne ¢t sc développer, ont bescin de la misc en place d'un environnement

faverable @ zones industriclles équipées, infrastructures diverscs ct (notam

ment de télécommunication, de transport ct G'énergie bon marché) incitations
fiscales & 1l'installation décentraliséce et au démarrage des activités, d'ap-
pui bancaire, d'un marché de main-d'oeuvee qualifiée. Toutcs ces conditions
sans lesquelles il cst vain d'espérer un réel dévelcppement industriel, sont

directement ou indirectement de la compétence dc 1'Etat.

En outre, la faiblessc des capitaux détenus par les petites et
moycnnes entreprises sénégalaises, conséguence de la faiblesse de 1'¢épargne

Nationale, cst unc contrainte constantc ¢t connuc qu'il faut lever.

R
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Les conséquences 4'unc telle situation sont les difficultés d'cbtenir

des crédits auprés de banques et 1l'incapacité d'exécuter de grandes commandes.

A cela s'ajoute les contraintes d'un marché national limité, d'une
concurrence de produits importés bon marché ou de filiales techniquement,

commercialcaent et financiérment bien armées.

A la suite de 1l'identification des obstacles et contraintces énumérés
ci~dessus, il ¢st souhaitablce de metirce cn place une stratégic globalc
d'industrialisation du bassin du Flcuve Sénézal dans le cadre de 1'Aprés-

Barrages pour soutcenir l'activité de production agriccle.

"III, 2. Cadre de référence naturel de 1'industriclisation du bassin du Flcuve

L'industrialisation du bassin du Flicuve devra &trce cn harmonic
avee la stratégic globale d'industrialisation définic par 1'OMVS qui, dans
le but de créer les conditions d'un dévelnppement industriel optimal dans

lc bassin du Fleuve Sénégal, a donné treis oricntations :

- Les petites industrices dans lc domaine des agro-industries de
transformation de produits agricoles, de fabrication dc petits matériels
agricoles et de petits matéricls de transports. Ces industries scront lancées

par des organismes naticnaux de promotion de la petite industric.

- Des branches industrielles telles que minoteric, sucreric et tex-
tile ouw une politiquc de spécialisation industricllce pourrait étre appliquéc
pour éviter la concurrence.

- Enfin sont identifiécs lcs industrics multinationales dans des
branches d'industric de basce : aciéric a réducticns dircctes, alumine et
aluminium, fonderie, machinismc agriccle, fabrication de boites de conserve,

fabrication de silos, d'aliment de bétail ot d'engrais.

Cctte stratégic d'industrialisation devrait aussi tenir compte
du déscngagenment de la SAED dang l¢ domaine des prestations de services aux
populations ruralces de la rézion. Les fonctions a transférer concernent

1'approvisionnement ot la distribution d'intrants, les facons culturalces,

e/ oo
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la fourniturc de l'ezu, la maintenance des aménagements, ot les rizerics.

L'émergence des PME dans la vallée s'inscrit dans la nouvelle
politique industriclle qui devra définir un cadre institutionnel, juridique
et financier. Il s'agit surtout d'éliminer les contraves réglementaires dans

loaquelles baignc 1'activité industrielle cn général, et de renforcer les
cepacités de furmation professicnnelle ot de gestion des futurs capliaines

d'industries.

'III.3. Les promoteurs potenticls

Ils sont plus ou moins identifiés ¢t & des stades trés divers de
maturité. Certains ont déja constitué des société, déposé un capital et
entrepris des démarches nécessaires : c'est lc cas notamment d'centrepriscs fo

modernes de mise en valeur irriguéc.

D'autres disposent d'un métier ou d'une formation satisfaisante ot
recherchent une forme d'organisation qui leur permcttrait tout simplement A/
d'avoir du travail : c'est lec cas des nombreux artisans du bAtiment. des
corps des métiers (pour la fabrique d'outils aratoires), des dimlémés de
1l'enscignencnt supéricur ct des déflatés des sociétés d'encadrement ou

de 1'administration.

Pour les émigrés candidats au rgtour, leur insecrtion dans les
circuits de production requiert une attention toute particuliére. Il s'ngit
en cffet, de les replacer dans des activités de producticn et de service
tenant compte de leur expéricence. Ceci esct d'autant plus aisé qu'ils
bénéficient d'une surface financiére asscez substanticlle lcur permetiant de
fournir les garanties demandées par lec systéme bancairc. Il cst bon de rap-
peler qu'a ce jour, des dépbts importants ont été effectués par les émigrés
3 l'agence de l1a CNCAS de Matam. Comptce tenu de l'unicité des fonds de la
CNCAS il cst temps d'accorder la priorité a cctte catégoric dc clientéle de

maniérc 4 accélérer leur inscertion dans. les circuits productifs.

o.c/Ioa
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ITI.4. Le financcment deos PME-PMI

Situation actuelle du financement de la PME

Dans le¢ cadre de la politique monétairce et du crédit mis en ocuvre
par 1a Banque Ccntrale, la promotion des activités prioritaires ainsi que
des petites ct moyennes entreprises occupent une place de choig reflétéc

notamment par les dispositions ci-aprés :

la suppression cn 1975 de la distinction entrc banques commercialces
et banques de développement par 1'instauraticn de la banquc
universelle participent au financement du développement économi-

que ;

1'extension de 1la durée du moycn terme de 7 & 10 ans g

»

~

le refincncement, & concurrcence de leur montant zlobal,; des crédits
de campagne accordés par les banques pour lz commercialisation

des produits agricoles locaux -

la politique sectoriclle du crédit nc soit réalisé par lc systémc bancaire
cu détriment des nationcux et dc certains sccteurs, le comité national du
crédit

Par ailleurs, pour éviter que le respect des objectifs globaux de
- o prévu que la part des crédits bancaires globaux conscntis aux J

nationaux ne pourra &tre inféricurc a 60 % |

- a fixé, por sccteur, decs pourcentages ninimum et maxinum & at-
teindre ou & ne pas dépasser.
Qutre les mesurcs destinées a promouvoir le financement du déve-
loppenent &coromigqe , la Banque Centrale o mis on place’un Jispositif spéeifi-
que visant & améliorer les conditions d'accés des PME nationales au finan-

cacrt bancaire. Ce dispositif concernc :
1'admissibilité au refinancecment de la Banque Centrale <des erédits

d'investissement consentis par les banques aux PME nationales & concurrencc

de 90 % du colit du projet.

e e
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L'éligibilité aux taux d'escompte préférentiel "TEP" de la BCEAO
des FME nationales dont l'encours de crédit ne dépasse pas 30 millions
de francs CFA.

La participation de la Bangue Centrale au Capital des Sociétés de
promotion, d'encadrement ou de financement des PME : SONEPI, SOSEPRA, SONAGA,
SOFISEDIT.

Les différentes mesures ci-dessus mises en oeuvre dan: le cadre de
la politique monétaire et du crédit ont été complétécs au Sénégal par la
création d'institutions spécialisées dont le réle devait viser a 1'amélio-

ration des financements consentis aux PME. Il s'agit de la :
- création en 1974 de la SOFISEDIT pour amélicrer le financement
des besoins d'investissement dans les seccteurs de l'industrie et du tourisme;

- création en 1980 de la BHS, spécialisée dans le financement de

1'habitat social ;

- création en 1984 de la CNCAS pour faire face & la couverture
des besoins de financements des projets initiés per le secteur rural ;

- mise en place, en 1981, d'une ligne de crédit maritime, gérée
par la SOFISEDIT et destinée au sectcur de la péche

- création au niveau de 1a SONEPI,d'un fond de participation

permettant a4 cet organisme de mrucrire au capital des PME naissantes ;

- création & la SONEPI et a la SONAGA dc fond de garantic des

crédits bancaires .gonsentis aux PME ;

- expérimentation par la SONEPI & partir de 1984, d'un fond de

garantie des crédits & court terme ;
- promotion des domaines industriecls ;

- projet de création d'un crédit hdételier.

Propositions pour un systéme de crédit adapté aux PME

La promotion de la PME, pour 1l'Aprés-Barrages, nécessitera 1'intcer-
vention du systéme bancaire local dont les concours pourraicent aider a la

couverture des besoins de financements importants susceptibles d'étre

eof onn
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exprimés par cette catégorie d'entreprises : investissements, financement
des facteurs de production, financement de la commercialisation des produits
agricoles, transformation des produits agricoles. Aussi, il importe dores
et déja que les dispositions nécessaires soient prises dans le but de créer
les conditions d'une contribution optimale des bznques au financcment des
PME. Zlles concernent la politique monétaire et du crédit, le systémc ban-
caire, 1'assouplissement des conditions d'accés des PME aux crédits, et la

politique économiquéc globale.

Politique Monétaire et du Crédit

- Alimentation du fonds de bonification ¢t d'intéréts
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Dans l¢ but d'aider fbs PME & faire face aux charges d'intéréts
découlant des crédits bancaires dont elles bénéficient, lcs autorités mo-
nétaires, tout en accordant le bénéfice du TEP a une catégoric de PME natio-
nales avaient en méme temps recommandé aux Etats de 1l'union la création de

fomd: de bonification destiné aux PME nationalcs dont les utilisations bancaires
excédaient 1l'encours de crédit fixé pour 1'éligibilité au TEP. Cette recom~
mandation a été & 1l'origine de la création en 1981 au Sénégal d'un fonds de
bonification. Cependant, & ce jour, cc fonds n'est pas fonctionnel faute de

ressources. En conséquence, il importe que les dispostions nécessaires soient

prises au plan national en vuc de son alimentation.
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La politique sectoriclle du crédit au Sénégal préconisc aux ban-
ques d'affecter 60 % de lecurs financements globaux aux nationaux. Toutefois,
1l'insuffisance de projcts bancables présentés par les PME, conjuguéc avec
la reticence des banques a financer, de maniére soutenue, cette catégoric
de clientéle, n'a pas permis la réalisation de¢ cet important objectif de la
politique sectorielle du crédit. Decsormais, les ncuvelles potentialités de

d‘iﬁi.npcile& offertes aux PME durant 1'Aprés-Barrages devraient &tre de
nature a favoriser un financement aceru de la PME et permettre ainsiquic la iéa-
lisation des objectifs fixés dans cc¢ domaine par la politique sectorielle du

crédit.
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Mesures de restructuration dcs bangues

L¢ renforcemeni de la contributicn dee banques au financement de
la PME nécessite que diverses mesures structurclles soient prises au niveau
des banques notamment la poursuite de 1'exécution des plans de redressement,
lc re?gploiement de certaincs banques ainsi que 1l'institution d'unc politique
d'approche de la PME.

~ Poursuite de 1°' exécution de plans de_redresscement
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La situaticon actucllc de certaines banques locales est caracté-
risée par la persistance de difficultés graves. Face a cctte situation, lcs
autorités nationales ont élaboré pour chaque banque en difficulté un plan
de rcdressement dont 1l'cxécution devrait 8tre de nature & rétablir les

équilibres financiers

Ces banques doivent restaurer leur trésorerie et intervenir de

maniérc plus durable en faveur des PME. Les mesures préconisées soat :
- paicment des arriérés de 1'Etat dans un délzi raisonnable

- assainissement du portefeuille par une politique dynamique de

Tocouvrement des créances

-~ penforcement des fonds permenents par une augmentation des
fonds propres grice & la négociation de lignes de crédit

extérieures.

- Redép101enent de certaines banqucs
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Cette mesure vise & impliquer dc maniére plus significative
certaines banques dc la place dont les interventions restent jusqufici

cssentiellement limitées a des opérations ponctuclles (riz-pétrole).
Dans le cadre de 1'Aprés-Barrages, une politique de redéploiement

devrait &tre cntreprisc par ces banques dont 1a participation au financement

du développement économique pourrait &tre plus importante.
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- Nouvelle approche bancaire
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Lec sucets de la politique économiqe d¢ 1'Aprés-Barrages cxige unc
rceconversion des mentalités dans tous les domaines ¢ du fait que l¢s orien-
tations esscnticlles de 1'Etat ont déja été définics ¢t se¢ reflétent notam-
nent dans ung poiitique de désengagement ot d'incitatlion a 1'initiative
privée. I1 é'agira dc rompre avece la ittlcence habituelle et les exigences des

banques v: g-4-vis des PME.

Mosures d'amélioration des conditions d'accés des PME & crédit
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Dans lc¢ but de faciliter un meillcur accés de la PME au crédit
ancaire, les divers partenaires (Eta anques, petites ¢t moyennes ¢ e
bancaire, les diver rtenal (Etat, bang tit t nn ntr
prises) devraient réunir leurs ¢fforts pour renforcer les fonds propres ded

PME. A cc¢t égard, les propositions suivantes pourraient &tre formulées @

- négeciation par 1'Etat dc lignes de crédits extérieurcs. Ces

ignes seraicen estinées & financer apport personnel
lign raient destin financer 1° t pe nel

~ renforcement du fonds de la SONEPI (fonds de participation)
- systéme de préts particpatifs - la mise en place de tels pré&ofr cst
orévue dans le cadre du programme d'ajustement structurcl &

long terme ;

2 2 ~

- gystématisation de la société anonyme ;

- allégemcnt des procédures juridiques ct fiscales propres a la
constitution des PVE ;

- assouplisscment du pourcentage minimum d°apport personnel.

La production dc garantics solides consctitue emeffot un ohstacle
majeur a 1l'accés des PME au crédit bancaire cn général ct de la parcellce
irriguée cn particulier. Il c¢st opportun que, dans lc cadre de 1'Aprés-

Barragcs, des dispositions nécessaires soicent prises dons ce sens en rapport
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avec la politique fonciére ct les systémes de garantics y afférent. On peut

par aillcurs cnvisager comme mesures d'appui

- la_création d'un fond e garantic & la CNCAS

. e U e D - At o G cmp Wn B

La CNCAS doit gérer par 1l'intermédiairc dc ses agences régionales
un fona de garantic des crédits 4 moyen ¢t long terwes cctroyés aux PME.
Ltexistance de ce fond est souhaitable dans la mesurc ol les investisscments
en aménagement sont trés coliteux pour des promoteurs aux capacités d'in-
vestissement généralcment trés modestes. Il s'agira des crédits de parti-
cipation destinés & la constitution de 1'apport personnel requis dans le

cadre des projets.

- la création de Sociétés de caution mutuelle

. S s O e S e S S W ey G T Ve PN e i S ey n S A ) N ke e Sy e € W

En raison de la politique du déeengagement de 1'Etat, le renfor-
cement des fonds de garanties souhaité pourrait ne pas &tre réalisé. Dans
ces conditions, il cst opportun que des initiatives soient prises en vue
de la création de société de caution mutucllc pour prendre l¢ relais des
fonds de - &rentie. Les ressources de ces sociétés de caution mutuclle

pourraicnt &tre dforiginc diverses et provenir notamment

- de cotisations des membres : la périodicité et la somme de la
cotisation pourraient étre fixées selon la convenance des mem-

bres de la société ;

- & 1'affectation. particlle de différcnticl d'intérét cntre les
taux d'intérét des lignes de erédits oxtéricurs et les taux
d'intérdt ceffcctivement appliqués par les banques & leur clien-

télc ;

'

- de produit de commigsions éventucllemcent pergues par la société
du cauticon sur les garantics qu'clle octrcic.

En fonction de 1'importance des projots a financer dang la région

a

durant 1'aprés-barragces, des études pourraicent &tre contrepriscs sur 1'oppor-

tunité de la création d'unc scule société de cauticon .ou des sociétés de

cautions scctoriclles.
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Mesures de politique économique globalc

Lc redresscement d@ 18 situation des banques actucllement cn dif-
ficulté ainsi que 1'assoup.: sscment des eonditions d'accés aux créditg
bancaires devraicnt &tre de naturc & amnéliorer 1¢ financement des PME durant
1%aprés-barrages. Il serait utile que dans le cadre de 1n politique économi-
que giobale, des dispositicns complémentairces soient priscs de maniérc 3

favoriser un développement harmonicux de la petite et moyenne entreprisc.

Le développement du sceieur des métiers - est cussi a cnvisager dans ce CK
cadre.

Toutefois, l'organisation de ces corps de métiers en groupements X
professicnnels ou de service ¢t cn coopératives, cst un préalable a lour

développement.

En conclusion, le développement des scetours d'appui au dévelop-
pement agricolc porte sur la maximisation des efforts induits de 1l'activité
agricole ot sur les opérations cn amont ot en aval de nature industriellc, o<
artisanale, commerciale et de services (transport, bangue, gestion, service

aux cntreprise).

De ce point de vue, le développement des PME-PMI demeurc unc
composante importante. Il faut d'ores ot déja leur assurcr un cadre d'émergence

favorable.




IV. LE DEVELOPPEMENT SOCIO-EDUCATIF

Un autre objectif tout aussi primordial est la cconstitution d'un
environnement favorable tant au niveau de 1la satisfaction des besgoins
¢lémentaires des populations (formation, cau, santé ctec...) gqu'a celui des

infrastructures de communication,

Aussi la misc en oecuvre des programmes de développement agricole
et para~-agricole tels qu'exposés ci-dessus, avec la responsabilisation
effective et croissante des producteurs ruraux, suppose-t-clle la prise cn
compte de la composante sociale dans toutcs ses fonctions de formation,

d'éducation, de communication.

1 - La formation

L'intensification des méthodes culturales et le développement
des secteurs d'activités cn amont ¢t en aval de la production nécessitent
un processus d'acquisition et de maftrisc technologique par les producteurs
ruraux girfice a4 des programmes soutenus ot cohérents d'information et de

formation.

La formation doit d'abord atre axée sur laz formation des forma-
teurs. Ces derniers assurant le relais ar la propagation de la qualifi-
1

cation professionnelle en milicu rural.

Dans cette perspective, au rélec de coiloctcur de diverses données
jusque 14 dévolu a 1l'encadrement notamment cclui de la SAED, doit se substi-
tuer un réle de vulgarisation des nouvelles techniques et méthodes agricoles
pour rendre la combinaison Recherche-Développement plus fonctionnelle et

la généraliser ainsi cn milicu rural.

Cette approche doit également impliquer les structures dc basec
comme les CERP (centre d'expansion ruralc polyvalent) qui doivent jouer
pleinement leur rdle de cheville ouvriére dans 1l’cencadrement, la vulgarisa-

tion et la formation en milieu rural.
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A cet effet, les mesurces suivantcs sont & prendre

-~ faciliter l'inserticn des dirldmés de¢ l'enseignement technique

et professionnel en milieu rural ;

- feire prendre en chargze la fonction formation par les institutions
et structurcs de basc ; excmple CNAPTI de 1o SAED et les CERP ;

- agsurer la formation des paysans formeteurs ¢

- oricenter les ONG et organisations d'appui au développement dans

1c secteur de la formation.
2 - L'¢ducation

Cctte fonction est étroitement liée & la formation dont elle constitue

le soubassement.

En matiére d'éducation, toute démarche entreprise devra 8tre orientéc
vers 1l*alphabétisation foncticnnelle en languces naticnales. Ainsi 1'ensemble
des thémes a transmettre cn milieu paysan aura comme support 1l'aspcet fonction-
nel qui conférc a la méthode d'alphabétisation un double avantage : savoir
lire et écrire dans sa propre languc et par ce vecteur assurcr les conditions

dfun transfert et d'unc maitrisc technclogique.

Au regard de ces différents aspects, la démarche cn matiére d'édu-~

cation en milieu rural doit tenir en compte les considérations suivantes :

~ faire de 1'alphabétisation fonctionnclle la basc de toute action

de formation ;

-~ développer l'action des média dans ce sens.

3 - La communication

Dans le contexte de 1'Aprés-Barrages, cette fonction présente deux

impératifs
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- d'unc part, clle doit contribuer & susciter l'adhésion et la
participation des populations aux ctratégies de développement

définies ;

- d'autre part, par ses différents supports (audio-visuel et écrit),
elle participe a l'action d'éducation et de vulgarisation en

milicu rural.

En ce qui concerne le premier aspect qui e¢st un rdle d'information
des populations rurales, 1'on peut rappeler le rfle de l'instrument pri-
vilézié qu'est la Radiodiffusion nationale qui, par lc biais de 1la "radio
éducative rurale”, assurc l'action d'information et de vulgarisation. Au
demeurant, 1'examen de la situaticn dans la région améne au constat suivant
la radio avec la chaine nationale et la station régionale, ne couvre pas
1'ensemble du territoire régional ct, par cendroits, les émissions sont dif-

ficilement audibles.

I1 s'y ajoute que la station régionale ne produit pas des émissions
destinées au monde rural et spécifiquement axées sur les problémes ct

questions liés a 1'Aprés-Barrages.

De méme, le moyen dc l'écrit n'est pas suffisamment exploité
comme support dans la politique d'informeation, d'éducation ¢t de vulga-

risation.

A cet égard, les rccommandations suivantes pourraient &tre

examinées :

- décentraliscer la "radio éducative ruralce” en donnant & la
station régionale les moyens de produirc des émissions en

direction du milicu rural avec la participation des intércessés ;

- amélicrer la couverture du territcire régional par la chaine

nationale et la chaine régionalec :

- développer la presse rurale qui assure différentces fonctions
. d"¢éducation permancnte
. de promotion des- langucs nationales

. de formation des communicatears en milicu rural

R
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. de vulgarisation agricole

d'éducation en matiére d'hygiéne et de santé.
Cependant, avec le désengogement progressif de 1'Etat, il serait
souhaitable pour cetie derniére receommandaticn d'intércasscer les ONG, les

organisaticns d'appui au développement et les mouvements associatifs.

4 - L'amélioration du cadre de vic

4,1, - Lo secteur de 1a santé : il est établi que les aménagements
hydro-agricoles entrainent des effets négatifs sur l'cnvironnement sanitairc
des populations. La disponibilicé de 1l'cau en grande quantité rond propice
lc développoment du paludisme, des maladics diarrhéiques,ce la bilharziose
et des filariuses limphatiques. Aussi, il convient d'exercer une action
vigourcuse sur le milieu par le renforcement du systéme de prévention de
masse, la misc en place d'un részau de surveillance épidémiologigue ainsi
quc 1l'omélicration du systéme d'assainissement de l'cau potable. Dans ce

z

scns, les mesures suivantes peuvent &tre cenvisagées :

- amélioration du systéme dféducation ¢t d'information sanitaire
par lcs médias

- augmentation et meillcurc répartition glographique du potentiel

A

humain et matéricl des services de santé de la région.

Dans ce secteur également, l'action des ONG scrait émincmment
appréciée. L'cxemple d'une ORG comme “Credo Sahel” qui est cen passe de mettre
en place unc banque de données en matiére de santé cn milieu rural et assure

un scrvice de soins et conseils aux populations,; est & multiplicr,

4.2. L'nydrauliquc ruralc

Les barrazes une fols mis e¢n scervice, rendront perenne la dispo-
nibilité de 1l'eau. Lialimentation cn eau potable des populaticns de fagon
durable n'est pas résoluc pour autant. A ce niveau, deux problémes impor-

tants méritent une solution & brévce échéance :
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- celui de 1l'alimentation en eau douce des producteurs du

Gandiolais dans les environs de St-Louis en aval du barrage
de Diama ;

- celui des populations de 1l'arriére pays ol se pose le probléme
du rééquilidrage nécessaire entre Diéri et Waalo.

4.3. L'habitat

La ecréation de périmétres irrigués consécutive a la mise en ser-
vice des barrages aura sans nul doute des impacts sur 1'urbanisation, engen-
drera des modifications sur 1'économic des agglomérations et aura des
des incidences sur 1l'organisation propre des villes de la valléc. Mais elle

s'accompagnera surtcut de la création de nouveaux villages ou hamezux de

culture. Cigt 1'occasion de lancer unc politique appropriée de 1'habitat
rural axéc sur l'utilisation maximale des matériaux locaux.




V. LES INFRASTRUCTURES ET L‘'EQUIPEMENT

V.1. Les troansports

I1 s'agit de 1l'aménagenent d'infrastructurcs dc transports aptes
& supporter le trafic 3énéré par lc développement des activités dans le
bassin du fleuve Sénégal et susceptibles de donner un nouvel élan au programe
me intézré de développement et de mise en valeur du bassin. Ces infrastruc-
tures constituent en offet un souticn indispensable qui devrait permettrc
de tirer au maximum leos avantages économiques et sociaux résultant de la
mise c¢n valeur de ces terres du bassin., Vers 1'horizon 2000, le trafic
3lobal de marchandiscs ot d*hydrocarbures lc long du fleuve Sénézal est

estimé cntre 6 et 8 millions de tonncs.

Le schéma établi pour le développement de ces infrastructurcs
propose deux alternatives <oat la premiére, considéréc comme priorité,
résulte dc 1l'option technic i retenue au scin de 1'OMVS. Elle préconise le
réalisation par Gétapes du v jet de navigation sur lc fleuve Sénégal, qui
¢st unc des principales composantes du programme intézré de développement

du bassin.

Cette premiére alternative revét un double aspect

- malgré le faible rsle Jjoué présentement par les systémes de
voies navigables, le fleuve Sénégal rcste 1'axe privilécié
pour l'csscr des activités ¢conomiques ct pour le développement

des transports dans lc bassin H

- le bilan des avantages a long terme justific en coffet cotte

option qui devrait égalcement conduire a un développement pro-

digicux des échanges cntre les pays de 1'orzanisatiot.

La premiérc étape de cette solution d'un montant global de 102

milliards environ comprend

- la construction d'un wha¥f 3 St-Louis
- les aménagements ct équipements de la voic navigable

- la réalisation d'un port a Kayes (Mali)

e
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- 1l'amélioration des escales de Rosso, Richard-Toll, Podor,
Bogué, Kaédi, Matam ot Bakel
- l'acquisition de 1a batellerie et des installations techniques

(compagnic de navigation).

La scconde étape qui scrait réaliséc 2 long terme comprend des
aménagements complémentaires dont 1l'extension du wharf de St-Louis,

1'amélioration des cscales différées, 1'approfondisscment du chenal, etc...

Le choix de cette premiére solution rquiert certes un important
investisscment. Mais il reste que les avantages procurés a long terme ot

la rentabilité directe attendue de cc projet justificnt sa réalisation.

La seconde solution proposée - si le projet de navigation n'ar-
rivait pas a se réaliser - repuee sur un systéme intégré de transport terresirc
(rail-route) qui compléterait également a moyen et long terme ce projet

navigation sur le fleuve Sénégal.

L'investissement global ‘& 1'horizon 1990 se chiffrc a 35 milliards

environ et 1l'affectation du trafic s'établirait alors comme suit :
- le trafic de Kayes ¢t de sa rézion se fait par rail entre cette
ville et Dakar ;

- la trafic des escales vers Dakar se ferait principalement par

la route nationale 2 qui relie Saint-Louis & Bakel et Kidira ;

- l'axe Linguére-Matam sera clors réalisé pour supporter les
volumes cxcédentaires de trafic cn permettant une réduction

des coflits de transport vis-d-vis de Saint-Louis.

- les phosphates des gisements de Matam seraient transportés par

chemin de fer et par proute vers Dakar.

Dans ce cadre, les investissements & considérer sont les suivants :

- amélioration et extension du réscou routier par la réalisation

de routes Linguére-Matam-Bakel-Kidira et Ngnith ~Colonat.
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- accroissemnent du parc de camions (type porte conteneurs)

amélioration et réhabilitation du réseau ferroviaire (notamment

1'axe Dakar-Kidira)

accroissement et adaptation du matériel roulant

amélioration des infrastructurecs portuaires & Dakar pour les

les adapter a 1'évolution du trafic.

L'examen & priori du colit des investissements a attendre de chacune
des options conduirait certainement & différer la premiére solution qui fait
appel 3 des efforts importants dans la recherche du financement nécessaire
au développement de ce mode de transport. Mais le¢ principal avantage repose
sur la réduction des colts de transport qui se traduit au niveau de l'ac~

tivité naticnale par :

~ des économies de carburant pour le transport et par conséquent

une incidence favorable sur la balance commerciale 5

- des incidences positives sur le développement de 1'agriculture

et de 1'industrie dans le bassin du fleuve Sénégal ;

- la rentabilisation d'investig-gments déja faits tels quc les
barrages de Diama et de Manantali et le port de péche récem~

ment aménagé sur la langue de Barbaric a Saint-Louis.

En tout état de cause, l'une ou 1l'autre des golutions possibles
devrait &tre complétée par une étude Tui tient compte des rythmes d'aména-
gements et visant a planifier la réalisation et 1a gestion d'un réseau
secondaire de pistes : un soutien indispensable a 1'exploitation des périmétres

et 4 la mise en valeur de 1l'censemble du bassin.

La réalisation d'un projet de transport dans 1le cadre des perspec-
tives de l'Aprés-Barrages reste alors un impératif. Il devrait faciliter,
& court et moyen terme, la réalisation des objectifs visés en conduisant
ézalement a un développement du tissu agro-industriel et du volume des

échanges centre lcs pays dec l'organisation et de la sous-régon.




V.2. Energie

Nous disposons d'un potentiel énergétique assez modeste pour la

satisfaction dee bescins présents et futups du pays.

Ainsi, pour fairc face & nos besoins ¢nergétiques, depuis

plusicurs années, le Sénézal a cu rccours & deux sources d'énergics primaires :

- le bois de feu qui représcnte la part la plus importante dans

lc bilan énergétique (60 % cnviron)

~ lc pétrolc importé qui absorbe chaquec année plus de la moitié

des recettes d'exportation.

Cette situation singuliére a continué a engendrer progressivement
un cffet négatif sur 1'économic déja fragile du pays et tend & accentuer lo

dégradation de 1'environnement écologique.

Pour remédier 3 cette dépendance croissante des produits pétroliers,
le Gouvernement a élaboré con 1981, unc stratégic connue sous le nom de pro-
gramme RENNES (Redéploiement énergétique du Sénégal) qui vise essentiel-
lement d'ici & 1990 A récuire de moitié la consommation intérieure de

produite pétroliers en se fixant les objectifs suivants

~ remplacer le pétrole importé par des ressources énergétiques
nationales telles que la tourbe, le lignite, 1'hydro-électri-
cité ou par d'autres combustibles importés a moindre cofit

comme le charbon minéral

= limiter la demandc 4'énergiec grace a des mesures de rationali-

sation de son utilisation.
L'exécution du programme RENNES scra suivie de 1l'application

d'une pclitique tarifaire et d'ajustement réaliste des prix de 1l'énergic

cn fonction des eolts économiques.
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Impact du productible detﬁgpnntnii sur les finances publiques

Le barrage deTkrwwmmpali doit pouvoir produire 800 GWH/an ¢'éner-
gie ct assurer 100 000 ha de culture de décruc.La centrale qui, avant 1971,
n'était rentable que sur un rayon de 300km autour, 1'est actuellcment sur
unc longecur de plus de 900 km qui permet le transport de 1l'éncrgie vers
1la Région Ouest (Dakar). A lui seul, ce fait peut justifier ﬁour nous sa

construction.

Le transpdrt de 1'énergie Qntre la centrale de Manantali et 1la
rézion de Dakar présente 1'énomme avantage de pouvoir alimenter, & un co(t
marginal, les régions traversées par la lizne et donc de contribuer &

lcur développement en plus de l'alimentation du Cap-Vert.

Liaceés & hydroélectricité de Manantali permettra au Sénégal de
réduire substantiellement ses importations de produits pétroliers pour la
production d'électricité. Sansliwat.llen 1992, le Sénégal devrait impor-
ter environ 300 000 tonnes de fuel et dicsel 0il ; avec Manantali, ces
importaticns pourraient &tre réduites d'environ 20C 000 tonnes par an soit
1'équivalent de 800 GWH. Il serait dcne possible d'économiser environ
1'quivalent de la consommation actuelle de fuel et de diesel oil par lc
déclassemcnt de centrales techniques. En autres avantages, 1l'hydroélectricité
assurc la compétitivité de nos industries locales (phosphates, textiles,
agro-industrics, ctc...) d'oQ une augmentation de la valeur ajoutée au
niveau national, 1'allégement du colit des investissements, une garantiec

solide du remboursement d'unc partie importante de la dette.

Tracé des lizgncs ct prprtétés des ouvrages

Suite aux différcentes sessions de 1'OMVS, le Sénégal a toujours
défendu 1'option de tracé de lignes qui lui semble le plus réaliste, en
conformité avec les recommandations des bailleurs de fonds. Il s'agit
du tracé Sud moins long que tous les autrces (898) km) et passant par
Manantali-Kayes-Kidira-Tambacounda~Kaclack-Tobéne en double termes.

Ce tracé non seculement est le meins long - donc meins cher - mais dessert

des zones a forte demande d'énergic (régions de Kaolack et Tambacounda)
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et permet le déclasscment des centrales thermiques de ces villes et de
satisfaire 4 terme au moindre cofit lec raccordement de kékréti. Il permet
aussi de fournir aux consommateurs unc énergic A un prix de revient plus
bas que lcs autres tracés. Les études & réaliscr apportercnt une réponsec

aux choix du tracé des lignes.

Concernant la propriété des ouvrages (centrale ct lignes de trans-
port) le Sénégal a toujours opté pour la propriété commune de la centrale
et des lignes jusqu'aux frontiéres communes des dtats (pour la ligne Ouest).
Au-deld de ces frontiéres chaque Etat est propri¢taire de la ligne traver-

sant son territoire.

Telle est la positon du Sénégal qui, en rapport avec les intéréts
nationaux et sous-régionaux, doit veiller a la satisfaction des recommanda-
tions des baillecurs de fonds. Nous pensons ici a4 1'exécution des études sur
les consommations présentes et futures par localisation géographique d'unc
part et d'autre sur 1las aspects institutionnels et financiers. Cette approche
permettra d'éviter toute solution hative ayant unc répercussion néfaste sur
1'économie nationale qui est dans une phasc de redressement & ne pas com-

promettre.

V.3. Le potenticl minier du bassin du fleuve

En dehors des potentialités qu'offre la mise en cau des barrages
de Diama et de Manantali, lc scus-sol de la région renferme un important
gisement de phosphate évalué a 40 millions de tonnes. Ce gisemeut se situe
entre Ndendoury et Oualy-Diala dans 1'arrondisscment de Scmme, département

de Matam.

Les études de préfactibilité sont terminées ; les investisscements
sont estimés & 50 milliards de F CFA. Des indices de phosphatces de chaux
(Bocénc inféricur) ont été trouvés aux environs du Lac de Guicrs avec des
tencurs parfois intéressantes (82 % cen phosphates tricalciques aprés bros-
sage et lavage soit la tencur du preduit livreé par 1l'exploitation de Tatiba).
Ces indices sont localisés & Diaglec, Beli Namari, Sare Lamou, Bokinedo ot
Bowde Doudal.
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Des indices de tourbes ont été aussi décelés dans la zone du Delta
du Fleuve. Les .éserves n'ont pas été cependant évaluées. La région dispose

également d'importantes carridres de matériaux de construction.

Le sable fin de trés bonne qualité rencontré sur tout le littoral
est utilisé dans la construction et la verreric. Les banes de coquillages

aux environs de Ngalléle sont utilisés également dans la construction.

Les gisements de latérite des alentours de Savoine servent a la
construction des routecs.

Enfin un grand gisement dc calcaire de 30 métres d'épaisseur exis-
te prés de Lac de Guiers. Les études dc préfactibilité permettront unc meil~-
lcure saisic de ce potentiel.
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VI. LE PILOTAGE DE L'APRES-BARRAGES

D¢ par son amplecur et sa compléxité, le programme de misc en
valeur dc la Vallée, dont nous venons de dégager les principaux axes et
mesures d'accompagnement, constitue unc entreprise difficile et de longue
halcine necessitant la mobilisation cfficace de moycns humeins, financiers

¢t tcchniques considérables.

Son incidcnce est donc loin d'&tre négligeable sur notre économic
compte tenu des effets positifs attendus d'une telle opération sur la ba-
lance commerciale, les finances publiques, l'emploi, l'amélioration des

conditions d¢ vic et des revenus des populations.

En outre, lc développement dec la Vallée concerne plusicurs géné-
rations d'une vaste population ruralc dont il devra prendre en considé-
ration les traditions culturclles, l'organisation économique et sociale, les
capacités et la volonté de changement, lc type de développement souhaité.

Ce programme supporte, aussi un difficile défi dc lutte contre la déserti-

fication, et révéle de nombreux risques écologigucs, économiques et culturels.

Lioptimisation des effets positifs et la réduction des risques en~
courus dépendront, dans une large mesurce, dec notre capacité d‘assurer un

bon pilotage de cctte opération.

Ce pilotage, qui intégrera tous les secteurs de dévcloppement
socio-économique, constitue un élément fondamental qu'il importe de traiter
avec une attention a la mesure des enjcoux sociaux, économiques et financiers.

Deux voics étaicent offertes
- la création d'une structure d'aménagement sc substituant largement
aux structurcs cxistantes ou,

- 1la mobilisation des structures ministérielles, institutionnelles

et opératcurs économiques.

Cette derniére voie qui se fonde sur la confiance dans 1'amélio-

ration des performances de 1'apparcil d'Etat, dans la capacité des opératcurs
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et acteurs économiques a prendre en charge leur propre développement, a été
" cellc adoptée par le conseil .irtemdrdstérfel et lc colloguec de 1'OMVS, tcnus
en novembre 1984. Ellc s'est traduite par la création d'un outil de concer-
tation ¢t de coordination des actions (publiques, privées) de facon &
organiser les interventions dans un triple souci d'efficacité technique,

de minimisation des cofits et d'optimisation de la gestion des ressources.
Cet outil, qu'est le comité national de planification, de coordination ct

de suivi de la Valléc doit voir sa méthodologie d'approche et ses objectifs

clairement explicités.

VI.1. Méthode et Contenu du Pilotage de 1'Aprés-Barrages

Vi.1l.1. Le cadre institutionnel

Par décret 85-146 du 9 février 1985, le Comité National de Plani-
fication, de céordination et du suivi du développement de la Vallée a été
institué, avec pour mandat d'élaborer, de coordonner ¢t d'assurcr le suivi
des programmes interscctoriels de dévecloppement planifié initié dans cette

Zzcne.

Ce comité est aussi le correspondant du Comité Régional de
Planification (CRP) permcttant ainsi a 1'OMVS d'animer unc concertation
intense avec scs Etats membres en vue d'arrétcr les stratégics et scénarios
de débeloppemont global et scctoriel {régional ct national) et surtout la
préparation du programmc de pré-investisscment nécessaire & 1l'encadrement,

4 la mobilisation rapide et la coordination du financement extérieur.

VI.1.2. La Mithodologie

Cette vaste opération de reccnditionnement de¢ notre miliceu physi-
mue, de par lcs acticme diverses qu'elle met en jcu,n‘est pa§ sans poser
une multitude de problémes complexes de planification. Il s'cgira, aussi,
d'ep mafitriser la méthodologie d'interventicn. Celle=-ci peut s'articuler
autour de trois niveaux de planification, s'inscrivant tous dans le¢ cadre de

notre nouvelle planification de dévelcoppement.

Cette planification sera indicative, parce qufelle constituera un

cadre de référence pour l'harmonieation et la programmation des actions

R A



de développement sectoriels en vue de 1'cptimisation de la valorisation des ressources de la

valléc.

Elle scra participative parce qu'elle exige unc concertation per-
manente entre les différcentes administrations de développement, les populations
concernées, 1'OMVS et les baillecurs de fonds pour un développement cndogéne

de la valléc.

) En conséquence, la planification du dévcloppement de la vallée
reposera sur l'élaboration d'une stratdgic 4 long terme ot des politiques
sectorielles ot interscctorielles, la programmation a moyen terme, ct 1'éla-

boration de tranches opérationnellces & court terme.

S'agissant du premicr niveau, une réponsc peut &tre apportée par
1'élaboration d'un schéma d'aménagement définissant 1l'image & long terme
de la vallée et d'un plan régional de développement intégré précisant les
oricntations, acticns et moyens & mettre en oeuvre pour un développement
basé sur la cohérence intersectoriclle des différentes actions. Il est attendu,
4 ce titre, une implication organique du Plan Régional dc¢ Développement inté-
gré (PRDI). La misc cn ocuvre effective des nouvelles politiques industriclles
et agricoles constituc une premiérc étape & 1'élaboration des politiques_
scctoriclles et intersectoriclles. Elle mérite d'8tre complétéc par des mesurcs

d'applications spécifiques aux conditions de la vallée.

Le deuxiéme niveau consisterait a4 1'élaboration de programmes plu-
riannuel d'investissements afin d'instaurcr une articulation efficacc cntre
lcs cricntations définics dans le schéma Dircctcur et les plans de dévelop-

pemcnt. A cec niveau, interviendrait la recherche de financements.,

Enfin, l¢ troisiémc nivcau consisterait a arriter - aprés concer-
tation avec les différcnts partenaires intércssés par la mise cn valeur - des
tranches d'exécution annuelles tcnant comptce des financemcents disponibles et
des contraintes budgétaires. La mebilisation des crédits pourrait sc faire
a ce stade. A chacun de ces niveaux doivent pcuvoir 2tre vérifiées, la pro-
gression vers les objectifs quealitatifs ot quantitatifs définis, la cohérencc
des actions entres elles, mais aussi la sauvegarde des équilibres écologiques
¢t macro-économiquces.

veod o
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VI. 2. Les objectifs & poursuivre

A la lumiérc des travaux du comité national et au vu des inquiétu-
des cxprimées concernant nctamment les effets négatifs sur 1'environnement
et 1l'ampleur des investisscments & mobiliser, les objectifs & assigner au

comité peuvent se résumer comme suit :

- 1'opération "Aprés-Barrages" comporte au fur ¢t & mesurc de sa
réalisation des facteurs de tensions dfordrc technique, économique, financier,
social ou politique. Il s'agit don: pour le Comité d'évaluer ces tensions et

de proposcr & 1'Etat des modes optimaux de "gestion” de celles~-ci.

- le decond objectif qui porte sur lecs questions financiéres visc

4 établir les coflits prévisionncls, budgétiscr les tranches opérationnelles

¢t en vérificr ics adéquations avec les priorités définics. Il s'agira d'in-

former claircment 1'Etat sur les implications économiques, sociales, politiqucs

ct financiércs de la misc cn valcur.

- la vallée du Fleuve Sénégal n'est cn fait qu'un des cspaces géo-
graphiques et éco-systémiques dec l'cnscmble nationel. A cet effet, la misc
en valeur dc la valléc devre &tre conduite conformément & la politique natio-
nale d'affcctation des sols tant au niveau rural qu'au niveau urbain. Une
concertation permancnte cntrc 1'OMVS, la Dirceticn de 1'Aménagement du ter-
ritoirc ¢t le Comité National cst nécessairce. Le Comité aura donc a définir, cn

permanence , une gestion rationnelle de l'espace ot l'articuler avec les

nécessités nationales d'~ménagement du territoire.

- lc quatriémc objectif vise & déterminer d'unce part les projcts
prioritaires ct d'autrc part les projets qui lcur sont liés de fagon &
mettre en cohércence 1'élaboration des projets cf des programmes, initiés par
les différents partcnaires (Ministércs, ONG, privés). I1 s'agira pour le
comité de piloter 1l'opération cn ordonnancant los projets de facon & minimiscer
les colts, optimiser leces délais ¢t moyens, introduirc un effet maxinum de

cohércnec inter-scectoriclle.

-~ la question des évaluations cst a 1'évidence au coeur dec la
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planification du développement de la vallée. Il est & vérifier, en perma-

nence, le bien fondé des actions et mesures entreprises, de facon & influencer
celles des politiques de mise cn oeuvre qui s'averaient insuffisantes ou
négatives. Le comité devra donc évaluer l'impact des projets et des mesurcs
sur le tissu économique ot social ainsi que sur l'éco-systéme. Cotte é&valua-
tion permanente pourrait apporter lcs réponses quant aux choix entre diverses

actions possibles.

X' Enfin le succés de 1'Aprés-Barrages dépendra cn particulier d'une
bonne coordination des actions au nivecau sous-régional. Le comité national,

correspondant du comité régional, aidera & 1'élaboration des schémas sectoriels

a savoir :

- le schéma Dirccteur industriecl minier,et énergétique,
- le sehéma Directeur de transport ct télécommunication,

~ le schéma Directcur de développement agro-pastoral (y compris la

péche).

En outre, le comité aura a apporter sa contribution & 1'harmonisa-

tion des politiques (gestion de 1'eau, prix, etc...) au niveau régional.

On le voit, le fonctionnement du Comité National est donc crucial
car il permettrait une intégration correctec de la problématique du dévelop-
pement régional intégré de la vallée dans le cycle régulier de notre plani-
fication nationale. Mais surtout il mobiliserait les ressources ot énergics

pour une valorisation optimale des potentialités offertes.

Pour cec fairc, il convient de lui accorder toute l'attention requisce

grice & un suivi régulicr de scs travaux.
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VII. CONCLUSTION

Au scuil dc 1'Aprés-Barrages, lc développement de la Région reste
frciné par les conditions physiques défavorables, une exploitation intensec

du milicu naturcl fortement menacé par la déscrtification, un cxode rural
massif.

11 nous faut donc mettre cn place des politiques et des stratégics
adaptées en vue d'une mise en valeur rapide et bien penséc des ressources

ayant an c¢ffet maximal qur'le développement généralisé de notre pays.

La mise en ocuvre des barrages ouvrira, certcs, des perspectives
pour la réhabilitation et le développement de 1'économic nationale ; mais

ceci ne sera pas donné ; il est & construire.
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VIII. LES RECOMMANDATIONS

VIII.1. Recommandations d'ordre général

1) - Monsicur lc Président dc la République confirme le Comité
National, de coordination et de suivi de 1'Aprés-Barrages dans sa mission
et 1'invite & poursuivre 1'élaboration et la mise en oeuvre d'une métho-
dologie appropriée, de méme'que 1a définition d'objectifs de pilotage de

1'Aprés-Barragcs.

2) - Le Comité National veillera, en rclation avec les ministéres
intéressés ot 1'OMVS, a 1'élaboration et la réalisation, dans les meillcurs
délais, des schémas sectoricls (schéma dirccteur de développement agro-
sylvo-pastoral et péche,sehémn directceur industriel, minier et énergétique,
schéme directeur des transport et télécommunication) cen vue d'assurer un

développement intégré de la vallée.

3) - Le Comité National, en rc¢lation avec le MDR, le MDS, le MPN,
lc SERA et le SED, prendra les dispositions nécessaires afin de promouvoir
la participation effective des populations & 1l'effort de développement de

la vallée.

VIII.2. Recommandations de portée spécifique

- Mesures pour une meillcure gestion des terrces

4) - i1 est décidé le reversement des zones pionniéres en zones
de terroir ct la gestion, par les communautés rurales, dc¢ l'ensemble dcs
terres irrigables, assorti de la possibilité pour 1'Etat de retenir et
d'immatriculer les terrains d'assiette de projets déclarés d'utilité

publique.

A cet effet, un groupe de travail, sous 1'égide du Secrétariat
général dc la Présidencc de la République, soumcttra dans les meilleurs
délais les modifications aux textces qui ne seraient pas en concordance

avec cette décision, notamment les décrets N°65.443 du 22 juin 1985 et

vl e
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72.1393 du 16 déccmbre 1972 et l'article 18 du décret 64.573 fixant les

conditions 4'application de 1a loi sur lc Domaine Naticnal.

5) - Le SED, le MDR, et le MEF, en relation avec lc Comité, &ta-
bliront un Plan Cadastral homogéne, acccmpagné d'un plan de remembrenent,
visant & donner aux parcellces irriguées une dimension suffisantc permettant

leur mise «n valeur rentablc.

- Mesures pour une meilleurc gestion de 1l'eau

6) - Lc Ministére de 1'Hydraulique, cen relation avec lc Ministére
du Développement rural, devra réaliser, dans les meillcurs délais, les études
relatives a 1la mise cn place d'un schéma hydrauligque s'appuyant sur lc
systéme hydraulique constitué par le flcuve Sénégal, le lac de¢ Guicrs, le
Canal du Cayor et la Valléc du Ferlo.

7) - L¢ Ministére de 1'Hydraulique, l¢ MDR, c¢n relation avec le
C-omité National, mettront en place, aprés études approfondies, la structure
de gestion de l'cau afin de prévenir les conflits entre les différents

utilisatcurs.

- Mesures pour un maintien de la crue artificielle

8) - En attendant la réalisation des volets énergie et navigotion
et compte tenu de 1l'importance de¢ la crue artificielle dans la politique de

iutte contrc la désertification, le ministére de 1'hydraulique devra :

- ¢n relation avec le MDR et le MDIA entreprendre toutes les
études préalables nécessaires & la détermination de la duréce

optimale de mainticen de la crue artificielle.

~ négocier avee scs pairs de 1'0MVS, les conditions et modalités

(de duréc notamment) du maintien de la cruc artificiclle.

9) - Lec MDR,1lc MPN, le MH et le SERA assureront, chacun en ce
qui concerne, le suivi de la crue artificielle afin d'apprécier son

impact sur les cultures de décruc ct le reconditionnement de l'éco-systéme.
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- Mesures cn faveur des cultures irriguées
“

Afin de permettre la mise en oeuvre des programmes d'investissement
selon le rythme préconisé de 4.200 ha/an.

10) - Le MDR, le MH, devront, en relation avec le MPC, mettre cn
oeuvre les études et les mesurcs techniques, préconisées dans cette préscnte
communication, notamment en ce qui concerne la réalisation et 1'entreticn

des aménagements.

11) ~ Le MPC recherchera les fonds nécessaires & la mise en ocuvre
du programme et négociera avee les bailleurs de fonds le financement des

programmes pluriannuels de travaux.

12) - Dans le souci d'assurer la rentabilité des aménagements et
la diversification des productions au niveau de la vallée, lc MDR, en
liaison avec le MPC, devra procéder aux études des filiéres (riz, mais,
floriculture, arboriculture) afin de disposer d'éléments permettant un

choix judicieux des gpéculations a promouvoir en priorité.
En ce qui concerne 1'élevage ct la protection de 1'environnement :

13) - Le SERA et le MPN, en relation avee le MPC, devront tout
mettre en oeuvre pour réaliser rapidement 1'étude socio~&conomique de

1'¢élevage, des péches.

14)- Le MPN devra élaborer et mettre en ocuvre, conformément
aux orientations dégagées dans cette présente communication, un programme
de reforestation et de sauvegarde de l'environnement. Il devra notammcnt
animer une action de niveau régional, tendant & promouvoir la protection,
la sauvegardde et la restauration du massif du Fouia Djallon - chfteau dfcau

des fleuves Sénégal, Gambie et Niger-s.
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- Mesures pour le développement des PME/PMI

15) - Dans le cadre de la Nouvelle Politique Industrielle, le MDIA
en liaison avec le MEF et le MPC, veillcra 4 la création d'une cellule

d'études et de promotion des PME dans la vallée.

-~ Mesures pour lc développement socio-éducatif

16) ~ Afin d'assurcr 1l'éducation et la formation des populations,
le MEN, en liaison avec le MDS, poursuivra @t intcensifiera son action dans

le domaine de .1'alnhabétisaticon fonctionnelle.

17) - Le ministére de la Communication devra, dés & présent,
inclure dans les grilles des programmes, des émissions spécifiquement tour-~
nées vers les problémes 1liés a 1'Aprés-Barrages. Il mettra en place, en outre,
les actions et moyens nécessaires en vue d'assurer une couverture radiopho-

nique et télévisuel satisfaisante de la vallée.

18) - Dans le cadre des domaines d'intervention identifiée, le
MDS devra inciter lecs O.N.G. & s'impliquer d'avantage pour appuyer la
formation technique professionnelle, assurcr la post-alphabétisation et

contribuer & 1l'amélioration de la qualité de la vie des populations.

19) - Le ministére de la Santé veillera, conformément aux orien-
tations définies dans le plan Directeur Santé, & la création d'un réscau

de soins de santé de base et & la mise en place d'un dispositif de surveil-

lance épidémiclogique cfficace.

20) - Le M.E entreprendra, dans les meilleurs délais, les &tudes

relatives a4 la réalisation et la gestion d'un réseau secondaire de pistes.
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Au cours de ses rencontres entamées dés le mois de février, 
le groupe de travail chargé de 1'étude des problémes fonciers en vue dﬁ
proposer un cadre cohérent, pertinent mais aussi flexible de résolucion

des contraintes socio-économiques rencontrées dans ce domaine, a réunfﬁ

une banque appréciable de
1'occasion des travaux de
verses fort heureuses qui

d'ensemble des principaux

matériaux. En séance de groupe autant qu'ad .
‘sous—commissions, la réflexion et les contro=
ont animé les échanges ont permis un diagnostic

goulots d'étranglement et d'identifier les voies,

les solutions susceptibles de leur étre apportées. ‘ :

i

Ce document en constitue la synthése.
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Toute intervention sur ces terres (décrue artif!cielle%bu aménagement)
devrait s'accompagner d'une opération de remembrement iﬁ d'aménagement
foncier qui permettrait de regrouper les parcelles, deg?éduire les dis-*
parités dans les superficies des exploitations et de pr¥océder i de nou-
velles distributions qui tiennent davantage compte de Ia taille des familles
et de leurs capacités de mise en culture. L'expérience tentée avec les

PIV pourrait &tre enrichissante 3 ce sujet.

En effet, avec l'implantation des PIV, l'appropriation tradition-
nelle sur les terres concernées s'estompe au profit de la collectivité . et

d'une démocratisation plus grande de l'accés & la parcelle aménagéé.

4. La réussite de cette nouvell ) approche laisse croire que les {
pratiques fonciéres traditionnelles - celles qui sont coniraires a l'ekprit
de la loi sur le Domaine National - peuvent étre éliminées si des mesures
d'accompagnement appropriées sont prises (en particulier 1'iﬁplication'desr
populations dans l'opération). Il est cependant regrettable que les com-
munautés rurales soient trés peu impliquées dans 1'affectation et la gestion
des terres au sein des PIV. Ces attributions ont été comfisquées, aembic-

t-11, par les gf;dbements de producteurs ou les coopératives.

5. Quant a la deuxitme série de problémes qui-touchent les zones
de terroir, c'est-a-dire les convoitises des sociétés agro-indhstrtell‘l
et des particuliers, elle commence déjia 3 se manifester.dans la région.
Parmi les nombreux exemples qui se multiplient de jour em jour, on pourrait
citer le cas des communautés rurales de M'Bane et de Gaé (dans le dépag-s
tement de Dagana) ou les affectations des terres ont pris des proportﬁils
inquiétantes en particulier avec les étendues considérables (2000 hcctuﬁbt)
allouées & la CSS pour ses projets d'extension Taouey 1i.et Bardial I..
Ces affectations inconsidérées sont actuellement a l'orlgine de conflite '

entre les affectations et les autochtones. o ’
_ o

. I:
C I‘
6. 11 apparait qu'actuellement les cultures de décrue somt o‘&, |
recul face & la culture irriguée. Plusieurs types d'améaagen.nt ont ét.? I

expérimentés mais la formule optimale reste encore i trocvcr.
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L'Etat, en tout état de causd_

‘pourrait conclure des baux avec

des partenaires désireux d'initier des projets déclarés d'utilicé publique.

- Implications et mesures d'accompagnement

. Etablissement

d'un cadastre rural

Préalablement a toute opération un plan cadastral homo-
géne sera établi sur les terres et visera & donner,par,ailleurs, aux

parcelles des formes réguliéres tenant compte de l'accés 3 1'eau, ainsi

qu'une dimension suffisante permettant leur mise en valeur rentable.

~- Textes ou articles & modifier

La mise en oeuvre de 1la solution proposée nécessitera 1'

abro-
gation des décrets 65-443 dy 25 juin 1965,

72-1393 du 6 décembre 1972
cuvette de Dagana) et la mo-

article 18 du décret 64-573 fixant les conditions 4°
plication de la loi sur le Domaine National.

(classant en zone pionniere le Delta et la
dification de 1°' ap-




1. LES FONDEMENTS HISTORIQUES

Dans toutes les sociétés du bassin, la terre est indissociable
des rapports de production et de reproduction. Elle ne saurait étre en
effet dissociée du contexte social qui lui donne son intérét économique
et sa valeur d'usage. Ici, l'organisacion sociale et l'organisation po-
litique traditionnelle se structurevautour de la terre, principal moyen

de production qui leur sert de fondement.

1.1. Organisation sociale et pouvoir traditionnel .

Dans l'ensemble l'organisation sociale des populations du bassin
repose sur une division en trois hiérarchies sociales : les hommes libres,

les hommes de caste et les esclaves.

Les hommes libres, hiérarchie des nobles, descendants des aris-
tocrates guerriers et/ou religieux (maraboutiques), occupent le sommer
de la hiérarchie sociale. Définis par la maitrise du pouvoir et de 1'au- ;
torité, ils assuraient une large fonctior d'encadrement comprenant la dé- I
tention et l'administration des biens et des terres ainsi que l'exercice
du pouvoir temporel et spirituel.

. -~

Les hommes de caste, tout en formant une catégorie d’'hommes .
libres, s'adonnaient trés peu a l'agriculture et en partie & cause de cela
méme étaient trés peu considérés dans une société ou seul le travail de la

terre était noble. Ils avaient trés peu accés a la propriété de la terre.

Les esclaves ne possédaient quasiment pas de biens propres,
leur accés & la terre était médiatisé par le paiement d'importantes rede-
vances en nature et/ou par la réalisation de certaines corvées

agricoles au profit des maitres.

1.2. Les structures fonciéres et leurs implications

1.2.1. Les formes d'appropriation

Sous le régime Dénian ké (XVIe siécle) 1l'ensemble des terres
de la vallée était reconnu propriété de la ccuronne sous l'autorité du

Saltigué qui en disposait & sa guise.
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Ces traits sont surtout caractéristiques des Toucouleurs qui
constituent le groupe le plus important. Chez les Soninkés et dans le
Haut-Sénégal, l'organisation Sociale fortement communautaire, se tradui-
sant par une exploitation collective de grands champs, limite les préro-
gatives fonciéres des familles restreintes. Rareté de terres et prévalence
d'une structure fortement communautaire sont les principaux éléments de

différenciation avec les Toucouleurs.

Dans le Delta, précisement chez les wolofs du Waalo, le systéme
bilinéaire définissant les régles de succession accorde & la femme un rdle
important et un droit & la propriété fonciére qu'on ne retrouve pas dans

les autres sociétés.

Enfin, chez les Maures, si la maitrise de la terre revenait &
1'aristocratie (beidan) qui assuraient des fonctions de chefferie, la
maitrise de la culture était a leurs serviteurs (haratives) affranchis
ou non qui cultivaient la terre et s'aquittaient de redevances‘(assakaltbah)
auprés du maitre. L'apparition et l'exist~nce de vente de terre en tant
que telle, bien qu'elle ne soit pas trésvgénéralisée, constitue une
autre différence importante avec les autres sociétés oL la terre reste

en principe inalienable et indivise.

I

De maniére générale, les formes‘d'accés a la terre, et par
conséquence le role social, économique et'politique, sont déterminés par l
les rapports de domination, de souveraineté, de subordinatioﬁ 6u de ser—- '
vitude établis entre hiérarchies sociales et, a3 1l'intérieur de éélles—ci, |

entre les hommes et les femmes.

1.2.3. Les principaux types de terres

On distingue généralement deux grands ensembles : les terres
Waalo, qui sont plus ou moins réguliérement inondées, et les Jeeri qui ne

sont jamais atteintes par la crue.
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11. LES FACTEURS D'EVOLUTION

2.1. La loi sur le domaine national

Avec l'élaboration des plans nationaux au lendemain de 1'indé-
pendance et la mise en oeuvre de projets de développement, il apparut
nécessaire de reconsidérer le statut des terres. La loi sur le domaine
national et ses textes d'application, part1cipent de cette préoccupation
des pouvoirs publics de définir un cadre Jurldxque unique de référence

en matiére fonciére.

Avec la loi 64-46 du 17 juin 1964, le législateur sénégalais
a voulu substituer au‘régime traditionnel un régime foncier compatible
avec la politique de développément économique mise en oeuvre par le
gouvernement. Cette loi stipule (art.ler) que 'toutes les terres non

classées dans le domaine public, non immatriculées et dont la propriété

n'a pas été transcrite a la conservation des hypothéques & la date d'entrée .

en vigueur de la présente législation, constituent de plein droit le

domaine national'" (D.N). Il y est dit, (art.3) que, "toutefois, le droit

de requerir l'immatriculation est reconnu aux occupants du D.N. qui, a

la date d'entrée en vigueur de la présente loi, ont réalisé des construc-
tions ou aménagements constituant une mise en valeur & caractére permanent".
Cette mise en valeur devait étre diiment constatée par décision administra-
tive, & la demande de l'intéressé, dans un délai de 6 mois & compter de

la date de publication du décret d'application de la loi.

L'application d'une telle loi ne pouvait manquer de poser des
problémes trés importants lorsqu'on considére le milieu rural et surtout

le systéme traditionnel.

Le premier probléme reléve du fait que le systéme traditionnel
comme on le sait ignore le droit de propriété tel que l'entend la loi et,
s'il connait des droits portant sur la terre, ce sont presque toujours des
tenures généralement collectives donc des droits appartenant & des individus
groupés en une collectivité familiale (lignage) et & laquelle le concept
juridique de personnalité morale est aussi étrangeret inadapté que celui

de propriété privée.

oo’o,-oo
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Le décret 64-573 fixant les conditions d'application de la
loi, précise (grt.l 5 5), que le terroir comprend autant que
possible les terres de culture, la jachére, le paturage et de
parcours ainsi que les boisements réguliérement utilisés par
les villages et les terres en friches jugées nécessaires a

1'extension du terroir.

- Les zones pionniéres qui correspondent aux autres terres.

2.1.2. Gestion et admigistration des terres

Affectation des terres

L'Etat est donc le seul maltre des terres. Il en assure la mai-
trise et nul en peut se prévaloif d'un tel droit a son encontre. Le droit
ainsi conféré a 1'Etat met fin 3 toutes les formes traditionnelles de la
propriété (maitrise de la terre par la hache, par le feuboﬁ autre) ; c'est

l1'abrogation définitive en principe de tout le régime foncier traditionnel.

Les terres de la zone de terroir sont affectées aux membres des
communautés rurales créées et délimitées par décret. Les zones pionniéres,
‘également définies et délimitées par décret, sont mises en valeur dans les
conditions fixéé;-par les plans de développement et les programmes d'amé-
nagement. Leur gestion et leur mise en valeur sont généralement confiées

a des structures spécifiques telles que les:sociétés de développement.

| La loi précise en outre (art.11) que des portions de ces terres
sont affectées par décret, soit a des communautés rurales soit & des coo-
pératives ou tout autre organisme créé a l'initiative ou avec 1'agrément

de 1'Etat et placé sour son contrdle.

Désaffectations des terres

Ltaffectation des terres prend fin .de plein droit a la mort du
bénéficiaire ou & la dissolution de l'organisation, association ou coopé-
rative affectataire. En cas de décés, les héritiers obtiennent par demande
1'affectation & leur profit de tout ou partie des terres affectées au cujus,
dans les limites de leurs capacités d'exploitation et sous réserve que
cette affectation ne conduise pas & des parcelles trop petites pour ume

exploitation rentable (art.64-573).
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dévolues par la réglementation aux organes d;administrltioﬁ et d'enca~
drement du monde rural. Contrairement a la loi 65-01, aucun décret se
référant & la loi sur le D.N. n'est venu conférer un statut particulier
aux terres de cette zone d'extension ni les affecter & la SAED. La loi
81-57 du 10 juillet 1981 ainsi que le décret 81-981 qui créent et organi-
sent la SAED Société Nationale en abrogeant les textes antérieurs, n'ont
pas de références fonciéres et n'apportent aucune précision & ce sujet.
C'est donc dire, que les attributions des conseils ruraux qui étaient
créés un an plus tot dans la région en (1980), étaient maintenues ici

in extenso dans les terroirs et exercées par les conseils ruraux.

2.2. La politique de mise en valeur hydro-agricole

Le second facteur d'évolution de la structure foncidre résulte
des aménagements hydro-agricoles et de leurs implications : ‘l1'acquisition
et le controle par les pouvoirs publics de terres irrigables avec comme
objectif central une optimisation des investissements (importants et

coliteux) consentis. Ce qui suppose

- le choix des terres les plus appropriées a la.réalisation

des programmes agricoles et culturaux envisagés. ;

-~

- 1'apurement des droits et des tenures fonciéres traditionnelles

sur les terres concernées H

- la définition de formes de cession de rédistribution et de
gestion des terres plus compatibles avec la nature du projet

et les modes d'exploitation et d'organisation & promouvoir ;

- la mise en place de mesures permettant de garantir la stabilité
et la sécurité des investissements (aménagement et équipement

des terres).

2.3. Les problémes fonciers et o:ganisationnels dans la culture irrigu&e

2.3.1. Les cultures irriguées

On distingue dans la vallée trois catégories de périmdtres

irrigués exploitées selon des techniques de production modernes et

eoelens
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2.3.4, Les aménagements_inCermédiaires

Sont encore au stade expérimental et existent surtout dans les
départements de Dagana et de Podor. Le périmetre est divisé en unités
totalement autonomes de 60 & 75 hectares. Chaque unité est gérée par un
groupement de producteufs et dispose de son propfe matériel de pompage
et de culture. La participation paysanne y est plus forte que dans les
PIV et les résultats, au regard des sterficies cultivées (1 hectare) y

sont plus intéressants (5 a 6 t/ha).

Dans les environs de Richard-Toll, la CSS exploite actuellement
prés de 8.000 ha de canne a sucre pour satisfaire l'eﬁsemble des besoins
sucriers sénégalais. Il s'agit d'une exploitation privée utilisant des
techniques de production trés sophistiquées avec une maitrise totale de

1'eau.

Situation des aménagements en octobre 1985

en ha

.o
.

" DEPARTEMENTS : G.P. : A.1. P.1.V. : TOTAL "

” - - . . 11
. .

1.209

" D;gana : 10.419 595 : : 12f283-‘ "

11) H . H s ’ [ 1]

" podor : 972 : 585 - 4.009 : 5.566 "

” 1 . 1 H "

" Matam : - ot - : 3.165 : 3.185 v

1" . . B l s (1]
» Bakel : - : - : 795 : 795 "

" : - —_——— : "

" SAED : 11.391 : 1.180 : 9.198 : 21,769 "

Source SONED - Oct. 1985
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Ces "expropriations' ont néanmoins soulevé comme ONpouveit - 'y
attendre, de vives réactions chez certaines propriétaires terriers, mais
dans 1'ensemble, sans incidence notoire sur la mise en place des aména-

gements.

Depuis la promulgation de la loi sur le D.N. et depuis les
“jncidents" de 1'0AV i Diaobé et Méri ou la force publique intervint
auprés de paysans qui s'opposaient a l'endiguement de 'leur Kolangal,
1'idée que la terre appartient a l'Etat fait progressivement son chemin

dans la vallée mais non sans difficultés.

Dans les grands périmétres sénégalais, l'attribution des parcelles
se définit a l'intérieur des structures instituées par la SAED. La SAED a
mis sur place des cellules d'exploitation collective de 12 & 16 exploitants
appelées groupement des producteurs (G.P.). Pour leur formation, des prio-
rités ont été accordées dans le recrutement aux familles des propriétaires
terriers, aux anciens exploitants aux membres des coopératives de déve;
loppement .

_ L'exploitant est 1ié par un contrat moral de solidarité (contrat

tacite) & son G.P., lequel est 1ié & la SAED par un contrat écrit.

Dans ce schéma, il apparait que la terre n'est pas affectée a
un individu mais & une collectivité. Et méme si une priorité est accordée
aux anciens propriétaires terriers et/ou exploitants du site, elle ne
s'identifie pas & une compensation. Le systéme se traduit donc ainsi @
le paysan voulant cultiver une parcelle irriguée fut-elle sur son ancien
champ de décrue n'a d'autre choix que d'intégrer un G.P. pour accéder &
la terre irriguée et de respecter les clauses de la- SAED pour y rester et

la cultiver.

La SAED peut alors (directement ou en faisant pression sur le G.P.)
exclure des périmétres tout ou partie d'un groupement pour son non respect
des clauses du contrat ou des consignes d'encadrement. Le paysan ou son
G.P. n'a institutionnellement aucun moyen d'action ni de recours pour

réajuster ou modifier la structure du G.P. ou les termes du contrat.

o-oloco .,
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3.3. Conclusions

3.3.1. Puisque depuis la lol 80-14 et le décret 80.105 les conseils
ruraux ne peuvent plus affecter ou désaffecter les terres et définir leurs
conditions d'utilisation sans 1'approbation préalable du sous-préfet, un
rapprochement SAED/Autorités administratives permettrait & ces derniéres
d'étre informées des schémas directeurs de la planification et des priorités
et de juger, avant approbation, de la conformité et de la cohérence des
décisions du conseil rural par rapport au schéma général du développement
régional. Mais 1'illusion n'est pas permxse car les solutions et mécanismes
réalistes appropriés ne seront pas rapides a trouver ni aisés a mettre en

place.

3.3.2. Aujourd'hui, la loi précitée a abrogé tous les droits anté-
rieur hormis celui d'usufruit, et supprimé toutes les redevances a l'ex-
ception de l'azakat (la dime) qui a une portée plutdt religieuse. 11 fau-
drait reconnaltre cependant que l'avénément de la sécheresse et la dispa-
rition de la crue qui s'en est suivie ont beaucoup contribué a l'évanouis-
sement des pratiques fonciéres traditionnelles. 11 est & craindre toute-
fois que celles-ci ne réapparaissent aveg,}'instauration d'une décrue ar-
tificielle sans mesures d’accompagnemenc\;ppropriées.

- -~

3.3.3. Méme si ces droits traditionnels d1spara1ssent ‘définitivement
il demeure que les disparites criantes qu 115 ont suscitées existent encore
entre les exploitations paysannes qui en outre, sont morcelées. Toute in-
tervention sur ces terres (décrue artificielle ou aménagement) devrait
s'accompagner d'une opération de remembrement ou d'aménagement foncier
qui permettrait de regrouper les parcelles, de réduire les disparités dans
les superficies des exploitations et de procéder a de nouvelles distri-
butions qui tiennent davantage compte de la taille des familles et de
leurs capacités de mise en culture. L'expérience tentée avec les PIV pour-

rait étre enrichissante & ce sujet.
En effet, avec l'implantation des PIV, 1'appropriation tradition-

nelle sur les terres concernées s'estompe au profit de la collectivité et

d'une démocratisation plus grande de l'accés a la parcelle aménagée.'

eeeleee
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Que l'évolution des structures sociales et fonciéres tradicion-
nelles se fasse aujourd'huildans le sens d'une atomisation des grandes
familles et d'un éclatement des grands domaines fonciers, 11 reste néan-
moins qu'au plan social proprement dit, les hiérarchies et castes revétent
encore une signification certaine. Au sein des communautés et dans les
villages, le pouvoir de décision reléve encore des catégories dites su-
périeures qui sauvegardent, par ce biais, 1'essentiel de leurs prérogatives
et possessions fonciéres et jouent un rdole important dans l'organisation
du rapport a l'espace. Or ce systéme dans son ensemble est peu compatible
avec la logique et les‘objectifg de mise en valeur hydro-agricole. Mais
on semble encore admeitre ce statut quo, misant sur une destructuration
générée par l'évolution interne du systéme. C'est ainsi que dans de nom-
breux périmétres, les forces traditionnelles conservent encore des avan-
tages en matiére d'attribution (superficies plus grandes, parcelles mieux
situées, etc...) autant de priviléges qui ont justifié par le passé, le
développement des mouvements migratoires aux seins des catégories non pos-
sédantes. Et le probléme fondamental dans la politique de mise en valeur
de cette région ne se limite pas a2 la seule mobilisation et 3 1l'exploi-
tation optimale des ressources hydrauliques nécessaires, elle exige aussi
que soit prise en compte la mobilisation des ressources humaines. La
situation actuelle montre que les lois 3 elles seules ne résolvent pas
convenablement et parfois, pas du tout les problémes fonciers liés au:
développement de la culture irriguée dans le bassin. En effet, autant pour
les grands périmétres la SAED fait prévaloir la loi fonciére et ses pré-
rogatives juridiques pour abolir tous les droits et requisitionner lei
terres, autant pour les petits périmétres cette tache s'avére complexe
et difficile.

Ces exemples parmi d'autres montrent clairement que le statut
actuel de la terre dans la vallée ne saurait étre maintenu tel quel en
raison des nombreux problémes qu'il pose. Cependant, quelle que soit la
formule qui sera adoptée (par exemple immatriculation sau nom de 1'Etat
puis affectation aux collectivités locales, aux personnes privées et aux

sociétés), i1 conviendra de garantir les intéréts des parties concernées

en adoptant, au déla des textes, des mesures d'accompagnement appropriées

et un suivi efficace.




Dans cette perspective qui du reste se situe dans 1'Aprés-Barrage,
une reflexion large et approfondie est indispensable pour prevenir leg
tensions et conflits de compétence et garantir une capacité de gestion
et de pilotage du développement par les structures en place ou & créer

et des moyens aptes a définir et a_intégrer, dans un cadre logique et

stable, l'intervention des différents acteurs.

Il s'agira, dans cette perspective de s'appuyer sur des moyens
et des méthodes a la fois durables, fexibles et acceptés de tous les par-

tenaires.




DEUXIEME PARTIE

Propositions de statuts et de systémes de garantie.

I. PROPOSITIONS DE STATUTS

I1. SYSTEMES DE GARANTIE




Avec la mise en ﬁ%ﬁgio des barrages, deux contraintes nbuvellcs

vont apparaftre :

a)- La nécessité de faire en sorte que les terrains viabiliséds
grice aux efforts financiers de toute la nation ne soient répartis de
maniére que les anciens occupants ne trouvent d'autre alternative que

de se reconvertir en ouvriers agricoles ;

b)~ La nécessité d'organiser sur les terres irriguées un systine
foncier susceptible d'offrir aux futurs opérateurs des garanties réelles.
Les propositions ci-aprés visent & permettre une meilleure compréhension
des avantages et inconvénients des différents statuts susceptibles d'étre

retenus pour les terres irriguées. Il s'agit :

1- de 1'immatriculation de toutes les terres 3

2- de l'erection ou du maintien de celles-ci en zone de terroirs
(avec possibilité pour 1'Etat d'immatriculer les terrains
d'assiette de projet déclarés d'utilité publique).Cette selution
pourrait par ailleurs combiner régime de terroirs et immatri-
culation des terres au profit de sociétés, groupes d'incérét

ou_personnes présentant des projets reconnus d'utilité publique.

D'autre part, la mise en valeur des terres nécessitera sans doute

pour la plupart des exploitants ou futurs agents agraires des possibilités

d'accés au crédit. Se posera donc le problime des garanties pour son octroi.
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3- les populations seraient frustrées dans ls mesure ol
les droits des communautés rurales sur la terre seraient
moins stables ici que dans les autres régions ;

4- risque pour 1'Etat de perdre la maitrise du développement.

SN

1.1.2. 2éme solution : Gestion du périmétre par les communautés rurales

assortie de la possibilité pour 1'Etat de retenir

les terrains d'assiette de projets déclarés d'utilité
publique. ‘

Le conseil rural affecterait ces terres aux membres de la com-
munauté rurale en fonction de leur capacité de mise en valeur et conformé-
ment aux modalités prévues par le décret nf64-573 fixant les conditions

d'application de la loi sur le Domaine National.

Dans ce cadre pourrait €tre envisagé le reversement en zone de
terroir des zones plonniéres présentement confiées & la SAED par le Décret
n®65-443 du 25 juin 1965 et le décret n272-1393 du 6 décembre 1972. I

faudra donc procéder a l'abrogation de ces décrets.

Le reversement des zones pionniéres en zones de terroir nécessi- .
tera cependant la prise en charge par 1'Etat d'un minimum de service public
notamment le développement et la gestion des infrastructures communes
(essentiellement le systéme hydraulique qui est complexe), la prise en
compte d'un schéma de développement d'ensemble du Delta, enfin la coordi-
nation et l'intégration de toutes les actions dans un cadre cohérent tenant
compte des contraintes générales de la zone. Dans cette optique, des dis-
positions devraient &tre prises afin de permettre & la société régionale
de développement rural d'assurer la réalisation et le suivi des cuvettes
prioritaires ayant fait 1l'objet d'étude&;ui éviterait toute attribution

des terres concernées avant terme.

Y
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11 résulte de ces considérations que pour p@tlettre d la fol;
de sauvegarder les compétences des communautés rurales ainsi que la roh-
tabilité des investissements réhlisés, le régime foncier devra &tre dif-

férent en fonction des catégories d'intervenants.

1.2. Solution proposée par la commission {

La deuxieme solution définissant la mise en place d'un régime
foncier mixte a la faveur de la commission. Elle comporte deux aspects :
l'appiication du régime foncier des terroirs et des attributs et préro-
gatives des conseils ruraux sur une partie des terres, avec possibilité
pour 1'Etat dans les conditions précitées d'affecter des terres a des

tiers pour cause d'utilité publique.

1.2.1. Le régime foncier des terroirs

Il est proposé de reverser les zones pionniéres en zone de terroir
pour harmoniser le statut et de mettre en place les mesures d'accompagne-
ment préconisées ci-haut.

i

Les terres des zones de terroir continueront d'@tre régies par
la loi sur le Domaine National. Leur affectation sera effectuée par leg
conseils ruraux -intéressés au profit de regroupements d'intérét économique,
groupements de producteurs ou personnes physiques ayant la possibilité :

d'effectuer une mise en valeur.

Le conseil rural affectera également des terres aux personnes
étrangéres & la communauté rurale et dont les projets sont similaires a
ceux des résidents. Cet amendement nécessitera une modification de 1'ar-
ticle 18 du décret 64-573 précité et Art.3, décret 72-1288 du 27 octobre
1972. Au cas ol le projet 3 initier présente un caractdre d'utilité publique,
la demande devra étre adressée directement & 1'Administration (Ministére
des Finances) poﬁr étude par une commission de contrdle des opérations

domaniales composée de représentant(s) :

- des domaines )

- de la Direction de 1'Aménagement du territoire
- du cadastre

~ du contrdle financier

~ de 1'Assemblée nationale

- de 1'urbanisme

~ de la Direction des 1nvgstiasgn¢nts

s I R . <L



-25~

- 1'application des plans directeurs, d'urbanisme et de lotis-
sement, ainsi que la réalisation des constructions et instal-

lations prévues auxdits plans ;

- 1'exécution des plans de dévg}pppement et des programmes d'amé-
nagement (opérations d’intéréf‘économique ou social, implan-
tation d'installations industrielles, commerciales ou agricoles,
opérations destinées a assurer progressivement et suivant des
plans d'ensemble 1'aménagement, lﬁéquipement, la construction
et la mise en valeur des zones affectées a l'habitation, au
commerce a l'industrie, a la culture, a 1'élévage ou au boi-

sement par des projets approuvés).

Compte tenu de§ enjeux actuels de développement agricoles et
agro-industriels et dans le souci de préserver les intéréts des habitants
des terroirs, il serait souhaitable de?&gyfnir des critéres d'agrément
pour les projets soumis & l'agrément de 1'autorité publique. Dans tous
les cas les attributions faites pour 1'Etat dans ce cadre ne devrait pas

exéder 25 % des disponibilités de terrains.

Ces terrains affectés par 1'Etat feront l'objet d'une immatri-
culation au nom de celui-ci. Des baux emphytéotiques ou des droits de
superficie seront octroyés par 1'Etat en fonction des programmes d'uti-

lisation agréés.
En sus de la redevance pour occupation, d'autres charges
pourront &tre imposées aux intéressés dans leur rapport avec les com-

munautés rurales.

Les droits concédés aux affectataires pourront faire l'objet

d'un nantissement auprés des organismes de crédit.

1.3. Implicatioms et mesures d'accompagnement liées 3 la solution proposée

DY

1.3.1. Textes ou articles a modifier

La mise en oeuvre de la 2éme solution nécessitera 1l'abrogation
des décrets 65-443 du 25 3uin 1965, 72-1393 du 6 décembre 1972 classant
en zone pionniére le Delta et la cuvette de Dagana, et la modification de
1'article 18 du décret 64-573 fixant les conditions d'application de la

loi sur le Domaine National. A
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IT1. LES SYSTEMES DE GARANTIE

2.1. Pour les périmétres gérés par les communautés rurales

Les exploitants seront constitués en groupement d'intér&t éco-
nomique (G.1.E.) ou toutes autres formes de regroupement éligible au

crédit au sein desquels les associés seront solidairement responsables

des dettes de groupement et des dettes individuelles consenties aux
adhérents sur son aval. S'agissant des dettes contractées au nom du grou-
pement, le matériel agricole pourra faire l'objet d'ur mantissement aupréi
des organismes de crédit. Pour les crédits alloués aux individus, c'est

& l'exploitant d'apporter ses garanties personnelles. g

Dans tous les cas, les exploitants s'engagent & commercialiser
leurs produits & un point de collecte ol le remboursement de crédit s'ef-
fectue. En tout état de cause, les exploitants s'engagent, en cas d'insol
vabilité, a se dessaisir de leurs parcelles au profit du groupement qui

peut les rétrocéder 3 des demandeurs plus solvables.

2.2. Pour les périmétres attribués par l'Etat

Les créances contractées seront garanties par le matériel

agricole acquis & crédits, le droit au bail ou d'autres droits réels.

-~

Stagissant de la garantie portant sur le matériel, elle pourra
étre matérialisée & la requéte du bénéficiaire du mantissement par une

plaque apposée sur l'objet frappée de cette mesure.

Le débiteur restera en possession de la chose gagée mais ne pou
en disposer avant paiement de sa dette. Quant a la garantie sur le droit

au bail, elle permettra 3 son bénéficiaire de disposer de 1'immeuble en

cas de défaillance du débiteur.

Toutefois cette garantie ne pourra étre consentie qu'avec

l1taccord du Directeur des Domaines.
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PREAMBULE

Le présent rapport présente la synthése des réflexions du groupe
de travail chargé de "l'identification des facteurs influencant les rythmes

d'aménagement et définition d'une stratégie en vue de leur accélération".
Il comporte deux parties.

La premiére qui traite de la situation actuelle des aménagements

et de la détermination des facteurs influencant les rythmes d'aménagement.
La seconde qui définit les objectifs et scénari des rythmes

d'aménagement et présente une stratégie pour accélérer les rythmes d'amé-

nagement.

Le Président du groupe : Massata GUEYE - MDR

Le Rapporteur du groupe : Ababacar NDAO - CAB




RESUME DES RECOMMANDATIONS

STRATEGIE POUR UNE ACCELERATION DES RYTHMES D'AMENAGEMENT

1')- Instaurer une concertation permanente avec la Mauritanie a

travers le Comité Régional de Planification.

2°)- Mener rapidement 1'étude du Plan Régional de Développement
intégré et négocier le financement de sa mise en place avec les Bailleurs

de fonds.

3°)- Soutenir un rythme moyen de 4.200 ha/an jusqu'a 1'an 2000;

Iy

" maintenir pendant toute cette période 100.000 ha de cultures de décrue par an.
4°)- Faire des efforts pour Matam pour soutenit, 181BFthme m8§eA900ha/an

5')- Raccourcir notablement la durée des Etudes et de la réalisation

des travaux & 4 années au maximum.

6°)- Garantir aux entreprises un volume de travaux important assuré

dans le temps (marchés pluriannuels).

7°)- Encourager les associations des entreprises avec obligation

aux entreprises internationales de prendre comme associés les entreprises-
i . nationales
! 8°)- Faire appel au génie militaire. aux travaux publics et au Génie
! ’ rural
f 9')- Faire de l'entretien des aménagements une priorité en :

. promouvant la naissance de petites et moyennes entreprises
d'entretien :
. promouvant la participation des agriculteurs aux travaux

d'entretien des infrastructures communes.
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POUR UNE MISE EN VALEUR OPTIMUM DES AMENAGEMENTS HYDRO-AGRICOLES

1°) - Mettre sur pied une politique de crédit agricole a court,
moyen et long termes portant sur les -.ntrants agricoles, le matériel agricole

et les améliorations fonciéres.

2°)- Encourager 1'implantation d'entreprises privées de travail

pour les facons culturales et l'entretien.

3°)- Mettre & temps a la disposition des paysans des intrants
agricoles en quantité suffisante et & un prix en adéquation avec le prix

des extrants.

4°)- Encourager le développement des aires de battage et 1'équipement

des groupements en batteuses mécaniques.
5°)~- Aider a assurer une couverture phyto-sanitaire totale des culturel
6°)- Développer l'axe Recherche-Développement afin d'assurer une

large diffusion des plantes et variétés disponibles, de développer des fagons
culturales. minimales en riziculture sur Hollaldé.




I. INTRODUCTION

Compte tenu des conditions climatiques particuliérement dif-

- ficiles que vit le Sénégal depuis des années (1968), le développement des
cultures irriguées apparait comme le choix susceptible de sécuriser et

d'accroitre la production agricole afin de satisfaire les besoins crois-

sants de la Vallée du fleuve Sénégal en particulier et du pays en général.

La construction des barrages de Diama (déjd en fonctionnement)
et du barrage de Manantali (fonctionnelle dé&s avril 1988) permettent de
disposer sur la rive sénégalaise d'un potentiel d'irrigation de 240.000 ha.

e ———— AT

? 11 s'agit de procéder & 1l'aménagement effectif de ce potentiel
pour permettre le plus rapidement possible leur exploitation intensive,

en double culture annuelle.

La mise en valeur de ces terres devrait cependant se faire & un
rythme annuel satisfaisant de maniére & satisfaire le plus rapidement la
demande céréaliére du pays d'une part et d'autre part
d'écourter la période durant laquelle il faudrait maintenir une c:;e ar-
tificielle pour permettre les cultures traditionnelles de décrue. Cette

L .dernidre exigence est impérative d'autant plus qu'avec la persistence de
la sécheresse, le maintien d'une crue "artificielle" entrerait trés rapi-

dement en conflit ou concurrence avec la garantie de la production d'éner-

s e

gie hydro-électrique et la navigation.

Pour atteindre les objectifs de développement agricole de la

Vallée, notamment l'autosuffisance alimentaire, il faut outre le maintien

B

e

d'un rythme d'aménagement satisfaisant, enrayer les disparités existantes
b entre les différents biefs de la Vallée, améliorer le taux d'exploitation
; des surfaces aménagées et accroitre les rendements sur la totalité des

E surfaces qui sont mises en exploitation.

g Il faut aussi et c'est essentiel que soit garantie la pérennite
des périmétres aménagés au fur et 3 mesure, par une politique d'entretien

et de maintenance systématiques.

woefean
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11. SITUATION ACTUELLE DES AMENAGEMENTS SUR LA RIVE GAUCHE DU FLEUVE SENEGAL

2.1. Expérience SAED.

La SAED a développé jusqu'ad présent 3 types de périmétres : les

grands périmétres (G.P.), les périmdtres irrigués villageois (P.I.V) et

les Aménagements intermédiaires (A.I.).

Tableau 1 : Situation des superficies aménagées par la SAED au ler juillet

1984

”"

Délégations : Grands Périm. : Aménagements: Pér.irrigués : TOTAL

. G.P. intermédiai. villageois

) A.l ) P.1.V :

:  (ha) (ha) : ‘(ha) : (ha)
DAGANA : 10.419 595 1.209 12.223
PODOR H 972 585 4.009 : 5.566
MATAM : - : - : 3.185 : 3.185
BAKEL s - : - 795 : 795

: : : :
SAED : : 1.180 : 9.198 : 21.769

11.391

endigués avec une station de pompage unique entéte, un réseau de distri-

bution en commande par l'aval avec des ouvrages automatiques de cohtrSle

Source SAED.

- 2.1.1. Les grands périmétres

Le grand périmétre typique est une unité de 1000 i 2000 ha

du niveau et un réseau de drainage débouchant sur une station d'exhaure

qui peut éventuellement étre confondue avec la station d'irrigation ~

(stations mixtes).

NI
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La gestion de tels périmétres est centralisée par la SAED qui ’
assure le fonctionnement de la station, les facons culturales, la fourniture
des intrants, le paysan rembouggint‘ aprés la campagne, les prestations et

les fournitures recgues.

Parmi les avantages de ce type d'aménagement on peut noter le fait
que :
- les stations de pompage des G.P. sont facilement électrifiables
(réduction du colt de pompage).

Les inconvénients quant & eux, se résument ainsi :

~ colit de réalisation de ces aménagements est é&levé ;

- dilution des responsabilités, le périmétre étant construit en
dehors de toute participation paysanne, le paysan ne se sent ni
propriétaire, ni requnséble de 1l'aménagement d'old un entretien
trés insuffisant entrainant un taux de réhabilitation élevé.

Actuellement ces G.P. réprésentent plus de 11.000 ha et sont
principalement situés dans le Delta (voir tableau 1).

Leur colt d'aménagement est estimé actuellement & 4 Millions CFA en

moyenne.

La superficie moyenne par exploitant est supérieure a un ha.

Ce sont des unités de 15 a 20 ha, construites initialement et
entiérement par les paysans, alimentées en eau par un groupe. motopompe

diésel sur radeau.

Chaque paysan dispose de 0,25 ha, les facons culturales sont manuelles.
Chaque PIV, correspond & un groupement dg producteurs qui organise 1l'irri-
gation, assure le fonctionnement et l'entretien courant du grbupe motopompe.
Le groupement de producteurs est l'interlocuteur unique de la SAED pour les

approvisionnements en intrants et les autres prestations.

vosl e
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Les avantages des PIV pedvent se résumer ainsi :
- homogénéité et solidarité dans le groupement = solution efficace
des problémes de gestion et de remboursement de crédit ;

- la gestion de 1l'eau est meilleure = le paysan mesure le gaspillage
d'eau en terme de consommation supplémentaire de gas-oil qu'il paye

au prix réel.

-~ le coit des aménagements est de 600.000 a 800.000 F/ha sans endiguement.

Les inconvénients se résument ainsi :
- aménagements précaires, d'ol un travail important d'entretien ou de
reconstruction ;
- protection contre les crues faibles, l'endiguement étant onéreux pour
une unité de 20 ha.
- la faible superficie/ des parcelles attribuées limite la production
4 l'autosubsistance.

Les PIV sont principalement situés dans la moyenne vallée et représen-
tent plus de 9.000 ha.

Les rendements sur ces petits périmétres sont particuliérement élevés
de l'ordre de 5 T/ha. Ceci résulte de pratiques culturales relativement
intensives liées & la taille reduite des parcelles : repiquage systématique.
temps de travaux & l'ha élevé, utilisation généralisée de l'engrais...

Malgré ces rendements relativement élevés, la surface limitée des
parcelles cultivées par famille (0,25 ha en moyenne) ainsi que le niveau
des charges totales de production réduisent fortement le produit vivrier

4 l'autoconsommation familiale.

Actuellement un probléme vient s'ajouter a tout cela, il s'agit de lﬁ
rarefaction des meilleures sites (sols fondés a proximité des villages))
ceci a pour conséquence un transfert des nouveaux PIV 'sur des sols lourds
impropres au travail manuel. ~

Dans ce type d'aménagement on tente de réunir les avantages des
grands périmétres (taille suffisante autorisant divers équipements collectifs)
ot des petits périmétres.
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On réalise un périmétre que l'on subdivise en unités autonomes de
60 ha. Chaque unité est gérée par un groupement de producteurs qui dispose .

de son propre matériel de pompage et de son matériel agricole.

Les avantages se résument en une plus grande prise en charge par

les paysans de la gestion de leur exploitation.

Les inconvénients se résument : ,
Y

- coilt élevé des travaux d'endiguement et des ouvrages communs -
- les groupements de 60 ha sont moins solidaires que les groupements
sur les PIV.

De'toute facon, ces avantages et inconvénients doivent &tre consi-

dérés avec réserve car l'expérience est encore récente.

2.2. Les complexes agro-industriels et autres privés

Pour les ocmplexes agro-industriels, les aménagements sont proches
de ceux des grands périmétres. Les entreprises du secteur sont :
- la Compagnie Sucriére Sénégalaise (CSS) qui exploite 7.300 ha
environ ; .
- la Société dé Conserves Agricoles du Sénégal (SOCAS) - 250 ha
- la Société Nationale de Tomate Industrielle (SNTI) - 110 ha.

Elles ont été mises en place avant 1980 et sont principalement situées
dans le Delta ; elles sont financées par des capitaux privés & l'exception de
la SNTI.

Les avantages sont la constitution d'un tissu industriel et la

création d'une économie monétaire.

Il y a toutefois & préciser que les colts de ces aménagements ne
sont pas encore disponibles. ‘

Il existe également de petits périmétres irrigués privés de "type
familiale a capitaux privés sénégalais. Ils couvrent actuellement une superfici
de 300 ha environ. Les exploitants de ces périmeétres ont des caractéristiques
socioéconomiques diverses : marabouts, fonctionnaires retraités, ou en service
etc... Ces terres sont généralement attribuées par la SAED, sansyque leur
statut juridique soit bien défini.

cedn
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On peut enfin noter les Foyers des Jeunes Plus ou moins encadrés
par le ONG qui exploitent actuellement 1.600 ha environ.

Quoique d'une importance quantitative encore limitée, ces périmétres
privés représentent, cependant une transformation essentielle dans 1'évolution
de la Vallée, ‘ ’

Il semble que 1l'apparition de ces périmétres ne soit que le début
d'une vague de plus grande ampleur dfd a 1'avénement des barrages qui assureront
aprés Manantali (1988) l# possibilité d'irriguer de fagon permanente les terres
de la vallée du fleuve. |

Tableau 2 : Situation deé aménagements sur la rive gauche en 84

" ;1984 "
" SAED : 21.769 "
" Foyers : 1.230 "
" Privés : 7.935 "
" Recherche Agro : 33 "
" : "
" TOTAL ¢ 30.967 "

Source : SAED

2.3. Conclusion

Aprés cette revue des différents types de périmétres existants dans

la zone il n'est bas possible de répondre d'une maniére définitive a Ia
question de savoir quel type d'aménagement privilégier. Chaque.type d'amé-
hagement présentant comme nous 1l'avons vu ses avantages et ses inconvénients.

Cependant une stratégie consiste a définir une politique de déve-

loppement intégré des divers types d'aménagement dans laquelle 1'établis-
sement des petits périmeétres irrigués villageois sérve» ©n premier lieu,
d'étgpe_préparatoire au développement de périmétres de plys grande taille

de facon A dégager des surplus alimentaires et monétaires significatifs. Cela
signifie en particulier que le plan d'établissement de petits périmétres doit
8tre concu en tenant compte des étapes successives d'aménagement a long terme.

coidun



I1T1. FACTEURS INFLUENCANT LES RYTHMES D'AMENAGEMENT

Les facteurs qui influencent les rythmes d'aménagements sont

d'ordre technique. , financierr,économiqﬁe et sociologique.’

Ces facteurs s'influengant et méme s'imbriquent les uns- les autres.

3.1. Facteurs techniques

3.1.1. Les Etudes

L'i{mportance du portefeuille d'études conditionne le rythme
d'aménagement en ce que les études constituent le préalable & toute
réalisation. La nature des études i réaliser est fonction du type d'amé-

nagement.,

Pour les PIV, les études se limitent & un levé topographique
et l'exécution d'un plan (1/1000). Ces dossiers d'étude sont en général

rapidement montés et ne constituent pas une contrainte.

L'aménagement d'un grand ou moyen périmdtre est conditionné
quant & lui par l'existence préalable d'un schéma directeur, d'un avant
projet sommaire (APS) et la confection d'un avant projet détaillé (APD)
puis du dossier de consultation d'entreprise (DCE).

Par ailleurs, la durée de l'ensemble de ces études est généra-
lement longue (5 & 8 ans). Pour lever cette contrainte, il convient de
réduire :

- la phase de négociation avec les Bailleurs de Fonds en négociant

avec eux, le portefeuille APS.

- le délai de réalisation de ces études, si possible (3 4 5 ans).

Le portefeuille d'étude de la SAED s'est développé (cf.Annexe 1
Bilan & fin 85 du portefeuille Etudes de la SAED), ces derniéres années
depuis l'élaboration des schémas_directeur "Riizagauche et Matam' qui
permettent de disposer aujourd'hui au stade APDy15.495 ha (dont 7495 ha
de réhabilitation), et en APS mobilisab1e§*§1 595 ha.

coslens



Cependant ce portefeuille d'études comporte des déséquilibre;dans sa répar-

tition spatiale (Matam enregistre un retard notable par rapport a Podor).

En attendant 1'é&tude d'une synthése du plan directeur de lé five
gauche du fleuve Sénégal et de la Falémé qui constituera un cadre pour un
développement harmonieux. des aménagements, il convient pour permettre un
certain rééquilibrage de développer face aux "bailleurs de fonds" une
"stratégie de négociatidn" qui permet de promouvoir un développement des

aménagements dans les zones actuellement & la traine.

Le systéme adopté jusqu'd présent par la SAED est 1l'irrigation

gravitaire notamment la submersion.

La SOCAS pratique dans ses périmétres l'irrigation 'hér.aspersion.
Chaque type d'irrigation a ses avantages et ses inconvénients, le choix
étant déterminé par les données du milieu physique, le systéme de cultures
et le contexte sociologique (un systéme d'irrigation performant mais. sophis-
tiqug échoue si les bénéficiaires ne maitrisent pas ses techniques).

Les données de base dans la vallée peuvent se résumer :
- la topopédoséquence : 3 types de sites aménageables peuvent
&tre isolés ;
. les cuvettes inondables dont les sols trés argileux ou
limono argileux, sont caractérisées par une faible pente

et l'absence de drainage interne.

. les bourrelets de berge dont les sols sont‘limoneux 4 sable
limoneux, hétérogénes, zone préférentielle pour l'implan-

tation des PIV (mais en voie d'épuisement)

. le Dieri : zone souvent éloignée du fleuve dont les sols

sont sableux.

~ le régime hydrologique du fleuve variable et qui a nécessité la
" mise en place de stations de pompage complexes souvent & 2 niveaux. L'avéne-

ment des barrages devrait rendre pérenne la ressource hydrologique.
- la sal;nifé de certains sols qui impose un systéme de drainage -
couteux, d'un entretien complexe et onéreux. Ces sols devraient &tre aménagés

en dernier lieu.



- les contraintes sociales, dont devra tenir compte la conception

des périmétres en adoptant le systéme d'irrigation et la taille de la parcelle

au systéme d'exploit%tiqh paysanne.

Le maintien d'un rythme d'aménagement acceptable suppose des options
techniques répondant mieux au milieu conduisant & une prise en charge rapide
des taches d'exploitation par les agriculteurs eux mé&mes afin de garantir une
productivité élévée sans entrainer des surcolts d'investissement et d'exploi-

tation trop importantes.

?
f

A cet effet 1'élaboration gy 1'exécution de programmes de recherche
par 1'ISRA et 1'ADRAO visant & tester les différentes techniques d'irrigation
4 les simplifier autant que possible et conseiller les plus adoptés, sont &

recommander pour les nouveaux sites autres que les cuvettes.

Une opération Test Recherche - Développement sur les performances

de 1'Aspersion sur sol Dieri devrait rapidement &tre mise en place.

3.1.3. La réalisation

LTy T e R

Le parc de matériel de génie (civil et militaire) représente plus

de 250 engins mécaniques (cf.annexe 3).

Ce parc d'engins de terrassement mobilisable dans le pays autorise
4 son niveau actuel une capacité annuelle d'aménagement de plus de 6000 ha

{voir annexe 3).

Les aménagements hydroagricoles sont réalisés a ce jour par trois
intervenants dont le degré de participation varie en fonction du type de

périmétre considéré.

Les Entreprises ont réalisé tous les grands périmétres de la SAED

elles pratiquent des colts élevés du fait de la faible concurrence et du faible
volume des travaux. La formation des colts des travaux est méconnue et leur

évolution fluctuante.

La Régie SAED n'intervient pas dans la construction des grands péri-
métres mais exécute la quasi totalité des PIV environ (2000 ha/an).

Y N

et
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Les difficultés résident dans l'état défectueux, la gestion non
rigoureuse de ce parc. Par ailleurs les lenteurs administratives occasionnent

des retards sur les travaux.

w\
Les Paysans ont construit les premiers PIV et effectuedtous les

travaux de finition dans les PIV actuels.

Au delad de ces trois intervenants traditionnéls, un rythme 4'amé-
nagement soutenu doit s'orienter vers une diversification des entrepreneurs

de différents statuts et d'envergure variée :
- le génie militaire dont les colts d'intervention sont nécessairement

réduits par rapport aux entreprises (la notion de bénéfices n'intervenant pas

dans sa facturation).

Ainsi pour Matam, les travaux de terrassements des PIV ont été
réalisés pour un colit de 85.000 CFA/ha. Le génie militaire pourrait sinsi
effectuer les postes de travaux de terrassements particuliérement couteux

4 1l'entreprise et ne requérant pas une grande expérience des aménagements.

Les travaux du "bouchon" de Kheune et ceux en cours avec la SAED
pourraient donner des indications plus précises sur les couts financiers et

la qualité technique -des ouvrages.

- = le génie rural et les travaux publics devraient également par-
ticiper & ces aménagements étant entendu que les groupements de producteurs

_prennent en charge le carburant.

Cette diversification des intervenants dans les aménagements (con-
currence) doit s'accompagner de la garantie d'un volume de travaux conséquent
assuré dans le temps (marchés pluriannuels). Ceci permettrait une réduction
des coltsparnt '

- la réduction d'échelle (frais d'installation réduits)

- une plus large concurrence (réduction des prix unitaires)

- des charges d'amortissement pius faibleSpour avoir été établi sur

une longue durée.
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L'importance de 1l'entretien et de la maintenance est vitale et les
organismes d'aide, la SAED et les producteurs doivent &tre sensibilisés a

l'entretien des infrastructures hydrauliques.

Le manque d'entretien entraine un veillissement accéléré des 325:
du a J-"“-‘

nagements hydroagricoles et des équipements, ceci a pour conséquenceg(tem-
poraires ou définitifs) des surfaces aménagées ainsi que des travaux de réha-

bilitations couteux des périmétres les plus dégradés.

En effet, un défaut d'entretien des aménagements déja réalisés peut
outre les incidences sur la productivité, freiner le rythme d'aménagement, car
les financements s'ils sont acquis sont généralement investis dans des réhabi-
litations d'anciens périmétres au lieu d'étre utilisés pour la création de

nouveaux périmétres.

I1 faut donc garantir 1'entretien des périmétres déja réalisés pour
ne pas hypothéquer l'avenir. Pour ce faire des mesures pratiques doivent étre
prises de facon impérative notamment 1'étude des conditions de factibilité de

1l'entretien & l'entreprise .

Pour ce faire le coQit de l'entretien & 1'ha devrait &tre bien cerné
par un suivi-évaluation sur les grands et moyens périmétres.

L'on estime actuellement le colt de l'entretien a 38.500 CFA/ha pour
un grand périmétre du Delta alimenté par réseau SENELEC (cf.Annexe 2 cofit de
1'irrigation au 1/1/85), soit 58 % du colt de l'irrigation.

La participation des agriculteurs & l'entretien des aménagements doit
&tre promue par une politique du prix de l'eau et une structure des tarifs
permettant de faire supporter progressivement aux‘bénéficiaires les cofts
d'entretien des infrastructures communes et par la définition d'un cadre juri-
dique (foncier et engagements contractuels) permettant de faire appliquer les

consignes de maintenance des aménagements terminaux.

3.2. Facteurs financiers — - -

Il est trés élevé (3,5 - 4,5 millions CFA/ha).
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Hormis les facteurs techniques relatifs a la conception et & la
réalisation, certaines orientations d'ordre administratif mériteraient d'é&tre

mises en oeuvre dans le but de réduire les cofits.

Ainsi l'établissement des programmes de travaux plus importants, sur
plusieurs années permettrait aux entreprises de mieux s'organiser et de mieux

s'équiper et serait de ce -fait de nature & faire baisser les colts.

3.2.2. La mobilisation des fonds

La principale contrainte & la progression des rythmes d'aménagement
réside dans la difficulté & mobiliser les fonds nécessaires qui sont consi-
dérables faute d'un projet régional de développement intégré clairement explici
(PRDI).

Une priorité doit donc &tre accordée, & l'étude de ce PRDI et & la

négociation avec les Bailleurs de fonds de sa mise en place rapide.

I1 faut d'ores et déja noté qu'a l'avenir 1'Etat ne financerait plus
que les PIV, les GP et les Al seraient & aménager, quant A eux, par les Privés

qul le désirent.

Les GP existants pourraient étre cédés si nécessaire & des privés

moyennant redevances.
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Tableau 3 Ctaibs den amenagemenls (Colit o L'hectare)
T : )
Urands Amcnagements
: . : S : P. I. V, )
: : . menagemcnia Codntermédiaires’ )
¥ 1 - BTUDES ' ST , , )
‘%1 " 1e1.= APS (1/10 0OOw) f 50 000 f 50 000 f , - ;
1.2.- APD (1/5 000e) o 81 000 ; - 81 000 ) T
1.3.- Exécution (1/2 000e) ° 105 200 ; 105 200 ; 47 000" |
- T, ' : ' )
4 Total Etudes : 236 000 236 OLO  : 47 600 )
. : : : \ )
. . : )
2 = TRAVAUX i ; . )
2.1.~ Installation chantier: 70 V00 : 70 000 : - )
2.2.- Déboisement : 400 O0G : 400 000 : - )
2.3.-"Réseaux : #0000 400 000 . : - )
. 2.4.~ Station de Powmpage 400 COO : 600 000 : 410 000 )
2.5.~ Endiguenent ©OO A1 SLO Q03 B0 A1 500 000 - )
‘: . 2.6.- Aménagement Lterminal. 700 000 ¢ 1 100 000 : 410 000 )
: et — : )
Total YPravaux R Co3 0008 © 820 000 ;
L3930 o0 : 4 070 000 | )
: : : )
5 3« Maftrise d'oeuvre : : : )
o 7 % des travaux) : 208 106G : 214 %00 57 400 )
3 N H H 3 . )
3 3 L )
: : : )
4 3 371 000 : 3520 900 : )
A a , : a : 924 400 )
4 371 oo : 4 520 900 : T )
- SRS )
P >
AL
. b4 . .‘ .
S .‘ b '
¥
.':;: ‘3
1
n-:“‘ . » o_o-/.oc
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3.3. Facteurs économiques
Ils seront analysés sous l'angle de la rentabilité du systéme de

production et de l'organisation de la production.

L'agriculture irriguée a pour corrolaire une intensification optimale
des cultures, et le passage avec succés de l'agriculture de subsistance & une
agriculture intensive dépend de 1'adhésion des producteurs au nouveau systéme

de production. Cette adhésion justifie un développement rural intégré ol les
spéculations agricoles et les activités induites sont complémentaires

entre elles, et ol les populations trouvent un milieu de vie harmonieux.

La productivité du systéme de production dépend du niveau d'inten-
sification et du taux d'intensité culturale.
Le niveau de chacun de ces facteurs dépend :

- des colits et de l'approvisionnement des facteurs de production,

- des niveaux de rendements réels
de la force de travail (manuel et mécanisé) dispohible,

de 1'organisation des marchés
du niveau de revenu tiré de l'agriculture.

Le niveau d'intensification culturale
~ Actuellement 0,75 ha de riziculture d'hivernage par exploitation
(cf.Annexe 4) dégage 2,0 T de paddy de marge brute, ou 170.000 CFA.

Sachant que les besoins en céréales de la famille sont de 170 kg EPC
per capita la production dégagée assure, au cours de la premiére culture,
l'autossuffisance alimentaire de la famille du producteur, et répond ainsi

au premier de ses objectif's, sans toutefois dégager aucun revenu monétaire.

La céréaliculture d'hivernage est donc considérée avant tout comme
une sécurisation de la production de l'exploitation avant d'é&tre une culture,

source de revenus monétaires.

L'objectif d'autosuffisance alimentaire atteint, la seconde culture
doit répondre au second objectif des paysans, c'est-a-dire dégager des revenus
monétaires. Mais cet objectif se heurte souvent au troisiéme obJectif qui est

une diminution des charges de production. Le niveau d'intensification et
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le choix de la seconde culture dépendent donc de la combinaison des objectifs
choisis par le paysan. C'est pourquoi il y a encore deux types d'agriculteurs,
ceux qui aéceptent de prendre des risques en intensifiant pour obtenir de bons
rendements, et ceux qui n'intensifient pas pour obtenir beaucoup moins, mais &
moindre colt. Ceci explique en partie les variations de rendements entre des
parcelles voisines :

- riz de 3 & 5 T/ha optimum : 5 T/ha

- tomate de 10 a 20 T/ha optimum : 30 T/ha

Néanmoins, il est certain :

- que les cofite de production sont élevés

- que l'approvisionnement en intrants en saison séche n'est pas

toujours optimal,
- qu'appartenir & un groupement de producteurs pénalise les innovateur

qui sont obligés de se ranger derriére les "conservateurs”.

Une attention toute particuliére doit &tre portée au transfert des

fonctions de production aux paysans. L'alourdissement des colts de production

n'est pas compatible avec l'intensification.

Parmi les mesures & préconiser pour l'amélioration des rendements,
figurent en bonne place une bonne gestion de l'eau et le respect du calendrier

agricole.

Le taux d'intensité culturale

L'évolution du taux d'intensité cultural sur les périmétres de la
SAED, Les derniéres années s'établit ainsi :
8o/81 - 0,75 ; 81/82 - 0,79 ; 82/83 - 0,92 ; 83/84 - 0,98 ; 84/85 - 1,C

Les causes principales de cet état de fait sont :
~ le mauvais entretien des périmétres entrainant des réhabilitations
nombreuses et cofiteuses, et le mauvais fonctionnement du systéme hydrauliqu@g

en hivernage ;
~ la non disponibilité en eau pendant la contre saison tant que le

barrage de Manantali ne sera pas fonctionnel pour l'agriculture irriguée.

Néanmoins, l'augmentation du taux d'intensité culturale doit obéir

& plusieurs contraintes.
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Tout d'abord répondrc aux objectifs du paysan. L'autosuffisance

alimentaire étant assurée avec la culture d'hivernage, la seconde culture

" de contre saison doit dégager un revenu monétaire conséquent tout en limitant

.. les charges de production. Les besoins en eau nettement supérieurs en contre

saison chaude est un frein au développement des cultures pendant cette saison,

alors que la contre saison froide est plus propice.

En second lieu, la double culture doit &tre techniquement possible.
Une période critique de froid existe en février, obligeant une implantation
précoce des cultures de contre saison froide en novembre, ou une récolte des
cultures de contre saison chaude, fin juin au plus tard. Ces goulots d'étran-
glement, de novembre et de juillet doi#ent &tre résorbés au mieux pour obtenir

une extension conséquente de la double culture.

L'évolutivité des aménagements

Enfin, le dernier facteur influencant le rythme des aménagements est
leur évolutivité.

L'évolutivité des aménagements dépend du niveau d'adhésion des po-
pulations a4 1'agriculture irriguée en substitution au systéme traditionnel

de culture de décrue et du rythme d'acquisition technologique.

L'organisation de la production concerne aussi bien la production
proprement dite que les opérations en amontven aval ; celles-ci ayant les
incidences directes sur les résultats définitifs de la filiére visée. La
performance de l'organisation renforce la rentabilité de l'exploitation et

suscite donc un plus grand intérét pour la culture irriguée.

Cette organisation de la production doit &tre abordée dans le cadre

du désengagement progressif de la SAED pour une plus grande responsabilisation

~ des exploitants.

Un encadrement de conseil technique et de gestion est en train de se
substituer & l1l'encadrement directif. La formation de :. : conseillers agricoles
dont 1'approche des problémes de développement est plus globale est assurée
par le Centre National d'Application et de Perfectionnement aux Techniques de

—~1*trrtgation (C.N.A.P.T.I.).

coelonn



B e

-17-

La formation des interlocuteurs paysans se poursuit pour les
responsables des groupements de producteurs sur la gestion et l'entretien
du matériel agricole et d'irrigation, la conduite de l'exploitation, etc...

Diverses formes d'organisations paysannes, basées sur des réseaux
de solidarité coexistent le long de la zone d'intervention de la SAED. Il
s'agit des coopératives, des sections villageoises et des groupements de
producteurs.
Ces derniers ressemblent les agriculteurs exploitant en commun une
'j méme maille hydraulique dans les GP ou un mé&me casier dans les PIV. C'est une
] forme d'organieation souple : la gestion commune d'une pompe ou d'un tracteur
constitue souvent le ciment de cette forme d'organisation.

Toutes ces formes d'organisation devraient bénéficier du statut
de G.I.E. (groupement d'intérét économique).

L'objectif du désengagement de la SAED est de transférer aux .grou-
pements d'agriculteurs et d'autres organismes privés les activités décentra-

lisables qui n'ont pas le caractére de service public, ce dernier restant du
ressort de la SAED.

3 Ce désengagement devra se faire progressivement et concernera les
fonctions suivantes :

- la fonction crédit de la SAED

- les fonctions approvisionnement en intrants

- les prestations de service aux agriculteurs telles que :
f% . - . les fagons culturales qui pourront é&tre transférées aux SUMA
» (sections d'utilisation du matériel agricole)

. la maintenance des aménagements : il faudra susciter la création
de petites entreprises spécialisées dans les travaux d'entretien,
de réparation, de fournitures de piéces de rechange, de mainte-
nance du matériel agricole.

- la commercialisation

- la transformation en encourageant la mise en place d'unités privées

de transformations le long du_fleuve.

SR LNP L |



‘Le désengagement pour réussir doit remplir les conditions suivantes :
a)- l'activité concernée doit &tre financiérement intéressante
b)- le désengagement ne doit pas conduire & une diminution du-revenu

du producteur.

3.4, Facteurs sociologiques

Les populations riveraines sont actuellement estimées & plus de
700.000 habitants.

On identifie trois grandes aires de peuplement, la moyenne vallée;
le Delta et la Haute vallée.

La densité moyenne est de 8 h/km2. Cette éensité varie fortement
50 h/km2 dans la moyenne vallée et 1 & 2 h/km? dans le Diéri.

Ce sont des populations jeunes, la proportion des moins de 15 ans:
est estimée a 44 %, le taux d'accroissement est élevé, 2,5 % mais fortement
tempéré par un mouvement migratoire qui touche prés de 30 % de la populatién
active surtout dana la tranche d'&ge comprise entre 20 et 40 ans. Ce mouvement

migratoire concerne surtout la population maculine.

Cependant, les femmes n'ont pas accés 4 la terre sauf dans le Delia.
Il faut aussi noter que la maitrise et le contrdle des terres sont princi-.
palement aux mains de certaines hiérarchies et a celles des :hommes. Ces déten-
‘teurs de la terre sont hostiles & toutes remise en cause des structures de;la

société.

3.4.2. La tenure des terres

La mise en valeur hydroagricole implique cependant l'acquisition
et le contr8le des terres irrigeables par les exploitants. Il y a donc 1la
un probléme qui, s'il n'est pas réglé, pourf?it constituer un frein au déve-
loppement des aménagements hydroagricoles. Parmi les mesures qu'il y a lieu
de prendre, on pourrait citer :
- 1'appurement des droits et des tenures fonciéres traditionnelles
sur les terres & aménager,
- la définition de formes de cession, de redistribution et de gestion
des terres,
- la mise en place d'un systéme permettant de garantir la stabilité

et la sécurité des aménagements.

S (R e R



l.e groupe de traviil sur "Problémes fonciers et statuts des terres
-dans le cadre de l'Aprés Barrage" s'est penché sur la question. Pour, plus:
“de précisions en ce quil concerne les mesures nécessaires a prendre on se

reportera 4 son rapport.

-3.4.2. La santé

Les aménagements hydroagricoles peuvent influer négativement sur

la santé des populations bénéficiaires de ces aménagements.

Les maladies suivantes pourraient apparaitre :
- les maladies diarrhéiques

‘le paludisme
la bilharzipze
les filarioses lymphatiques

les maladies liées A la prolifération des rats.

La mortalité et la morbidité liées & ces maladies peuvent se traduire
par un absentéisme notoire; une baisse de la productivité, une ﬁon disponi-
bilité de main-d'oeuvre. Ceci constituerait un frein au développement des

aménagements hydroagricoles.

C'est pourquoi, 1l faut dés a présent : v

- mettre en place un systéme de surveillance épidémiologique efficace

- faire une bonne éducation sanitaire en direction des populations:

- renforcer les infrastfuctures sanitaires en équipements ét en per-
sonnel en vue de les impliquer dans les activités liées‘;;?barrageﬁ

- améliorer le systéme d'assainissement de la distribution de l'eag
potable. ‘

Outre les problémes de santé, une attention particuliéré devrait

&tre portée aux problémes de scolarisation, de désenclavement, de mise en

place d'infrastructures de stockage etc...
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>IV. OBJECTIFS ET SCENARI DE RYTHMES D'AMENAGEMENT

Les objectifs essentiels assignés au développement de 1' agriculture
1rriguée dans la vallée du fleuve sont de deux ordres : la suppression de la
crue artificielle et l'autosuffisance alimentaire. Leur examen permettra de

dégager les rythmes d'aménagement souhaitables.

4.1, La suppression de la crue artificielle .

Les études sur la régularisation du fleuve Sénégal ont conclu a
la nécessité d'utiliser partiellement la réserve de Manantali pour délivrer
une crue artificielle permettant de continuer les cultures de décrue dans la
vallée tant que la reléve de ces cultures n'aurait pl &tre assurée en totalité

par les cultures irriguées.

Cependant il est A noter que la crue artificielle ne peutietre
perennisée, au regard des autres utilisations en concurrence (hydroélec-
tricité, navigation), le probléme qui se pose est de définir une stratégie
d'extinction progressive de la crue qui soit compatible avec 1’ objectif 4d'au-

tosuffisance alimentaire des populations.

. La question a été étudiée par 1'OMVS dans le cadre de 1l'étude socio--
économique (1980) et dans le cadre de l'étude de la gestion des ouvrages
communs de 1'OMVS . en cours de publication. Ces rapports, partant d'hypothésesl
sur les surfaces de substitution (surfacesirriguéescontre surfacesde décrue)
aur{le développement .démographique et sur la base de la ré partition géogra-

_ phigue de la population, ont défini les surfaces irriguées nécessaires.a
amé@ager (soit 46.570 ha au total) pour pouvoir supprimer la crue artificielle

en 1990.

La date 1990 initialement fixée par 1'étude socio-économique comme
horizon de suppression de la crue artificielle est & reconsidérer. En effet
Manantali qui assure le service de la crue artificielle ne sera fonctionnelle
qu'en 1988 ; ce qui reduit donc & 2 ans la dupée de la crue artificielle. Cette
hypothése impose un rythme d'aménagement insoutenable de plus de 7000‘ha/an.

vedd e
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Sur ce probléme de l'horizon & fixer, 1'étude sur la gestion des
ouvrages commund® n'est pas catégorique. En effét, le rapport dit "gi 1'on
‘accepte le fait qu'une crue artificielle doit continuer jusqu'a ce Que.la
population (des deux c8tés du fleuve) soit autosuffisante au point de vue
alimentaire, qu'il s'agisse d'agriculture irriguée ou de culture de décrue
résiduelle, la période de transition pourrait durer entre 10 a 20 ans". Cela
nous conduirait donc a 1998 au plus tdt et 2008 au plus tard. '

Compte tenu de la sévérité de la séquence séche qui s'est installée
depuis 1968 et de la concurrence possible entre le service de la crue arti-
ficielle et la garantie de production d'énergie électrique (& partir de 1991),

nous proposons l'horizon 2000.

La stratégie proposée ne tient pas compte des rythmes d'aménagement
sur la rive mauritanienne. Son application devra faire l'objet d'une concer-

tation préalable avec la Mauritanie.

Pour cet horizon le tableau 7 donne les rythmes d'aménagement moyens

par an & soutenir par département.

Pour le calcul de la superficie irriguée nécessaire & 1l'an 2000, les
hypothéses spivantec ont.été faites :
' - population de la rive sénégélaise pratiquant décrue en 1985 =
192.970 h.(source OMVS) ;
- superficie par actif = 0,25 ha
- nombre d'actifs = 3 actifs sur 5,7 personnes (source OMVS)
- taux d'accroissement de la population de 1985-2000 =2,5%

Il en découle : Bakel = 3.800
Matam = 30.600
Podor = 22.300
Dagana = 7.000

63.700

* -~ OMVS: Etude de -la gestion des ouvrages communs de 1'OMVS
Minute du rapport phase 1 volume I.B.
Optimisation de la crue artificielle. Février 1986.



Tableau g (a)
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" Départemenfg: Surface .: Surface & : Déficit : Rythme "
" , aménagée _ aménager . moyen par _
" en ha " 4al'an en ha ° an horizon’
" : 2000 en ha: : 2000 en . ha/ard
” : : ”n
" BAKEL : 1.200 : 3.800 2.600 200 "
" MATAM : 3.900 : 30.600 26.700 : 1.900 "
" PODOR 6.400 : 22.300 15.900 1.150 "
" T : : - n
" TOTAL : 11.500 : 56.700 45,200 3.250 "
" : : : : "
REMARQUE : - Le département de Dagana ne figure pas dans le tableau. Il couvre

(a)- source : .CEPC - OMVS - périmétres aménagés en maitrise totale de l'eau

la basse vallée dont les besoins sont certainement couverts par le
périmétre de Dagana, le périmeétre de NDombo Thiago et un certain

nombre de petits périmétres et aussi le Delta qui n'estipas con-

cerné par les cultures de décrue.

Le déficit pai rapport & lfobjectif est de 45.200 ha et correspond
a4 un rythme annuel moyen de 3.250 ha/an..Ce dé&éficit se répartit
ainsi : 59 % pour Matam, 35 % pour Podor et 6 %:pour Bakel. Il est
& noter que les rythmes définis par département sont des rythmes

moyens.

Pour Matam le rythme de 1.900 ha/an est élevé, Cela signifie qu'il
faudra que des efforts énormes soient faits pour ce département.
Cette hypothéée d'un rythme d'aménagement moyen de 3.250;ha/an
basée sur l'hypothése unique de la suppression de la crUe:artifi-
cielle & 1'an 2000 conduit au scénario 2 figuré en page ..

.SAED

_ .Etude socio-économique du bassin du fleuve Sénégal.



rage novembre 1984 et du rapport provisoire d'Avril 1986 du plan céréalier et en

Cette question a été examinée A la lumiére du rapport pour le Conseil In-
terministériel sur les Perspectives et Stratégies de Dévelbppement de l'Aprés-Bar-

procédant 4 une réactualisation des données de base notamment :

du taux d'accroissement de la population du fleuve estimé & 25 %/an

au lieu de 2,9 %/an. _
besoins en céréale par personne et par an 170 kg au lieu de 180:kg.

Tableau 5 : Estimation de la population du fleuve et de ses besoins en céréales
N T 1985 1990 : 1995  : 2000 "
. . . "
Pop. (1000 hbt) 704 797 ¢ 901 : 1003 "
. . "
Besoins en céréales 120 : 136 : 153 i7"

(1000

t)

%e oo oo se ea

es o8 se oo

- Taux d'accroissement de la population 2,5 %/an
Base de 170 kg/pers/an - Norme du Plan céréalier
Au rythme d'accroissement de 2,5 %/an, la population du fleuve

atteindra 1.000.000 hab. en 1'an 2000 ce quil correspond & des besoins
en céréales de 170.000 T.

Estimation de la population du Sénégal et de ses besoins céréales

. X Tableau 6 :

4 divers horizons

1955'

= : 1985 : 1990 1995 : 2000
" Pop. (1000 h) T 8.180 : 7.065 X 7.480 '2"3.630 : 9.950
" ‘ . . . . .

" Besoins en céréales : 1.102 : 1.201 : 1.272 : 1.467 s+ 1.700
" EPC (1000 t) : : : : : :

" . .

- Taux d'accroissement de la population 2,9 %/an

- Base de 170 kg/pers/an - Norme plan céréalier.

Au rythme d'accroissement 2,9 %/an, la population du Sénégal sera
d'environ 10.000.000 en 2000 :
1.700.000 Tonnes.

ce qul correspond 4 des besoins en céréales de

N AN

"
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et éventuellement les_importations

Elle se baserd sur l'estimation de la production pluviale~du“pays

‘et celle du bassin de l'Anambé. Cette estimation a été faite en utiiiaant

les résultats du rapport du plan céréalier.

+ : ' ‘
Tableau .7 : Estimation du déficit & combler par les cultures irriguées
du fleuve et les importations pour divers horizons

" : 1988 : 1990 : 1995 : 2000 "
" : : : : "
" Besoins Nationaux : 1,201 : 1.272 : 1,467 : 1,700 "
* Productions : : : : "
" pluviales Anambé + : 775 : 830 : 990 : 1.204 "
* Gambie : : : : "
* Déficit & combler : 426 : by2 417 496 "
¥ pour tout pays : : : : "

REMARQUE : Il est & noter que les productions pluviales sont des productions
dépendant dans une large mesure de la pluQiométrie qui est trés
aléatoire. Par conséquent les chiff;es énoncés qui sont des chiffres
moyens doivent &tre considérés avec toute la réserve qu'il faut.

Ils peuvent cépendant‘constituer une base de calcul.

4.3. Scénari de rythme d'aménagement

Les résultats du Plan céréalier ont conclu A Ia‘nécessité:de main-
tenir un rythme d'aménagement de 4.200 ha/an pour la région du fleu?é. Ce
rythme est de loin superieur au rythme nécessaire en vue de la suppréssion

de la crue en l'an 2000.

Les hypothéses générales qui ont servi & l'élaboration deé scénari
sont les suivantes : |
- 75 % riz = 17-% polyculture - 8 % mals -Sorgho-
= taux d'intensification culturale : 1,1 en 1988 - 1,2 en 1990-
1,5 en 1995 - 1,8 en 2000. '

veeloes
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- rendement : le plan céréalier considére en l'an 2000, 1l'appli-
cation de niveau d'intensification en Fl1 et F2 en culture irriguée, & raison

de 0,5 et 0,5. Ce qui donne : *

1988 1990 1995 2000
Riz 4,5 T/ha 5 T/ha 5 T/ha: 'S5 T/ha
Mats-Sorgho 2,5 T/ha 3 T:ha 3,5 T/ha : 4,5 T/ha

- Coef. transformation paddy en riz blanc = 70 %
" " Mafs = 78 %

Tableau 83 : Scénario 1 horizon 2000 - Rythme moyen d'aménagement 4.200 ha/an

w : 1988 : 1990 : 1995 : 2000 "
" . N . . "
" Besoins Nationaux : : : T : "
" en céréales (1000T): 1.201 : 1.272 : 1.467 : 1.700 "
e e T e {eemrecncen e —————— {mm——————— "
" Besoins Fleuve en : : : H "
" céréales (1000 T) : 128 : 135 : 153 : 171 "
"--—-------—--------- ----------: ---------- : ---------- : ---------- "
" Superficie totale &: : : : "
" aménager irriguée : 30.500 : 39.000 : 60.000 : 81.000 "
" en ha : : : : "
" ——— - L el e CEE EL R LT P "
" Production irriguée: : : : "
" brute : 120 : 187 : 363 : 594 "
Meeccenncccen e ——— {mmm——————— {mem——en——— {emmemcme——ec—e—————— "
" Production nette : 76 : 119 230 : 377 "
" EPC . : . . ' "
Memr e e e {mmemcen——— e Lt "
¥ Taux de satisfac- : : "
" tion des besoins : 59 % : 86 % 150 % 220 % "
" du fleuve par pro- : : : : "
" duction nette : : : ' : "
L . S ot e o e o § 2 e et e e e e e o $ e o e o e "
* Production pluvia. : : S E "
" Anambé ¢+ Gambie : - 775 830 : 990 : ~ 1.204 "
" - - - ® upws o O e > or o on : ---------- : ---------- : ---------- "
" Production totale : : T : "
" brute : 895 1.017 1,353 : 1.798 "
" - e i Rl "
" Production totale : 612 : 695 926 : 1.235 "
" nette EPC : : : : "
" - e ettt e
¥ Taux de satisfact. : =~ I : : * ' __p.26
* des besoins nation.: 51 % : 5% : 63% ; T73% T
H e~ - - : ----- 0—--—: ---------- : ---------- : ---------- "
: Taux de participat.: : . : : "
" de la prod.irriguée: 12 I | : 2 : 1% "
" du fleuve EPC : * : T3 : > f : 3 -

" & 1l'offre nat.EPC :
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Ce scénario permet d'atteindre la couverture céréaliére de la région du
. fleuve Sénégal Juste aprés 1990, '

La part de la produétion irriguée du fleuve dans 1l'offre nationale

atteignant 17 % en 1990, 25 % en 1995 et 31 X en 2000. Sur le plan national
le taux de satisfaction des besoins nationaux sera de 55 % en 1990, 63 % en
1995 et 73 % en 1l'an 2000.

*. s8i 1'on comptabilise'l'apport des cultures de décrue les taux de satis-

faction des besoins nationaux seront améliorés chaque année.

Ainsi pour l'an 2000 le taux de satisfaction des besoins nationaux
passerait de 73 % & 76% (si l'on faisait 100.0b0 ha de décrue pour cette date).



< . .
Tableau §" - Scénario 2 horizon 2000 - Rythme moyen d'aménagement: 3250 ha/an.

" : 1988 :° 1990 : 1995 : 2000 "
" Besoins nationaux :  1.201 : 1.272 1.467 1.700 "
" - - - - - - lewmcmme——— T PR U —— [ J "
" Besoins rleuve : 128 : 138 : 153 171 ¢

" Prod.irriguée fleuve ; 104 ; 158 ; 298 ; . 480
" brute _ : : : : "
M rccccccccrrrr e e —— {mmececcnee e ——— {mmmcrem——n {ce e ————— "
" Prod.irriguée nette : 66 100 : 189 305 "
D D L TR R T T (mmmec———— {memeecnon= N -t
" Taux de satisfaction : : : : "
“ besoins fleuve par : 51 % : T4% : 123% : 178 %
* production fleuve nette : : : _ : "
e ————————————— R R e T
* Production pluviale + : : : : "
" Ananbé + Gambie : 775 : 830 990 1.204 "
" ------- -----------------:------_---: --------------------- P R p— "
" Production totale brute : 879 : 988 1,288 : 1.684 "
T ettt ——— e ———— R et PR LT lmm—————— st
" Production totale nette : 601 : 676 : 881 : 1.152- "

e L D T L et LT SR T el errercem—— R Tt
* Taux de satisfaction . : s it s "
* besoins nationaux : 50 % : 53% : 60% . : 68% "
e e R leeeee—————— lemem—————— "
" Taux de participation : : "
" Prod. fleuve & l'orfre 11 % 15 % : 21 % 26 % "

* nat. :
" . . H

Ce scénario peut 8tre considéré comme un objectif minimum ‘a
atteindre dans tous les cas. En effet le rythme d'aménagement actuel de
la SAED seule est de 2.800 ha/an ce qui représente a peine un écart de
500 ha/an.

Avec ce ucénar;o la durée de la phase transitoire pendant laquelle
1'énergie hydroélectrique pourrait entrer en concurrence avec le service

de la crue artificielle est d'environ 10 ans.

___ C'est pourquoi compte tenu de la séquence d'années séches qui s'est
maintenue (de 1968 a maintenant) et de 1'importance du volet hydro-électrique,
Dakar, Bamako et Nouakchott vont &tre certainement desservis par Manantali a
partir de 1991, nous conseillons d'adopter le scénario 1 qui'permet d'atteindre
les objectifs du plan céréalier et de permettré de raccourcir la durée de la
crue artificielle si besoin en était. | :

) ' RS A
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V. STRATEGIE EN VUE DE L'ACCELERATION DES RYTHMES D'AMENAGEMENT

. 5.1, Les é&tudes

Les schémas directeurs existent et couvrent la totalité de la
rive gauche. La situation du:portefeuille d'Etudes de la‘SAED a la fin
1985 (voir annexe 1) indique une réserve en APS mobilisable de 31.600 ha
dont 1.420 pour Bakel, 12.180 ha pour Matam, 16.630 ha pdur'Podor, le reste
pour Dagana. ) ' ‘

Pour soutenir le rythme moyen de 4.200 ha/an Jusqu'a l'anEZOOO.
il est nécessaire d'entreprendre dés maintenant de nouvelles études: en APS
notamment pour Matam qui'accuse un retard par rapport aux autres départements.

Il est aussi négessaire.de réduireila durée des études (actuellement

5-8 ans de l'APS aux travaux) & 4 & 5 ans' au maximum.

Une stratégle consisterait & négocier avec les Bailleurs de Fonds
les APS et de ne réaliser les APD qu'aprés cette conaultation-(cela'égiterait
les reprises qui allongent les délais). - o .
. : Pour Mﬁtam il convient d'accélérer 1;5 négociations avec lés par- '

SER! tgnai:es présents dans la zone et également de rechercher de nouveaux par-
" *ténaires'; une réunion de;"Bailleura de Fonds pourrait &trp‘convoquée a
- cet effet. K \ ' |
, 11 eqt'&_no;ér‘qu'actuellement la SAED négocie le financement des
- . ¢&tudes APS jgsqu?a la réalisation de 8.000 ha & Matam ; si gette négociation

_ aboutissait le zetard pour Matam serait réduit.

5.2. Réalisation des Aménagements _
La iéalioation_dea aménagements devrait viser la qualité des

aménagements dans le but de réduire l'entretien et les colts d'aménagement
dans la mesure du possible.

Il est en effet certain que des aménagements de qualité bien entre-
tenus influenceront de maniére positive la décision des Bailleurs de Fonds
d'accorder les financements nécessaires pour soutenir les rythmes d'aména-
gement.

o e — — L& réalistion -des- aménagements -devrait se faire : - - -
- en augmentant les volumes de travaux
- en langant des programmes pluriannuels pour augménter la con~

currence.

el
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- en favorisant les associations . entreprises nationales et

entreprises internationales.

- en encourageant les entreprises nationales & racheter la Régie SAEI

e 8ux travaux publics et au
: génie rural

-~ en faisant participer les groupements de producteurs i la réali-

- en faisant appel au génie militair

sation de tous les aménagements.

5.3. Entretien des aménagements

Pour améliorer la maintenance les mesures sulvantes doivent &tre

prises : ‘

- mettre en oéuvre un plan de maintenance prenant en compte
l'intervention des différents agents et amenant progressivement
les agriculteurs a prendre en charge 1'entretien des aménagements
g>Ace & un dispositif associant de fagon simple : la définition
d'un cadre Jhridique adéquat, la mise en oeuvre .d'une politique

du prix de l'eau.

Cros entretien
- prévoir le volet - ‘dans les marchés que l'on passe avec

les entreprises.

] ',
- promouvoir la naissance d'entreprises (PME)Sgﬁnigﬁ%iﬁgrantissant

un marché pluriannuel.

5.4, Financement des aménagements

La définition du Plan Régional de Développement Intégré (P;R.D.I.)
permettrait de mobiliser plus facilement les financements nécessairgs au
développement de la vallée. Ce cadre global de cohérence devrait &tre négocié

avec les Bailleurs de Fonds.

Il faut aussil signaler que les Bailleurs de Fonds seront favora-
blement impressionnés par un bon entretien des aménagements qu'ils ont déja
financés et si la production atteinte sur ces aménagements est satisfaisante.

Les mesures d'aécompagnement suivantes pourfont.également favoriser
les rythmes d'aménagement :
~ les Bailleurs de Fonds,l'administration etggntrepfises doivent
conjuguer leur effort pour éaccourcir le cycle des proJeﬁgapn »
- - améliorant Ies marchés d'exécution des travaux et accélérer les

procédures d'éxonération et de liquidation des dépenses ;'

- que les Bailleurs de Fonds financent l'entretien et l'exploitation
des périmétres‘irrigués pendant 3 ans pour permettre un rodage
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adéquat des aménagements et du personnel d'explqitaiton.et méme
des agriculteurs sur 2 ou 3 campagnes agricoles complétes.
De toute facon une priorité doit &tre accordée a 1'étude &u PRDI
et a la négociation avec les Bailleurs de Fonds du financement pour sa mise

en place. Les termes de références de 1l'étude existent.

5.5. Amélioration des infrastructupes de base

Les 1nrras;ruc;ures de base dans la vallée du fleuve Sénégal tels
que les routes, les télécommunicafions. ainsi que la fourniture d'énergie
électrique devraient &8tre favoriséesde maniére 4 créer les conditioﬁs de
décollage de cette région pour un véritable développement harmonisé et in-
tégré.

Il faut noter que la fourniture d'énergie hydro-électrique & bas
prix pour l'ensemble de la vallée pourrait contribuer & atténuer les colts
d'exploitation des périmétres irrigués dont actuellement 60 % sont imputables
au coit de 1'énergie thermique. |

5.6. Coordination avec la Mauritanie
La suppression de la crue artificielle dépend essentiellement du

rythme d‘'aménagement sur les deux rives du fleu&e. En effet, il s'agit avant
de pouvoir supprimer la crue artificielle de procurer aux‘populationé des
2 rives pratiquant traditionnellement la culture de décrue, les surfaces

irriguées au moins suffisantes pour assurer leur autosuffisaﬁce alimentaire.

Cela veut direqu'une coordination avec la Mauritanie est nécessaire
.pour que ce pays soutienne les rythmes adéquats pour qu'on puisse supprimer

la crue artificielle aux horizons proposés.

I1 faudrait donc faire accepter 4 la Mauritanie 1l'horizon 2000.

La tache ne sera pas aisée....

Il faut donc dés A présent & travers le Comité Inter-Régional de
Planification instaurer une concertation permanente entre la Mauritanies et
le Sénégal.

oo-/o.o



VI. STRATEGIE ET POLITIQUE DE MISE EN VALEUR

6.1. Stratégie de mise en valeur jusqu'd l'an 2000

Pour batir une stratégie pour la mise en valeur des aménagements
il y a lieu de considérer les dates de 1991 (Mise en service de la Centrale
hydro-éleccriqu€) 1995 et 1'an 2000. Ce qui nous conduit & distinguer. .
trois périodes : "~ . _ e

- Période de 1988;A_12991

Cette période correspond & :

. une réhabilitation des grands périmétres réalisés -
. une amélioration des disponibilités en eau.
+ une phase de formation et d'adaptation des producteurs

la double culture

La stratégie de mise en culture pour cette ﬁériode sé résume
aingi 1 I .
- maximiser 1'emblavement des surfaces aménagées en. hivernage
- augmenter de fagon conséquente le taux .d'intensité
culturale dans la zone du Delta par une extension des cultures
en saison séche
- optimiser les surfaces cultivées en contre-saison chaude

dans la moyenne vallée.

L'objectif principal de cette période est de faire progresser
‘le taux  d'intensité culturale céréalier actuel de 1 & 1,2 de moyenne

sur l'ensemble des surfaces aménagées.

La réalisation de cet objectif impose un approvisionnement
suffisant et régulier des paysans en intrants notamment pour les cultures

de contre saison . Pour ce faire, des mesures adéquates devront &tre prises.

~ Période de 1991 3 1995

Cette période correspond & ia'pfemiérq moitié de la période-

transitoire pour la crue artificielle.
Elle verra un accroissement des aménagements dans la moyenne

vallée et un accroissement des disponibilités en eau pour la contre-saison.

o-./ooo
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Elle devrait &tre marquée par le développement des cultures
irriguées sur Diéri od l'aspersion sera de féglexsi I'opéfntion test
Recherche.Développement pour l'@spersion & mener dés & présent aboutit
A des résultats positifs. | | ' :

Les orientations st:atégiques pour cette périodé sont §

- l'extension de la double culture dans 1es§périmétresfpaysannaux
du Delta et de la Moyenne Vallée réalisés avant 1991 et dans
les périmdtres privés du Delta (hollaldé et Diéri) =

- le passage progressif de double culture dans tous les grands

périmdtres construits dans la moyenne vallée aprés 1991

- un accroissement des rendements de contre-saison par un en-

cadrement prioritaire.

L'objectif principal de cette période est d'atteindre un taux
d'intensité culturale moyen de 1,5. *

Cette période sera probablement marquée par l'apport des périmét:e:
irrigués privés et l'avénement de sociétés prestataires de service pour
l'entretien, les fagons culturales, et la fourniture d'intrants grédce au

concours d'organismes de credit.

- Période de 1996 A 2000

[

Cette péridde éorrespond~théoriquement a la déuxiémajmoitié

de la périéde trénsitoire et 4 l'essor de la culture irriguée.

Toutefois trop d'incertitides pésent sur cet horizon dont le
premier est la réalisation ou non des objectifs prévus pour la premiére

et la seconde période.

Cependant, on peut espérer raisonnablement faire progresser l'in-
tensi?é ,culturale jusqu'a 1,8 en moyenne. Celd dépendra en grande

partie des résultats de la Recherche d'ici 1995,

S 0 weelews
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6.2. Les politiques de mise en valeur

6.2.1. La productivité des systémes de production .

Les potentialités des cultures vis & vis de la double culture

sont différentes selon les types de sols.

Sur les terrains lourds des cuvettes et les sols salés du Delta

La rizicultute reste l'activité principale coIncidant avec les
objectifs ‘des paysans et de I'Etat. '

Deux types de succession sont & pratiquer pour faciliter la
double culture : ,

- riz de saison séche chaude/riz d'hivernage sur une bonne
partie des parcelles;

-~ riz de saison séche froide/riz d'hivernage sur 1'autre partie

Pour réduire les goulots d'étranglement 1iés 3 la premidre suc-

cession i1 faut :

- développer les aires de battage

- équiper les groupements en batteuses

~ diversifier la préparation des sols (travail rapide i 1'0ffset
zéro fagon culturale, travail sous eau, repousse)

- diversifier les variétés accessibles aux producteurs afin

d'étendre la gamme des cycles proposés

La seconde succession nécessite une récolte précoce du riz
d'hivernage et un semis du riz de saison séchebfrbide en fin octobre -,
debut novembre.

Cependant cette succession risque. d'etre limitée par la con-

currence éventuelle avec la polyculture.

Sur les Fondé et les terrains fluviodeltalques non salés

La gamme des cultures faisables est assez large, les oﬁétations
des sols y sont plus faciles mais l'emploi de techniques de préparation

minimale moins aisé.

Les successions 1ntéressantes sont H

- mals ou sorgho d'hivernage/tomate de saison séche froide,

oo./oo"
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- riz d'hivernage/tomate de saison siche froide. Une implantation
précoce du riz est alors impérative ; |

- lés cultures fourragéres devraient pouvoir s'insérer déns
les successions précédéntes, et le niébé pourra €tre développé

3 cbté du sorgho par exemple.

D'autres cultures sont possibles mais il y a un travail important
de recherche 3 mener en matidre de diversification en particulier de plantes

susceptibles de aégager des revenus monétaires.

Les terres du Diéri

Leur exploitation réclame des systémes d'irrigation spéciaux
(aspersion) et des formes d'organisation adaptées pour un emploi par les
paysans. |

La conduite de toutes les cultures y est aisée et ces sols sont
favorables au développement des cultures de tomate’ de ma!s,de ﬁataichage

et de l'arboriculture fruitiére.

En hivernage i1 est possible d'y faire -du mais, du Sorgho, du

niébé, de l'arachidﬁlec de la patate douce.

Des problémes phytosanitaires risquent d'interférer avec le choix
des successions dans ces terrains, et pour de nombreﬁses~espécesfde saison
froide des implantations précoces sont souhaitables, augmentantiles risques
phytosanitaires. La cbuverture phytosanitaire des cultures devra;étre

assurée.

6.2.2. Liaison recherche - développement

De nombreuses actions de recherche sont & mener et une relation

étroite et fonctionnelle entre la SAED et 1'ISRA doit &tre entretenue.

La recherche thématique : i1 s'agit avant tout :

- d'élargir l'éventail des spéculations possibles et d'offrir
des variétés performantes aux cycles différents, en testant
de nombreuses espéces et variétés ;

= de mettre au point les techniques culturales qui donnent plus
de souplesse au calendrier cultural et des formules de ferti-

lisation ;

ooa/.q:'
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- de tester des formules de produits phytosanitaires pour lutter
contre les insectes et les maladies et de mettre au point du
matériel agricole adaptés aux différents sols en vue de réduire

les cofits de production.

La recherche systéme

Ce volet doit étre intensifié pour obtenir une diversification

des cultures et leur intensification.

Le développement de la recherche en matidre de systéme de pro-
duction 1£riguée en liaison avec le suivi des exploitations agricoles est

fondamentale.

La Fonction Recherche est fondamentale pour l'avenir et elle

doit étre menée en étroite collaboration avec la SAED.

6.2.3. Les colits de production

Dans le cadre d'une part de sa nouvelle fonction de conseil
agricole, et d'autre part de sa politique de désengagement, la SAED devra .
porter une attention toute particulidre sur le contrdle des cofits de pro-
duction & la fois pour décider du transfert d'une fonction, mais aussi pour
conseiller les paysans dans leurs investissements et guider la politique

de crédit agricole i mener.

La diminution des cofits de production passe par la résolution

de problémes liés :
- A la gestion communautaire de l'eau et du matériel agricole,

- & la mise au point de fagons culturales optimales,
- & la maintenance du matériel de pompage et‘agticole,'

- au contrdle des fournisseurs.

Un systéme de répartition:plus souple des charges est & envisager
pour permettre aux paysans au sein d'un méme groupement, d'utiliser de
fagons culturales différentes, ou de choisir des variétés de plantes aux
cycles différents. La" souplesse dans les opérations culturales favoriserait

"Ta double culture, notamment l'utilisation de fagons culturales minimales

en riziculture sur Hollaldé.

eoelees
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Les prix des fagons culturales actuellement pratiqués pab la SAED
sont comparables A ceux du privé, et l'implantation d'entreprises de'travail
a facons, dont la gestion est plus souple qu'une gestion collective, doit

donc &tre vivement encouragée.

L'intensificétion indispensable des cultures irriguées nécessite
de mettre & la disposition des paysans les intrants en quantité suffisante
et & un colt réduit.

L'intensification nécessaire des cultures irriguées passe par une
réduction du colt des intrants agricoles (engrais et produits phytosanitaires)
plutdt que par un relévement des prix aux producteurs qui auraient un effet

inverse, c'est-ad-dire une tendance & l'extensification.

Les intrants agricoles doivent &tre disponibles & un prix réduit
compte tenu du colit élevé des autres facteurs de production (fagongculturales

eau, etc...).

La double culture irriguée nécesaité un approvisionnement régulier

et en quantité suffisante d'intrants.:

Un crédit & court terme de éampagne sur les intrants, quasiment

sur un an, est absolument indispensable 4 l'intensification des cultures.

Il est également nécessaire de mettre sur pied un crédit .a moyen
terme sur le matériel agricole ainsi qu'un crédit a long terme qui concernera -

les améliorations fonciéres.

Le crédit fournisseur doit porter en priorité sur les infrants
agricoles dont le remboursement aura lieu & la période de commercialisation,

c'est-a-dire en fin de saison séche.

4

Le financement de l'implantation d'entreprises privées de travail

4 facons est 4 encourager vivement.

L'intensification des cultures entrainera une production'qui va
faire vite dépasser les besoins de la vallée, et méme les besoins du pays

pour certains proa;its (ex. : ééﬁét;j éic..}), alors dﬁe iﬁééouléméhémdé la

production est le moteur de l'intensification.cultufale;



Il est donc urgent d'appliquer ici en priorité les recommandations

du Plan céréalier, de mener des é&tudes de marché par produit et 4' organiser

les filiéres de commercialisation par produit.

Une attention particuliére est a porter aux modalités de libéra-
lisation de la commercialisation pour garantir aux producteurs un prix

minimum,
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ANNEXE 1
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BILAN A FIN 1984 ET FIN 1985 DU PORTEFEUILLE "ETUDES" DE LA SAED

Collengal:de Bakel
Mouder i-Dembakanég

Situation & la fin 1984

(chiffres en ha)

Situation & la fin 1985

APS

(chiffres en ha)

APD APS mobili-

(1)

(2) sables(1}-(2)

300
1120

100

1460 (@

APS  APD  APS mobili-
(1) (2) sables (1)-(2)
400 100 300 L
2580 - 2580 k

2980 100 2880

410

19660

90
1245

410

1850
870
1500
760

1560 1420 -

-(b) 115
1170 -
1860

6030

410
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740

1775

4980

2515
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ANNEXE 2 - Sourge SAED

o COUT DE L'IRRIGATION AU 1/t/1%

N.B. : Tous calouls - Mhors (rais yénéraux SAFRD

- hors amortissement des réseaux d'ouviages.

{¢ calcul ci-dessous est inené pour le cas d'un Périmétre du delta \Lliment'é par

réseau SENELEC.

a/- Colt de l'énergie

Hypothése :

. 1 seule campagne (hivernage)
» rendements : moteur 0,9
pompe 0,75
. Volume pompeé : 17.000 of/ha en irrigation, HMT 4 m) - .
5.400 ®/ha en drainage, HMT 2 m

« Prix moyen du lcwh : 20 x 50,34 + 4 x 66,6 = 53,05 I CFA «4— |
24

Résultat (suivant note en annexe 1) :

"o ‘ Colit de 1'énergie (S. total a) :  22.130 FCFA/ha

b/- Surveillance et entretien

b.1 Station :

Pidces et fournitures : S M.F pour 1000 ha soit : 5 000 F/ha

Personnel : 1 pompiste x 12 x 60.000 : 720 F/ha
1 mois équipe mécanicien x 300.000 : 300 F/ha
S. total B.1. = 6,020 F/ha

b.2 Réseau :

cf note annexe 2 : S.total b.2. = 32 560 F/ha
S.total b = 38 580

: ooo/.oo



c/- Amortissement

c.! Station :
(hors génie civil)
Colit pour 1000 ha : 60 M.F. (pompes seulement !)
amortissement sur 10 ans

coldt annuel 6 000

-0
[

C.2. réseau ; p m

RECAPITULATION
Energie a: 22 130
Surveillance et :
entretien b : 38 580
amortissement c : 6 000

66 710 F CFA/ha
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Anne xc:QJ

{gituation actuelle : sans Diama, vrue faible:

ENFER(: \ CONSOMMEE :

Fewh y.81 Vv Il

M, M2 X 3.600

Vo0t e i'onerqie (périmétre du delta alimentés par e reése au SENELEC)

V = Volume pompe : (nf)
H = HMT (m)

M, = rendement moteur
‘Mz = rendement pompe

E = Bnergie .. s} 3

frrigation : Drainage

e o

0.9

0.75

e S0 w0 o0 0e e0 e

5.400
2
0.9

e o8 6 e o0 o0

o. 75

44

o e e

Energie totale : .....vviieneeenn..

PUISSANCE SOUSCRITE (pour 1000 ha)

P . = 9.8 x O x H X 2
W M m

1 2

319 lwh/ha

4 m/s

DETAIL DU COUT DE L'ENERGIE (suivant facturation SENELEC)

Calculé pour un périmétre de : 1000 ha

a.EConsommation
a = 319 000 keWh x 53,05
b = Prime fixe :
450 x 9 600

¢ = Transformateur :
8 700 x 53.05 + a x 0,025
Total

Soit par hectare : 22.130 P CFA

16 923 000

¢

4 320 000

885 000

22 128 000
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Annexe 22

/Cout de 1l'entretien des Eésegux'iigndes digyues,’

TRAVAUX DE TERRASSEMENT

(Intezvention des Colt horaire i

(diffétents engins

. Nombre d'heu:e:\\ ColGt annuel/ha

{
( Poue
. . | Réseaux : ‘
: Pelle hydraulxque : 26 000 F/h * 1000 h pour 3000ha 12 570 F/ha
( : Digues : :
( 150 h pour 1000ha
{ : : :
{ Niveteuse : 20 000 F/h : 1000 h pour 3000 ha 6 670 £/ha
( : : :
( : : :
{ Camion H 15 000 F/h : 1000 h pour 3000 ha 5 000 F ha
( : : :
( .
( TOTAL TERRASSEMENT ! .cccocovccescsssoscccns esassssssescsesecsecdd 240 F/ha

TRAVAUX DE GENIE CIVIL SUR LES RESEAUX

Réalisés par une équipe composée d'un magon et deux aides, occupés pendant

toute 1'année sur 3000 ha.

Vet Nt it et vt Vo st ikl Wl el il et S ot P Nt s

Posgtes : Colit annuel 3000 ha : Coiit annuel/ha
' H H
1 magon : 1 200 000 F ) H .
2 aides ' : 2 x 1 000 000 )3'2 MF - 1 070 F/ha
: : : 1
Véhicule type 504 pik-up : Amortis. 1 300 00O ’2.5 t 830 F/ha
¢ Fonction.1 200 000 $“!7 .
H MF :
* ki 3
Fournitures et divers s 10 000 000 F s 3. 330 F/ha
* ciment, agrégats, etc.. Total, génie civil : 5 230 F/ha

:-oo/oo.

N et N Nt sl et N Nt Nt P St




oo i L'HQU&H& D' ENCADREMENT

{encadrament des travoux d'entretien (réseaux ¢t Jdigues: seans poi cine équipe

paur 3000 hectares, qui comprend :

- 1 adjoint technique, deux topographes et un dessinateur/opération.

- —uiemn -

; : . ’
Ny ruste :__Colt annuel/3000 ha_ : Jodt aniaueisha )
- U ) . e :
( 1 adjoint technique : 2 000 000 ) )
{ 2 topographes t 2x 1900 000 ) 7,3 MF / 43¢ F/ha )
{ 1 dessiddteur : 1 500 000 ) : )
{ : - e )
( . : : )
{ Véhicule type 4 1 : Amortis. 750 000 F )
{ : Fonction. 720 000 F : 490 F/ha )
( : : )
( : : : : )
( Amortissement matériel : 500 00U F : 170 F/ha ).
( : ‘ : . )
Total enNCadrement & ...eeeeeevrvrcecosvroovecnnncooeonnns . 3 090 F/ha
4. RECAPITULATIF

Travaux de terrassement : 24 240

Travaux de génie civil : 5 230

Encadrement : 3 090

Total
(réseaux et digues) 32 560 F/ha



ANNEXE : Composition du parc d'engins de travaux publics

" : Entreprises: Régie :  Génie : Totaux "
" . privées . SAED , Militaire "
" Bouteurs (100 & 200 : 3 T 8 B iO : 21 "
» chevaux) : . : . . "
" Bouteurs (300 A 500 : 31 : : : ‘31 "
n Cheveaux) . . . . : "
" Décapeuses : 43 : 2 : 2 N S
" Niveleuses : 50 P 5 : 10 : 65 "
" Compacteurs : 33 : : 9 : 42 "
" Chargeurs H 27 : : ;5 : 4y "
" Pelles : 14 : 7 : 6 : 27 "
" TOTAL ENGINS MECAN. : 201 : 24 : 52 : 277 "
L . . "

.o
.o

Source : SAED - Dossiers Canal de Cayor - Séminaire OMVS sur les Aménagements
Avril 1986 - Dakar.

Traduction en capacité d'aménagement

Deux cas sont & distinguer :
- aménagement complet : digue + réseau principal + aménagement terminal .

- aménagement terminal seul (cas des PIV)

Aménagement complet
Une équipe théorique composée d'un bouteur de 300 & 500 CV, une
décapeuse automotrice et une niveleuse a une capacité d'aménagement qu'on

peut estimer & 100 ha par an (cf expériehce chantier : Nianga C, NDiongue).

En conséquence il apparait que la capacité est de plus de 4000 ha/an.

Aménagements terminaux
Une équipe composée d'une niveleuse + un bouteur de 100 a 200 CV

a une capacité d'aménagement terminal de 450 ha/an environ.

En comptant que 50 % du potentiel de la régie est affectée a des
taches d'entretien et que la totalité des engins du génie militaire ne seront
pas affectés aux seuls aménagements hydro-agricoles. On peut eétimer que la
réglie et le génie militaire ont une capacité d'aménagement PIV de plus de
2000 ha/an.
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ANNEXE

COMPTE D'EXPLOITATION D'1 HECTARE DE RIZ IRRIGUE -

oy

i

Culture mécanisée
avec un appoint

Culture entié-
rement mécanisée

travail

manuel
Semences :.3}10 ﬁ§k1oo F 11.000 .11.0003
Engrais : 100 kg de ph.d'am.X85F 8.500 ~ 8.500
200 kg d'urée X 65F 13.000 13.000
Offset 34.000 34.000
Labour (1 fois/4) 9.000 - 9.000.
Coflit d'irrigation 65.000 65.000
(frais entretien réseau)
Désherbage 25.000
Battage (300 F/sac) 18.000 40.000
Charges nettes 158.500: édS.SOU
Produit prit (4,7 t/ha) 399.500 399.500
R
. / a3
Marge Brute/ha 211.000° 194.000
Marge brute/ journée 3;400: 4.800 |

¥ %0,75 ha de riziculture d'hivernage/exploitation (en't de paddy)

. Marge brﬁte

Besoins en auto-consommat.
170 kg X 10 p/expl.

Revenu monétaire
Ra/jt

2,12 ¢
1." t

35.700 F
500 F/jt

1,7 ¢
1,7 ¢

¢
¢
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INTRODUCTION

vl

La vallée du Fleuve Sénégal constitue depuis longtempiAu ;4'

de prédilection pour 1'Elevage & la fois pour les animaux sédentgifi?{
(dits "de case") et pour les troupeaux transhumants qui y trouvent a@peu-
vement et piturages de saison séches. Les années de sécheresse Joint‘o a

la régression des pAturages de décrue disponibles (par suite des am‘ﬁﬂsemeni
hydroagricoles) ont enclenché depuis quelques années une tendance seitible
4 la diminution des effectifs. ' : /%j/

Alors que dans 1'intérét national - pour coQSribger a comh%jr
les déficits en viande et lait - dans 1'intérét régiomal - pour appoiter
vivres et ressources aux populations -, il serait souhaitable de tir@t
profit de la chance offerte par la mise en service des deux barruge;ﬁjtu
plan de la maitrise des eaux du Fleuve, p@itiréamorcer un développemq@t
tangible de cet élevage. Et ce, d'autant plus que les travaux de la Sécher-
che ont mis en évidence de nouvelles potentialités notamment par la ﬁro-
duction de cultures fourragéres et par l'exploitation rationnelle des sous-
produits.

I1 convient donc de prendre les dispositions nécessaires -i
programme d'actions, mesures d'accompagnement, é&tudes et projets-pilgges -
pour que ces potentialités s'extériorisent et se concgetisent par unﬁic-
croissement tangible de la productivité de 1'élevage. :

BN

1. SITUATION ACTUELLE DE L'ELEVAGE DANS LA VALLEE Y

g

1.1. Le cheptel | : - fé'
La région du Fleuve, de par son important c]bptel est une ;rnnde
zone d'élevage - les effectifs estimés en 1984 a'étab&laaent comme lqﬁt :

Bovins i 660.000 '
Ovins/caprins 930.000

Equins 9.700 ,
Asins 16.700 .
Porcins 300 ﬁ
Camelins 100.350 o

Volailles 3.600.000 5




Mais la région du Fleuve ne correspond pas exactement du point

de vue géographique, a l'emprise de la vallée : elle englobe une partie
de la zone sylvo-pastorale mais en contrepartie, il y manque le département
de Bakel.

En conséquence, on fera l'estimation approchée suivante des
effectifs d'animaux séjournant (4 temps complet ou a temps partiel) dans
la vallée :

Bovins 600.000 a 650.000
Ovins 900.000 a 1.000.000
Equins 8.000

Asins 15.000

Camelins 90.000

Volailles 3.300.000

Les bovins sont essentiellement représentés par la race Gobra
qui posséde d'excellentes qualités bouchéres. Son engraissement est rapide
lorsqu'elle esf bien nourrie et peut donner 800 a 1050 g de gain moyen

pondéral par jour avec un rendement en viandé supérieur a 5 X.

En élevage traditionnel, la premiére mise bas a lieu entre U
et 5 ans mais en station on obtient les premiers vélages & partir de
2 ans.

Le taux de fécondité des troupeaux est de 1'ordre de 50 % en
élevage rationnel, il se situerait entre 80 % et 90 % en station.

Le taux de croissance se situe a 3 % et le taux d'exploitation
avoisine les 14 %.

Les conditions climatiques actuelles sont défavorables a 1l'obten-
tion d'animaux gras sur les parcours naturels du Ferlo, le recours a l'em-
bouche intensive de courte durée devient une nécessité si 1l'on veut com-

mercialiser des carcasses de qualité.

La production laitiére des troupeaux est faible, elle se situe
entre 450 a 500 kg de lait en 180 a 200 jours.

Les moutons maures (Touabire) et Peul sont des bons marcheurs
adaptés aux conditions de vie de la transhumance. Ce sont d'exellents
animaux de boucherie dont les rendements des carcasses peuvent atteindre
45 & 50 %. Les brebis sont de médiocres laitiéres soit 0,2 & 0,4 litres
de lait par jour pendant 5 & 6 mois.

eoelons




de méme pour une partie des petits ruminants ; 1l'autre était gardée au

village et conduite pendant la journée par les enfants sur les parcours

autour du village.

1.3. Ressources alimentaires

1.3.1. Les pAturages naturels

Les faibles crues de 1982 et 1983 ainsi que la faible plu-

viométrie ont eu pour effet une productivité nulle des parcours du Delta.

Cette situation est confirmée par les relevées de biomasse du
projet de suivi des écosystéme pastoraux basé & Hann ; en Septembre 1984
plus de 86 % des paturages naturels avaient une productivité inférieure
a 50 kg ms/ha.

Les périmetres irriguées de la SAED progressent régulieé-
rement :10.312 ha en 1982 et 19.045 ha en 1983.

Les issues de riz (son, brisures fines) sont vendues actuel
lement aux éleveurs alors que le ”niégasse" déchets de céne est distribué
gratuitement.

La demande en sous produits est 1la plus élevée en saison

séche tandis qu'il existe un excédent durant 1'hivernage.

Les périmetres irrigués de la Compagnie Sucriére Séné-

galaise occupent actuellement une superficie de 7.000 ha.

L'essentiel des sous produits, la mélasse et la bagasse

n'est pas commercialisé localement.

La mélasse est actuellement exportée alors que la bagasse
est utilisée comme combustible a la C.S.S. lé production de ces deux sous-
produits s'établit comme suit

- mélasse : 28.000 tonnes
- bagasse : 208.000 tonnes.

N



Chaque année, 1le Service de 1'Elevage entreprend la vaste

campagne de lutte contre les grandes épizootics Qque sont la peste bovine
et la péripneumonie contagieuse bovine et contre d'autres affections com-

me les maladies telluriques et 1a pasteurellose.

Ces opérations ont permis de maintenir la situation sanitaire

du cheptel & un niveau satisfaisant.

Hormis ces actions de santé animale, des opérations de sauve -
garde du bétail (0.S.B.) sont effectuébﬁypendant la période de soudure
aliments survie eésentiellement énergétiques. Ces
actions en général ne visent que le noyau sensible du troupeau a savoir

les femelles gestantes, lactantes et les jeunes.

PR

__..__-___--_-_~____-_-—

- acquisition et bplacement du matériel de traction et deg paires

au niveau des groupements ;

- encadrement et suivi de 1'opération .

dont le plus important est 1a Sous-alimentation des animaux et donc des

difficultes bour travailler le sol.

-._-_--------—-—---—_--—-____———--_-_—-—



1.5.4, Au niveau du projet de Bakel

Le projet de développement de 1l'élevage ét d'aménagement des
parcours pastoraux est destiné a améliorer en milieu traditionnel, cer-
tains paramétres de production, par la mise en place d'équipements hy-
drauliques et la vulgarisation‘de techniques simples visant & accroftre

l'efficience alimentaire.

2. LES OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT

2.1. Elever le niveau de vie des populaitons concernées

C'est-a-dire pratiquement toutes les populations‘rurales -
purique méme les villages d'agriculteurs spécialisés ont tous un cer-
tain effectif d'animaux - en leur permettant d'avoir deé activités d'é-~
levage plus productives (plus de vivres ou vivres mieux réparties tout
au long de 1l'année et revenus supplémentaires). ‘

<

2.2. Rechercher une réelle intégration entre Agriculture et Elevage

De facon & :

- mieux tirer parti des complémentarités existantes

- assurer une meilleure diversité de production, gage de sécurité
sur le plan vivrier ainsi qu'au plan disponibilités de ventes

- et, par suite, générer une plus grande stabilité socio-écono-

mique des populations.

2.3. Augmenter la productivité des animaux

C'est-a-dire faire en sorte que les animaux présents produisent
plus de viande et de lait .

L'effort & accomplir est particuliérement important chez les
Bovins ol, malgré une amélioration constatée depuis un certain temps, le
taux d'exploitation est encore trés faible (14 % environ) cela veut dire

que pour le troupeau Bovin, il faut viser & :

- améliorer la croissance et la précocité, 4 la fois :

. pour les mdles destinés & la boucherie qui seraient ainsi
vendus plus tét et m&me & un poids plus élevé,

. pour les'génisses destinées & la reproduction sur lesquelles
on pourralt avancer de plus d'un an la date du premier vélage.

coid o
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Cela implique la mise en place concertée et rationnelle d'un '
tissu de points d'eau - en complément A ceux qui existent déja - et qui

devraient étre situés sur deux lignes paralléles :

- la premiére sur le Oualo, 4 la limite du Diéri (c'est-a-dire
en bordure du lit majeur) avec des intervalles entre points d'eau de
l'ordre de 10 - 12 km ; il s'agirait de mares dont les dimensions doivent
étre calculées (profondeur notamment) pour qu'elles aient une capacité

d'eau largement suffisante pour tenir jusqu'a l'hivernage suivant.

Ces mares pourraient &tre remplies par de 1l'eau de pluie 1la ou
la pluviométrie est la plus élevée (Bakel), mais le plus souvent en créant
des canaux d'amenée d'eau a partir des marigots. Pour des raisons d'éco-
nomie, leur réalisation serait a planifier en méme temps que celle de

'

périmétres irrigués voisins.
|

- la seconde, & 15 -20 km de la premiére, & l'intérieur du Diéri,
ligne sur laquelle il serait nécessaire de réaliser un certain nombre de

forages (a4 1'image de ceux de la zone sylvo-pastorale voisine du Ferlo).

Le Projet-Pilote en cours de Bakel peut constituer un exemple
intéressant pour ces actions d'hydraulique pastorale que l'on qualifiera
de plus en plus souvent d'hydraulique rurale étant donné la préoccupation
des populations de pouvoir réaliser des cultures vivriéres (maraichage

surtout) prés de ces points d'eau.

Par ailleurs, il convient lors de la création des périmétres
irrigués (surtout ceux de moyenne et grande taille) de prévoir des passages.
suffisamment larges - comme cela se réaliseidepuis quelques années - pour
permettre une libre circulation des troupeaux vers des'points d'eau ou des

plAturages.

3.1.3. La traction bovine

B e R e e iy

Il s'agit de sensibiliser les paysans é‘l'utilisation de la
traction bovine pour les travaux agricoles chaque fois que la nature du
sol ou les pratiques culturales s'y prétent, et ce dans le but de limjter

les investissements, colteux, en matériels.

Cette sensibilisation doit porter aussi sur la nécessité de

mise en place de cultures fourragéres pour nourrir correctement les boeufs.

cod/ e
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3.1.5.3. Actions en matiére de protection sanitaire

Pour éviter les mortalités courantes, il s'agit de sensibiliser'
les populations a la nécessité d'une prophylaxie efficace, sous forme

notamment de programmes de vaccination et de traitements antiparasitaires.

3.2. Les actions concourant a 1l'amélioration de la productivité de

1l'élevage ruminant

3.2.1. Actions d'amélioration de 1l'alimentation

————— - = A M e e A mm e fm e e e e A G W . . —

3.2.1.1. La sensibilisation des éleveurs au concept de gestion de

T Apuifipupn e s

- - ————

- raisonner en capacités de charge & ne pas dépasser

- promouvoir la mise en place de points d'abreuvement suffisam-
ment nombreux pour éviter d'un cdté le surpiturage (prés des
points d'eau isolés) et d'un autre c6té l'insuffisance d'exploi-
tation dans les zones les plus éloignées des points d'eau.

~ organiser, si besoin est, des actions de protection temporaire
(gardiennage ou mise en défens.) d'arbres fourragers ou méme

de certains péaturages.

3.2.1.2. La régénération de péturages naturels dans les zones submersibles

o G - - - A8 "5 . - - S Wn S e T T T TR R G e e e G G P S G G S D Y S Dy G D D D A G B

afin :

- soit de remplacer (tout au moins en partie) les pAturages sup-
primés par les aménagements hydroagricoles

- soit de restaurer ceux qui ont disparu pour cause de crues in-

suffisantes.

Cette régénération devra se faire par la mise en place de gra-
minées bien adaptées aux écosystémes locaux. Des mises en défense temporaire

pourront étre nécessaires pour en assurer la réussite.

- - - - - o T G Gy S - - S e S e R T W S W . -

Dans un double but :

- de libération rapide des terres (pour y 1mp1anter une autre
culture)

- et de recherche d'une bonne conservation et d'une meilleure
utilisation des pailles (gaspillages importants quénd elles éont consommées

sur le champ), il est souhaitable d'inciter les paysans & les récolter le
plus t8t possible.
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j
{
3.2.1.6. La création d'ateliers de fabrication de concentrés qui devraient
avoir un double objectif :
- aider 4 mieux valoriser les sous-produits agricoles et agro-
industriels
- réduire le prix de vente des concentréspar diminution des colts

de transport.

Leur densité serait a définir en fonciton notamment des volumes

prévisionnels de ventes et des facilités et colits de transport.

3.2.1.7. La mise en place de cultures fourragéres

Au sein ou aux abords des périmétres irrigués. Le choix pdurra
se faire entre :

- plantes pérennes : selon le site ~ Panicum maximuh, Pennisetum
purpurum, Bracharia multica;

~ plantes annue11e§ ~ niébé fourrager ou sorgho fourrager, ce

dernier pouvant étre produit entre deux cultures de riz.

Les travaux en cours de 1'ISRA et du LNERV (station de fanage,
notamment) et le projet FAO-OMVS qui doit &tre initié dans le Delta
devraient servir de référence et démonstraiton et aider & en chiffrer 1l'in-

térét économique.

3.2.1.8. La plantation d'arbres fourragers (voir chapitre sur les actions
de reboisement) dans le but d'obtenir un complément de ressources fourra-
géres (gousses, fruits, feuilles, jeun ' rameaux) pour la saison séche

chaude.

3.2.2. Actions d'amélioration génétique

- —— - ——— - — . - . - - - - -

Dans la mesure ol les besoins alimentaires seront progressive-
ment mieux satisfaits, il sera possible d'oeuvrer sur le plan génétique,

selon les deux axes de travail suivants

3.2.2.1. Sélection des lignées les plus productives

Cette sélection peut porter au choix :

- sur la sélection des lignées les plus laitiéres

el e
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3.2.3.2. Poursuite des actions de prophylaxie avec surveillance accrue
des troupeaux pour détecter rapidement les foyers éventuels de maladies
contagieuses a vaccination non obligatoire (charbon, botulisme...) afin

que les services de 1l'élevage puissent intervenir le plus tét possible. !

3.2.3.3. Multiplication des pharmacies vétérinaires dont le réseau doit
couvrir tout le territoire et qui doivent disposer, entre autres, en per-
manence, de tous les vaccins nécessaires et d'un éventail assez large de

produits de traitement antiparasitaires.

3.2.4. Actions de développement de la production laitiére bovine

a)- Il s'agirait d'inciter & ces actions partout ol des débouchés

existent pour 1'écoulement du lait :

. -~ ce peut étre le cas prés des petites villes ol des actions
d'amélioration génétique assorties de la mise en place d'une alimentation
suivie et réguliére pourraient trouver trés rapidement une justification

économique (voir ci-avant).

- ce devrait étre le cas aussi prés de Saint-Louis ol 11 existe
un marché potentiel important :il serait souhaitable d'incitér, en con-
séquence & la création de fermes laitiéres dans cette zone du Bas-Delta.
L'opération-pilote en cours au sud des Niayes (50 femmes laitiéres déja
en mai 1986) servirait d'exemple & tous points de vue : alimentation,

prophylaxie, organisation de la commerc -ilisation...

b)- I1 conviendrait, en outre, d'aider les élevages traditionnels
4 mieux étaler la production laitiére tout au long de l'année ( situation
actuelle : excédants difficiles & écouler en fin d'hivernage, production

insuffisante du point de vue vivrier en saison séche chaude).

Pour cela, il faudrait provoquer un désaisonnement sexuel d'une
partie des vaches en les isolant du reste du troupeau et en les nourrissant
beaucoup mieux & partir de février-mars (fourrages, sous-produits) afin

d'avancer la saison de fécondation.

3.2.5. Actions d'embouche

Il serait souhaitable d'entreprendre une action de sensibilisatio:
généralisée auprés de tous les éleveurs sur 1'intérét économique présentée

par 1'embouche des Bovins et Ovins.

coehen
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d'éleveurs ou de coopératives - chargés, entres autres, de gérer les centres
de réélevaga et d'embouche - dont le périmétre d'action pourrait é&tre soit
celui d'Association de Villages telles que définies précédemment, soit celui

de communautés rurales.

3.3.2. Les actions d'organisation de la commerciallsation

Il est important que des actions dans ce sens soient entreprises
pour aider & valoriser correctement les efforts qui seront réalisés sur le

plan de la finition des animaux et de 1l'amélioration de qualité'des carcasse

Des études préalables (voir ci-aprés) sont cependant nécessaires
pour mieux cerner la situation existante et les flux actuels de circulation

d'animaux.

3.3.2.2. Au plan laitier

- La mise en place de fermes laitiéres prés de Saint-Louis doit
s'assortir de la création d'une coopérative de collecte et de commercia-
lisation de la production, selon 1'exemple du groupe d'éleveurs du Sud des
Niayes.

- I1 faudrait favoriser 1'écoulement des excédents laitiers sai-
sonniers (fin d'hivernage) des troupeaux traditionnels en incitant a la
création ou au développement de circuits de commercialisation vers les
grands centres de consommation, de produits présentant une certaine stabilit
au plan conservation (beurre, fromages, éventuellement lait caillé). Ces
actions devraient bénéficier de l'encadrement technique de 1'I.T.A. (Institu

de Technologie ALimentaire).

4, LES MESURES D'ACCOMPAGNEMENT

4.1. Au plan intégration agriculture-élevage

4,1.1, Aides et conseils pour la constitution d'associatidns de villages

- e D = - W e T G e - - - - S G = = T R G T M S Y S G B S S S e S =

- - - T = - -

Regroupant tous les agriculteurs>et toué les éleveurs d'un secteur
géographique précis afin‘d'organiser en commun les actions de reboisement
(dont 1'intérét est vital pour agriculteurs et éleveurs - voir chapitre sur
le reboisement), les actions de régénération de piturages, les mise en defen:
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h.2. Au plan amClioration de la productivité de 1'élevage ruminant

4,2.1. Mesures de lformation des -€leveurs

- - - . - = = - = = = o - T = T S T A S - -

Il s'agit de mesures a prendre pour la formation :

~ aux techniques d'enrichissement des pailles, notamment
par mélange avec mélane et urée

- au concept de rationnement des animaux (calculs de ration, com-
plémentarités entre aliments,...)

- & la pratique des cultures fourragéres : techniques de culture
estimation des besoins prévisionnels, modalités de distribution. '

- 34 1'amélioration génétique du cheptel

- 4 la pratique raisonnée des traitements antiparasitaires pour
lesquels 1'encadrement et le suivi régulier des Agents de 1'Elevage pourra
leur dispenser des conseils utiles ;

- 4 une meilleure connaissance des principales maladies sus-
ceptibles d'affecter les différents cheptels et des traitements d'urgence
souhaitable.

4,2.2. Aides financiéres

-y - —— - - -

Des aides financiéres pourront étre envisagées sous forme,
par exemple, de préts & long terme pour :

- la mise en oeuvre de chantiers d'enrichissement de pailles,
au niveau du village ;

- la création d'ateliers de { .orication de concentrés qu'ils
soient d'origine privée ou coopérative;

- les constructions édifiées a des fins‘de stockagé d'aliments
(pailles, foin, )

- l'acquisition de vaches laitiéres et des équipements d'élevage
nécessaires pour les fermes laitiéres ;

- la réalisation de batiments et de parcs pour les ateliers
d'embouche qu'ils soient privés ou coopératifs

- la création ou la restauration de parcs a vaccination

- la constitution d'un fonds de roulement pour les pharmacies

vétérinaires, notamment pour celles créées par les groupements d'éleveurs.

4.3. Au plan organisation de la production et de la commercialisation

- - - A - - " - —— -

Selon le canevas précédemment défini a 3 niveaux (ou structures/

succesifs). Il conviendrait de prendre toutes mesures nécessaires pour

ced/ e
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Au plan développement, cela devrait se traduire par des acti-
vités de

- définition des programmes d'actions de développement

- suivi ct contrbdle de 1'exécution de ces programmes

- protection sanitaire

- formation des éleveurs

Pour assumer ces tfches essentielles, il faudrait qué le Service
Régional soit sensiblement renforcé en cadres et agents techniques. A noter
que l'importance représentée par la recherche d'une bonne gestion de 1l'es-
pace pastoral devrait susciter la création prochaine d'un Service Pastoral
au sein de la Dierction de 1'Elevage, service qui serait a démultiplier

au niveau de la Région de Saint-Louis.

Ce nécessaire renforcement en personnel technique

- devrait se faire essentiellement avec des cadres et agents
techniques a formation plus ou moins polyvalente, afin qu'ils puissent
intégrer tous les facteurs de développement du milieu rural et toutes
les contraintes de ce méme milieu, dans les conseils & dispenser aux
éleveurs. )

- devrait permettre une meilleure collaboration avec les autres
agents de développement (agents des centres d'expansion rurale, agents
du ministére de la protection de la nature, agents dela SAED,etc...)
et aider donc a l'instauration de démarches de développement plus cohérentc
ol les nécessités de l'association agriculture/élevage/forét seraient tou-

jours prises en compte.

5. ETUDES ET PROJETS-PILOTES

5.1. Projet d'étude socio-éocnomique de 1'intégraiton agriculture-élevage

L'Annexe..... bis en présente les divers éléments en détail.
La réalisation de cette étude a été recommandée par 1'OMVS et a été ap-
prouvée par le Conseil des Ministres. Les objectif's sont les mémes que
ceux présentés en téte de ce chapitre sur 1'élevage, ¢'est-a-dire son.
importance.

L'étude comportera un travail de compilation ét de synthése
destiné a inventorier les -études existaiites et un travail fondamental de

collecte de données sur :

R AR i
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susceptibles d'étre utilisées : biotage, modes de repro-
duction, productivité... .
1'étude des écosystémes (végétation arborée y comprise)
les possibilités de faire évoluer ces écosystémes dans un

sens favorable (meilleure productiviteé)

- mise en place de 2 ou 3 projéfs pilotes portant sur des asso-

ciations de villages, par excrple.

La conduite de ces études et de ce’ projets-pilotes devrait se
faire en concertation étroite avec lec travail devant &tre entrepris au sein
du projet fourrager FAO-OMVS qui doit &tre mis en oeuvre dans le Delta

(voir ci-avant).

5.5. Etudes sur les incidences des infestations parasitaires sur les animaux

, A entreprendre sous 1'égide dela Direction de 1'Elevage et de
1'ISRA (département du LNERV) dans le but :

- de mieux connaitre le degré d'infestation des animaux selon les
espéces, les‘éges, le milieu (la vallée du Fleuve avec ses nombreux points
d'eau, constitue un lien privilégié de développement pour la plupart des
parasites); »

- de dégager d'éventuelles relations entre degré d'infestation,
fréquence des morbidités qui en découlent et productivité des troupeaux ;

- d'analyser 1'intérét économique des divers traitements.

Il serait souhaitable d'initier en méme temps, 2 ou 3 projets-pilot
dans 2 ou 3 groupements d'éleveurs motivés - qui devraient permettre de

- définir des pratiques raisonnées des divers traitements ;

- mieux mettre en évidence leur intérét économique en fonction des

objectif's recherchés, del'espéce ou de 1'age des animaux.

5.6. Organisation de la production

I1 conviendrait d'initier un projet-pilote portant sur une stratégi
de stratification de 1'élevage telle que définie précédemment avec les 3

étapes de naissage, réélevage et embouche et ce, au sein de 1 ou 2 groupement

el
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- poursuite des recherches systématiques sur 1l'intégration

Agricultue-Elevage par 1'équipe "Systémes" de 1'ISRA.

6. UNE STRATEGIE POUR RENDRE EFFICACES LES ACTIONS DE DEVELOPPEMENT
DE L'ELEVAGE

Sensibiliser et motiver les éleveurs pour telle ou telle action,
fournir des conseils techniques, promouvoir des aqtiqns d'organisation de
la production figurent parmi les fondements indispensables de l'activité
d'encadrement des Agents de Développement. Mais ils ne sauraient suffire :
en élevage, les améliorations techniques ne sont pas immédiatement tangibles
au plan économique surtout pour l'élevage bovin et ce, contrairement aux
cultures d'autant plus qu'il est difficile d'éviter la présence de facteurs

limitants dans un milieu aussi complexe.

Il en résulte une difficulté certaine pour amener les éleveurs
4 suivre les conseils & adopter les lignes de conduite & s'engager dans

les opérations qui leur sont recommandés.

Pour lever cet obstacle, une solution : s'appuyer sur des éléments
de référence concrets ayant un caractére démonstratif. L'éleveur est tou-
jours plus tenté de croire ce qu'il voit que de croire ce qu'on lui dit.
D'od la nécessité pour aboutir & des résultats positifs au plan dévelop-
pement de faire appel & une stratégie b: ¢€e sur la référence démonstratipn,
stratégie que 1l'on peut initier par des projets-pilotes dont les mises en
place devront bénéficier de financements extérieurs pour éviter toutes ré-

ticences.

Un encadrement sociologique et technique, pris en charge par ces
financements, sera nécessaire pour entretenir une motivation suffisante
(variable selon les thémes) et assurer la réussite technique et économique

du projet.

I1 ne reste plus alors qu'a en assurer la publicité et en faire

connaitre les résultats, de facon concréte, par des visites et des discusio:

entre éleveurs.
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RESUME DES RECOMMANDATIONS

Actions proposécs

‘71°) - Susciter la participation effective des populations rurales.

A cet effet, il convient

- de former, d’'informer ¢t dc sensi_’iliser les populations

sur l'ensemble des actions on planification

- de sensibiliser 1as agents du milieu rural sur la nécessite
d’une collaboration étroite cntre cux-mémes ct entre

eux &t les populations.

2°*) - Encourager les plantations de type communautaire et familial

pour 1l'autosuffisancce énergétique des populations, la lutte

contre la désertification et l'amélioration de l'environnement.

3°) - Regénérer lcs peuplements de gomekiurs ct oréer do nouvoaux

boisements dans ies zones propices.

4*) - Promouvoir des actions de défense et de restauration des sols

par

- l'etablissement de brise-vents dans les périmatres irrigués

villageois et dans les grands périmetres ;

- la stabilisation des piémonts dunaires et des berges

du fleuve ;
- la mise en deéfons des zones sensibles & la dégradation ;

- la collecte des eaux de ruissellement ;
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5°)

6°)

7°)

8°*)

Encourager la luttc contre les feux de brousse notamment par

1‘éducation, ot l'organisation des populations rurales cen

comités dc lutte.

Elaborer un Plan de gestion de la zone humide du Djoudj

Elaborer un Plan d'aménagement du Parc National des Oiseaux

du Djoudj ; mais dans 1'immeédiat prendre les mosurcs d'urgence

suivantes

- Créer

9°) - Créer

10°)

11°)

12°)

13°)

Rshabiliter les digues at vannes -;

Adjoindre au Djoudj dc nouvelles terres des zones humides

favorables 3 la sauvagine ;

Rattacher le¢ sectecur de Tiguet et de 1*'Ile da Tieng

au Djoudj ;
Désenclaver le peste de Tiguet ;

Etablir l1a communica tion entre les caux du Khar et les

differents marigots ;
l'estuairec artificiel

unc passé & poissons au nivcau des barrages-

Encourager la pisciculture intensive ot oxtensive

Definir 13s normos de qualité des caux du fleuve Sénégal

- Récupérer et recycler les caux usécs

Effectuor le tracé des lignes de brise-~vests avant la distri-

bution des parcelles.
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I - INTRODUCTION

Le¢ Sénégzal, pays sahélicn, est caractérisé du point de
vue climatique par unce pluviosite faible et irréguliére dans le
temps et dans 1'espacce. Du Sud au nord, la pluviométrie décroit
pour aticindre dans 1'extrdme nord 450 mm en moyenne sur preés

du ticrs du pays,

Cotte situation tund a s'aggraver car deopuis plus de
deux d¢cennives l'on constate une diminution régulidre et drasti-

que de la pluviométric. Dans la Vallée du flouve Sénégal, cola a

. beaucoup contribué a la dégradation de 1‘'environnement et par

conséqucnt 4 la détérioration des conditions de vie. L'on assiste

4 une¢ ougmentation sans cesse croissantc du taux de migration

touchant particuliércment Les forces vives de la zone.

Il dovenait deés lors urgent ot impérigux de réhabiliter

le milieu grice a une meilleure maitrise de 1'oeau.

En optant pour 1a création des barrages, hotre pays a
choisi de mieux mettre a profit cette importante ressource que

constituc l'eau. En effet. il sera possible d'augmenter deo fagon

notable lces superficies irriguées et notrc capacité d'approvision-

nement ¢n ecau, de rshabiliter certains sites, de produire de 1'hy-

dro-éloctricité, etc.. Mais ces activités nc seront pas sans con-

séquences négatives sur les ressources naturelles et sur l'environ-~

nemcnt on général.

Il c¢st donc important que des actions soient menées dans

le sens de contrarijer les effets négatifs susceptibles d'étre

preduits afin de ne pas compromettre los objoectifs de dévoloppement

fixes.



Le Walo désignc les terres périodiquement inondées par les
crues et circonscrites au lit majeur du fleuve. Los sols de type
alluvial peu avolué (sols hydromorphes) sont eséentiellement cons-
titués de sablc ot d'argile a des proportions différcontes. Ainsi

l'on distingue plusieurs unités morphologiques :

- Le Hollaldé est constitué par les cuvettes de décantation,
qui sont des terres trés argileuscs et recouvertes par
les caux des crues. C’est dans ce milieu que 1l'on retrouve

les fortts de gonakiers (Acacia nilotica). L'on y pratique

diverses formes de culture, notamment les cultures do

décrue.

~ le Faux Hollaldé
- Le Fondé correspond aux levéees de berge. Les sols sont

peu évolués dfapports hyaromorphes sableux & sablo-argileux.
En fonction du degré d’inondation, des terres sont colo-

nisées soit par l°'Acacia nilotica soit par Acacia seyal,

Balanites acgyptiaca, 2izyphus mauritiana et diverses

graminées.

Le Falo correspond aux berges du lit mincur. Ces terres
sont sablo-limonecuses A sablcuses et sont utilisées tras souvent

pour l¢ maraichage.

La séchercesse qui a provoqué la baisse des crues et de
la nappe, do mé@me que les exploitations inconsidérées et les eondi-
guements ont entrainé la disparition d'une superficie importante

des for8ts de gonakiors.

Les changements dramatiquaes dcs conditions climatiquas
ont également wu des conséquences regrettables sur les ressources

fauniquos et haliocutiques.

»
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Les activités agro-pastorales sont tributaires des apports
pluviométrigues. La cueillette de gomme arabigue constitue également
une activité importante.

Malgrée les 600.000 ha gue représante les mares et marigots,

les ressources cn eau sont treés limitées dans le diéri.

Le surpdturage, le3 feux de brousse, las défrichements
pour des raisons diversces associés au déficit hydrigue engendré
par la sécheresse ont provoqué de pertes importantes de formations
végétales. Cetto situation a conduit & 1‘existence de deux phéno-
ménes d'une e¢xtréme gravité par endrq;t . l'érosion eolienng et

1'érosion hydrique.

Le diéri posseéde d'importantes ressources fauniques.
L'on y trouve en effet plusieurs réserves de faune et zones d'in-
térét cynégétique. Par aillecurs grice a ses lacs, mares et marigots,

11 offre dus possibilités pour la péche et la pisciculture conti-

nentales.

Le Walo ot le diéri sont dcux zones complémentaires
du point de vue agro-pastorale. En effet, durant 1l‘'hivernage,
ce sont lces pdturages du diéri qui assure l'alimentation du bétail
alors qu'en saison séche, les jachéres et les piturages post-

cul turaux permettent au bétail de se ncurrir.

2.3, ve Delta

Il appartient au secteur sahélien. Les sols sont caracté-
risés par la présence de sels solubles. Ce sont des sols halomorphes.
L'on y distingue deux grands groupes : Les sols salins et les

sols salins & alcalis.




+ Diminution du potenticl fourrager

Les formations forestiares contribuent de fagon non négli-
geablc a l-alimentation du bétail. Il est a prévoir une pression
plus importante sur les autres formations forastidres entrain@nt

de ce¢ fait une dégradation accéléréce de celles-ci.

Par ailleurs, l'on prévoit unc disparition des p&turages
de décruc. De séricux problémes se¢ posceroni alors quand on sait

que les prairies inondables contribuent de fagon importante a

1'alimentotion de bétail en saison seéchic.

+ Diminution du potentiecl halicutiguc

Le potentiel halieutique est tributairu de plusieurs
parameétres dont le régime des ecux. le type dc crue, la qualiteé

chimique dos eaux, ctc..

L-on estime qu'avec la mise eon service de l'ensemble
des infrastructures et des aménagements, le potentiel halieutique
fluvial sera reduit de 60 % cnviron notamment avec les aménagements
dans la partic mauritanicnne. D'autre piart, l'on assistera a une

accentuation du processus de différentiation piscicdle de la Vallée.

+ La mise en cau de Diama va menccer a _terme )l ‘'existence
du Parc National des Oiscaux Djoudj, du Parc National de la Langue

de Barbarie et de la Réserve de Gueumbcul.

+ La multiplication des agro-industrics, l'utilisation
intensive d'engrais chimiques, l'intensification du trafic fluvial

etc... vont ontrainer une certaine pollution dos efux et du sol.

oo
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EVOLUTION: POPULATION - BESOINS EN CEREALES

servica des populaticns lccales

1983 1990 1985 2000 2010 2015
Flouve 673 820 945 1090 1450 2230
Popula- :
tion $ p/r a l°zns.y 10,81 10,79 10,74 10,79 10,82 10,83
:X1000 hts)du pays
S Fleuve 120 148 | 170 196 281 401
Besoins .
(X1000 T) & p/v a Ll'en-
samblc du 10,71 10,80 {10,863 10,77 11,66 10,84
pays.
3.2 Subvonir aux besoins en bois de chauffe et de

Il s'agit de faire face a la demande des populations en

bois de feu et de service. Ces besoins sont actucllement chiffrés

& onviron 0,682 m*/ht/an. En 1l'an 2 000,

pour la région du Fleuve.

il faudra environ 743.380 m?

EVOLUTION DES BESOINS BOIS DE FEU ET DE SERVICE DES POPULATIONS

DU FLEUVE
Année 1990 1995 2000 2010 2015
Besoins . i
(X 1000 m3) :559,240 i644,490e743,380 f986,900 152

ool




la néjoration de l'habitat sauvage ct le braconnage, et de protéger

les cspéces cen voic de disparition.

3.5. Amélioror l'équilibre alimentaire par une nroduction

accruce do protéines

En 2mont du barrage de Diama, 1'augmentation de la super-
ficic de 12 rctenue permettra le remplissage des dépressions du
Guicrs ¢t l'inondation de certaines cuveites dans le diéri. Cetto
situation offrira aux populations dc¢s possibilités de mener des
actions d¢ développement piscicolé duns la but d'améliorer leur
diéte calimentairs., L'on pourra fairé de la pisciculture inten-
sive ¢n cages dans le fleuve ot dans les lacs de retenue et la
pisciculture coxtensive dans les mares, les marigots et les cu-

ve:ttes.

3 6. Préscrver la gualité des eaux ¢t assurer lour pérennité

L'ecau constitue un des facteurs de production les plus
importants. C'est d'aillcurs autour de celle-ci que doit se b&tir
le développement économique et social de l‘;nsemble du pays a
long torme. Par ailleurs, cllc est 1'2lément contral des écosys-
temes foroesticers, fauniques, ¢t urbains. Il est par conséquent
indisponsable de la protéger contre toutes les formes de pollu-

tions et d'assurer sa pérenniteé.

3.7. ‘Augmentcr lc potentiel fourrager

L'élevago constitue 1l'une des activités principales
des populations rurales de la zone. L'on estime gue chaque famille

posséde en moyenne 7 ovins - caprihs, 8 bovins, 35 volailles

@t quclgues chevaux ou 2%nes. Les pratiques pastorales inadequatesi

oot



Par z2illeurs lfampleur de¢ la t3che a4 accomplir dans
l¢ domaine de lfenvironrement ct du développement dépassc de treés
loin les ressources financiéres ¢t humaines de 1’Etat. L'on sus-

citera done 1l'engagement volontaire, conscicnt ot total des popu-

lations.

-~ La Création des boisemenis communautaires et indi-

Y

viduels . -

Les besoins on bois de feu et de service ne pourront
dtro satisfaits d moyen ¢t long termes =si des plantations nou-

vellas ne sont pas entraprisces,

Pans les sites proches des retenucs d'eau et le long

du flauve, l'on meénera une ligniculiure intensive.

Dans le diéri ou l'eau est mnins disponible, les boise-

ments scront de type sylvo-pastoral.

Dans tous les cas, lcs cspéces forestiares a dtiliser
dans les boisements devront Gtre autant que possible a usages

multiglas.

- Le développement de la gonakeraie

La modification Ju régime des crues ci les aménagements

hydro-agricoles ont entrainé unc perte de pouplements de gonakiers.

A moyen et long termes, il s'agira de régénéror certaines

foréts de gonakiers et surtout de créer de nouveaux peuplements

dans les zones favorables.



- Econoumi. d'éndrgi.

Elle sera realisée par

une amélioration des foyers . Lo rendement de la com-

busticn du bois du feu sur trépiod cst estimé a 7,5 8%
en moyenne et colui du charbon de bois sur fourneau
malgache est estims 4 15 3 ¢n moyenne, Lfon constate
donc que liéncrgie utilqﬁest trés faible. Il convient
done dfcntropiandre uncﬁfxrge diffusion des foyérs
wélicrés actuels qui conduisent a des économies d'en-

viron 45 % ¢n moycenne.

une amélicracion des tochnicues de carbonisation :

oa meule cascmangaise permoet de realiser d'importantes
éconumies ¢n portant le rendemant de 20 a 33 environ.

Il faudrait exigor son utilisation.

unc utilisation des déchets agricoles sous forme

de briqguectte.

- Aménagement ot gostcion dcs zones humides du Djoudj

Ce type d'action consistera en :

l7¢élaboration d‘un Plan dc gestion des zones humides
du sauvetage du Parc National des Oiseaux du Djoudj

l'élaboration d'un Plan d'aménagement du Parc National

des Oiseaux du Djoudj.




~ Les Etudes

Afin de connaitre la nature des terres a aménager avec

plus de preécision, les études pédologigues entreprises doivent

étre affincées ; il en est de méme pour les études socio-é&conomiques

qui pourraient permettre de définir avec certitude le type d'action

4 mettre en place et le mode d'organisation des populations.

Les études hydrogéologiquas qui sont actuellement en

cour:s doivent étre poursuivies.,

Les écosystémes égalemc_. feront l'objet d'études afin

de mieux comprendre leur fonctionnement.

- L'Elaboration de Plans Directeurs

Les Plans directeurs d'utilisation des eaux, de lutte
anti-pollution des eaux, d‘*utilisation des sols, et de la Santé,

notamment ., devront &tre é&labores.

V. PROPOSITION D'UN PROGRAMME D'ACTION

Pour faire face & crtte situation un ensemble d'actions

a été retenu.

5.1. A COURT ET MOYEN TERMES

Faire participer les populations dés la phase de concep-
tion de toute action doit demeurer une préoccupation constante.

- Cette considération reste valable dans tout le bassin du fleuve

ool



L'on trouve des feux de brousse dans tout le bassin

du fleuve mais surtout dans le diéri.

- Encourager la création de comités de lutte contre

les feux de brousse

Procéder a 1°vuverture et surtout a l'entretien des

parc-feux.

Elaborer un Plan de Gestion de la zone humide du Djoudj;

. Sauver le Parc National des Oiseaux du -Djoudj en prenant

des

*

mesures immédiates

Réhabilitation dé:’digues et vannes ;
Adjonction au Djoudj de nouvelles terres des zones

humides favorables a la sauvagine ;

Rattachement du secteur de Tiguet et de 1'Ile
de Tieng au Djoudj ;

Désenclavement du poste de Tiguet ;

Etablissement de communication entre l’eau du

Khar et les différents marigots

Elaborer un Plan d'aménagement du Parc.



. Plan Directeur de lutte anti-pollution des eaux ;

. Plan Directcur des sols

. Plan Directcur de la Santeé.

A LONG TERME

- Poursuite et approfondissement des actions entreprises

4 court et moyen termes 4 savoir

* la recherche de la participation effective des popula-

tions

* la création des plantations familiales et communautaires

4 buts multiples
* le développement des gﬁnakeraies
* la défense et la restauration des sols
* la lutte contre les feu* de brousse
* le développement de la pééhe et de la pisciculture
" la conservation qualitative et quantitative des eaux

¥ les études

“ 1'¢laboration des plans directeurs

- Envisager la possibilité de produire des briquettes

a partir des deéchets agricoles pour valoriser ceux-ci.

. ed



L'on devra développer la recherche forestiére, piscicole

¢t cynégétiquc sur l'onvironnemeng+

o

Il faudra doter des sociétes nationales d'un personnel

qualifié pour une bonne reéalisation des programmes de reboisement.

VII. ADEQUATION ACTIONS-OBJECTIFS

ACTIONS RETENUES | OBJEZTIFS *
i 1 2 3 4 5 6 7
Participation des populations X X X X X X X

Boisements villageois, individucols

. boisements villageois et indivi- X X X X X X
duels A vocatron fruitiere, fo-
restieére, fourrageére (sylvicul-
ture intensive autour des rete-
nues d'eau, lo long du fleuve)

. boisements d'ombrage autour des

zones d'habitation X X
. boisements industriels X X X
. boisements sylvo-pastoraux X X X X

Développement des gonakcraies

. Regénération dec la gonakeraie X X X X X

. création de nouveaux pcuplements X X X X X

Défense et restauration des sols

. Rideaux brise-~vent dans les pé-
rimétres X X

. Rideaux-~-abris

. fixation des piémonts dunaires X X X X X

. Stabilisation des berges du

fleuve X X X X
. Collecte des caux de ruisselement X X X
. Mise en deéfens X X

i



Conservation qualitative et quanti-

tative des caux

. lutte contre les pollutions chimi-
ques des caux ct du sol

. récupération et recyclage des
eaux usées.

Etudes
. AMffiner les études peédologiques X X
. Affiner les études sociologiques
et socio-économiques X X
. Achever les études hydro-géologi-
ques en cours X X X
. Mener des études sur les écosys- X X X
témes actuels et suivre leur évo-
lution.

Elaboration de@ Plan Directeur

. Plan Directeur d'utilisation b O | X
des eaux

. Plan Directeur de lutte anti-pol-:
lution des caux :

. Plan Directeur des sols

. Plan Directour de la Santé

* OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT

1 : Autosuffisance alimentaire

i Subvenir aux besoins des populations locales en bois de chauffe et de
service '

Présexrver ct reconstituer les écosystémes forestiers

Salvegarder et protéger la faune et ses habitats

Améliorer l'équilibre alimentaire par une production accrue de protéines.
Préserver la qualité des eaux et assurer leur pérennité

Augmenter le potentiel fourrager.
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PLAN NETAILLE DE L'ETYDE SIR
"DEVELOPPEMENT DES P.M.E. ET ETUDE
D'IN SYSTEME DE CREDIT ADAPTE"

I2re PARTIE - EMERGENCE ST DEVELOPPEMENT DES P.M.E.

1°/ - Stratégie de développeneﬁt industriel de 1'0,".V.S. et politiquc
de désengagement de la S.A.E.D.

2°/ - Identification des cultures susceptitles 4'tre pratiquées.

3°/ - Industries susceptihles d'&tre installfes dans la région durant
1'apr@s-harrage et ilentification des promoteurs.

4°/ - Obstacles actuels au d5Sveloppement industriel de la région.

II2me PARTIE - SITUATION ACTUELLE DU FINANCEMENT DE LA P.M.E._

Py

A - Le dispositif mis en place par les Autorités :
1°/ - Le dispositif de politique monétaire et du crédit
2°/ - Les autres instruments de financement.
B - Les réalisations actuelles de la politique de financement des P.M.~
1°/ - Les banques
2°/ - la SONEPI

3°/ - la SONAGA.

o/ .




C - Les obstacles au financement bancaire de la P.M.E. :
1°/ - Obstacles généraux
2°/ - Obstacles internes aux P.M.E.

3°/ - Les obstacles spé&cifiques 1i8s au monde rural.

I1I8me PARTIE - PROPOSITIONS POUR UN SYSTEME DE CREDIT ADAPTE

AUX P.M.E,

1°/ - Renforcement de 1'efficacité des instruments de la politique
monétaire ;

2°/ - Mesures de restructuration des banques ;

3°/ - Mesures d'amélioration des conditions d'acces des P.M.E.
au cré&dit bancaire ;

4°/ - Mesures de politique Sconomique globale.



RESUME DES RECOMMANDATIONS

1. BANQUE CENTRALE

- Reconduction de l'objectif de politique zectorielle du crédit
fix4é pour les nationaux. Cette politique consiste 3 affecter
60 % des financements globaux des banques aux nationaux de

manidre & donner une certaine dynamique aux dévelonpement des

PME par cette catégorie de clientéle.

Action aupris de 1'Etat, en vue d'une alimentation du fonds

de bonification d'intérédrs pour aider les petites et moyennes

entreprises & faire face aux charpes d'intérécs Aédcoulant des

crédits bancaires dont elles hénéficient. Cette recommandation
a été 3 l'oripine de la création en 1981 ay Sénégal d'un fonds

de bonification qui, jusqu'a ce jour n'a famais fonctionné.

2. BANOURS PRIMAIRES

- Poursuite de l'exécution des plans de redressement des banques
cecl devra permeitre 3 certaines banques en difficultés de
retablir les équilibres financiers essentiels, restaurer leur
tresorerie et d'intervenir de maniére durable en faveur des

petites et moyennes entreprisecs.

[y

Redénloiement de certaines banques. Cette mesure vise 3 impliqu:r
de manidre nlus significative certaines banques de la place
(BCCI, Citi Bank) dont les interventions restent jusqu'i~t
ecsentiellement limitées 3 des opérations ponctuelles (xiz,
rétrole). Yne politique de redénloiement devrait &tre entrepris~

par ces banques dans le cadre de l'Aprés Barrages.

Mouvelle anoroche bancaire de la PMT : 11 s'agit d'onérer unrc
reconversion a2s mentaiités dans le cadre de 1'A>rés-Barrages
afin que certaines reticences habituelles puissent disparatc-
ainsi les PME devraient connattre une évolution plus favorable

an mieux des iuntérdts de tous les nartenaires.

QU._/_!..



3. MESURFES D'AMELIORATION DES CONDITIONS D'ACCES DES P.M.E.

AU CREDIT BANCAIRE

- Renforcement des fonds propres : ,
. mise en place de lignes de crédit extérieures
. statut foncier des terres de la Vallée
. renforcement du fonds de participation de la SONEPI

. systéme des préts participatifs

. systématisation de la société anonyme

. allégement des procédures juridiques et fiscales propres

2 la constitution des P.M.E.

. assouplissement du pourcentage minimum d'apport personnel
v

- Production de garanties :
. renforcement des fonds de garantie existants

+ création de sociétés de caution mutuelle

- Amélioration de la gestion des P.M.E. :

. organisation de séminaires de formation

. systématisation de l'association promoteur privé dipldmé
de l'Fnseignement Supérieur

. négociation avec l'ordre des experts comptables de tarifs

* oréférentiels en faveur des P.M.E pour la confection de

documents comptables

« étude de la possibilité d'affilier les PME & des bureaux
comptables

++étude des possibilités d'ouverture de bureaux comptables

des dipldmés de l'enseignement supérieur

- Amélioratlon des conditions de mobilisation des lignes de crédits

extérieurs

4, MESURES DE POLITIOUE ECONOMIQUE SLOBALE

- Mise en vlace de structures de commercialisation efficientes
~ Fixation de prix au producteur incitatifs

- Amélioration de la qualité des études des projets

~ Optimisatien de 1l'implantation des PME - R
Mesures incitatives : cféation d'un cadre de nromotion des M'T

de la Vallée



INTRODUCTION

Les potentialités hydro-agricoles de la Région du Fleuve ainsi
que la politique de désengagement progressif prévue pour la SAED devraient
faire de cette région un cadre d'accueil favorable 3 l'implantation de
diverses unités agricoles dont l'activité pourrait servir de base 3 un

développement économique intégré.

Alnsi, avec le programme de développement Sconomique de 1'Aprés-
Barrages, la promotion de la petite et moyenne entreprise (PME) devrait
bénéficier d'une nouvelle base d'appui multisectorielle et multidimensionnelle
dont il importe d'assurer d'ores et d4jd la rationalisation et 1'cptimisation,
notamment par la définition précise de diverses mesures de politique écono~ |
mique susceptible de favoriser un dévelopoement harmonieux de la PME.

L'action des banques dans ce cadre revét une importance parti-
culidre. Le systéme bancaire local pourra ecn effet, par sa politique de

crédit, participer 3 la couverture des besoins des PME 1iés aux financements

- des investissements,

- des facteurs de production (semences, engrals, insecticides),

~ de la commercialisation des oroduits apricoles locaux (achats,
transport, stockage),

- des besoins nés de la transformation des produits agricoles

locaux.

La politique de créféit pourrait en conséquence prendre en compte
ces exigences et créer un cadre wropice & l'intervention des banques de
manidre a soutenir le déveloopement des PME concomitamment au désengagement
de 1la SAED.

La présente étude qui s'intitule '"Développement des PHE er étude
d'un systéme de crédit adapté" est une contribution & la recherche des termes
de référence de la politinue économique globale & mettre en oeuvre au cours

de l'aprés-barrages. Elle s'articule autour des trois axes ci-aprés :

- Fmergence et développement des PME durant 1'Aprés—-Barrages
-~ Situation aciuelle du financement des PME

~ Propositions pour un systéme de crédit adapte aux MPE.

Y



1 - EMERGENCE ET DEVELOPPEMENT DES PME~PMI DURANT L'APRES-BARRAGE

II -~ SITUATION ACTUELLE DU FINANCEMENT DES PME

III - PROPOSITIONS POUR UN SYSTEME DE CREDIT ADAPTE AUX PME



PREMIERE PARTIE :

EMERGENCE ET DEVELOPPEMENT DES PME DURANT L'AI'RE> DAKKAGE

-

Cette partie de l'étude cherche 2 identifier les activités indus-
trielles et de service susceptibles d'8tre exercées dans la région du Fleuve

par suite de 1'installation des barrages.

Le recencement des projets dont la mise en oeuvre pourrait &tre
envisagée requiert toutefois que soient préalablement présentées les données

suivantes spécifiques 3 la Région du Fleuve au cours de l'aprés-barrage :

- la stratégie globale d'industrialisation dont 1'étude est en cours

au niveau de 1'0.M.V.S.
-~ la politique de désengagement de la SAED,
- les principales spéculations dont la production est prévue,

- les obstacles actuels au développement des PME-PMI dans la région.

A - Stratégje globale d'industrialisation de 1'OMVS et programme de

désengagement de la S.A.E.D.

Grace 3 un vaste programme inter-étatique de régulation fluviale
et d'aménagement hydrovagricole de 1'organisation pour la mise en valeur du
Fleuve Sénégal, la région de Saint-Louis devrait constituet'dutant.les an-
nées 3 venir, un pdle industriel important. C'est pourquoi, dans le but de
créer les conditions d'un développement industriel optimal, 1'OMVS.a défini
une stratégie globale d'industrialisation du bassin du Fleuve Sénégal axée

sur les trois orientations suivantes :

- les petites industries (PME-PMI) devraient &étre identifiées dans le
cadre du bassin, dans le domaine des petites agro-industries de transfor-
mation de produits agricoles, dans le domaine de fabrication du petit maté-
riel agricole et du petit matétiel de transport. Ces industries seront promues

par les organismes mationaux de promotion de la petite industrie,
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- des branches industrielles telles que minbterie, sucreérie et tex-
tile ou une politique de spécialisation industrielle pourraient &tre ap—

pliquées, devront &tre identifiées,

- enfin sont identifiées, les industries multinationales qui pourraient -
étre créées dans les branches d'industries de base : acierie a réductions di-
rectes, alumine et aluminium, fonderie et dans les branches industrielles
qui modernisent 1'agriculture et favorisent la navigation sur le fleuve :
machinisme agricole, fabrication de boite de conserve, fabrication de silos,

d'aliment de bétail et d'engrais.

Par ailleurs, en ce qui concerne plus particuliérement le Sénégal,
1'industrialisation de la région de Saint-Louis consécutive & la mise en
eau des barrages de Diama et Manantali, tout en intégrant ce cadre global
défini par 1'OMVS, devra en méme temps tenir compte d'un facteur essentiel :
le désengagement de la SAED dans le domaine des prestations de service-aux

populations rurales de la régiom.

B - Spéculations_intéregsées par la mise en valeur du Pleuve $énégal

Le choix des cultures 3 développer dans le cadre de la mise en
valeur du Fleuve Sénégal s'appuie sur les ohjectifs visés et les contrain-

tes & respecter.

1. - Gbjectifs
De tels objectifs ont trait & la satisfaction des besoins :
= des populations dirsctement intéressées dlune part,
- du marché végional puis national d'autre part.
Ils correspondent aux objectifs principaux définis par les auto-

rités : augmentation du niveau de vie du monde ryral et participation 2

- 1'effort d'autosuffisance alimentaire nationale.

2. - Contrainges

Les spécul«tions possibles le long du Fleuve Sénégal, en cultures

irriguées, dépendent en définitive des types de Bols existant.

eeslee.
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On rencontre, en gros, les mémes types de sols au niveau des

différents biefs du Fleuve avec la configuration suivante :

- gols de Oualo en bordure du Fleuve,

- sols de cuvette ensuite, composés de Fondé, de Faux Ucllaldé et de
Hollaldé.

Le Oualo est consitué par les terrains de la Vallée en bordure
du Fleuve, régulidrement ou occasionnellement inondés. Trois conditions doi-

vent &tre remplies pour pouvoir bien y wener une culture :

- la cBte des eaux pendant la crue doit &tre suffisamment élevée pour
que les terres soient- inondées, _

- la durée de submersion doit &tre suffisante (30 2 40 j),

- 1'eau d'inondation doit pouvoir se retirer lors de la baiése du niveoav

de crue.

La principale culture pratiquée sur ces terres est le sorgho.
D'autres spéculations telles que le niébé, le mais et des légumes peuvent

également €tre introduites.

Les cultures de décrue (oualo) sont assez aléatoires du fait
qu'elles dépendent de la structure de la crue annuelle (force, durée),

elle méme trés irréguliére.

-CUVETTE

C'est 3 ce niveau que se pratique la culture irriguée. Trois types
de sols (Fondé, Faux Hollaldé, Hollaldé) peuvent coexister dans la cuvette

et déterminent les eultures correspondantes: :

a) - sols de Fondé

Ce sont ias sols légers, 3 sableur, situés sur les bourrelets cc

berge. Leur tenmeur er argile est faible (moins de 30 %) et leur confére un
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caractédre perméable. Les sols de Fondé se prétent moins bien & la rizicul-
ture, mais sont en général considérés comme irriguables pour des cultures

diverses : olgnons, tomate, mals, sorgho, niébé...

b)- Sols Faux Hollaldé et Hollaldé

Ils correspondent aux sols de la cuvette dont la teneur d'argile

dépasse 30 % :
- entre 30 et 50 % pour les Faux Hollaldé

- au deld de 50 % pour les Hollaldé

La riziculture est conseillée sur les sols hollaldé car étant la

culture la plus adaptén.

Les Faux Hollaldé, constituant la transition entre Fondé et Hol-

laldé, sont aptes & tovtes les cultures.

As niveau d'une cuvette donnée, la révartition des terres entre
ces différents types de sols ne peut &tre connue qu'aprés investigations

pédologiques assez poussées.

Cependant, 1l est retenu, sous résarve d'une confirmation ulté-
rieure par des études pédologiques, que 1/3 des surfaces est occupé par des

sols de Fondé et 2/3 par des Faux Hollaldé at Hollaldé.

C~- Projets susceptibles d'€tre créés aprés la mise en eau des barrages

11 s'agit de repérer toutes les activitéde en amont et en aval de
la production susceptibles d'assurer_certains services, compte tenu du désen-
gagement de la SAED par 12 mise en place des Y4{E et PMI de service qui ac-

compagneront le développement agricole.

1. Le processus dun désengagement de la SAFD

D'une maniére générale, le procrssus du désengagement doit aboutir

~ Sur le Plan Ecenomique et Financier

A la rfalisation d'un é&quilibre financier de la SAFD fomd& sur ups

rédistribution des charges entre 1'Etat et les agriculteurs ;

ol
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A la facturation des services aux agriculteurs 3 leur colit réel, ce qui im-
plique une augmentation des prix aux producteurs. Et enfin, au transfert
au secteur privé d'un certain nombre de fonction dans le domaine du crédit,

de la production, de la commercialisation et de la transformation.

~ Sur_le Plan Technigue
AR IR AR PEIS SRNE XIS SN SR W I WP AN M 22
A la prise en charge rapide des tdches de production et d'exploi-

tation par les agriculteurs eux mémes.

Poursuite de la formation et de 1'information des producteurs

(alphabétisation fonctionnelle, échange d'expérience avec d'autres paysans).

L'objectif de désengagement, est de transférer aux groupements d'a-
griculteurs et & d'autres organismes privds les activités décentralisables
qui n'ont pas le caractdre de service public, ce dernier restanmt du ressort
de la SAED.

FONCTIONS A TRANSFERER

Cette fonction doit &tre transférée 2 un organisme capable d'éten-
dre son activité sur 1'ensemble de la zone d'intervention avec une surface
suffisante et dotée d'une ligne de crédit suffisante pour pouvair octroyer « -

crédits au commerce de pidces détachées et de matériel.

- Aggrovisionnem~nt - Distribution
-  —§ : 1}

S5 GE 25 T G SR AN 3¢ I I AL AR 3N 05 U W EBAT WM AR R

Il s'agit de la distribution d'intrants agricoles. Pour réaliser
ce transfert effectif vers les prestations, il faut que les distributeurs

d'engrais et de produts phytosanitaires ouvrent des dépSts dans la zone d'in-

tervention de la SAED.

eoalens



- Prestationg de services aux agr

Ce transfert des facons culturales sous-entend :

. la définition des alternatives techniques et d'en évaluer les
colits,

. le maintien du parc actuel de la SAED en "survie" en attendant
que les agriculteurs prennent le relais,

. 1a promotion de diverses solutions techniques 2 proposer au li-
bre choix des groupements d'agriculteurs,

« 1'application du principe d'une subvention éventuelle d'équili-
bre appuyant le recours au crédit,

. la fourniture d'un effort intense de formation avec reconver-
sion de 1'encadrement technique aux tdches de conseil de gestion.

- Fourniture de 1'eau

Les groupements des producteurs devront s'engager a :

. assurer l'exploitation technique et 1l'entretien des unités d'ir-
rigation,

payer les colits réels, les charges d'irrigation destinées a cou-
vrir les colits de 1l'eau, ainsi qu'ad laz quote-part agricole a la
- gestion des ouvrages communs du Fleuve.

En phase transitoire, il est nécessaire de maintenir le prin-
cipe de 1'intervention d'unc assistance technique de la SAED dont le rdle
est de gérer, pour le compte des groupements de producteurs, les infras-

tructures communes.

= Maintenance des sménagements

Le gros entretien des périmétres est réalisé par 1'unité ré-
gie de 1la SAED et les entreprises privédes de TP. Il faudra sueciter la
création de petites entreprises spécialisées susceptibles d'é@tre concur-
rentielles sur e marché de travaux d'entreties comme sur certaines ca-

tégories de travaux neufs.

En attendant, ces dépences doivent &tre prises cn compte

par des Bources extérieures.



"

- Matériel de pompage

Jusqu'3 maintenant, les groupes électropompes sont entretenus et

réparés par la SAED.

Les groupes moto-pompes sont entretenus par les agriculteurs des

petits périmdtres avec 1'appui de la SAED.

Le désemfagememt est donc entamé, il suffit de le poursuivre en faci-
litant 1'installation de mécanicienSprivéset de fournisseurs de piéces dé-

tachées.

= Maintenance du matériel agricole

Le transfertde la mécanisation au monde rural doit &tre congu comme
celui d'uncensemble intégrant machines, modes de gestion et maintenance. On
peut imaginer diverses formules mettant en jeu les concessionnaires de la
place, les ateliers des périmétres privatisés, des mécaniciens iustallés sur

les périmdtres et liés contractuellement aux agriculteurs.

Les conditions du désengagement ‘e la SAED passent pay la mise en
place de 1'unité privée de transformation le jong du Fleuve. Une éﬁude est
en cours et permettra de préciser les tonnages & traiter, comptp~—tenu de
1'accroissement de la production commercialisable aprés la misg en eau de
DIAMA, la localisation optimale, la capacité des usines nouvelles 3 prévoir,
les conditions du marché intérieur et éventuellement extérieur. Poyr pouvoir
se désengager de certaines activités de la production agricole dans des con-
dtions de sécutité suffisante, la SAED doit mettre au point les méghodes per-
mettant de transférer progressivement aux paysans et 3 leurs organisations
professionnelles, les fonctions et les technologies dout la gestion leur re—

vient.

2. - Repérage des activités 3 mettre en oeuvre

S'agissant de la région de Saint-Louis, la naissan¢e de nouvelles

industries se heurte 3 un manque d'expérience en cette matidrt et d'informa-

ceedons



mations suffisamment fiables.

Cependant, si les mesureé d'accompagnement nécessaires a la
création d'un cadre de prgmotion industrielle sont pris, il est & s'at-
tendre que les potentialités agricoles, la stratégie de développement
industriel de 1'OMVS ainsi que le programme de désengagement de la SAED
favorisent 1'émergence et le développement de PME-PMI dans les branches

d'activités suivantes :

a) - Industries participant_aux_investisgements

La régulation du Fleuve comme les travaux Jd'aménagement agricole
sont des investissements qui s'étendront ser plusieurs années. Des branches
d'industries aurent la possibilité de développement dans les circonstances

précitées :

- celles lides A la construction et aux installations de bati-
meuts, aux travaux publics ainsi qu'auk aménagements hydro-agricoles et
fluviaux comme :

. la maconnerie

. la menuiserie

. la construction métallique

. les matériaux de construction

. les installations de batiments

. les fournitures de quincaillerie de batiment et dteaurx wadac
. la transformation simple des métaux

. éventuellement, la production de fer a béton, de profilés
courants et de machine.

- les activités relatives a la maintenance d'équipements de
chantier, d'engins de travaux publics et de véhicules, par exemple atelier
de reconditioncement et de mécanique générale.

b) - Industries rendues possibles par les aménagements

I1 est nécessaire de connaitre les projets dont la réalisation est

envisagée dans la valiée du Fleuve.

Y A



Agriculture

Fabrication de boite de conserve, fabrication d'appareils tractés
et autres outils pour 1'agriculture, fabrication de pompea'et vannes, pro-
duction de fer & béton, des profiés courants et de fil machine, atelier de

mécanique générale et de réparation.

Industrie textile

Usines d'égrenage, usine textile de base (dépend des cultures de

coton).

Industrie chimique

Fabrication d'articles en matiére palstique, entreprises de pes--

ticides.

Industries d'emballages

Emballages dn cartons, plastiques, métalliques.

Services A‘
Transport (transports engr2is, marchandises, personnes), le com- |
merce, les cabinets privés (comptables, cliniques, tcpographiques), main- ‘

tenance.,

I1 convient de souligner que cette liste est provisiore. Elle devra
en particulier &tre complétée par 1'étude entreprise par le FED sur le dé-
veloppement degs PME-PMI dans le département de Podor. Les premiéres conclu-
sions de ce rapport seront portées a la comnaissance du Ministére du Plan
et de la Coopération qui 1l'exploitera judicieusement pour 1'intégrer dans
sa politique globale d'industrialisation de la vallée du Fleuve 9énégal

dans la perspective de 1'Aprds- Barrages.

D - Les promoteurs potentiels =~ S e

Les projets des prmoteurs potentiels sont plus ou moins explicités
et A des stades trés divers de maturité. Certains ont déja constitué des so-

ciétés déposé un capital et entrepris des démarches correctes ; c'est le cas

Y SN
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des entreprises “modernes" de mise en valeur irriguée ; d'autres disposent
d'un métier ou d'une formation trés solide et recherchent plus ou moins une
forme d'organisation qui leur permettrait tout simplemnt d'avoir du travail
c'est le cas des mombreux artisans du batiment, des diplomés de 1l'ensei-

gnement supérieur, des émigrés candidats au retour,

L'ensemble peut cependant @tre présenté selon une premidre typo-
logie qui, si elle ne recoupe qu'imparfaitement la réalité, permettra de

définir par catégorie d'entreprises :

- les cibles de l'opération : c'est~#-dire d'une part les promoteurs
ou entrepreneurs existants et déja repérés ; d'autres part dans certains cas,
ceux qu'il faut susciter, attirer de 1'extérieur pour réunir toute la chidine
des métiers nécessaires a4 la bonne marche de 1l'ensemble ceux qui sont ab-

sents aujourd'hui et qui seront indispensables demain.

E - Les obstacles au Développement industriel

Le désengagement de la SAED ainsi que les potentialités économiques
de la Région ne devrainkependant pas faire perdre de vue l'existence d'obs-
tacles. En effet , comme d'autres régions du Sénégal, le Fleuve souffre d'un
déficit du pouvoir d'achat par rapport au puiésant pole d'attraction que re-
présente Dakar. Les agglomérations urbaines ne possédent pas de strgature
industriells de base ni pn potentiel de croissance suffisant pour devenir

de leur propre faxce des pdles de développement industriel.

La création d'activités nouvelles se fait difficilement en raison
de 1'insuffisance d'impulsions émanant des centres économiques de la région.
Les complexes industyiels implantés dans la région restent sans effet pola—-

risateur.

L'analyse das problémes relatifs au développement des petites: en—-
treprise existantes dans la réglon montre qu'elles ne sont pas en mesure d'-
teindre d'elles-mémes un piveau industriel. Leur développement est freiné **T

une série d'obstacles endog®nes et exogénes.
_ : cles cogenes et exog

R



a) - les obstacles endogines

Ces obstacles relévent des entrepreneurs eux-mémes. Une analyse
objective de la structure des entreprises détenues par les nationaux per-~

met de retenir les caractéristiques suivantes :

- faiblesse des fonds prapres,

- faiblerniveau d'organisation technique,

absence de systéme d'informations de gestion appro-
prié

sous-équipement technique.

- faiblesse des_fonds_propres

La faiblesse des capitaux détenus par les petites et moyennes en-

treprises sénégalaises est une donnée connue.

L'explication de cet état de fait est la faiblesse de 1'épargne
nationale. Les fonds propres constituent la premiére garantie des créanciers

et des institutions financiéres.
L'insuffisance des fonds et son corrollaire, 1l'insuffisance des
concours extérieurs, a pour résultat que les petites et moyennes entreprises

sénégalaises n'ont pas les moyens de leur expansion.
4 P y

- Sous_équipement_technique

l.es petites et moyennes entreprises locales manquent de capacité
technique et d'expériences pour exécuter de grandes commandes. Cette carac-
téristique est une conséquence directe de la faiblesse des capitaux dont
disposent les entrepreneurs. Or, il est patent que la ocompétitivité nécessi~

te de plus en plus de matériels et d'équipements techniques.

- Faiblesse_du _niveau d'organisation
L'entreprise moderne est le lieu de convergence d'informations et

de relations fort complexes.

SR



- 14 -

L'administration de ces flux conditionnent la réalisation des

objectifs de l'entreprise.

Or, on remarque aussi la fragilité de 1l'organe dirigeant. Les
promoteurs ne disposent pas d'une logistique importante pour affronter les

s

problémes liés 3 la fabrication, 38 la commercialisation et 2 la gestion.

La séparation nette entre les éléments de la vie de 1'entreprise,
les éléments gropres & la vie de 1'entreprise et les éléments propres 3 la
vie du chef d'entreprise n'est pas respectée. L'entreprise est souvent une
croissance de la famille de 1'entreprémeur de la petite et moyenne indus-

trie.
Ce phénoméne est constant dans le systéme d'organisation des entre-
prises sénégalaises : la logique de la solidarité familiale prend trés vite

le dessus sur la logique de rigueur, vitale 3 l'entreprise.

~ Absences_d'informations de gestion

La gestion des affaires exige 1'existence d'un tableau de bord
permetant par un jeu de signaux adéquats de savoir ol l'on va, de changer

de cap éventuellement.

Les infarmations de gestion constituent un outil indispensable A

la direction de 1l'entreprise.

Or, il ast rare de trouver un systéme d'informations auprés des
petites et moyennes entreprises sénégalaises.

L'explichtion donnée 2 1'absence d'informations de gestion est le
caractere onéreux des prestations des professionnels chargés de mettre en

place les systémes d'informacions.

b) - Les »bstacles exogénes

La promotion les hommes d'affaires sénégalais se heurte a un cer-
tain mombre de butoirs qui ne relévent pas de leur fait.

codd e
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- les nroblémes liés au mode d'intervention des banques

-~ 1'inexistance d'un véritable sysceme de collecte de 1'épargne
en faveur des opérations productrices

- la forte pression fiscale

- le comportement de la clienteéle

- la concnrrence induite par les choix de nolitique économique

- 1'éparpillement du tissu industriel en unités guasi artisanales,

Compte tenu des développements ultérieurs de certaines parties,
nous nous contenterons d'analyser seulement la clientéle et le manque de

locaux adaptés.

~ La clientéle

Les clients potentiels importants - administrations et grandecs
sociétés privées ne traitent pas avec -les entrepriscs locales parce qu'its

ont davantage confiance en des entreprises imnluntées 3 Dakar.

L'adiinistration sénégélaise est ‘en train de se décentraliser.
Mais pour beaucoup de marchés rigionaux, les décisions sont quand méme
prises & Dakar et, bien siir, au désavantage des sociétés installées darns
les autres régions.
Les Gouverneurs ont la main libre pocur les marchés d'une somme
inféricure & 5 millions de FCFA, mais ces perits marchés contribuent peu

4 faire natltre une industric locale.

- L'éparpillement des petites et moyenncs industries

Un obstacle au dévelonpement des petites et moyennes entraprisec
dans les régions est le manque de locaux z2'aptés & une activité industrielic

avec approvisionnement suffisant en électricité et eau.

En définitive, il pourrait &tre noté qu'en dépit des possibilizés
qui s'offrent en matiére 4'implantation des PME durant l'avrés-barrape, lec
réalisations enregistrées en cette matiére dénendront pour une bonne puart
des solutions que la polirique économigue définira pour réduire ou lever

les obstacles actnellement cbserviés.

il
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Cette action de la politique Zconomique ne sera pas cependant
suffisante si eclle n'est pas confortée par leo secteur bancaire dount les

concours sont nécessaires aux PME.

C'est pourquoi il importe, dans le but de déterminer les termes
d'un systdme de crédit adapté, de faire le point sur l'action de finance-

ment des banques en faveur des PME-PMI.
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/I EUXITENE PARTIE

SITUATION ACTUELLE DU FINANCEMENT DE
LA P. M. E.

La présente partie de l'étude est consacrée 2 la présentation et
2 1'analyse de la situation actuelle du financement des petites et moyennes
entreprises au Sénégal. Elle devrait en conséquence conduire 3 des conclusions
susceptibles de servir de base & la définition éventuelle d'un systime de
crédit adapté. Aussi les différents points ci-aprds seront-ils successivement

examinés :
- présentation du dispositif mis en place par les Autorités pour promouvoir
le financement de la petite et moyenne entreprise ;
- résultats actuels du financement de la petite et moyenne entreprise ;

- obstacles au financement des petites et moyennes entreprises : dans
ce domaine, cependant et en raison des potentialités agricoles de la
région, il a paru utile de mettre un accent particulier sur l'analyse

de 1l'expérience tirée du financement du monde rural.

A / - LE DISPOSITIF MIS EN PLACE PAR LES AUTORITES POUR PROMOUVOIR LA P .M.E.

1 - Le dispositif de politique monétaire et du crédit

Les directives de politique générale de la monnaie et du crédit
adoptées par le Conseil des Ministres de 1'U.M.0.A. ont mis 1'accent sur la

nécessité de :

- permettre 2 la Banque Centrale de favoriser le développement et 1'iaté-
gration économique de 1'Union par une politique monétaire plus active

et plus adaptée aux besoins des économies des Etats membres ;
-~ promouvoir 1l'africanisation de 1l'économie des Etats de l'Union ;

- mettre 1'Institut d'Emission 2 m8me d'exercer tous les attribute d'une

véritable Banque Centrale.

eodd o



La politique monétaire et du crédit mise en oeuvre par la

Banque Centrale depuis cette date s'inspire &troitement de ces objectifs
et ses régles d'intervention, arrétées par le Conseil d'Administration,lui
donnent les moyens techniques de participer au financement du développe-
ment Economique dans un sens conforme aux priorités de développement rete-

nues par chaque Etat membre.

Dans ce cadre, la promotion du financement des activités prio-
ritaires ainsi que des petites et moyeunes entreprises occupe une place

de choix reflet&e notamment par les dispositions ci~aprés :

a) - suppression en 1975 de la distinction entre banques commerciales
et banques de développement : cette mesure, de port&e générale, instaurc
la banque universelle et vise I faire participer toutes les banques au fi-

nancement du d&veloppement &conomique ;
b) - extension de 'la durée du moyen terme de 7 3 10 ans

¢) ~ refinancement & concurrence de leur montant tdtal} des crédits
de campagne accord&s par les banques pour la commercialisation des produits
agricoles locaux ; par cré&its de campagne, il convient d'entendre les
concours bancaires consentis de fagon exclusive et certaine pour la commer-

cialisation des produits agricoles locaux :

« lorsque cette commercialisation est cffectude par 1'inter-
médiaire ou sous la surveillance d'organismes placés directement ou in-

directement sous le contrdle de 1'Etat :

. et lorsque le d&nougment des concours intervient normalement

dans un délai de 12 mois 3 compter du dé&but de la campagne,

d) - admissibilit& au refinancement de la Banque Centrale des crédits

bancaires A long terme lorsqu'ils ne leur reste plus que dix ans 3 courir ;

e) - admissibilité au refinancement de la Banque Centrale des crédits
3 moyen terme 2 1'agriculture et 3 1'industrie pour resnectivement 75 % et
65 Z du montant de 1'investissement si celui-ci est consacrf au développe-

ment de la production ;
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f) ~mise en place d'une politiquelsectorielle du crédit : cette dis-
position, dont l'objectif est de permettre & chaque Etat d'orienter les
cridits bancaires ordinairecs vers les activit®s qu'il souhaite encourager
dans le cadre de 8a politique &conomique, a conmu son application au
Sénégal 2 partir de 1977. Depuis cette date, les politiques sectorielles
du crédit mises en oeuvre ont &t& fixées par le Comit& Mational du Cré&dit
en fonction des objectifs retenus dans les plans de développement &cono-

mique.,

La politique sectorielle du crédit fixe les objectifs globaux et
spécifiques de ré&partition des crédits bancaires ordinaires entre des
sccteurs dits prioritaires et des secteurs dits non prioritaires dont la
liste variable d'année en annSe a, jusqu'ici, pré&senté la structure géné-

rale suivante ¢

~ Secteurs prioritaires -

- Agriculture - Elevage - Péche

- Industrie =~ Artisanat
- Tourisme

~ Génie Civil - Bitiment et T.P.

Habitat

- Secteurs non prioritaires -
- Commerce
~ Transit - Manutention

- Autres crédit

ailleurs, si les objecctifs de répartition des crédits ban-
caires entre les secteurs peuvent varier d'une année & 1l'autre, il-y a
lieu de souligner cependant qu'au Sénégal, la moyennc observée se situe
32 60 7 et 40 7 respectivemant pour les secteurs prioritaires et les sec-

touse non prioritaires.

Par ailleurs, pour &viter que le respect des objectifs globaux

de la politique sectorielle du‘crédit ne soit ré&alisé par le systéme



bancaire au détriment des Nationaux et de certains secteurs, le Comité

National du Cr&dit :

- a prévu que la part des crédits bancaires globaux consentis aux

Nationaux ne pourra pas &tre infériecure 3 60 Z,
= a fix& par secteur des pourcentages minimum et maximum 2 atteindre
ou 3 ne pas dépasser et qui apparaissent comme suit dans la politique

sectorielle du cr&dit définie pour 1'année 1985 :

Secteur prioritaire (Z minimum)

-~ cré&dits 4 long et moyen terme
+ agriculture - Elevage

. industrie - artisanat - taqurisme : 16 Z

-~ Crédits 3 court terme
. agriculture v 32
. péche T 27
+ industrie - artisanat - tourisme : 22 I

. transport

.o
N
™

Secteur non prioritaire (Z maximum)

. commerce : 25 %

g) - création par les pays membres ds 1'U.M0.A., d'une institution
commune de financement du développement : Banque Ouest Africaine de Déve-

loppement "R.0.A:D.".

Outre les mesures ci-dessus destindag 3 promouvoir le financement
du d&veloppement &conomique, la Banque Centrale a mis en place un disposi-
tif spécifique visant 3 am&liorer les conditions d'accés des P.M.E.

nationales * au financement bancaire :

c e — e —— .
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% Sont considérées comme ertrenrisa nationales, les entreprises appartenant
& des personnes physiques ressortissant d'un des Etats de 1'Union ou a des

sociétés dont le capital est détenu, 3 Concurrence d'au moins 51 Z, pav des
Nationaux (personnes physiques ou morales) ae 1'Union mondtaire et dont

la gestion est assurée par des Nationaux de cellawm:



- admissibilité au refinancement de la Banque Centrale des crédits

d'investissement consentis par les banques aux P.M.E. nationales A concur-

rence de 90 % du coilit du projet ;

~ en matidre de crédit de trésorerie, les concours consentis pa- les
banques aux P.M.E. peuvent, lorsqu'ils n'excddent pas 30 M., bénéficiur
d'une procédure de mobilisation simplifiée auprds de la Banque Centrale ~*
ceci afin d'encourager les banques 3 accepter plus facilement les demandes

de financement de cette nature introduite par les P.M.E. ;

~ éligibilité aux. taux d'escompte préférentiel "T,E.P."
de la B.C.E.A.0. des P.M.E, nationales dont l'encours de crédit ne dépass.
pas 30 M., ; pour les P.M.E. nationales dont 1l'encours de crédit dépasse ce
montant, il a é&té institué au Sénégal par décret n° 81-35 du 19 février :98}.
un fonds de bomification d'intéréts destiné a alléger les charges d'intéréte
découlant des crédits que leur consent le systdme bancaire. La gestion de

ce fonds est actueliement confiée 3 la SOFISEDIT.;

- fixation dans le cadre de la politique sectoriclle du crédit d'un

objectif de 60 % des crédits globaux des banques en favcur des Hationaux ;

- mise en place, deés avril 1976, d'un dispositif de refinancement appl- -

cable gux crédits bancaires aux Nationaux pour le rachat d'actifs étrangers

- participation de la Banque Centrale au capital des sociétés de prorot:

d'encadrement ou de financement des P.M.E. : SONEPI, SOSEPKRA, SONAGA, SOFISL: "

2 - Les autres_instruments de financement

Les différentes mesures ci-dessus mises en oeuvre dans le cadre
de 1a pnlitique wonétaire et du crédit ont été complétées au Sénégal par
la création d'institutiore spécialisées dont le r8le devait viser égalemen-®

2 1l'amélioration des financements coneentis gsux P.M.E.

- création en 1974 de ‘a SOFISEDIT pour améliovrer le fi-encement dos

. ' . . )
besoins d'investissement dans les secteure de 1'industrie ec du tourismue

- création en 1980 de la B.H.S., spécialisée dans le financement de

‘¥ habitat social ;

~ création en 1984 de la C.N.C.A.S. pour faire fecec 2 la couverture der

besoins de financements des projets initiés par le scctour rural ;



- mise ea place, ¢n 1931 d'une ligne de crédit maritime, géré par la

SOFISEDIT et destinée au secteur de la péche ;

- création au niveai de la SONEPI d'un fonds de participation destindé
3 permettre 3 cet organlsme de souscrire au capital des F.M.I1. naissantes ;
la dotation initiale du fonds de 65 M. a été par le suite renforcée par
diverses contributions (Etat-matrisards, K.F.W.) pour porter la dotation

total actuelle & 219 H. ;

- création d'un fonds de rachat des entrgprises étrangdres : institué
par le Titre II de la loi 77-91 du 10 aodt 1§/7, ce fonds dont la gestion

est confide 2 la SONEPI, a pour objet d'encourager les rachats d'entreprises

étrangéres ;

- création & la SONEPI et a3 la SONAGA de fonds de garantie des crédits

bancaires consentis aux P.M.E. ;

~ expérimentation par la SONEPI a partir de 1984, d'un fonds de garantie
des crédits a court terme ;

- promotion des domaires industriels ;

- projet de crédation d'un crédit hételier.

B / - LES REALISATIONS ACTUELLES DE LA POLITIQUE DE FINANCEMENT DES P.M.E.

1 - L'action des banques

La nouvelle orientatior prise par la politique monétaire et du
cré4it 3 partir de 1975 avait pour objectif essentiel de définir‘hn cadre
appropxié susceptible de promouvoir un financement du développement. S'agissq
de la P.M.E., il convient donc, apr2s la présentation des radgles d'intervei.~*
de la Banque Cemtrale, d'examiner 1l'érolution des interventions bancaires en

faveur de cette entreprise depuis cet'e date. et

11

Le tableau ci-apr2s retrace !'évolution des concours bancaires

consentis aux P.M.E. sénégalaises denuie 1774,

cend e



Financements

consentis aux Petites

st moyennes entreprises sdnépalaises

ANNEFRS MONTANTS CREDITS A CREDITS PMRE
Milli.CFA ECONOMIE
1974 4.228 55.143
1975 3.5654 61.691
10746 4.817 71.522
1977 65.208 91.481
1978 7.887 112.487
1979 9.230 145.639
1980 16.132 173.269
1981 15.413 193.237
1982 17.338 214.945
1983 18.2n9 250.116
1984 19.796 264,236
1985 (1) 21.112 278.485

LAl

Globalement

(1)~ Chiffre du mois d'octobre.

a des problemes de financement.

a 21,112 M en octobre 1985 soit du simple au quintiple .

Aussi qu'il ressort du tableau ci-dessus les crédits consentis

aux PMEort enregistré avec croissance réguliére passant de 4.2286 M en 197¢

cependant les concours bancaires aux PMF nc représent..
qu'une portion modeste (6 2 7 % en moycnne) de l'ensemble des crédits soumi.
3 la politique sectorielle.4Cette double constatation conduit au fait gue

si des résultats apopréciables ont &té enregistrés, il n'en demeure pas moine

que des ~fforts sensibles restent & faire, la PME étant. encore confrontee



frés oav la SONEPI

Z2. Réalisations dos fonds g

l.e fornds de narticipation : les ressources du fonds ont pormis
4 la SONEPI de nrendre des purticipations pour un montant brut total do

30 1. au 30.05.1965 réparcis entre 40 P.M.E, Cec réalisations importanto:

restent cependant faible comnarédes au canital global de 1.023 M des THF

concernées dont elles ne représentent que 9 %.

¥r. outre, les prisas de la SONEPT zpparzissent totalement com-

e k!

promise?s at provisionnéaz & concurrence de leur totalité soit 25 M, dans

.

Gix P.M.E. aujourd'hui en ceszation d'activicés,

Le fonds de parantie : 1z dotation initi=le dn c2 fonds de ©5

.

12 été renforcée par les résultats successifs généres par le placement &

.-

erme de cette somme pour nortar les ressources totales du fonde a 153

©r

Le nocentiel de garantie par rvanport aux ressources Atant de 5, les nos-
sihilitds totales de garantie cffertes rar le fords sec chiffrent 3
utilisés 3 concurrence de 5%% 1 au W.06.1225, soit ure marge d'engagery

disrnonible de 137 M,
Réalisarions du fcnde de rachat : elles sont inexiscantes, le
fords de rachat n'ayant nas a ce jour requ de ressources nécesssires & o

effeat,

3. véalisations des fonds de gparantic de la SOMAGA

Elles peuvent 8tre brisévement rdzumées comme suit :

. En matiére de crédicr : an 30.92.24 les réaiisaticrs se sont

chiffrées 3 3.143 M 2t se répartissent entyz les poids lourds (13 %) le-
(5

utres véhicules acilitaires %), les véhic:les narticulijers (1% 7)

Y

55
et la matériels industriels et divers (17 %).

. Le déparrement promotion : son activité ceoncisce en la conce

la réalisarion et l2 suivi de proiets mis e oeuvre en favour

.oAda e lavibhes A L H R N Svd P .
- LS (L;Jlﬂ“]'-: T2 olensaianament superilur o oJpiraniot

ceefcac
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Cette opération jusqu'ici comme 3 phases :

. phase 1 : création e socidtés de boulangerie, de

de Commerce

cciétés da boulangerie, cranspert, npéd---

-
e
@
n
fal
o]
[¢]
]
2
=
P
Q
e
®
ﬁ

rwaraichage et confection ;

. thase 3 : diversification mavaichaze, 8che, ewbouche bovin:,

zlace slimentaire, avicalture ein...

on

tinsi durant la nériode 198¢-835, “nc envelovne de 2,6 M a ét

consscrée a nette opdration ot se wépariit comme cuit
téve shase (1987-83) : 1.027 ¥
23me phase (1983~84) ¢ 1.735 4

eme phase (1384-85) : 1.856 M
13m:

fLu total, une ponulstion de 478 dinlimée d~ l'enseignemert supérieur a Du

»

ainsi &tre insdrie.
des dinldomés de l'enseignement :"osération magasin-témoins'
cette opération entamée sur une échelle expérimentale de 15
magasias s'est poursuivie 2n 1975 avec la création de 11 nouv.a:
magasins. Cependant, pour raenforcer les résultats positcife,
1'Etat a dfcidé de la création, on 1902, d'un Fonds de souticr
de 112,83 M roi a nermis la crdéaticn de 57 magasins dars la
répion de Daka., Ces différentes a2ctions devaient &tre comnl
en 1973 par le Fonds Luropéer. de Dérelonpement TED grace 3 ure
subvention de {1R'M destinés a 12 coustruction de 36 locaux

& usage comnercial et d'habitation.

C/ L™S OBSTACIES AU TINANCEMENT RANCAIRE DE »1%

L'insuffisance du financement bancaire local a ¢ta
scuvent nréscntée comme un obstacle majenr anousl se henrts la PME dans

zow antansion.

ceefaon
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La faiblesse des interventions des banques cst ch effet habituellement invo--
quée pour justifier les performances modestes de ce type d'unités économiqi-:
Cet arguement ne manque pas de fondement et se trouve largement mis en reli~
par le fait que les possibilités de recours direct au crédit extéricur sor’
réduites si elles ne sont’pas inexistantes pour la P.M.E. Cependant, si la
simple observation des statittiques de crédit permet de constater:qu'en dén
des efforts déployés, les concours bancaires consen¥is aux P.M.,E. sont encc~-
relativement limités, il reste cependagt que-l'ahalyse‘des causes de ce phd -
mene exige la conjonction de divers facteurs liés aux banques, 2 l'environi:
ment économique général ou A la P.M.E. L'analyse des obstacles ci-dessous
faite s'articule autour des obstacles généraux et des obstacles sbécifiques

exclusivement consacrés aux difficultés de financement du monde rural.

‘ 1 - Obstacles généraux au financement des P.M.E,

a) Contraintes découlant des critéres d'accds au crédit fixés

par les banques :

L'octroi des crédits par les banques obéit généralement au respar.
de certaines normes de gestion financidre compatibles avec un rembourseman!
des concours mis en place et avec une reatabilité de 1'activité bancaire. (¢
souci de sécurité et de rentabilité des fonds engagis am2ne les banques &
fixer des crit2res 23 leur intervention. En pratique cependant, la P.M.E.
satisfait difficilement 2 cette exigence du banquier et se heurte tr2s sow.ow
aux critéres d'apport personnel minimum, de garanties et de production de

documents comptables fiables.

- Nécessité d'un minimum d'autofinancement § cette exigence.est coura..
et constitue pour la banque un moyen de faire supporter 2 son client une
partie du risque financier pour leqdel son interventioun est sollicitée, C .
dant, pour des raisons liées aux circonstances ﬁhrticuliéres de leur éme:gen::
2 leur forme juridiqué et 2 la rentabilité peu élevée de leurs secteurs ¢'act-.
vités, les P.M.E. ne disposent pas généralement des ressources nécessaircs
la constitution de 1'apport personnel. Il importe tout:fois de rappeler & c:t
égard que, face & cette- situation,- les Autorités ont trds t6t engagé des =277n
méritoires perceptibles 2 la création, en 1975, d'wn rfonds de participation

géré par la SOMEPI dont l'objet visc essentiellement 2 aider au renforcemci*




ds fonds propres des P.M.E. par des priscs de particivation directe¥ de la
SOMEPI. La contribution de ce fonds 3 la constitutibn des P.M.E. a écé
cssantielle ainsi qu'il ressort des résultats enregistrés. Cependant, en
raison de l'importance des bzcsoins recensés dans ce domaine et du rdle que
la SONEPI cst appelée 5‘j0uer dans 1'opération "Maitrisards', les ressources
du Fonds pourriant s'épuiser ranidement d'autant plus que le renouvellement
de sommes déji utilisées s'est heurté A divers obstacles en particulier au

fait que la rentabilité des affalres n'avait pas toujours été clairement

établie.

Exigence de garanties solides : elle constitue un second obstacle
a4 l'accés des PNE auvcrédit bancaire. Fn eifet, dans le but de créer les
conditions ultimes d'un rembbursement de ses cradits, le banquier exige
généralement que ses financements soient couverts pai des garanties dont 1=
valeur excéde généralement le montant de ses interventions. Cette exigence
n'est nas souvent satisfaite par la PMT ;3 c'est pourquoi, dans le but
d'inciter les banques & accéder plus facilement =2ux demandes de crédit

0N

des PilE, l'Ftat a mis en place des fonds de garantie & la SONFPI et 3 la
SONAGA pour les PMI et les PilE exergant leurs activités dans le commerce.
La contribution de ces fonds & l'accroissement des financements bancaires
consentis aux PMF a été substantielle. Cependant leuvr gestion s'est trouvi:
trés vite confrontée A des problimes de ressources qui ont contrarié leur

efficacité.

A cette difficulté financiére importante est venue d'ajouter,
s'agissant particulidrement du fonds de garantie de la SONEPI une autre
d'ordre structurel : de l'avis des banques en effet, la clause de recours
prévue par les status du fonds ne créé pas les conditions d'une mise & ieu
de la garantie le cas échéant. En conséquence, l'aval du fonds n'a pas

souvent suffi pour décider les banques.

Production de documents comptables fiables ., les états financiers
de la clientéle constitucnt un outil de gestion nrécieux rour la bangque au
double plan de l'appréciation de risgues et au suivi des engagements., Fn
pratique cependant, cette exigence .du banquier n'cst pas satisfaite par la
PMT dans les délais requis. Tn cffer, du fait d'une comptabilité souvent
rudimentaire et de la réticence des PHME & répondre systématiquement aux
requétes'exﬁrimées'én cecte matidre par les organisﬁes d‘encadremenc, la
tenue d'une comptabilité répgulidre et la production de documents comptable:
flaples restent encore un outil de travail précienx sur lequel la sensibi-
lisation des dirigeants dc PME est nécessaire pour atder a lour meilleur

acceés au crédit bancaire.
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‘ - Conditions de taux d'intéréts &levées : elles découlent du cles-
sement des P.M.E. 2 la catégorie D du protoggle interbancaire pour laquell.
les banques prévoient 1'application du taux d'intéré&t le plus élevé T.E.N.

5 points. Les charges financi2res en résultant sont relativement lourdes et
leur prise en charge partielle par le Fonds de bonification d'intéréts n'est
pas effective du fait de 1'absence de ressources du fonds. L'incidence déf~-
rable de telles charges viennent alourdir le compte d'exploitation dont le
solde, généralement négatif, contribue 2 aggraver la détérioration de la
structure financidre des P.M.E., ce qui est de nature 3 accroitre la réticencs

des banques & apporter leur concours.

b) Les obstacles non bancaires

Les difficultés d'accds au crédit bancaire des P.M.E. ne décoilen*
pas exclusivement des contraintes imposées par les banques. Elles s'expliqent
également pour une bonne part par divers autres facteurs dont la comjonctic -
créé pas souvent un cadre favorable 2 1'intervention du banquier. C'est le .

notamment de l'nnvironnement économique et des structures internes a la P.M.i.

- Les obstacles découlant de 1' env1ronnement éeonomique ¢

Caractéristiques sectorielles de la P.M.E. : elles constituent
un obstacle majeur au financement de la P.M.E. et découlent de la présenes
encore importante des entreprises étr&ngérea et des actions d'investissement
engagées par l'Etat ces derni2res années et se traduisent par le fait que
les secteurs clés de la vie économique sont apntr8lés par cette catégorie

d'agents é&conomiques.

Aussi, treés aouvent,'}a P.M.E. a limité son action dans‘des
secteurs inoccupés ou délaissés. L'initiative privée nationale s'est retrouvs-
ainsi confinée dans des crémeaux 3 faible marché et (ou 3 faible rentabilité
(boulangerie, &ébénisterie, papeterie, menuiserie métalllique, entreprise méca-

nique et réparation, etc...) défavorables 3 son expansion.

. En effet, le caractére limité du marché, le nombre élevé des
petites unités d'exploitation existant dans unc méme branche, la faible élac-
ticité de la demande réduisent trde souvent les possibilitfs de dévalopp~~_.1:

de la P.M.E.
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Fn outre, quand elle arrive 3 .s'insérer dans des secteurs d'acti~
vité rentable comme c'es: le cas de SIGELEC, SOFAM, SENEMETALLURGIE, l'encr
orise sénégalaise se retrouve confrontée 3 la concurrence de l'entreprise
érrangére dont la solide expéricnce permet de contrdler les circuits de
distribution interne et externe et dont la position a été trés souvent
confortée par les avantages qui lui sont accordée par le Code des Investis-
sements ou les Convantions d'établissement et que ies avantages de la loi
81~51 du 10 juillet 1981 portant code des Investissements des PME ne com-

pensent pas toujours suffisamment.

Cette positior sectorielle de la PMF a une incidence fortement
négative sur ses possibilités de financement. En e2ffet, le volume relati-
vement réduit des marchés ainsi que la faiblesse de la rentabilité vicnnent
s'ajouter 3 la faiblesse des fonds propres et 3 l'insuffisance de garanties
pour faire de la PME un apent économigme 3 haut risque sur qui l'engagement

du banquier procéde généralement d'une démarche prudente.

Les contrainces de 1'exploitat£on : elles sont imposées par les

autres partenaires de la PYE et apparaissent comme suit :

- L'Etat : il constituc pour la PME un client important dont la
contxibution a été décisive & la nromotion de ces enrtreprises. Cependant,
les relations entre la PME et l'Etat restent encore soumises a des con-
traintes liées notammen: aux longs délais observés dans le recouvrement des
créances administratives : aussi, pour refinancer les fonds engagés dans le-
marchés publics, les PME sollicitent généralement les banques dont 1l'intei-
vention comporte un taux d'intérét nor répercuté 3 1'Etat si bien qu'en
définitive, les sommes pergues de 1'Etat se trouvent souvent insuffisantes
pour rembourser le découvert de mcbilisation consenti par les banques. Il
s'ern suit généralement l'apparition de créancas gélées; phénoméne préjudi-

ciable au maintien de bons rapports entre la banque et son client.

- Les fournisseurs : dans le but de cortourner les multiples dif-

ficultés aﬁxquelles sont confrontées les PMR, les fournisseurs exigent géun?
ralement des réglements au comptant A leur clientile PHME pendant que dans le
méme temps, celles-ci se trouvent contraintes en aval d'accorder des délais
Z leur clientéle jour faire foace 2 la concurrence. La politique conmerciaie
de ces entreprises génére ainsi des bescins de trésoreric structurels dor.
-la persistance améne. souvent. le banquier 3 apporter plus de restrictions

3 ses concours eon exigeant ‘en particulier une augmentation de capital a

laquelle en général, la PME ne peut pas faire face.

eodl e
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2 - Obstacles internes aux P.M.E. ...

I1s découlent de circonstances historiques qui se sont aggravéen
par la suite du fait des contraintes liées 2 1l'environnement économique et
¥ comportement souvent peu ratiomnel des dirigeants de P.M.E. Ces cbstacler
egpliquent encore pour une bonne part lea difficultés d'acc2s de ces entre-

prises au crédit bancaire.

- La failesge des_fonds_propres

Dans un contexte caractérisé par 1l'insuffisance des financement-
bancaires et la rareté des concours extérienrs consentis aux P.M.E., les fon

propres de la P.M.E. devraient constituer une source de fiasncement important:

Cependant, si pour des raisons historiques, leur montant initial
reste relativement modeste, il y a lieu toutefois de signaler que la faibles:c
de fonds propres de la P.M.E, s'est trouvée ultérieurement aggravéé par deux

facteurs essentiels :

- en méme temps qu'il accepte difficilement d'accroitre son apport
personnel en cas de pertes successives ou d'investissements importai:
le dirigenat de la P.M.E. préldve généralement les bénéfices secrs:’
par l'exploitation, réduisant ainsi les possibilités de renforcemer

des fonds propres ;

- en outre, il ressort 3 l'expérience que le proprié-aire de 1a P.I.¥

est souvent réticent 2 ouvrir son affaire a des partens'res ;

. La nature juridique

Sous sa forme la plus courant au Sénégal, la P.M.E. ¢t génér.lc
une affaire individuelle, une S.A.R.L. ou une.société en nom collzctif. Ie c.
fait, elle est placée sous l'autorité du propriétaire, personnag importint
de la Petite et Moyenne Entreprise dont la personnalité justifiedans 1«
plupart des cas les performances réalisées paf 1'entreprise : adudicat.on
des marchés, accds au financement bancaire, etc ... Aussi, trés :ouvent, la
conduite des affaires fondée sur des choix d'objectifs stratégiqies ne cors-
titue bas‘toujbur;Au;;mégéoééupétioh du dirigeant qui s'occupe divantaje Ce
gestion quotidienne et traite des probl2mes variés : comptabilite, ges:inn

du personnel, marketing, etc ...

Y AN
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X

Cette position du propriétaire conduit en définitive 2 réduire

les possibilités de financement bancaire de la P.M.E. du fait notamment quc

= l'omniprésence du dirigeant n'offre pas toujours au banquier 1'assu

rance d'une entreprise suffisamment structurée et fonctionnant sclo

les r2gles de gestion moderne,

- en matidre de fonds propres, l'entreprise individuelle ou la S.A.R.T
apparaissent souvent comme des formes juridiques dc sociétés incomp:

tibles avec la nécessité de rassembler des fonds propres suffisants.

Elle résulte de 1'attachement généralement manifesté par le dir:
geant de la P.M.E. a lé direction d'une affaire qui fonde sa personnalité e~
oll ses capitaux pereonﬁels soni engagés. Cette insuffisance de personnel
qualifié s'explique également ﬁar le fait que les éxigences salariales
posées par le personnel qualifié sont souvent injustifiées du poiht de vue

de la P.M.E. ou ne sont pas A portée de ses possibilités.

- Les technigues_de production
Elles ne s'inspirent pas de méthodes modernes qui requidrent ur
niveau minimum de main d'oeuvre qualifiée et d'investissements dont la P.N. .

ne dispose pas toujours.

Aussi, généralement, les techniques de production privilégient-
1'utilisation d'une main d'oeuvre peu qualifiée et bon marché encadrée par

dirigeant qui, le plus souvent, jouit d'une "bonne expérience",

c) Les _obstacles spécifiques liés au financement du monde ruzal

Au Sénégal, le secteur agricole bénéficie de différents types -
crédits :
~ le crédit arachides destiné au financement des achats de graines et

- - . amorti par les rdgleaents des huiliers, i S

- le crédit coton consenti pour le financement des achats de coton-gi:
et remboursé grl8ce aux recettes de la SODEFITEX provenant de la vert-

de coton-fibre,

Q’-o/.qo
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- le crédit commercialisations secondaires destiné au financement des
produits agricoles autres que l'arachide d'huilerie et le coton (ri:.
niébé, mil, mais, etc ...). Ce crédit est dénoué par la vente de cc:

produits et par les subventions de 1'Etat,

- le crédit programme agricole mis en place pour l'acquisition des ens
matériels et boeufs de labour. I1 est amorti par les remboursements
nature ou en espdccs des paysans et les subventioné de 1'Etat. Depu’
la dissolution de 1'ONCAD en 1980, une pause a été observéé dans la

mise en place du programme agricole,

Les différcntes sortes de crédits ainsi comsentis jusqu'en 198C
na ag saul pas dénouds norlament. C'est la raison pour laquelle les impayée
du monde rural atteignaient 2 le date de dissolution de 1'ONCAD (31 octobre
1980) des wontants iwportants {plus de 80 ¥ds F.CFA).

Ces impayés du mondeq rural et les insuffisances du crédit ont
de nombreuses origines ; calamités naturelles, problémes techniques, inguf::
sances des circuits coopératifs, conditions d'octroi et de récupération trer

laxistes.

- Cglamités ngturelles :

L'évoluting des iﬁﬁnyés du monde rural a &té sourtout influenceé:
par les mauvaises récoltes et les moratoires de 977 et 1981 qui ont décler:

chez les producteurs un réiflexe d' ass1atance.

La diminutio: impurtaute de la production entraine une baisse o«
revenus 2t une aggravatior des diffienltés financidres des paysans. I1 exis’
en effet, un niveau de reniement en degd duquel toutz possibilité de rembou -

sement devient illusoire.

- Cayses technigues ¢

. Les th2mes techniues ont &té& souvent mal vulgarisés, mal adapts-~

ou dinoufficamunt reutables dés les conditions de l'expioitation.

L'action des .soc.éis. de développenent a cte parfois tr&s conti::
gnante. Les themes techniques twples assimilables (engrais et petits ¢qui-
pements) sont trop faibles pouritre efficace. Pour leg ianstisrvments lovr
le paysan ne disposi pas généra ment de moyens tec'miques (connaissance ot

matériela) | posn woriie en dpvlition les théoties oui y scnt relatives

.Oh/...



- Insuffisanse.des.sircuits.coopératifs gt.dep. technigues commgrciale.
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Le chiffre d'affaires trop faible des coopératives ne leur per
pas de devenir de réelles unités économiques capables d'assurer leur gest:
Le manque de maturité a entrainé la perversion du syst2me qui s'est tradu:.

au niveau du crédit par un non remboursement des dettes.

A ces facteurs, s'ajoute la mauvaise organisation de la commer
cialisation qui a eu pour conséquence 1'augmentation sensible des taux de
déchets constatés et le développement des ventes hors circuit officiel

menagint de ce fait la doctrine méme de la coopérative et du crédit.

La lourdeur du systéme de commercialisation ob2re également le

bar@me et comprime de ce fait les prix offerts aux producteurs.

- Conditiops digctroi et de récupératiocn.frop.laxistes

Jusqu'2 sa dissolution, c'est 1'ONCAD qui était chargé de 1'app
visionnement des coopératives en moyens de production. Les préts aux coopé:

. n'étaient réalisés qu'au moment ol les facteurs de production leur étaient
livrés par 1'ONCAD. La mise en place du crédit s'effectuait par un simple
transfert de la créance de 1'ONCAD sur les comptes de pr&ts respectifs de:
coopératives ouverts auprés de la B.N.D.S. Chaque eoopérative était charg™
de redistribuer le matériel agricole ainsi acquis 2 ses membres et de teri:
dans ses livres la dette de chacun. Le remboursement des crédits consentis
aux coopératives devait &tre assuré par préldvement sur les revenus proven:

de la vente des récoltes des paysans.

Dans ces conditions, il n'existait aucun lien entre les paysans
bénéficiaires effectifs des préts et la B.N.D.S. Cette situation impliquait
donc que chaque coopérative assurait tr2s rigoureusement la tenue de sa ccrr

bilité de fagon 2 pouvoir suivre la situation des comptes de ses sociétai: -

et relancer systématiquement les mauvais payeurs. Cela &tait impossible p1.

cette comptabilité était qu.si-inexistante.

Y P
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Par ailleurs, ces moyens de production écaient distribués auv-
paysans sans s'assurer de leur capacité de rembeursc: ces préLs en p.°

Les coosérativaes se. trouvaient slovs sngagées vis-a-sis de la BNDS ca

O

ances.

aypir la certitude de pouveir faire face & leurs éch

I1 fau: vréciser dgalzment que ces crédits étajent consentis

aux coopérativeg sans garantizs réelles ot sans apport personnat.,

La seule garantie collective ne pouv:it s'appliquer a des coo
racives dont la dimension est telle que beaucoup d'achérents ne se conn::
salent pas.

¢)~ Contraintes lifes » la mobilication des crédics extéricurs

- e

-

NDans le but de renforcer les financements bancaires locaux <.
PME, les Pouvoirs et les Bangues négoclent généralement des ligres de o
auprés des sources de financement extérieures : Banque Islamique de Dév:
nement “RID", BOAD, KFW etc... Cependant, & 1'expérience, il apyaralt e
les résultars enregistrés dars ce domaina restent encore snffisants pa-
rapport aux possibilités offertes et se reflitent notamment dans l'exi.c.

actuclls de lignes ouvertes mais & ce jour nen entiérement utilisés.

De l'avis des narties prenantes, les obstacles 3 la mobilisa:
de ces lignes extdéricures sont de divers prdres ; en particulier il oe-
gétre cicé : .

- Ltytilisztion par les Ranques et ies bailleurs de Fonds de

critdres et de procédures souvent ucn identifiéess;

- L'absence “ans lz vlupart des Banquss>de structures spicial’
dans la pestinn des lignes evtérlauraes : les tirvages et le ..
des lignes extérieures requidrent des moyens humains, ma- et
et organisationnels dour la mise en place n'est pas générals
observée danz les Banques. Aussi trés snuvent, tdes soulots
d'éivarguenent sont rencontrés dans l'utilisation des lign~s

extiriecures

AT
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- Les conditions attachdées aux lignes de crédit extérieurs :
Flles sont généralement évoquéas pour justifier er particz
lenteurs observées dans l'utilisarion das crédits et protors
en particulier sur l2 production de divers ¢léuments dont ic
disnonibilité est nécessaire préalablement au tirage et d'.:
documents exigés par les bailleurs de fonds pour ieur permci.

d'assurer un suivi de l'utilisation dus crédics.

[¢]

~ La vulgarisation insuffisa-te des lignes existantes : Tll
constitue égalemant un obstacle & la mobilisation des crédits
2xtirieurs..fn éffet,'bien que destinataires finales des re:
sourccs, les cromoteurs nationaux ne disposent nas touiour:
des informations relatives aux licnes de crédits eﬁ:évieur:
objet, conditions de taux, de cdurde etcv.. Il s'ensuit cue
rénéralement les oromcteurs MNatiovaux n'ont pas toujours la

possihilité de tirer les avantages atcachés nux lignes de oz
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7 ROISIEMKE ARTIE

= PROPOSITIONS POUR UN _SYSTEME DE CREDIT ADAPTE AUX PETITES ET MOYENNES ENTREPRISES

La promotion de la petite et moyenne entreprise durant la période de
1'aprés-barrage nécessitera l'intervention du systeme bancaire local dont les
concours pourraient aider 3 la couverture des besoins de financement °- impor-
tants susceptibles d'&tre exprimés par cette catégorie d'entreprises : besoins
d'investissements, de financements des facteurs de production, de financements
de la commercialisation des produits agricoles, besoins nés de la transformation

des produits agricoles, etc...-

Aussi, il importe d'ores et déjd que les dispositions nécessaires soient
prises dans le but de créer les conditions d'une contribution optimale des
banques au financement des petites et moyennes entreprises. Les mesures 3 mettre
en oeuvre devraient, tout en permettant aux banques de se substituer & 1l'activit
de crédit de la SAED, favoriser 1'élimination progressive des obstacles jusqu'ig

rencontrés dans le financement de la petite et moyenne entreprise.-

La troisidme partie de cette note vise 3 1'énumération des différentes
mesures qui, 8i elles sont mises en oeuvre, pourraient améliorer de fagon notabl
1'action du systime bancaire en faveur des petites et moyennes entreprises.-

Ainsi, seront successivement examinées les propositions relatives
- 2 la politique monétaire et du crédit ;

- au systéme bancaire ;

- a 1'assouplissement des conditions d'accids des petites et moyennes entrepris.

au crédit bancaire ;

2 la politique économique globale.-




1. - Renforcement de 1'efficacité des instruwments de la politique wmonétz’ -

~ Alimentation du fonds de bonification et d'intéréts -

Dansg le but d'aider les petites et moyennes entreprises 3

face aux charges d'intér@ts découlant des crédits bancaires dont «l..

bénéficient, les Autorités monstaires, tout en accordant le bénéficr
TEP 3 une cétégorie de petites et moyennes entreprises natioaales, -
en méme teups recommandé aux Etats de 1'Union, la création de fond~
bonification destiné aux petites et moyennes entreprises nationale:
les utilisations bancaires excédaient 1'encours de crédit fixé pour
1'éligibilité au TEP. Cette recommandation a été 2 l'origine de la -
en 1981 au Sénégal d'un fonds de bonification. Cependant, 2 ce jouw
fonds n'est pas fomctionnel faute de ressources. Ea conséquence, i’
que les dispositions nécessaires soient prises au plan national e-:

son alimentation.-

- Reconduction de 1l'objectif de politique sectorielle du crédit £3:.%

les nationaux -

Tes politiyues sectorielles du crédit qui se sont succdldéer .-

Séuégal ont, depuis 1979, demandé aux banques d'affecter 66 ¥ de lo:-.

financements globaux aux nationaux.-

Jusqu'ici 1'insuffisance de projets bancables présentés puv
petites et moyennecs entreprises conjuguée avec la réticence des *.
financer de mani2re soutenue cette catégorie de clientele n'a jar -
réalisation de cet important objectif de la politique sectoriclle c:
Désormais cependant, les nouvelles potentialités de développeunenc
aux petites et md§ennes éntreprises durant 1l'aprés—barragec Qdevrai
de nature 3 favoriser un financement accru de la petite et moyzuun ..
se et permettre ainsi la réalisation des objectifs fixés dans co ¢ o

par la politique sectorielle du crédit.-
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2. - Mesures de restructuration des banques -

Le renforcement dé la contributicn des banques au financement
petite et moyenne entreprise nécessite que diverses mesures structure.
soient prises d'ores et déja au niveau des vanques notamment la pours:
de 1'exécution des plans de redressement, le redéploiement de certain--
banques ainsi que l'institution d'une nouvelle approche de la petite -

moyenne entreprise.-

~ Poursuite de 1'exécution des plans de redressement -

La situation actuelle de certaines banques locales est caractérl:

par la persistance de difficultés graves reflétées par

. une insuffisance des rzssources par rapport aux eumplois ;
. une trésorerie fortement déficitaire ; .
. un portefeuille de qualité déficiente ;

. une rentabilité faible ou négative -

Face 3 cette situation, les Autorités nationales ont élaboré,r -
chaque banque en difficulté,un plan de redressement dont 1'exécution .

atre de nature & rétablir les équilibres financiers essentiels.-

Aussi; pour amener les bangues en cause 2 participer pleincuw.
la prowmotion de la petité et moyenne entreprise durant l'aprés-barr:. -
poursuite de l'exécution des plans de redressement pourrait &tre recc
dée. En particulier, pour permettre aux banques de restaurer leur tre¢
rie et d'intervenir de manidre durable en faveur des petites et moyems

entreprises, les wesures suivantes, préconisées pour les plans de redr

ments, devraient &tre exécutées :

paicment, des arriérés de 1l'Etat ;
. assainissement Adu portefeuille par une nolitique dynamique de

recouvrement des créances ;

. renforcement es fonds permanents par une augmentstion des fo. !

propres et la thociarion dec lignes de crédits extérieures-
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- Redéploiement de certaines banques -

Cette mesure vise 3 impliquer de manidre plus significative certaines
banques de la place (BCCI, CITIBANK) dcnt les interventions restent
jusqu'ici essentiellement limitées 2 des opérations ponctuelles (riz,
pétrole). Dans le cadre de l'apr2s-barrage, une politique de reudrleicuent
devrait &rre entreprise par ces banques dont la participation au financcioni
du développement économique pourrait &tre pius importante. L'intervention
de ces banques en faveur du développement économique . apparait d'autant [:lus

souhaitable qu'elles disposent d'un réseau de groupe suffisamment efficient.

En outre, en élargissant leurs financements 2 d'autres secteurs, ces
banques pourraient suppléer efficacement 3 1'insuffisance des crédits
nouveaux octroyés par les banques en difficulté dont les plans de redresse-
ment recommandent généralement une pause dans la politique de distribution

du crédit.-

- Nouvelle approche bancajre de la petite et moyenne entreprise -

Le succés de la politique économique de 1'aprés-barrage exige une
reconversion des mentalités dins tous les domaines ; du c8té de 1'Etat,
les orientations essentielles ont » .ddja et définies et se refl
tent notamment dans une politique de désengagement et d'incitation a

1'initiative privée.-

Pour remplir pleinemaqg leur mission en tant que cellule écononiq.. ,
les petites et moyennes entreprises devront‘s'adapter'e; produire un profil
de type nouveau fortement imprégné des outils modernes de gestion : renfo:u-
cement du comportement d'épargne, tenue d'une comptabilité fiable et régu-—

liere.~

La reconversion des mentalités dans le cadre de 1'aprés-barrage ne
devrait pas épargner les banques dont 1lg¢s ridticences habituelles ainsi que
les exigences vis—3-vis des petites et moyennes entreprises devraient
connaitre une évolution plus favorable au mieux des intéré&ts de tous les

partenaires.- .
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3. - Mesures_d'amélioration des conditions é!accés des petites et moyennes

entreprises au crédit bancaire -

Les mesures structurelles 3 entreprendre dans 'e sccteur bancaizn
seraient naturellement sans effet si elles ne s'accompagnaient pas de
dispositions spécifiques visant & lever les obstacles pénéralemeut :--.n
trées par les petites et.moyennea entreprises pour accéder au financeneot

bancaire : fonds propres, garanties, gestion...

a) - Renforcement des fonds propres_des promoteurs -

Dans le but de faciliter un mecilleur accds de la petite et moyenne
entreprise au crédit bancaire, les divers partenaires (Etat, banques, pc#d
tes et moyennes entreprises) devraient réunir leurs efforts pour renfof¥ed)
les fonds propres des pefites et moyennes entreprises. A cet €gard, les
propositicns suivantes pourraient &tre formulées

- e wm e e e e we ws wm o e

. négociation par 1'Etat_de lignes de crédits extérieureg -

Ces lignes de crédits seraient destinées a financer 1'apport

personnel exigé par les banques aux petites et moyennes entrepriser .-
. statut_foncier_des_Terres de_la Vallée -

Cette mesure reldve également de 1'Etat et sera fonctiomy de. conel§j
sions du groupe de travail créé pour examiner le statut foncdme := ia

En effet, les conditions de rétrocessiou des Terres aux petites ej
moyennes entreprises pourraient 8tre fixdes par 1'Etat de manidre A leur
permettre ¢'en utiliser la valeur comme apport personnel dams leurs proiet

— e e M e am e e ast we am ew - e am e e em wm e

. renforcement_du fonds de_participation_de la_SONEPI -

Cette idée a été &émise par plusieurs groupes de travail inétitués
1'effet 'exsuiner les probl2mes spécifiques liés 2 1'acc®s des perites
et moyennes entreprises au crédit bancaire. Elle pourrait &tre repis. na
le groupe de travail sous la furme d'une recowmandat’on visant 2 névocic
des lignes de créditm extérieurcs destinées au reuforcement du forcs de

participarinn de 14 SQNERY ,» /
. 4
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« BVE
S

téme des préts particivatifs

La mize en place de tels vréts ost prévue dans 12 cadee du puo-
gramme d'ajustemeny structurcl & moven et long terme. An fonction des
résultats Ade cette expérienca, il pourrait 8txe &tndifén la possibilité de
reconduire une telle formule en faveur des petites »n woyenner entresr!

durant l'apris-barrage.

. systdmatisation de la socid:cé anonyme
Yy

Cette forme juridique de société, la plus apte & rdunir .es
capitaux importants, devrait faire l'objet d'une vrnigarisacion systématiqu:
par les socidtés ('encadroment auprés des promotzurs de manidre & ce aqu'ci.:
puisse se substictuer, toutes les fois que do besoin, 2 l'affairve individusi-

le ou & la Société A Responsabilité “imitde "SARLM.

. sllépgemen: des procédures juridiques et fiscales propres & lz

constitution des petites et movennns entreprises

Les formalités afférentes & de teiles procédures sont souvent
orérecuses pour la petite et moyonne entreprise et accroissent le nivean
dz¢ “onds pronres requis dans le cadre des projets. Aussi, leur allégenent
nourrait--il 8tre sugpéré de maviédre 2 permet:ré anx promoceurs de réunir
plus facilement les ressources destinées & la constitution de l‘'appor:

personnel.

+ assouplisscment du vourcentage minimum d'appor: personnet

Dans le souci de s'assurcr que les finarcement octruyds seronr
destinés & 1'acquisitior de biens d'équipemort pouvant servir de tase o~
garanties, le hanquier limite habituellement ses concours 3 moyer =t lon
terne 3 la converrure des actifs nhysinues, & l'exclusion du besoin en foun<n

de roulsment initial =t des fyrais d'établissoment.

Cette attitutie cdu banquier, a pour consdouence, l'exigence ¢'u:mn
nivean d'agnort nearsonnel suffisant pour firawcer la part nonm couvesta pax

see concours. Un assouplissamant de ccctr contrainte dovrait @nre sugps -

s

en effet, en Jonctlen de la natuvre de chadue proj2t 2t Ju risque zouzw 1o

inler le niveau do l'aprort pecseancl Jde roviéon A

banquier sourraic o

faciliter 1'accés de 1z perite stimoyenne encrenrise Y son crédic.

ened e
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fréré

[

. expérimentation du systéme 7u crécit ¢

Cette formunle consisterait pour la Rangue ¥ comnvenir avec  ton
client d'un accord avx termes duquel : le client réuniratt au bout &'un
délai déterminé (1-2 ans) les sogmmes nécessaires & l'apport persomnel; la

LY

Banquier s'engageant a lui octroyer le crédit & l'issue dec cette véricd:n.
q gag y .

b)~ La production dcs garanties )

La productlon de garanties solides constitue un obstacle majeus
a 1'accds des petites et moyennes entreprises au crédit bancaire que la
création de fonds de garantie n'a que légérement atténud, Dans ces cendi-
tions, il paralt opportun que dans le cadre de l™apréc—barrage,les disno-
sitions ndcessaires soient prises danz le but de renforcer les actions con-
treprises jusqu'ici dans ce domaine. A cet égard, les propositions suivantecs.

alternatives ou exclusives; pourraient &tre faites :

. reaforcement des fonds de garancies existants

La SOMFPI gérc actuellement un fonds de garantie des crédiis 2
moyen et long terme et expérimente sur une petite échelle un fonds de pa-
rantie destiné aux crédits & court terme cctroyés auv petites ot moyennes
entrerrises.

Le renforcement des moyvens de ces fonds paralt scuhazitable.
Cependant, s'agissant cu fonds de garantie 3 moyen terme, dés réflexions
sur l'opportuniré du matntien ou de i'assouplissement de la clausc de recor+
devralent &tre cnpagées entre l'Ftat, la SONEPI et les banques de manidre

& inciter ces derniéres & accroltre leurs engagements 3 mcyen ct long tern:

an faveur des petites et moyennes industries.

. crdation de coclétés du caition mutuelle

Fn rsison de la politique de désengagewment de l'Etat, le ronfor.-.

ment des fornds de garanties souhaité pourrajt ne nas &tre réalisé. Dans

c
conditions, il cst onrortun que des initiacives soient srises en vue de la

o
P
7

création de sociftés de caution mutunlle nour compléter ou prendre lz x-

des fonds de garantie.
Les ressources doc ces socidtés de caution mutuelle pourresinnt 3rre

1'origines divearses et provenir notmament :

~ des cotisaticons_daos_mambroes : o C e
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- de 1'affectatiorn particlle de 2ifférentic! 4'intdrat

les raux d'intérét des lignes de crédir oaxsér

d'inrdrét effectivement appliqués par ice

téle 3

oo

Jiagues oL

- du aroduit de commiscion éventucllement nairgires noe

du caution suxr les garanties gu'clle ochioie,

‘Tn fonction de l'importance du nombre de patites et movennas

trenrisce

g1 seront implantées dars la rdé;pion durant l'aprds~dar

études pourraient &tre entrenrises sur l'onportunits

seule sociétéd

c)- amélioration de la gzstion des pecites

de la créatic

de caution ou de scoziétés da cautions sectorielles.

T:

P

TR

Dans le bur de renforce:s la gesticn de= getites o moyentos

¢

entreprises et de faciliter ila confection des documauts comptahi.e

la production est nécess

P

ralert étre étudides :

. orgarisation de séminaires de formation niriodiques

Une telle initiativz serair

2t de financement de la petitz et moyenn2 entrenrisc

SCIISEDIT)

sugedrd que ces séminaires de formation dont la durie

~ : 3 e
& deux semaines solent crganisie tcus ]

rait Atre aporo®ondis et recommandée

ot moyennes

crvols wols.,

systématisation de 1'Association Promoteur Prive -~ diglor?

qui en Aéfirirajert las modalitds. Cependant,

Y

s'érendrnrit

laissée aux sociéiés diernadr

(SUNEPI,

422X 04N

ire au hanquiesr, leg propositions suivantes

eent

RIARITISeN

il pourraii

~

A
a -

»

l'enscignement supivieur

Cette formule, déjé »n cours d'aosndrimentation & la 3v e,

. négociation avac l'ordre des experts agriés,

LS TR e e S L e 2 o U O e .

entrenrises de l'aprés-harrapcs.

rentiels en faveur dez netitns et moyei .s

s

dans le cadre des projets dcs

-~ .\..v,-q-- S(‘"

confection dez documents comotahles

- - - .

B

de tariis ny

o
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. en ranport avec l'ordre des cxperts, {indier laov. - CiRifed

Alouvrir des "burcaux comptables de ¢inldmé de l'enscicuii. ..
supérieur”" pouvant rénéficier dans un nuicrier temss de 17 i

cadrement de l'ordre des evoorts comptables egméér.

. de mdme, dans le but de s'assurer de lz temme d'une comptabl '’
rézulidrae pouvant serviz de base 3 la confection da decimert
de fin d'exercice, la ﬁossibilicé de conditionner 1'cctvedl <
crédits & 1'affiliation prdzlable des PS5 & des bureaux comp-:

tables pourrait &tre étudiéde.

d)- Amélioration des :onditions de mo: 'liLation des lipnes de crédits

extdrieurs

fn raison de 1'{mpcrtance.das ressourcas attandues dans c2 dewato.
daran: l'apris-barrage, il importe qu'une efficucitd devait £tre rechercl?c
d'ores et déjd et de manidre & favoriser la mobdiliza inn dec ligroes de cori
dens des conditions at délais comﬁatihles avec i2s objectifs. Dans cé ent

l2s mesures sulvantes pouorraisnt tre recommandées :

- renforcemer.: de la coopdration entr: les Bangues ot les baillar
de fonds dans le but de rechercher une p.us grande harmonisatic
des méthodes at procédures ; :

- migse en place dans les hanqu~z jozalar 0 3tpicinres Te Joct
de ces ressources : création de ddpartemencs spécialisés - ¢
dvantucllement insticution d'un comic# de gesclen dont li ror

positfont pourrait &tre lésére ;

- assouplissement des conditions de molbilisntion des lignes de

crédits extérieurs ;
~ vulparisation auprés des onérateurs dccnomiques des lignes

de crédit existants.

me e emme s deaes o el e et s o
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4. - Mesures_de polj tieye économique globale -

Le redressement de la situation des banques actuellement en difr:
té, ainsi que 1'msouplissement des conditions d'accds au crédit bancai: .
devraient &tre de na_tut& 3 améliorer le financement des petites et moyu:.

entreprises durant 1'apras-barrage.-

Cependant, .e financemgnt des banques ne sera en pratique mis ci.
place que lorsque les conditions d'une bonne rentabilité des projets
seront réunies. En conséquence, outre les mesures ci-dessus proposées, °
serait utile que, dats le cadre de la politique économique globale, des
dispositions complémentaires soient prises de manire 3 favoriser un
développement harmonieux de la petite et moyenne entreprise et 3 amener
ainsi le banquier 3 consentir son financement 2 cette cafégorie'd'entrepr,

.

ot R
ses .~

A cet égard, les mesures i~portantes ci-aprés pourraient &tre

‘Jéeonisées

Cette mesure est importantos en particulier pour la commercialiss
tion des produita agricoles. En effet, pour scener les banques 2 octroy-
leurs concours aux petites et moyennes entreprises intervenant en amont
de la production agricole, ilnest‘inportant que des mesures soient pri:
pour que le::ctédits_conqgntic:par ces petites et moyennes entreprises
aux agriculteurs puissent &tre remboursés sang difficultés de manidre :
leur permettre de se désengager 2 lgqg-tour auﬁ:&o des banques. Dans c -
conditions, un systime de commercialisgtion efficace devra 3tre mis en

place.~-

L'octroi par les banques de crédjts aux petites et moyennes entre,

ses intervenant en amont de la. production sera conditionné par laicapacif

' des entreprises 3 faire face i :leurs engagements. Dans les mémes condit:

les petifea et moyennes entreprises ne consentiront. aux agriculteurs der
crédits au titre des iﬁt:anta que dans la mesure od la co:nsrcialfsatio
des produits agricoles~permettfa un remboursement normal de ces crédite
coasésycance, il serait opportun d'étudier la possibilité d'une fixatior
;'grix aux producteurs des différents produits de manidre 2 procurer:aux

5%ﬁnniculteurs des :avcnulfqui leur permettront de dénouer sans difficult’
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Cette politique apparafit d'autant plus nécessaire qu'en raison du désen-
gagement de 1'Etat, "les queues de campagne" Sventuellement obsrvees.ne

seront plus prises en charge par les Autorités.

. amélioration de la qdélité des &tudes des projets

La mai*rise des programmes d'investissemen: ainsi que des besoii -
de financement en résultant dépend pour une bonuwe part de la pertinence
de 1'étude de rentabilité des projets. Les méthodes d'évaluation utilisée:
oar des organismes comme la SONRPI et la SOFISEﬁIT n'appellent pas d'cbre-
vations particul;éres et pourralent sarvir de base ¥ 1'évaluation des’
futurs projets des petites et moyennes entrepriscs & implanter durant
l'aprés~barrages. : '

Cependaut, en vue’d'évi#er'des déravages dans les coiits defréa-
lisation des prégrammes d'inveggiésemeht par raéport aux prévisions, 11
pourrait @tre sugpéré aux organismgs de nromotion : ' '

- d'affiner la méthode d'évaluation du fonds de roulement initial
de fagon 3 tenir compte de l'évoluticn des prix .susceptibles d'&tre observ?
sur les principales compdgantes d@ fonds de roulement durant la période
séparant 1'évaluation du projet eﬁ 3A réalisatién_z |

- e fapproche:zle suivi des rrojets de manidre 3 réduire'lbs
délais de réalisation et de permettre ainsi 1'utilisation efficlente deé

resscurces prévues ;

» optimisation de 1'implantation des petites :t moyennes entve-

3rises

e ws o tuen ¢ o

-L'implantatton des petites et moyennes entreprises ne devrait pas
8tre anarchique «t devralt ette orientée a partir d'un schéma indicetif
élaboré a citre de guide des invesgiqgamex s par lcs organismes de promoticy

et tenrant compte dos potentialités’ ‘qpn"iqnps de la végion et du rythme
de mise en valeur .des levrgg. J,'objer tif devrait Gcre en effet, pour chaque
branche d'activitas, de déterwgner un nombro optimun de netites et moyennes
entreprises dont 1l'implantation: pourrait‘etru compatible avzc une rents-

bllité des activicés de chaquc unité.

RYATY
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Elles viendraient compléter celles déja existantes et pourra:s-:
consister en la promulgation d'une loi portant statut paréiculigr“dc 1

petite et moyenne entreprise dans la Région du Fleuve et définigsart
avantages octroyés 2 ces entieprioes.
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1. INTRODUCTION

Le Sénépgal disposc d'un potentiel énergétique assez:ﬁodeSte mais
capable de satisfairs lcs busoins {ncrgétiques du pays .t de eontribuer de Caéon
substantiellc 3 son dév.loppcricnt économique ot social eu énarﬂ aux accords sous-
régionaux signis avcc dcs pays voisins, Il s'avire, dés lors, nécessaire do créer
les conditions préalables a la misc e¢n valocur ¢t & l'cxploication efficientc

des ressources éncrgétiques national.s faibles.

‘ Unc des conditions premiér:s ost incontestablement la maltrise ct le
~contrdle par 17Etat du sccteur énerpétique, afin d'améliorer 1;3 structures
existantes on décelant, tout d'abord, les fact.ours de blocage ét en donnant
ensuite une implulsion nouvelle capable de joter les bases plu&’saines dans 1la

voie du développement & long terme.

Les interventions préalables devront permettre d'appiéhender Ia
structurc de 11 consommation d'éncrgic, nar 1y recherche ot lefdéveloppcmcnt
de toutes les soluticons pouvant rlduire 1a ddpendance vis—h—vii‘du pétrele im-
porté, soit par la valsrisation des iossonrces mationales, soit des économics
sur les quantitds, s~it par substituti n cu prr des mesurcs de conservaticn dans

tous les aspects de l'utilisaticn do 1'énergir.

11. OBJECTIFS ENERGETIQUES DU SENEGAL

Dcpuis plusieurs dlcennies, le Sdnigal 1 cu reccurs & deux sources
A'Cnergie primaire : le bois de “2u et le plercle impertl. Cette situation sin-
guliére a continud 3 engendrer progressivement un cffet négatif sur l1'éconcmie

dé¢ja frapile Adu pays.

Le beis (charben “e bois) qui repridsente 1+ part la plus importante
dans lc bilan énergétique (50 % environ) & vient ¢ ~lus on nlus rare ct scn
usage progressif tend 3 accentucr la ddpracdaticn “'un anvircnnement écologique
fragile.

En plus le Sin®pal est rresque entidremont tributaire de ses impor -

taticns Ac nétrcle ronur satisfaire ses bos ins en Snerpgic commerciale.
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Les impcrtations dcs preduits »¢trolicrs abscrbent chaque année plus de 1la

moitié des reccttes d'cxrortation du nays,

Pour fairc face & ccotte d¢uendance croissinte des nroduits pétrolicrs,
le Gouvernement n &laboré cn 1981 unc straticic connuc sous lc nom du programac
RENES (Redéplcicment Encrpltique du Sénépal). Ellc visc cssentiellement 3 réduire
substanticllement la consommation int’ricurs ¢ rotuits rétrocliers, en sc fixant

les objectifs suivants :

- rem:lacer le (trole, im crtd rar ccs ressources énerpétiques
naticnales telles que 11 teurhe, lo iienite, 1'hvlro-dlectricitdonu par d'autrcs

combustibles impcrtés 3 meindre cofic, commc lc charben minéral
L »

- limiter 1la demande V'nerpis price & 'es mosurcs de rationnalisation

de son utilisnticn,

Plus réccmmont, a la rlunion fcs Taillcurs dc fonds des 11 et 12 juillet
1985, le Gouvernement o énancé une Déciaratin Ac “-littquc Energétique définis-
sant la stratégie c Alvelorrement du scctour Ao I'{nergie dans le cadre du
nrogramme d'Ajustement Econemique ct Financicr & %JQen ¢t lrng terme. Les grandes

.

lifFnes de cette stratdpic pouvent se résumer coma: suit s

4_COURT TERME (1986-1987)

11 faudrait cn oricritl trouver des s luticns bien adaptées 3 1a
conjencture Enerpétique et canables A contritucr au rolressement de la siti~tion
actuelle, afin do rerartir sur des hases saincs, ur arriver & la réalisaticn

crtimale des chjectifs fixls ;5 olus s~écifiquement; il s'apit
L §

1)~ de srendre des disocsiticns our riduire 1h conscmmation d'énerric
électrique par une restructuraticn ot un rcnf rcoment i Burcau des Eccnomices

M'Energic (D.E.E.) 1€in ¢ 1o rendre -lus effictco fans sos opératicns ;

2)- ¢ réaliscr los exoertis's Snereltion.s #ans 1'industrie afin ¢«

déterminer les investissements nfccssnires o ar los “censmics d'énergic

3)- 'Seudicr ot A¢ mettre sar rlod ae lop Divecctour de reforest-t’ -
nationnls or ravvert avee 1'étude sur 1a ot s 1o i rtations dventucl! g

d¢c charhon de bois:

Y RS



4)- de démarrer le ler rrojetr d'électricité de la SRgELEC'dont -

l'objectif est de rédnire les consommations sndciliques ct les pertes dans

les réscaux de transport ot distributions :

5)= d'achever 1'0tude sur l'utilisation d la tourha comme substituc

au chabon dc bois

6)= d'utiliscr propressive ment le €22 natur.l de Diam Niadio par
SENELEC ;

7)- dc démarrer lec projct chautfe-cau solaire

8)~ d'accéléeir ¢t de finali v l'accord dons 1. cadre de 1'oMVS pour.
la recherche de finnnecment ot la construction de ln Centrale ﬁydro—électriqwc

de Manantali ~insi qu. lcs lignes nssocides.

9)- de lancer 1'étudc du Plan Dirccteur dc Dévcloppement des resso.rc: :

hydroélectriques du bassia du fleuv. Sénépal (Félon, Gouina, cte) 3

10)- de finalicr 1'Ctuds. du bassin s¢cimentaire ot de lancer la Prometic

¢ 1la recherche pdercliorce,

A MOYEN TERME (Horizon 1990/1292)

Il s'acit :

)

1)~ 42 réaliscr les investisscments rclncifs aux économics ' énerpic

dans l'indwstrie avec 1'aide Ay B.E.E. structur{ «t rcndu plus efficace H
2)- &« réaliser 12 ter projet 'Jlcctriciz? v 1~ SENELEC ;

3)- "¢ réaliscer les invietissomants nicossaircs pour la tourbe comme

substitut ~u charbon ¢ bois .

4)= e “buter 12 réalisation -'u Plan Dirceteur de reforestation
national-, -

5)- ¢ owinliser 1lc projet chauffovau o taipe,
8) + o lancer la prespecticn o' - lior

7)= Je lancer 1'¢tude cu Plan Diriet. v= v Diveloppement des rosse -
hvﬂroélcctriques du bassin du fleuv., Zambic (Sambangalon)

1

8)~ 'a rtaliscr la centrale hydve~locgriag o “Ianantali

1

9)- ¢ rlaliscer le prajot 3 buce raulrisle

t

K'%riti ot notammer: "o

ce tral- hytrollcctriqu..

coelens

2
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A LONG TERME (au “cli ¢ 1992)

I1 s'apit

1)- 2c &lvclopper les resscurces “n-ro'tiqucs

2)- e poursuivrc ot 'intensificr les acticns cngagées cn muycen
terme notamment la recherche pltrelidre, la reforostation nationalc, lec projci'

¢'Cnergic sclaire, la prcducticrn dventuelle @o adtr 16 CtCa..

3)= /¢ réaliscr A'antres sites hydro-/leceriques dans le ealrs do 3

1'OMVS (Flleu, Gouina) ct dans le cades e 1'0Vve (Sambargnlou).

IT1I. MANANTALI ET SON PRODUCTIBLE

Le barrapge dc Manantali qui sc censtruit actucllement sur un affluent
du fleuve Sinégal, lc Bafing, est nen sculcment consifrd comme un prcjet ;
d'irrigation, avec des avantages prur 1n arvigation anis Joit aussi pouvcir
produire de 1'¢lectricitd avec 5 unités prévues o 40 MW chacune scit une DLG-

ducticn moyenne dc 1010 GWH.

Avec unc pluviemétric meyenne on peut assurcr la procucticn de

800 GWH/an ct 100.000 ha dec culturc de A cric.

En pluvicm®eric faible, 1'énoergic hy'er=7lcctrique est rentable avec
unc producticn de 600 GWH/an tout cn sermcttant un minimum de 50.000 ha en

culture ‘¢ Aécruc.

Au arcpent dos Ctudes de prd-Tinnncement (1977-1980) 1'énergic de
Manantali n'était jugle rontabl: que “ans un ray a ¢ 300 km autour de la Contr :lc.
Plus récemment, cn 1985, unc étnde o démentr’ 1h rentabilic! du transnort fc
1'’lectricité jusqu'a Dakar. Actucllemcnt, 1 réprreition sropesée pour la
nreductible e Manantali ordveir 1o trans rrt vers los ricicns du Cap-Vert et
,

v Fleuve (plus Ac 900 km) A8s 1a mis. on sorvies - la C.ntrale, avec l'alimen-

tation A2 centres socontaires importants,

Au vu “is investissements im crtarts 1 S4nleal ans les lignes ce

transport ct ¢ lcurs ~moreissemcnts, lo C'nscil @Us Ministres de L'OMVS lui

garantit vs minimum Ac 00 GWH/2n jusqu'on 199%. La cld Aa répartition provisoice
¢ 1'nerpic s'éinblit ¢ mme suit

- Sénégnl 33 %

- ‘lauritanic= 15 %

- ali = 52 %

Y S



1

Le transsort o L' norgic entrs 1l Concrale de Mnnauﬁali ot la Répion

dc Dakar nrisentc l'4norme avantace o pcoveir tlimenter & uneolit marginal
réduit les rigicns traversécs par 12 lisac ot tnc de contribyer au dévelopnement
de ces régic s ¢n rlus ¢ 1'alimentation du Can=Vere, gqui crnstitue la seale

charge justifi~nt la misc ¢n servic. ' lr centralt & moyen terme.

Unc scurcc " 'Wnorpgic 3 moilicur march” neurrvait aider A maintenir
Aes niveaux e conscmmaticon wlus Jlov’s mais aussi susciter de nouvelles an-
alications. Ainsi 1'¢lecerificati n ~¢s ¢ ntros urbains sccondaires pourrait |

crnstituer lo +oant S¢ A% art ¢ culturns irrisudes ‘¢ contre-saiscn, drainnnt
. ’

et -
o»lus dec porulaticon suscitant tons los sawvices ot activitls connexes.,

IV. GRANDS PROJETS BT PREVISION GLOBALT Di L& NTYANDE ELECTRIQUE

La SENFLEC a lanc{ la ~r arati-» avoc 1'aide d'un consultant du Plaw
Dirccteur Procucticon <t Trans o rt ¢'&lectricit” - SENFLEC duquel s'insnircnt

les dévelo,puments ci-anres

19~ Usine SOTEXKA

Un crmloxe textile st r j-td sur “cux sites ¢ Kaolack (1987)
ot Leupa (1990). L'échéancicr des zinscmmacions Mcyenne Tensiom serait le

suivant ¢

Kac¢lack Liwya
1985 3 GWH SRRl
1990 5 " K
1995 13 " 5 0
2000 17 v o
20N5 17 v 17 ¢

"0. Canal e Caver

La r'alisacion ¢ cc canl

e

menlte “teau du lae de Guicrs vors
le Cap=Vert < vit commencer en 1989, los nos o inn ¢n Inerpic électrique seraient
lcealis®s on Joux . ints ¢ Keur Momar ~~nt i° rlrion de Saint=Louis et Sincia
1

A roximitd ¢ Thiéds.

Y R




L'échéancicr actuel *termine la ~uissa. -. ‘cs instal B

1 1

pempage mises en scrvice, ainsi que 1'Jyv lution @ La Puede Ao

!

1092 1005 1) 2080 2005
- Site de Kour Homar
censcmation (GUH) 3 i 15 24 35
- Sitec “c Sindin
conscrmation {(OWH) 22 T4 28 31 35
= Tetal u Prcijce -
consommation (SU1) 25 35 4n 55 72

3%~ Min<s "¢ fer dc¢ la Faldm

La rialisaticn Qv rrojot S'ovel itntion .3 mincs de fer de Fald
] ] : i

(Mifersc) ~révait deux —hases @ on 1991, exrloitatiin ¢ 6 millions de tcnnes

nar an scoit une cons.mmation de 51,8 4. ot unn suissance o 14 MW. En 2000, RIS 4

12 milliens de tonnes nar on, la consemmation s'fléveraic & 84,1 GWH.

48 Mines “c¢ ~hosuhate de Semmoe

14 .~ . rd !.. H S‘J ‘
Les pisements de scrmme, situls 3 roximitl o Bnkel%iﬂprd-ﬂstfﬂu
2P s A » LY . "’;u
- Sénépal) pourraient &trc oxpleités 3 partir o 1995 (15 GWH) aveﬁgun.accroil-

sement do la precducticn cn 2005 (20 GWH) . & '

50~ Irriraticn, flecuve Séndpal (SAED)

Les périmétres irrifuls sur 14 bhassc et mecycenne v.fi
Sénépal sc Alévelennerent Ac 2500 ha on 1985 a. 7770 h~ en 1988, jfi
en 2000 (0,61 kw/ha, utilisl & 60 % vendant 2000 heurcs et 10 % ;:
restantcs). * |
Les bescins en Cnercic Jlectrique Cwel ioraient co»;: suit sclon 14§

estimations fournics ;-r 1o SAED.

Puissince (MW) Censcamnaticrns (GUH)

1985 ? 5

1985 2,7 3,5 |

1988 2,0 42 :

1990 3,2 5,1

1995 7,7 13

2000 18 34
oo éﬁg




La »rcjection de la demande #lobale Y Séndpal avec scénarics

avee ou sans les sror's rojets zricicls so orlso ot comme suidt i

/"‘ :

" : Scénari~ BLS : Tcnaric HAUTS " 'g;

" 3 | 1 kY

: . . f ox

" ANNEE 1 Sans  rojote o Twece Projots 0 Samr e jot : Avege ~rojets Y %
N N : ~ 1
" T GW : HEREES1 01 S A [OAR s 7 . I A "
" : : : 3 : 2 : : "
" 1984 : 643 : - : 643 - 547 - : : - "

" 1965 : 650 ¢+ 5,7 589 : 7,7 65 5.5 ¢ t 7,5 v

o 1999 ? 535 1 4,2 S+ 1 4,5 375 0 h,2 0 : b4 T

" 1995 ¢ 1005 : 3,7+ 1053 : 5,0 1285« n,0 e : 8,6 v )
135470 553 ensg @0 7,0 : 7,2 "

" 20006 s 1229 ¢ 4,
" 2005 s 1501+ &

-
— -
e
—_
~J
o~

a
e
~

«

b
~
‘A
~4
i~
.
-3

“«

™~
os
-
~

-
(@]

-
=

" : s ; : "o

" Craissance : : : { "

n meyenne p . L . 4.8 . : Y "
1985/2005" 4,0 7% BT ' S8 T3 %

" H M . 3 ﬁ' "

Source : Plan Directeur Production/%rcansport (707 - Tnternational

juillet 1965).

Les prcjectinns de la SAED rnx dtf les &

2 scénariovs.
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V. SATISFACTION DE LA DFEMANDR

‘1. Avant la mise en service de YManantali

1.1. Installations existantes

1.1.1. Delta : Une lipne 30 KV, issue de la ville de Saint-Louis (ol 11
existe une centrale de 2 X 3257 KW + 2090 KY), alimente l'cnsemble’
du Delta du Fleuve Sénégal, 3 trav-rs Ross-Bcthio, les stations du&

Rong, Thiagar ct Dlawar, ~insi quc Rossc-Séns 'gal sur la rive gauch&

.

1.1.2. Bass¢ Valléc :-Richard-Toll : 11 fourniture d'électricitd cst assuiéc

par la Comoagnic sucriér:. S%négalais~ (CSS) pour le compte dc 1n

SENELEC. 11 existe un groun: dc sccours dc 480 KW.

- Dagana : la puissance instnilée cst de 200 KV + ?X80
KW soit 360 KW au total.

- Podor : la niissance totalce 416 KW (200 KW + 160 Kﬁ~
+ 56 KW) .

1.1.3. Moyenne Vallée : “atam : puissance tot-lc 416 KW (200 KW + 3X72 ¥W)

1.1.4. Haute Vallée : Bakel : puissanc: iascallée 400 KW (2X160 KW+80 KW)

1.2. Installations c¢n cours dec réalisation

Il s'agit de

- 1la construction 4c la centrnl- 1raignée de “~tam ol sont prévucs
1780 Kd (3X360 KY + 200 KY) pour l'élcctrification de 11 zone Maéam—Ourossogui
(14 villages),

-

- l'implantation des réscaux 39 KW do Jurossogui a Oréfondé sur 1'ax~
Nord le long du fleouve (57,4 km) ot do Onrossogui 1 Tround? au S 12 1 ome de
flzuve (78,8 km) afin d'alimenter toute la ‘lovenn: Valls. duv Fleuve Sénégal.

R,

Toute 1'éncrpi~ {lectrique produitc dans 1a Région du Fieuvc est thur‘%
,ng'

mique & l'instar dc toutes les autres régions Ay Pavs, " )

:@
La SENELEC a inscrit dans son Nrofratme H'{nvostissumeff la réalilncioa

ct la mise en scrvice au plus tard cn 1288 dn 1n lign- haut. tenson Cap cdes

Biches = Tobéne ct Tobdne = Sakal on 229 KV (¢t onis Qaknl—Richa:( Toll cn 90 K“%

la Bassc ;g

.
B

pour alimenter respectivement les zonos - Saint-Louis-Leusa et 4

Vallée du Fleuve Sénigal,




Ce programme compren? Aussi

- 1n construction ' poste sourc. T/HT 90/30 vy a Richﬁrd-Toll avee -

e

ou sans Manantali,
: o
- I'tmnlantaticn s rds.anx 70 BV Malim oatocion de toute la Basse:

t

Vallée du Fleuv. Sinépal, e Ross Y Acr =1, on nansane 21r Richard Tell,

Dagana, Psdor, Guicd, NBi-um.

2. Aprés la misc cn scrvice ¢ fanantali - B
. , -

2.1, Trac’s . la ligne Manantali-T bd o ; L
—— o o e et o i st o o e o i o e e O 0 o 2 . b

Actuelloment, los Adiscussiing sur los ancsrions “nerpétiques 1liécs 2

<

1'utilisatien du proeductible ?e la centrale © “fanaatali .t cencernant le marchf]

- L%
do 1'¢narcie dcs dtats mombres, le ch ix “us tre~ds A lirae ot erfin les asnce S
S

instituticnrcls n'ent 51s cnecre troav o r’y nscs satisfaisantes de la part ¢

nays mcmbres de 1'0:VS,

= Le Mali ost partisan &y tracd Mor? 965 km ("tanantali-Kayes=Civi-acam~
Linpuérc-Leupa~-Tobéne) «n “cuble torme. ©a it cat por ~illeurs eonforme A la

preocsition de 1'Inecénicur conseil et ® 1n vicomman'~ticon o Haut-Ccmmissariat.

Cette propositicn permet ''assurcr fralement 1'apoy- visicnnement des mgyenngs e

haute vallée dc 1a Mauritanie ct du Sénip~l & la fries ¢t mérme dc la région de

Nouakchctt en cas de juscificaticn pour u~. ligne Leupn-Re 2so-Nousgkchott.

= Pour la 'lauritanic, il s'asit de choisir 1 tracd Tleuve 1110 km
(*1ramntali-Kayes-Civc-B-rhé-Richard Tell-L. n-a=Tibéns ) svac une bretelle en
220 KV simplc terne -ntre Richar -Tr1l ct Neouakehs e, La 'lhuritanie estime en

‘, ; %
cffct que los critéves ci-Cessus cdeivent ftre ponlr’s nav 'autres considération

non moins im~ortantes i

« promction du Cdveleapement intdpr? v hassin 1 fleu
- coincidence dconomique de 1a lier~ sur les 2. acs trav' sées,
« solifaricd entre états, confuis~nt * sermottper l'accéﬁdes princip'al_ff

C R
zenes de conscmmation, & 1'énergic hvire ={lcetrique, a%dcs conﬁltifnig
E
#

de codit accertables. 3

- Peur le Séndeal lc tracd Sucy, 909 km s5'im-~ . (11nanci{ifkayes-Kidirf‘
Tnmbaccunda-Kaolnck-Tobéhc) ¢t il falt remaras r qutune analyse c{ tique de la
demance existante ct futur. cst 3 entresren’re; Jtant sntoanduy qu'A cheix fconne
mique e tracd ne ~out se fFatre sans localisati n ‘o “hars s coniid!zufnt aux

recommandteions “oe bailleurs de fonds.




2.2, Propriétl des ouvrares ct ashects institnti-ar~ls .t financlers

Stagissant 4¢ 1a Hroorided dos cnvranes (contrale, lignes et p.ostcs)
le Mali et la lauritnic recemmandent v rooridtd ¢-mmune tandis que le S¢ndgal
fait remarquer que cott oroorideé coaaune ne et s3'12liquer qu'd la Centralc
et au trongen ftnantali-frentiére des Teats (Lonr 11 lisison vers 1'Ouest) ,

au del?, chaque état detant sro-ridtatre 4o Lo lies. travarsant som territcir:,
3 '

De »lus 12 Sénéral suivant les rec mman'~:i ns fcs Bailleurs ¢ fon's
insiste nour que soient ftulids de fagen ancrofendic les asocets instituticnncls .
ct financicrs nctammen: los mesurcs doocestiom ot 'exoloitatien, les medalitis
A2 “Mistributicn des recrttes ot la risc . n charie > la ¢ tte aussi bien cur

les investissencnts cn ¢ urs qu» futurs.

2.3, Colts dos différents tracds

Le tracé Sud cn dcuble circuit 2 X 228 mmz, rctenu mar le Sénépal

cenpendre les cofits suivants

- dépenscs en lipnes : 37,71 millinrds dc FCFA

- dénenses on postes 12,02 " " n

seit un total de 49,73 milliards de FCFA anx conditicns {conomiques du ler janvier
1985. Il cst ainsi mroins cofiteux que los deux autres tracds &tudids le traed

Nord e le trac. fleuve, qui re-réscntent rosscctivement dans los mémes ccnditions
40,47 et 48,42 milliards ~c ICTA on ligncs <t 12,02 ot 14,56 milliards de FCFA

en nostes, soit 52,47 et 69,99 milliar's '« FCFA <lobalement. De »lus, en tcnant
comrte des avantages ‘e chaque tracd ot Ados colits +sezcils, il en résulte alcrs
que la stratéric incluant le tracd Suc cst 1o =lus “c nemique (89,48 milliards

de TCFA) face aux stratdeies Nz’ (97,79 ailliar's © 7C°0) ot le long du fleuve
(192,26 milliar's dec FCY/). Le tracd Su' o 1. rran’ avanteco, en alus de 1n
dcsserte en hydreélectricitd d¢ Taabac ur 'y, Kaolack of ¢+ ut le réseau in—
tercennectd de permectre lo moment venn 1o roccs rilimons o cafit le »lus bas o

la centrale hydro={lectrique o Kékrdti. Lo sriv oa K74 osc cstimé & 35 FCFA/KH.,

cooles



VI. RECOMHMANDATIONS

it

2]

fu vu 20 e qui vréedde, i1 cst rocormand? s

i
19)~ Difaire rialiscr ~ar un burs ay Atules nlus inddpendant les Stud -

sur d'unc nart les ©onsermacions cxistantes ©t “utuers  ar leealisation gloy o

~hique, ot A'autre care sur les as cersg frstitutinncls ot finaneiers :

20)- Sur la base “os conclusi ne de oo« ‘tuces, de trouver unc scluti.n

a la ~rcrriled iog cuvraces ot le zvaed s jionie : L

. L
39)- D'accllirar ot o finttisory 1irce 1% 'ang 1c cadre de 1'0MVS
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- Meilleure organisation de 1l'espace économique, avec un systéme de
transports structuré en vue de faciliter les échanges avec l'exté-
rieur. Les activités tendent en effet a s'agglomérer dans les ports
principaux ; et ce projet qui comprend la réalisation d'un port an
eau profonde & Saint-Louis, permettrait un meilleur équilibrage des
activités et un aménagement du territoire conforme aux exigences du

développement

La seconde alternative reste cependant une solution de substitution

qui devrait faciliter a court et moyen terme, la réalisation des objectifs visés.

A long terme, ces infrastructures seraient complémentaires pour assurcr

le support indispensable qu'exige le développement des activités dans le bassin
du fleuve SENEGAL.
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- Anéliorations et réhabilitation du réseau ferroviaire (notamment
1'axe Dakar-Kidira).

- Accroissement et adaptation du matériel roulant

~ Amélioration des infrastructures portuaires.
Les cofits d'investissement et d'exploitation qui sont donnés a titre
indicatif dans les tableaux 11 et 12 ne tiennent pas compte de la
réalisation des routes Linguére-Matam (210 km) dont le coit d'inves-
tissement est de 13 Milliards F CFA et Bakel-Kidira (65 km) d'un
cofit de 3 Milliards.de F CFA ce qui porte le collt global de ces

investissements & 35 Milliards environ a l'horizon 1990.

IV. ~-CONCLUSTIONS

La premiére solution proposée et qui repose pratiquement sur la réali-

sation du projet de navigation retenu par 1'OMVS revét un doubie aspect

~ le fleuve SENEGAL reste l'axe privilégié pour le support des activités

économiques et pour le développement des transports dans le bassin.

- Méme si les investissements gsnt jugés importantg,le bilan des
avantages & long terme, justifie cette option qui devrait également
conduire & un développement prodigieux des échanges entre les pays

de l'organisation.

L'approche choisie met certes en balance les cofits d'infrastructure
qui restent déterminants, mairf en revanche, les avantages que ces infrastructures

procurent, paraissent évidents :

- Accroissement de l'activité économique dans les pays concernés. Les
marchés qu'offrent actuellement ces pays pour les biens de consom-
mation agro-industreels notamment sont peu importants & cmase du
niveau de développement économique des dits pays, mais également
du systéme de transport qui fait que ces marchés sont séparés, de
telle sorte que le niveau du volume des échanges reste encore faible

et le tissu agro-industriel embryonnaire.
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d'accomoder le trafic minéralier et 1l'augmentation du volume de

transport de marchandises diverses et d'hydrocarbures.

1'approfondissement du chenal & 2,40 m jusqu'aux sites des exploi-

tations miniéres.

Des acquisitions de barges nécessaires pour f_are face & 1'accre i~

sement du trafic

1l'amélioration des escales différées en premiére étape (Dagana,
Gouraye, Ambidédil*et extension des escales de la premiére étape

compte tenu de 1'évolution de le demande de transport.

La seconde solution retenue quant a l'affectation du trafic prévu sur

les réseaux routier et ferroviaire, si la nawigation ne se réalise pas, sont les

suivantes :

Le trafic de Kayes et de sa région se ferait par rail entre cette

ville et Dakar.

Le trafic des escales vers Dakar se ferait principalement par la

route nationale 2 qui relie Saint-Louis & Bakel-Kidire ;

l'axe Linguére-mgtam sera alors réalisé pour supporter les
volumes excédentairs de trafic en permettant une réduction des

colits de transport.

Les phosphates des gisements de Matam seraignt exportés par
chemin de fer et par route vers Dakar.

Compte tenu de ces hypothéses retenues quant aux itinéraires pour
1'acheminement du trafic généré par les activités dans le bassin,
de la répartition modale choisie et de la capacité future du port
d'éclatement de Dakar, les investissements considérés pour la route

et le rail sont les suivants

- Amélioration et extensions du réseau routier par la réalisation des

routes Linguére-Matam, Bakel-Kidira et Ngnith-Colonat (geir schéma).

- Accroissement du parc de camions type porte conteneurs

coidonn
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- les incidences positives sur le développement de

- “'agriculture et de l'industrie dans le bassin SENEGAL.

- la rentabilisation d'investissements déja faits tels
les barrages de Diama et de Manantali, et le port de
pé8che récemment aménagé sur la langue de Barbarie a

Saint-Louis.

V. SCHEMA‘PRQPOSE POUR LE SYSTEME DES TRANSPORTS DANS LE BASSIN

Comme cela a é&té indiqué tout au début du rapport, ce
schéma dégage les principaux axes qui constituent 1'épine dorsale
du réseau intégré des transports dans le bassin. Il comporte une

premiére solution :

- la réalisation de la premiére étape de l'option navi-

gation gui. comprend :
. la construciton d'un warf & Saint-Louis

. les aménagemants et équipements de la voie navigable
pour une profondeur en phase transitoire de 1,90 m

et une largeur de 55 m.

-

. la réalisation d'un port & Kayes (Mali)

. l'amélioration des escales de Rosso, Richard Toll,

Podor, Bogué, Kaédi, Matam et Bakel.

. Ltacquisition de la batellerie et des installations
techniques (compagnie de navigation).
(Le détail de cas collts de cas investissements d'un
montant de 102 ¥Yilliards de F CFA et le calendrier
provisoire de réalisation de catte étape sont données

en annexe).

- la deuxiéme étape de ce projet de mavigation comprendra

« l'extansion du wharf de Saint-Louis pour permesttre

oo/ 0o
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supervisé par 1'OMVS, les colits du systéme de transport fluvial

sont comparéo aux colts d'investissement, d'exploitation et d'entre-
tien requis pour le transport du m8me volume de marchandises
générales,; d'hydrocarbures et de phosphates sur les réseaux routiers

et ferroviaires améliorés.

Le transport fluvial des marchandises générales et des

hydrocarbures a donc été comparé aux modes suivants :

- Transport rcutier pour tout le bassin du fleuve SENEGAL

en aval d'Ambidédi.

-~ Transport ferroviaire pour la desserte de Kayes et sa
région.
- Transport routier via Abidjan pour la moitié du trafic

de Bamako et du reste du Mali.

Le transport fluvial des phosphates de SEMME est comparé
4 un transport ferroviaire vers Dakar par un branchement 3 la voie

existante.

Sur la base de 1'analyse qui porte sur une période de
40 ans & compter de l'horizon 1990, les ccofits d'investissements at
d'exploitation des systémes de transport considérés sont donnés

dans les tableaux suivants.

- Les bénéfices directs du projet principal qu'est la
navigation, résultent alors des cofits de transport
moins élevés en utilisant 1la voig fluviale par rapport

™~ aux autres modes de transport. Les bénéfices indirects

représentent

- las économies de carburant pour le transport d'ol

) des répercussions favorables sur la balance de paiement.

cee/enn



* 1 000 kg riz paddy = 700 kg riz blanc (décortiqué)
** an équivalent poissons frais (3 kg poissons frais = 1 kg

poissons secs)

3.2. Prévisions de trafics

L'axamen des bilans surplus-~déficit par produit a
montré que pour beaucoup de produits, la configuration de 1la
distribution est simple en raison du nombre réduit soitdes

zones déficitaires.

L'estimation des volumes origine-destination s'est
faite par analyse des circuits existants de collecte de com-
marcialisation et de distribution par type de produit, complétée
par un examen des possibilités d'amélioration des circuits d'échan-
das compte tenu de la configuration du réssau da transport et du
niveau de service offert par mode, ainsi que de l'attraction
naturelle de certains couples origine-destination (proximité)
de captivité du produit a 1l'égard des différents modes. La répar-
tition modale des marchandises dans la zone définie du projet
s'est alors faite sur la base de l'estimation des trafics attandus
essentiellemaent du mode fluvial et de la part du trafic routier,
le reste du trafic étant affecté au mode ferroviaira constitué

principalement par le trafic international vers le Mali par Kidira.

Le trafic aérien est marginal considéré aux trois autres

modes.
Sur la base de ces hypothéses décrites, les tablsaux
gqui suivent, présentent les prévisions de trafic de marchandises

générales et d'hydrocarbures.

IV. -« COUTS DES TRANSPORTS

Dans le cadre de l'étude du projet de navigation

ceo/een
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fournis pour l'année 1985 at selon les valesurs extré-

mes, variables avec les régiortar las tableaux 3 et

4 ci-aprés :

Tableau 3

: : Ratios de consommation pour 1985 3
: PRODUITS CONCERNES : (en kg/hab/an) :
: : Milieu urbain : Milieu rural :
: Mil-Sorgho : 20-- 30 : 130 - 160 :
lemmme e e e e c e m e ce e ] rmmm e e E e mmm .., m -, ————————— -
: Riz Paddy* : 120 - 190 : 20 - 70 :
: Mais : 5§ - 15 : 5-- 30 <

Blé : 35 - 70 : - H
t 8§/T Céréales : 240 - 250 : 190 - 220 :
! Manioc : 20 : 10 - 40 :
: Produits maralichers : 40 - 60 : 10 -~ 20 :
el -l e m e —— - it Tt TR P P <
! Poissons frais : 10 - 50 : 5 - 20 :
: Poissons sacr ** : 5 - 10 : 3 - 10 :
e i e T e e N itk -
¢ Huile d'arachide : 17,5~ 22 : 5 :
: Siudcerse : 19 - 23 : 14 :
: Boissons . : 25 - 50 : 7 - 20 :
Pm s el e m e b ke -
: Ciment : 120 - 220 : 40 - 20 :

cee/ e
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- flux faibles (moins de 100 000 t, si on exclut les
produits pétroliers) et se composarit essentiellement
de produits industriels (ciment, matériaux de cons-

truction, sel)

- flux de transit plus importants (plus de 350 000 t)
vers la Mauritanie ot le Mali qui font partie de
l'hinterland du port de Dakar.

La situation des échanges proprement dits est appelée
4 se panye®d?Pe A moyaen terme ; les flux de transit
concarneront toujours la Mauritanie (mais dans une
moindre mesure & causa du développement des ports
de Nouakchott et Nouadibou) et l¢ Mali. Pour ces
échanges, le facteur important est 1'état des liai-
sons terrestres SENEGAL-MALI vis & vis des autres
voies de desserte, en particulier vers la Céte
d*Ivoire.

Les prévisions de trafic vers l'an 2001 le long du
bassin du fleuve SENEGAL et entre la SENEGAL et les
pays limitrophes sont résumées dans le tableau ci-

apreés.

L'étude des pupulations (et des projections démogra-
phiques) ont également constitué une donnée de base
pour la génération de trafic &t pour ltestimation des

consommations danis les différentaes zoneaes.

L'étude économique des produits a analysé par zone,

la production et la consommation des différents
produits et en déduit le bilan surplus-~déficit.

Pour les cultures de rente, les résultats de produc-
tion sont cdonnés aprés reconstitution du capital
semercier, ventes et pertes avant décorticage ou égre-
nage.

Les prirnicipaux ratios de consommation retenus sont

ced/ e



. Tes facteurs structurants de l'économie générale

comprennent

les grands projets de développement, nationaux ou

internationaux,
les 3changes commerciaux avec les pays limitvophes
les porulations et projections démographiques

Les facteurs spécifiques de 1l'économie sectoriclle

incluent
les productions par secteaur,

les consommations par produit

L'étude des grands projets de développement dont la

réalisation affectera la structure dJde 1'activiteé économique

nationale et par conséguent, la configuration de la demarn'le ds

transport, a permis de retenir les projets suivants

restructuration du secteur des huileries,
extension des gisaments de phosphates de Talba

valorisation & l'axportation des phosphates par
fabrication sur place d'acide phosphorique et

d'engrais phosphatés (projet I.C.S.).

projet de cimenterie nouvelle (extension de l'usins

de Bargny).

projet & moyen terme : SODAGRI, SOMIVAC &n Casamancec .
MIFERSO au SENEGAL ORIENTAL, projets de 1'OMVG et
de 1'OMVS (en particulier barragas de Diama et de

Manantali, ports et escales portusires).

. Les échanges commarciaux du SENEGAL avec les pays

limitrophes présentent les caractéristiques suivantes

vead e



Nous sommes donc en présence d'un systéBe d'infrastruc-
tures de transport, qui ne constitue pas un véritable réseau maillé

capable de répondre aux exigences du développement économique.

Ainsi la configuration actuelle du systéme de transports
paral: & priori peu adaptée & la réalisation des objectifs de

développement, (voir résecau de base, tableau 1°).

Pour remédier a cette situaiton, il convient de prendre
un certain nombre de mesures qui ont trait & l'amélioration et a
l'extension du systéme existant, & la construction de routes de
dessertes des périmétres & aménager. Ces mesures intéressent le
court at le moyen terme ; une réflexion sur le long t erme et sur
l'adaptation du systéme de transport aux objectifs reste & faire

nour arriver & une optimisation du systéme.

III. - LA DEMANDE DE TRANSPORT

3.1. Base des prévisions de la demande

. La démarche adoptée pour la détermination de l1l'évo-
lution prévisible des facteurs conditionnant la

demande a4 consisté & :

- Circcascrire le domaine d'analyse tant dans le temps .

que dans l'espace et & spéeifier l'ensemble des
facteurs déterminants de la demande : populations,

production, consommation, colit de transport, estc...

- Effectuer un examen complet des &tudes et plans
existants ou en aours d'élaboration, en vue de cons-
tituer les bases de référence pour l'élaboration des

prévisions.

- Définir des méthodes d'analyse et de précisions das

différents composants de la demance.

coes/ e



Certains types de trafics restent cependant captifs du mode
ferroviaire : les phosphates, les hydrocarbures, et le trafic

malien.

' Le systéme de voies navigables ne joue présentement qu'un

r8le négligeable.

Le pays dispose de trois voias naturelles navigables
sur des parcours relativement longs : le SENEGAL (900 km en
hivernage, 270 km & 1'8tiage), le Saloum (140 km) et la Casamance
(270 km).

Les infrastructures routiéres qui doublaiant le cours
de ces voies d'eau, leur font une concurrence agressive, ce qui
axplique, compte tenu du faible niveau des activités économiques,

la désaffection pour la trafic fluvial.

L'accés des navires de mer aux ports secondaires (Saint-
Louis, Kaolack, Ziguinchor) est limité soit par des conditions de
franchissemaent de la barre ou de seulils, soit par des tirants d'eau

faibles.

Le systéme de transport aérien, est présentement orienté vers

le transport de passagers. Ca systéme offre une capacité insuf-
fisante dans le transport frét et n'est pas pris en compte dans

le cadre du systéme intérieur de transport cde marchandises.

Le systéme de routes, gui répond mieux & la demande
de transport du fait de sa configuration, reste un réseau fort
hétérogéne od l'on trouve des routes bitumées, des routes en terre

de diverses caractéristiques et de simples pistes.

e/ unn



différentes infrastructures et pour les diverses régions et sous-régions du
SENEGAL a montré que les zones défavorables, caractérisées par une faible
accessibilité sont la région de Saint-Louis (en soustrayant la ville de Saint-
Louis) la région de Tambacounda, celles de Kolda et Ziguinchor, qui représentent

la courtronne éloignée de Dakar choisie comme principal pdle d'ettmaetion.

Le réseau routier

Su une période d'un quart de siécle, le réseau routier national est

passé de 6 000 km & 14 000 km dont 3 806 km de routes bitumées.

La premiére zone d'influence du projet de mise ©n valeur du bassin du
fleuve Sénégal limitée au Nord et Nord-Est par le fleuve et au Sud et Sud-Est
par la ligne écran passant par Saint-Louis-Louga-Linguére-Kidira n'est que

t~és faiblement desservie,

Le réorau ferroviaire qui comprend 1 034 km de voies métriques principales

est essentiellement articulé sur deux principaux axes ; l'axe Est-Ouest : Dakar-
Thiés-Kidira (645 km) et 1'axe Nord-Sud, Thiés-Saint-Louis (193 km). Ces voies
principales de pénétration ne sont pas reliées entre elles de facon & former

un réscau pour assurer une desserte adéquate.

La premiére zone d'influence ainsi délimitée, est alors reliée a ces

deux axes a partir de faint-Louis et Kidira ; la liaison dec desserte & partir

de Lingére étant inopérationnelle.

Ainsi les faibles fréquences par jour, les temps de transports longs
(vitesse commerciale maximale : 55 km/h) auxquels s'ajoutent les défaillances de
la Régie, (immobilisations des autcrails, des voitures) et les incidents de

circulation, font que le plus important trafic s'est reporté sur le mode routier.



-

Des études complémentaires gqui tiennent compte des
rythmes d'aménagements aideront en effet & estimer et & planifier
la réalisation et la gestion d'un réseau secondaire de pistes, qui

constituent un soutien indigpensable & l'exploitation des périmétrus

et &8 la mise en valsur de l'ensemble du bassin du Fleuve SENEGAL.

Ce schéma tente ainsi de définir un systéme, qui permeat
et favorise le développement intégré des modes de transport dans
le bassin, en offrant une capacité suffisante et des infrastructures

gui répondent aux besoins de l'ensemble du bassin.

II. - LE SYSTEME ACTUEL DE TRANSPORT ET SES INSUFFISANCES

Dans le domaine des transports an général, l1l'intervention
ae l'état s'est caractérisée par la prise en charge des infra-
structures, la participation au capital de certaines entreprises
de transport, et la réglementation du transport des principaux
produits.‘Le patrimoine public est alors géré de fagon séparéey, par

mode de transport disposant chacun d'une structure propre.

Pour répondre aux nombreux objectifs économigueg, dés le
premier plan quadriennal de développement écononique et social,
le SENEGAL a dégagé dans le secteur des transports terrestres

aen particulier, une stratégie gqui contient deux aspects fondamentaux

- la structuration d'un véritable réseau avec des axes
assurant la liaison des différentes capitales régio-

nales.

- la création de liaison horizontales et d'axes secon-
daires capables de soutenir les projets de dévelop-

pement initiés.

* Une étude récente dont l'objectif était de dégager les

indicateurs de gualité pour comparer les services offerts par les

coo/ e
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I. -~ INTRODUCTTION

Lae présent document est une synthése des réflexions qui
s'appuient sur les résultats et les données, aussi bien du plan
national de transport que des études du projet d'aménagement du

fleuve SENEGAL pour la navigation.

I1 se propose de dégager un cadre intégré de développement

des transports dans le bassin du Fleuve SENEGAL.

Pour ce faire, la démarche adoptée consiste, an partant
d'une appréciation de la situation actuelle du systéme, des prévi-
sions des possibilités d'évolution des principaux indicateurs
socio-économigues et des perspectives de développement du bassin,

apprécier par mode les flux prévisibles pour dégager un réscau
intégré des transports gui répond aux exigences du trafic.

Le présent rapport se limite particuliérement & 1'ansdysse
et &4 l'estimation du trafic de marchandises générales st d'hydro-
carbures 1ié a l'exploiaation des infrastructures et a3 la mise en

valeaur du bassin du fleuve Sénégal.

Le schéma proposé s'appuie sur l'option technique retenuse
par 1'OMVS pour la réalisation par étape du projet de navigation
gqui est une des principales composantes du programme intégré de

développement du bassin.

Il convient totutefois de faire noter gque ce schéma
proposé pour le développement des transports dans le bassin ne
tient compte que des principaux axes (routiers en particulier) qui
.doivent constituer le support essentiel du réseau qui comprend
,également 1l'ensemble des axes de desserte des périmétres 4 mettre

en valeur que des localités ou pbles d'éclatement.

ceo/ e
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