
,• .. .,. 

. 1 . 
~- . 

. '!. 2 

COUP TE 

SEMINAIRE OE SENSIB 

, 

'\ ....... 
~-' ~ 

:.:.~-?· 

. . 

,. 

.. .. 

,1/"\ 

'• .f 

·' 

\ 

' : .... 

' ' --·-

t ' , . ' . 

• • 'tt .. 

1. 

., 

. .. •.. 
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L'lprès-8arl'age!;, • • grâce o la régul. · leuve ~ 
" doit ~ermettre la restructuration n, J 

et ameliorer lei conditions de vie des popu- ~ ·Cifin de sécuriser 
•J . ~ 

rendant moins dépendant@ des aléas climatiques et . . , :i 
' ~ lotions les 

bassin un des pôles essentiels de développement en(~,~,.~~, ~·~ 
1 

~ ' ~o··,~ ,,. ' 'l t1auri tan le. ' 

. ~~~· ~ 

cfe fctire du 

Alnsi, l'Enjeu est d'ordre pol.i.t.i.que, social, économique, fi~or- ~ 
cier, culturnl et écologiqtJe. Lt:1 prohl~matique du développement 

~sti~ la rive Mauritani~nne du Fleuve Sénégal (RMFS) s'articule. 
nutour de l'a~riculturo irriquée considérée comme le moteur des 

relations inter-scctorJ~lles dans le bassin. Celui-ci constituera 
un pôle de croissance capable de dynamiser J.e reste de l'économie 
:-tationale. 

\ . 

~~tte probl~matique porte essentiellement, au plan de ln straté~ 
gie, sur 1~ rythme d' amnnoç:~ement, de mise en valeur et d' explo.i.
tation : ce rythme doit Stre suffisant pour que le potentiel ~ydre
agricole (150 000 h~) soit mohilis6 et exploité de~ns un délai 
raisonnable compc1t ibl~ avec la capa ci té d'absorption du pays. O)i 
doit garder b l'espr.i.t q11 1 au mom~nt. de la suppression de la crue 
artificielle les populations de la vallée qui vivaient de la dé-. 
crue doivent avoir acc~s ~ unr p~r~~lle irrigu~e de substituti6n. 

Un rythme de 3 000 ha par an (public et privé) est ccnsidéré com
me un ~inimum b r~ali5er pour ott~incfre les objectifs assignés ou 

développement de la Rive Mauritanienne et éviter ainsi les conflits 
susceptibles de se poser ~ntre l'énergie et la décrue. 

'. ~ 

Pour un dével.oppement hydro-Cigrieole accéléré, il est essentiel de 
créer un envirbnnement incitateur ~ tous les opérot~urs économi
ques dans le cacfre du réqime foncier. 
En outre, lci mise en oeuvre de la valorisdiion du Bassin exigera 
une R.•s•ource Hum~·~/ne plus adéquate qu'il y• a\ lieu de prép~rer dès 

.maintenont.!!harmonisation du d~veloppement de la vallée avec 

celui du reste du pays, est indisp~nsable à son intégration dans 
l'économie nationale et ·à sa. compatibilité avec les programmes 
régionaux concertés dans le cadre de l'OMVS • 
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'Les inter-relations entre secteurs et Os,"Tls.EIIdH~tHM s.t.ltifdi'Jyt..if · 's 

lAlO) flt lnod uonss! 
• ' doivent être analysées. \SJ\•• estlfllsl 

•n111/1 118 
Le cadre de concertation et de pilotage • veloppement, déjo 

défini institutinnnellement, doit ~tre élaboré et détaillé au 
niveau régional, national et inter-étatique. L'intégration de 
l'économie du bassin au niveau national suppose la re~ynamlsa--tion et le renforcement du cadre institutionnel au niveau na-
tional et au niveau des régions par la mise en place de métho
dologie de pro~rammation, de suivi-évaluation et d'instruments 
statistiques perme++pnt l'harmonisation et la coordination rle 
la politique natio;ale retenue pour la Rive Mauritanienne du 
Fleuve Sénégal. 

L'apr~s-barrages est une ~re de défi que le pays est appelé 
~ relever. Tout devra ~tre mis en oeuvre dans cette perspeç
tive-. Des goulots d'étranglement existent à bien des nlveoux 
et risquent o tout moment d'hypothéquer la rentabilité des 

ouvrages. 

L' intens·ité et l'ampleur rle 1 'oeuvre à ·entreprendre au niveau 
n_ntional requie'rent une mobilisation urgente des moyens humai.(ls 
et. matériels; 
Il apparalt ainsi, que la strat,gie du dév~loppemeht de l'apr~s
barrages dans le .bassin en Mauritanie na"peut se concevoir sans 
l'élaboration de ··:poli tiq11ès d'accompagnement au -~iveau national 
qui concerneront aussi hien les aspects d'équipemerits (infras~ 
tructures) que les aspects d'org·~ni.sation, de législation, 'de 
régdlementation, de fiscali t.é, de poli tique de prix et de crédit, 

.. ' 

ainsi que les aspects humains tels que la santé, la formatio~, 
l'emploi et l'information dons les divers domaines concernés·. 

Globalement, le séminaire a aussi pour objet de présenter les. 
orientations nécessaires à une planification du développement 
intégré du bassin permettant à la Mauritanie de répo~dre au dé
fi de .l'Après-Parrages. 
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En conséquence, le séminaire propose les recommandations 
suivantes : 

' 1 o / Redis tribut ion des fonctions . 

a) limiter les fonctions de la SONADER à : 
• lo conception et au contrôle des aménagements , ' 
• la gestion de l'eau. 

b) promouvoir l'action des privés et des collectivité~ 
locales dans une exploitation rationnelle des amé
nagements. 
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2. Encadrement et or~anisation des producteurs 

l'encadrement sera nssur~ à l'ensemble des op~rateurs du 
secteur rural (groupements villageois, paysans-,leveurs, 

' entrepreneurs privés) selon 2 rythmes : 

- encadrement rapproché à la mise en valeur 
- encadrement diffus en période de croisière. 

En ce qui concerne l'organisation des producteurs, il 
faudra : 

- procéder au renforcement des structures d'encadre
ment\'t de contr8le du mouve~ent coop,ra~if. 

- promtii.guer. une législation portant sur uno conven.:.. 
tion coll~ctive des travailleurs agricoles. 
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3. Secteurs public et priv6 ~ans 1'3nvironnement 

~ Dans son d6sengagement progressif par rapport b certaines fonctions 
~, et services assum6o ~usqu'ici, l'~tat devrait se con~ent~er· sur la 

cr6ation d'un environnement propice à l'irrigation en réalisant les 
' ' 

' 1 

' '., 

infrastructures principales et en associant les b6néficiaires · 1 • 

(collectivit6s villageoises, p~ysans~ privés, etc ••• )à la réali-
sation des aménagements terminaux. 
En vue de lever cette contrainte, il est recommandé de mettre en 
place un système d'approvisionnement et de distribution efficace, 

f 
~ afin que les producteurs puissent disposer des moyens de prod~c-

tion à temps 1 à cet 'gard, le privé pourrait jouer un r8le plus 
actif. Cependant, l'encadrement et la formation doivent rester 
essentiellement sous la responsabilité rle la puissance publique, 
quitte à en moduler les coOts selon les bénéficiaires. 

En matière d'approvisionnement en intrants du monde rural,il est 
envisagé : Dl 

le désengagement progressif des services techniques du 
Ministère du Oéveloppement Rural, de la filière approvision
nement afin de se recentrer sur leur activité d'encadrement. 

- l'incitation b la privatisation de l'approvisionnement en 
lntrants de lo paysannerie et des 6leveurs. 

- le contr81e, 1~ suivi des prix et de la qualité des intrants 
par les services techniques des départements concern,s. 
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' 4. Optimisation des moyens mis en oeuvre . ' 

Elle rev3t un caractère particulièrement important et passe par 
une combinaison harmonieuse de l'ensemble des facteurs de produc
tion. Elle doit 3tre recherchée à travers une campagne d'animation 
et de sensibilisation des exploitants aussi bien paysan' que privés. 
~ette sensibilisation vise également tous les opérateurs économi-. 
ques potentiels capables de s'insérer dans le développement du ' 
Bassin. 
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5. Taille des exploitations 

7 . 

La situation actuelle de la taille des parcelles paysannes,ne 
permet gu~re de rentabiliser les investissem~nts et d~ga~er 
un revenu suffisant pour le producteur compte tenu de son exi-

g'Jlté. ' 
Il est donc recommandé d'augmenter leur taille. Toutefois, il 
faudra définir les tailles optimales des exploitations r~ysan-

/ 

nes et privés en fonction de : 

- la disponibilité de la terre (réforme foncière et 
schéma d'aménagement spatial) 

- la capacité d'autogestion des bénéficiaires 
l' existen·ce des moyens de mise en valeur (matériel) 
et financier) 

- la fi~bilité technique et financière des projets 
proposés. 
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6. Double Culture. 

L'intensification culturale est essentielle pour rentabiliser 
les lourds investissements consécutifs aux aménagements. Il 
convient de mettre en oeuvre wn plan ~~action pour le lance
ment de la double culture à grande échelle. 
Cela implique l'harmonisation des cultures tradionnefles avec 
la culture irrigu~e pour r~soudre ~otamment les probl~mes 
suivants : 

- les chevauchements des calendriers culturaux 
la non viabilité économique de la taille de la 
parcelle. 

le fait que le coOt en irrigué et en sec se pose: 
(_ ... · 

en terme d'opportunité. 
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7~ M~canisation adapt6~ 

a 

bons le cadre des ~m~nagements irrigu&s une grande partie des travaux 

est effectu~e manuellement d'o~ l'insuff~sance des moyens modernes de 
production. 
Dans la perspective de l'aprP.s-barrag~s et de l'intensificat~on cultu-

1 1 . 

~ role, il est recommandé d'étendre et de renforcer .~avantage l'intro-
duction d'une technologie adap~ée (culture attel~e, petite et mcyenne 
m~canisation) en vue de réduire la longueur et la p~nibilit~ des tra
vau~ de pr~paration des sols, de r~colt~ et de battage. 
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'8. Maillage hydraulique 

La r~partition de l'eau dons los parcelles entra!ne des distor
sions d~ns le volume d'eau distribuée et dans les délais. 
La. mise en oeuvre des barrages va permettre d'atténuer cette con
trainte. Toutefois, il sero necessaire : 

de concevo~r des projets d'am,nagements qui harmonisent 

la r'partition de l'eau ~ l'int,rieur des p'rim~tres 
dans le cadre de mailles hydrauliques ~utog~rables par 

les groupements poysanso 

- d'assurer une meilleure organisation des paysans et de 
veiller b une pl''~ granrle discipline interne. 
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• · 9. Problème foncier. A..f!P!ication de la loi foncière, amélioration 

et extension. 

Le problème foncier a été déhattu sous ses différents aspects par 

le séminaire qui le considèr~ comme facteur essentie~ déterminant 
le rythme d'aménagem~nt. 
A cet effet, il~ ét4: recommand~ :. 

- d'améliorer lo réglementation foncière & la lumière 
de l'expérience des cinq dernières années 

- de renforcer les moyens des services chargés de l'ap
plication de cette r~forme afin qu'ils··pulssent se met~ 
tre au niveau des taches de l'après-barrages 

de désintoxiquer l'opinion publiqt1e et en particulier 
les population~ concernées quant au contenu réel de 
la réglementation f~ncière qui garantie et protè~e la 
propriété privée des terres qu • elle soit .indivi:~uelle ·. 
ou collective 

de-mettre en place un pré.Cadastre en vue·d•une meil
leure application de la réglementation en vigueur 
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10. Elevage/agriculture 

C~s deux aêtiyit~s de production se traduisent actuellement par 
une situation conflictuel~e ~eu favorable ~ une in~~gration des 
activités. 

1 
Pour atteindre l~~hjectif vis6, il ~st recommandé de mettre un 
accent partlcuJie~ ~ur : / 

.. 
la sensibi~isation d~s diff~rents acteurs sur les avan-
tages récij.~oqu~s d'un~ telle association 

l'introduction progr~ssive de l'élevage intensif (paysons-
6leve1Jr~) 

Par ailleurs, il est souhaitable de r'aliser un sch~ma d'occupo
.tion globale des sols pour toutes les activités (couloirs, zones· 
de parcours, p8turoge, point d'cau, périmètres, etc ••• ); et de 
mettre en place une r~olementation en con•équence. 
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' 1 

• · 11. Env-ironnement 

La protection et ln reconstitution des écosystèmes notamment 
par la lutte contr~ la d6sertification, la r'alimentation des 

.nappes souterralnes et la recon$titution des for3ts doivent 
rester une pr~~~cupation const~nte dans l'élaborati~n des pro
grammes et rles projets. 

l_a mise en valeur de la Vall~e et du.nelta constituera en soi 
un moyen de lutte fnndamP.ntetl contre., lo désert i fic at ion. 
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,. secteur pê~.b._E: 

Ln pêche continentale qui a d6p6ri depuis la s6cheresse doit être 
.r6hahilit'e selon trois volets 

1°/ lo pêche payl':IC'nne dan~ les canaux et drains, chenaux 

et has fon~s des cuvettes. 

,./ la p3che fluvi~le reg6n6rée par les débits d''tiC'ge 
soutenus rln.n~ .l.e fle1.1vc. 

~~/ la pêche de la hasse vall6e et du delta profond6ment 
mo di fj éc depuis J.a mise en service de fi lAMA (ré ali so...;. 

tion du porc noturel et de l'estuaire artificiel 

du bas delta). 
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13. Secteurs industrie et mine --
Cet aspect concerne essP.ntiellcmcnt l'artisanat et la petite in
~ustrie nmont ~t aval n6cessaires b la production. 

A l'amont : 

A l'nvrt1 : 

l'nutillaq~ et l'~quipement 

l~s pi~ces d'tach6e~ 

' 

,.. .. ; 

- les produits chimiques (engrais et pesticid~s). 

· .. 
~~· les industrie~ de transformation de ln prodt•c-

tlnn agricole pour l'alimentation humaine et 

animale. . . . 

La m~tallurgie notional~ doit 3tre orient~e autant que faire, sc 
peut vers la satisfaction des hesoinft du secteur agricole. · · 
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14. Secteur éner~~ : 

Le problème de l'énergie se pose à 2 niveaux : 

1°/ la recon~titution· du potentiel sylvicol~ pour faire' 
face aux besoins en bois de feu et bois d'oeuvre ~ 

ce qui entre dans le programme de reconstitution dos 
'co~y~t~mes de la vnll~e et de la zon~.agrosyl~~as
toralA~(ZASP). 

2°/ le d~vcloppement de réseaux de distribution moyenne 
et basse tensions en vue de l'évacuation de l'éner-
gie en provenance de la Central~ Hydroélectrique de 
Monantali vers les agglom~rations humaines et les r'ri
màtres irrinu's 

l ~· 
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15. Secteurs Transports et T\lésom~nications (infrastructures) 

Le d'veloppeme~t du r'seau routier principal et secondaire pour 
~ poursuivre le long du fleuve et doit assurer la liaison avec l'hîn-

' terland. Les routes de 4isserte désencl~veront progressivement 
les zones d'activités. 
Le d'veloppement des bacs facilitera la traversée du fleuve sur 
plusieurs points~ 
La petite navigation doit participer au désenclavement des zones 
d'activité et constituer la première étape du grand projet navi
gation Kayes-Océan. 
Les r'seau~ de Transports et Télécb~munications doivent .3tre 
étendus en même temps que les nouveaux pôles d'activit' seront 

, 
crees. 
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' 16 - DRTIAIBI 

Le reateroeaeat d• seote.r tertiaire publio (adaiaistratiea, serYioes paalios) 

oeatribuera ~ faciliter la aise ea place des aeuTeaW% pllea de iéyeleppeaeat 

. pre~és. Le aeotewr tertiaire priTé appelé à o .. pléter et à se sabstituer 

aux semees pu'llics daaa le demaiae des prestatieas de serYioe, des pet'ites 

~ad-.triea de traaato~tiea, te~it~e d1 intraats eto ••• dei~ taire l'ebjet 

d'ua eaoadreaeat iaolwaat la te~tiea, l'aasistaace tiaaacière et le ceaseil 

techaitlle• 
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17 - SCIIIU. DIDOBOIS :iHIGBIS ----- _ __,_ 

Le •'•ia&ire reoe .... de t•e l''t•de 4~&Jplioati•• des soh'aas directeurs 

de la T&ll'e et du 4elta aauritaaieuae du fleuYe •'•'cal ('tude apr~s barrages) 
1 

preaae ea oeapte 1 

- Le riae.,. tes re11.tea priaoipales et pistes :nrales 

- les 'tuipeaeats •'oeasairea }MU la riaotiYatiea de la petite aayigatiea 

(batteli,ri) 

- les plates d'att,risaace peur l'aTiatiea l'~·~ yeaaat ea ap~ ~ l'agriou

·ture 

- le riae&ll de t,l,o-.naioatiea (ilmlrlitratiea et en•aiea} 

- plaa directeur d''leotriticatiea de la Y&ll'• daaa la perapectiYe de la . . 
preduotiea d''•er84~ ~4re-'leotritae dea barrages 

- les 'tu!peaeata pittlioa iadiapaaablea ~ 1 '•'lieratiea du cadre de Yie dea 

pepùatie .. 

- les aa~ata ap'ciaDX pe~ttaat 1a 6ebabitatiea de l'a&rioùlture et 

de l''leyage trawamaaa•t 

- les 'tllipeaeata pewr les ayst~es de preduotiea de l''leY&&e iat'cr' ~ l'acri
oulture. 

1 
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.. .. 

Le cridit ~ioele dena ltrè 'tead• • t.-s les actiTit'• nrale 1 'len.p 
syl Ti~ tue, pl ohe et à tn.tee lee aotieae d 1acceapapeaeat •••t 1 et aTal' 
(HII, PlU de prenotiea et de serrloe). 

Daaa cet esprit les priacipea a•aotieB de~at ltre les sui~te 1 

~ le cridit agricele derrP. ;tre r6alie' daaa le cadre d' .. er~isae tiaaacier, 

s~cial.is' .et at•••••· 

Il deTra ceBceraer le tiaancemeat des -•~meats, des '.-Ipeaeats et des 
caapapes. 

- les petites expleitatieas ~..-nes deat la reatabilit' tiaaaci~re •'est pas 
'TideBte de~at faire 1 1ebjet de pregrammea de cridits s~oiaax eù 1 1Btat 

preBd •• charge teut eu partie des cet\ts d• cridit. 

' 
- le cridit agricele deit ebserTer .... preperti .. raiseBD&ble eatre le tinaa-

c•ea'\ 4ea iD'ftatisseaeats prins et celui de 1 1agri011lt\U'e pqll&lllle, et 

deTra par ailleurs aiaer sur la oellecte de l''pargae rarale • 

..... 

· .. : 
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A ce aiTeaa il y & lie• de premulsuer le cede d1iftTeatiaaeaeata asricel~a ' 

ea ceura d'appreb&tiea et d'acc'l'rer la fiaaliaatiea d• cede dea p'rta~

trea irrigu,a. 

Il deTr& ltre ce•çu ea haraeaie &Tee le cede s'a4ral dea iBTeatiaeeaeata. 
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Cen!em'-eat ax d'ciaieaa puTerJ~a~~eatalea daaa ce aeaa, il "S a lie• d 1 aan.rer 

- 1 1 i.Jlci tatiea '- la preductiea aati•al• et sa pretectiea •. · · 

- l 1iacitatiea du sectewr pri~ ea yae de l'aaeaer k participer ... aealeaeat 

k la pred•ctiea, -.!a aaai &11% autres aoti Ti t' ea .... t et ea aT&l. 

- .ae liblraliaatiea de la peliti.-e de ~ercialiaati•• pemettaat aiaai 

k l'Ktat de •• oeacotrer sur aea :rlle de riplate.r, teut ea 8&11.Teprdaat 

l'iat,rlt d• ceaae .. ateur. 
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21 - DODBCD -· 
... .. · ........ . 

Recherche 1 Il faat 1 

- re~tper les stractures de recherche et reafercer leurs aeyeas. 

~ d4fiair dea precr-es de recherches applitu4ea. 

Tal~iser les &etuis 4e la recherche. 

reatercer la liais•• recherChe - d4Teleppeaeat. 
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22 - TDLGUISlTIO-t:rollll!IO• - --
. 

Daaa ce deii&!Jle il y a lie• a 

- de rierpaiaer et d 1hameaiaer l.ea HrYioea de teDI&tiea et de 'ftlgarisati~n 

atia de les adapt•r aux beseins de 1 'aprlts barrages. 

' 
- d'1lltredure, a ainau dea 'celes, de MUTellea ap'cialit'• 1aclispeaaablea 

l. la •••t'• ea rig!ae dea cùt-.rea irrigu,es {aacb:lai•e agricele, paie 

nral, lQllre•'t'•rel•gie •• ) 

- de fermer des tecbaicieas ~iti's ea a .. bre auttisaat 
de te~er sar le tas des p~saas par·l•utilisatiea des laagaea aatieD&lea 

et dea aeyeaa aadle-Tisaela aedernes. 

- d 1erpaiaer de s'-i.JI&irea et de reacentrea au pretit as p~S&lls. 

- d'amlaaser des parcelles de d'-eaatratiea et prise ea ceapte du teed back 
dea pred•cteQrs agricoles. 

- de crier de Tillages piletea, d1iaciter à l'aaseciatiea d''leTe-.ra, et de 
preaeu~ir des techaelegies adapt,es aax beseiaa et au ceate%te. 

- d 1alphab4tiser les pepalatieas ea l&aga~s aatieaalea. 

- de ta~riser la termatiea pretesaieaaelle par 1 1ideatiticatiem. 

des pretils d'siris et des programmes •d'tuats. 
- de reafercer les oa4rea iAati tutieDela et 4' apJ"Q"er des illstaaces charps 

de la fematiea. 

· .. . . · 
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a) s .. t4 

L 1e:rleaei .. &Teo 1 1)Q'dreagrio11lture 4ee a&ladiea bn•iwea et aailla.lee 
• 

.. Te otee, • !174r*..-e et a.tre~ a4ceeei te ae priee en c .. pte pa.rtiolll.i~re 

du aeotewr aaait&ire tui deit ltre 44Telepp4 de oeaoert &Tee lea •••Telles 

·.- &ctiT1t4a. 

Il s'agi%'& deao de aettre 1 1&eceBt enœ a 

- la 81lrTeill .. ce 4pidaieleaitue ( or4atiea dea peatea ••tiBellea le l••s. 

du fieuTe) 1 

- la smrTeillaace autritieDRelle 

- le rea!eroeaent dea aeiBa de aaat4 pr1a&ire 

- la oriatiea dea UJlit4a 4'1Q'g1b.e et assai:aiaaeaat (ea. petalJle, ceatrlle de la 

tuli t4 de 1' e&U d• fieuTe) 

- le rell!eroeaent cle 1 14d1loatiea peur la aa'\4·-~ 

- la criatiea d~a p~aoiee Tillageeiaee 

-la 81lrYeill .. oe et la lutte centre lea seeneaea (!i,T.ie de. la T&ll4e du ritt •• ) 

b) lduoatiea /AlplaW.:t~aatiea 

A oe aiTeau, il 7 a lieu a 

- renteroer lee 4(aipeaente et Wraat:ructuree . aoelairea 

- pJ:eo44er .. 1me caapape d 1alph4tiaatiea teaotieuelle 4aaa lea laapee " 

natieaalea. 
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24. Insertion des Emigrés 

Concèrnant le$ ~migrés de retour au pays, il s'agit : 

- de créer un carlre institutionnel chargé, au niveau national 
de leur insertion. 

· .. . . · ,. 

- de tirer le meilleur profit de leurs· relations avec leur ~~y~ 
d'accueil ainsi que de leur rel~t~on avec les ONG avec l~s asso
cio~ions nationales dont ils s~nt memLres, en vue de leur recon
version. 

- de faciliter leur insertion ~ travers les exonérations doua
ni~res et les incitations d'ordre monétaire et fiscal. 
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Capte teint de la tariticatie• rete:aue au ni'veau. de l'CIIVI J U est recnaan

d' 1 

..:..· de aettre •• place les stru.ctures relais charps cle la celleote de la 

rede-naoe ea. 

- de se .. ibiliaer lea pepulatie:as ceaoer.a,es aar le priaoipe de cette 

rede~ce. 

Par aillnrs, 11 est •'cessaire ._ue l'ltat ••'rieap d,~ .. 4 • 't•tier et de aettre 

en place uae tiaoalit' sp4citi(ae pe~ettaat de taire ce•tribaer le secteur au 

reabftrs•ot de la dette ce•tract'• peu les nal.isatie•s .... el~Vra88S oemalllls. 
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