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éwi“rtdettement m en est
pas le moindre.IL alimente les discours’ dEé"E’ mies pollthueq extite
l'imagination des intelleetuels,alerte 1'homme de 1la rue. En 1979,
l'aide publique au développement par capita ¢'est chiffrde a 103 dol-
lar U3, le P I B, total a été de %10 millions de dollar US, tandis~
que les versements nets sont estimés a 163,7 millions de dollar US,
goit 32% du P NB.(1).ln 1984, l'aide par capita a été de 703 dollar
US, le produit national brut a attcint 450 millions de dollar US la
dette & long terme débourtée est Svalué da 1 175,6 millions de dollar
US goit 261% du P IT B et 240% du P I B: 70% de cette dette émane du
gouvernement. Mais en plus de ses apports d'origine extérieumwm, les
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Parmi. les problimes cruciaux du

pays sous-développés possédent des ressources internes indispensables
a la promotion de leurs Zconomies. La mobilisation de touteées secs
ressources et leurs affectations & des emplois productifs consti-
tuent 12 substance duv financement du developpement. Ce dexrnier se
réalise au331 eﬂ Ylauritanie par des capitaux internes et externes.
Montrer,le plan surtout pratique, leur part respective dansg le dé-
veloppemenu écononique et social du vays, tel est 1l'ambition de ce
modeste travail.

Au demeurant, quelques pricisions g'avérent indis--
pensables : Bn effet, j'al pas camalisé le financement dans une
piriode bien déterminée; tout dépend de la disponibilité des données
chiffrées; 1la ol #lles font défaut, l'estrapolation intexvimndra.,

Aussi le Secteur Informel pouvait &tre intégré dans
le chapitre de 1'lpargne Privée mais sa spécificité fait qu'il oc-
cupp un chapitre succint.,

Bnsuite l'aide publique au ddveloppement steffectue
sous fcrme d'aide hors projet et d'aide dawns le cadre de projet :
1'aide hors projet est constitude des soutiens a la balance des.
paiements et au budget, des aides alimentaires et de l'asgistance
technique etc...Ce sont des opérations d'urgence{aide alimentaire)
ou deg charges recurrentes(assistance technique)qui ne financent pas
directement le développement; c'est pourquoi j'ai mis essentielle-
ment l'accent sur 1lfaide dans le cadre du projet. |

(1) : Source : Atlas world Bank 1980 CAD.
(2) : Source : Plan de redressement économigque et financier 1335 - .
1988 ¢ Ministere des I'inancesg.
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IHORODUCTION = GENSRALE :*

4 la fois complexe et vaste le financement du dé;elou
ppement est une opération impliquant les ressources financidres
nationales et les apnorts extérieurs sous forme de dons et de nréts.
Ainsi le financement demeure un probldme important de tous les
temps : Clest un acte par lequel on engdge des canitaux en vue de
réaliger une entreprise inhérente & un intéré+t microéconomique ou
macroéconomique; il se s® matérialise en investissement dans diver-
gses activités des agents économiques d'un pays. C'ést pourquoi il a
la vertu d'alimenter le d%veloppement économique dont les abondantes
définitions requisreut une sagacité profonde : Ln effet si les res-
sources naturelles gont nécessaires daus la réalisation du develop-
pement , les compétences humaines y tiennent une place fort précieuse
TIEODORE W. SCUHULTZ, n'éerit-il pas (1 .YIL ne sufiit pas dec com-
biner des ressources naturelles,du capital physique et de la main- -
dfoeuvre pour gorantir le develonpement d'une éremomie trés produc-—
tive. Une large gommne de compétences humaines est 1nd1§vepsable a -

1'alimentation de 1la dynamique du développement. anS4§ : ]
perspeciives économiques restent bouchdées®. (ela revient a dlre
avec PENOUIL(Z) queqle developpement est en définitive, un progeés
dconomique s'inscrivant dans le cadre géndral du prozrds de la
societén, Sanségerdre dans des conceptions hétérogenes du develop-
pement, force est de reconasitre la nécessité, au XX& siecle, de
l'intervention de 1'Etat dang la vie économique nationale: Leg Fi-

nances publiques  [lauritanienres constitwent 1'mn des volets du finin-

cement interne du developpement: leg deux autres se composent de
1'épargne privée et du Secteur Iuformel : iin effet les finances
publiques'mauritanienneﬂ'mobilisent des ressources esgentiellement
par la fiscalité »our particuper a l'effetrt de la formation du
capital au niveau de la Nation. Les res-ources aingi collecties
sont dépensées s0it pour le fonctionnement de 1'administration soit
pour le developpemeunt €conomique et social du nays.

(1) : DHEODORE ¥, SCHULIZ :{Prix Nobel. Il n'est de richesse que

d'hommes : Investissement humain et qualité <e 1la population ;.
Tendances Actuelleg.

(2) & MARC PUWOUIL : Socio--liconomie du SouServelonement Dalloz.

ooo/ooo
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Privée
L'Epargne/ quant & elle doit relayer les investissements
publics pour dynamiser 1'économie nationale. Sa mobilisation et
son affectation & des emplois productifs n'exprime que la logique

d'une économie en perpétuelle transformation.

Le Secteur Informel apparait comme étant une maniére de
concurrencer les Banques secondaires dauns leur fonction de mobizi-

sation de 1l'Epargne Privée.
of
Néammoing,étant donné que 1'"Economie sous developpée

est une économie désamticulée et dépendante"(1),ses besoins ne
peuvent &tre par conséquent,assuré par des cﬁbitaux purement inter-
ne d'ol la nécessité du financement externe; Ce dernier peut revétir
la forme d'aide publique,d'invesiissements privés et généralement
de dong des Organisation non gouvernementales : L'aide se manifeste
par une entrée de capitaux dans un pays qui fait face & des problz-
mes de developpement. Elle peut influencer les programmes économi-
ques et politiques du pays aidé : c'est le principe de l'aide
liée. Cepandant l'aide n'e de valeur véritable que g'il y'a
1'impartialité des pfteurs et si elle est affectée par le bénéfi-
ciaire aux besoins du developpement économique et sotrial.C'est ce
qu¥écrit PENUUIL(Q) en citant A-E. NIVOLLET: "IL y'a aide lorsqu'il
v'a transfert net de ressources en faveur du pays aidé et gi ce
transfert est utilisé par le bénéficiaire,selon leg exigences de &
gon developpement, telque lui-méme a pu les apprécier",. Ceci étant
admis,les apports extérieurs sont accompagnés d'un élément de
faveur permettant de distinguer les dong des préts,comme le note
EVERET, E . HAGENQ) :"L'élément de faveur appelé aussi 1'élément
de dons est bien slr de 100% si l'aide est un don.L'élément de
faveur dans un prét est un taux d'intérét inférieur aux taux com-
merciaux, gouvent combiné avec un delai de grice durant lequel le
rembourgement du prét principal n'est pas exigé et pendant lequel,
dang la plupart.des cas, il n'y a pas d'intérét prélevé.
(1) et (2) : - MARC PENOUIL : Socio~Economie du Sous-Développement :
Dalloz.

(3) + EVERED - E - HAGEK : Ecomomie ob chlaloppenetiTodocs A,

-
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Ltélément de faveur est plus grand si la période de rembourse-
ment d'un prét octroyé avec ces conditions favorables est longue’,

A la lumiére de ces considérations, le financement du
développement mérite d'étre abordé sous deux angles : Ta premiére
partie est consacrée au financement interne du developpement qui
sera nourri par trois chapitres : Ie Chapitre 1 est réservé aux
financem publiques compogées du budget d'équipement et deg Contri-
butions du budget de fonctionnement et des comptes spéciaux du
Trésor aux recettes d'investissement:; Le Chapitre 2 : L'Epargne
Privée dans ga nature ainsi que sa mobilisation et son investis-
sement ; Le Chapitre 3 : Le Secteur Informel danz gon r8le au
developpenment et & la mobilisation de 1'Epargne.

La deuxiéme partie se divisera Sgélement en trois
Chapitres :

Le Chapitre 1 : L'aide publique au developpement
sectionnée en aide bilatérale et en aide multilatérale; Le Cha-
pitre 2 : Les investisgements privég renfermant les investisse-
ments directs; les investissements de portefeuilles et les cré-
dits bancaires; Enfin le Chapiifre 3 : est formé des organisations
non gouvernementales{(0 N G)dont les objectifs et 1la contribution
au finsncement seront dégagés.



Propiére Partic:Le Finsncement Internc du Noeveloppenent, .
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CHAPIERE 1 : LES FINANCES PUBLIQUES

La ventllatlon des recettes budgtaires en -
dépenses de fonCtlonnement ‘ou d'lnvestlssement révéle sur
le rdle des FlnancesgPub;lques Maurltanlennes dans le
développement économigue et social - Le budget d'équipe-
ment ou de développement occupe une certaine place dans ce
domaine; Clest gréce 4 sa combinaison avec 1taide extérieure
que le gouvernement finance les investissements publics du
Plan - Par contre les dépenses du budget de fonctionnement
éﬁt trait & des services administratifs ou collectifs en
plus des services économiques - Ces derniers bénéficient
d'une part relativement faible des crédits alloués au

- fonctionnement de 1'administration centralé. -

Faut-il alors insister sur 1tévolution du
budget d'équipement ainsi que sa structure ‘et les sources
de son financement sans omettre la contrlbutlon du budget
de fonctionnement et des comptes spéciaux du trésor aux

dépenses d'investissemente.

I - Le budget d!équipement;

L'étude portera d'abord sur 1tévolution du
pudget d'équipement de 1970 3 1979, ensuite sur sa struzture
de 1970 a 1977, enfin sur les sources de son financement

de 1960 a 1977

e/ oo
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A -~ Evolution du budget d'équipement 1970 & 1979

ANNEES ! Budget général | Budget d'équipement | % du budget

! (Millions d'UM) | (Millions d'UM) 4 Général =

1970 ' q.e51,4 ! 153 t 9,3

1979 ' 1.887,03 ! 176,8 f 9,4

1972 : 2.082,7 i 282,5 i 13,6

1973 1 2.490,6 ! 421,6 I 16,9

1974 : 5.125 i 535,57 : 10,73

1975 1 4 J45 ! 334 ! 8,6

976 1 6.125,841 | 506,85 ! 8,3

1977 1 7.908,612 1 600 ! 7,6 )
1978 ! 10.395 ! 597 ! 5,7

1979 | 10,726 ! 556 . 1 5.2 -

Source

: Ministére des Finanqés;a D'aprés les Budgets de 1'Etat
1970 ~ 1979 |

Le budget d'équipement ne représente que 37 % du PIB (1) en

1975, 2,3 % en 1976, 2,05 % en 1979 et 4,25 % en 19804 Il

pésse de 153 millions d'ouguiyas en 1970 a 556 millions en

1979, soit un sccroisssment de 263 % =~ Il a plus‘qUe triplé-

mais sa part dans les crédits budgétaires régresse de 9,3 %

85,2 % -

L'observation du tableau permet de distinguer deux périodes

dans 1'évolution du budget dféquipement de 1970 a 1977 -

1) ~ La période 1970~197% =

La période 1970-1973 est marquée par une sensible augmenta=

tion des dépenses d'investissement. La raison peut &tre

.0/00
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cherchée dans les besoins accrus du pays en infrastructure.in

effet la priorité 1lui a été accordée par les deux premiers -
plans dc développement économique et socinl(2):;Blle représen—

tait 34,3% du total des investissements(5.551,6 millions d'Um)

du premier plan(1963 - 1969)contre 40% des investissements
totaux(9.427 millions d'Un)du ITe Plan 1.70 - 1973,s0it un ac-

croissement de 97%.
2°/-La période 1974 - 1979.

' Ia période 1974 -~ 137) se caractérise par une baisse con--
tinue des cridits d'équipements por rapport & ceux du budget général.
Apres leg deux anndes de transition 1974 et 1975,1le IIIe plan de
développement dconomique et socinl 19756 — 1980 a été élaboré.IL
accorde au secteur infrastructure 14,251 millions d4d'Um des
32,172 millions d'investissement soit 44.,3% mals avec seulement
un accroissement de 51% par rapport au ITe plan. Si le secteur
rural est en progression(13,9% au Ile plan et 18,6% au Ille | -
plan), le secteur productif moderne enregistre une baisse en pas-
sant de 34,4% des investissements du IIle plan & 20,5% dullle plan.

Infin la régression des dépenses d' investissement
est surtout 1'expression du gonflement des dépenses de fonction-
nement d{ particulierement au renforcement des dépenges militaires:
Engagée dans la guerre du Sahara Occidental, la ilauritanie était
incitée & mieux équiper son armée et a ougmenter ses effectifs,

(1) : Agrégats de la Comptabilité Tationale et Indicateurs
Socio~Economiques : 1980 ¢ Direction de Statistique et de la
Comptabilité Hationale : Ministére des Finances.

(2)

IITe Plan de Développement iconomique et Social 1976.-1980.,

oao_/“aoo




§ =15 -

B - Structure des dépenses d'équipement en pourcentage

du budget général (1) de 1'année financiére.

Nomenclature 1 1970 1 1971 | 19721197% 11974 | 1975 11976 1 1977 .
' I 1 T { ! ! ! I
Traveux d'infrastru= 1 [ 1 I i ! I
cture [ O 48y 24,3 22,5 12,7 13,4 | 43,6 | 33,4
Construction 4'immeu- ! 1 ! ! ! 1 1 !
bles I 30 t 17,71 27,61 28,81 43 | 44,6 1 14,7 | 8,1

Acquisition d'immeuwbled 9,4 ' 5,7' 46! 4,8t - T ogol o1 46

Acquisition de gros ' ! ! ! ! ! ! ]

matériels g b oa0,2t 22t 4 b o380 4,7t 9,30 446
Participation & la ' o bt oo
constitution de socié~} ! ! ! ! ! re ol i
tés,_;?: o 847 I 11s4! 17,2! 51591 26,1! 5’113 1844 ! 40,8
5\Gontribgtions - pa:cti-—l . ?{ ! ! ! 1 k !
 cipation = contrepartiés 9,5 : 74 : 14,11 11, ! 14,4; 20, ; 14 1 8,5
" ‘ l : . ,
Total budget»d'équipe—! ‘ ! ! ! ! ! §
! l ! ! ! ! !
nment ! ! ! ] l ! 1
1 100 § 100 I 100 ! 100 ! ! 100 .t 100

Source : (1) Tableau constitué d'aprés les Budgets de 1'Etat de 1950 & 19773
Ministere de 1'Economie et des Finances. e

B -~ La structure du budget d'équipemente

Les dépenses d!'équibpement sont essentiellement
destinées a financer les travaux d'infrastructure, la construction
d'immeubles, l'acquisition d'immeubles, 1l'acquisition de gros . .
matériels, la participation & la constitution de sociétés et

1'smoptissement de la dette publique. ]

ee/oe




12) = Travaux d'infrastructure, construction

et acquisition d'immeubleg.

Les trawaux d'infrastructure concernent 1'urbanis-
me, les voies de communication, 1l'équipement portuaire, -
1'hydraulique pastorale et Génie Rurai, terrains d'aviation-
L'Etat construit ou acquiert des immeubles administratifs
et de gros matériels tels que les engihs terrestres, du

matériel naval, du matériel aérien<.s

2%) - Contributions-Participations-Contre-

parties.

L'essentiel des investissements du poste "Contri-
butions — participations-contrepsrties" est orienté vers de
multiples projets en Msuritanie - Le financement provient )
en plus grande partie des organismes et Etats étrangers et, -
accessoirement des collectivités et organismag publics
mauritaniens ¢ C'est ainsi qu'en 1971 ol la part des
investissements a été la plus faible (7 % des investisse-
ments totaux) les apports des organismes et Etats é&trangers
de 42,360 millions se répartissent comme suit : Participa-
tions aux investissements sur prét chinois (20 millions
d'UM), projet PNUD-MAUR/% : mise en valeur du bassin du
Gorgol (16 millions), projet ONU-MAUR/2 = Laux Souter-
raines (0,56 millions) et projet Castero = Etudes Barrages
Tagant (5,8 millions) tandis que les collectivités et
organismes publics mauritaniens ne contribuent que pour
19 millions dont 4 millions vont a 1'0Office du Tapis et
15 millions a la construction d'un entrepdt frigorifique

de Nouakchotte

En 1975 ou les investissements atteignent 20 %

des dépenses d'équipement, la totalité des crédits vient

OO/D.



-15 -

des organismes et Etats étrangers dont les plus représentatifs
sont le projet Mau-273 AID : Elevage SudeQuest Mauritanien .
(18,490 millions d'UM), projet AID : Education (10,662 millions),
1la Caserne des Sapeurs Pompiers (9:'millions), Eugénie Gorgol
(4,75 millions), projet ACDI : Assistanceiglanification (3,320

millions), Centre Vulgarisation M'Pourié (3 millions) etceee

32) = Participation d la constitution de

SOCiété%.

La Msuritanie a participé pour 52,36 millions
d'U au capital de la Miferma en 1970; 2,75 millions a la
SOFRIMA, 167,357 millions & la SOMIMA en 19723 157,58 millions
a la SONIMEX, 78 millions a Air-Afrique en 1973; 15 millions
au capital Air-Mauritanie(1ére tranche), 15 millions & la
SOCOGIM (1ére tranche) en 1974; 50 millions & la SONELEC -
(rachat ex-MAURELEC)étc..Q pour ne pas se perdre dans '
1'énumération des participations globales et annuelles de
1'Etat, 1'attention est & fixer uniquement sur deux années :
1975 et 1977 4+ Plus faible durant la premiére année (3,1 % des
dépenses d'équipement), la perticipation est plus forte durant
la seconde (40,8 %): En effet en 1975 1'Etat le souscrit au
capital d'une seule société d'économie mixte ¢ Air-Mauritanie
pour 12 millions d'UM. Par contre en 1977 la participation
étatique se ventile ainsi s Pour la société d'Etat AMATECT
(30 millions d'UM); pour les sociétés multinationales : BAD
(11,62 millions d'ulM), BADEA (11,5 millions), FMA (156 mil-
lions), SMB (1érc et 2&me tranche) (27,75 millions) et
1'Etgblissement Arabe de Garantie des Investissements (7,8 .
millions). Les 12,3 % des investissements reviennent a la

société AMATECI tandis que les sociétés multinationales

O-/OO
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s'emparent des 87,7 %

| Stil y a eu une modification de la structure du
budget d'équipement en 1978-1980, le fait le plus marquant est la
place qu'occupe 1l!'amortissement de la dette de 1'Etat -~ Elle passe
de 36,5 % des dépenses dtéquipement en 1978 a 62,4 % en 1980 -~

Quel désastre 1| L'économie mauritanienne ne peut que souffrir si

~

~elle se trouve contrainte a consacrer plus de la moitié de ses

dépenses de développement & amortir les apports extérieurs.

¢ = Source de financement du budget d'équipement

( Millions d4'UM).

1) - La périodc 1960=1972

Evolution du budget d'équipement et sa source

de financement.

Années 1 1960 1 1962 1 1964 1 1966 1 1967 1 1979 1 1972
} 1 ) : 1 : +

Res— ! ! 1 ! 1 1

gouxrces ! 1 l l 1 ‘ 1 x

propresl 16  1124,4 1 =~ 1 61,4 1 80,4 1 176,8 |  282,4

Subven=} i 14 ! ! ! !
tions 1} ! 1 1 { ! i
exte 1| = 1 = 1200 1 = 1 = 1 = 1 -
Budget 1 | l ! ! I !
d'équipe~ ! | } ! ! v !

ment 1 16 1 124,41 200 1 61,4 1 80,4 | 176,8 |  282,4

A L'exception de 1964 ot le financement du budget d'équipement
a été assuré a 100 % par des subventions extéricures, les res-

sources proprcs constituent l'esscntiel des dépenses d'investis—



sement de 1960 .-

(17) .
1972 .~ -
22) La période 1970-1977

-

-

Nomenclature !

1970 1971 1 1972 L 1973 1 4974 I 1975 I 1976 1| 1977

i
Contribution—subven—I

tion et fonds de 1
concours d'Etats et
Organismes étrangers

!

!

Versement du Budget !

de fonctionnement !

14

Prélevement sur la !
Caissc de réserve

‘Versement de fonds de

)

-

Comptes Spéciaux
Droduits de biens

leurs immobiliéres

Recettes diverses

30

!
l
l
l
!
l
H
!
!

[

S8 gt s s Gre ow

51,%1'200,5

1
!
!

28 | 23
1
I aog, 4
! !
!

l

l !
! ! l

>—

o
mn
N,
S

N
O

!
l
!
i

Gt G P P G few e Pt Gme
Pt G Gme  Pew s

23 1 i

90 et S s s e 3w e

Loou,2 245,070 184
1 !

!
l
120 1 200
!
!

!
l
t
I
!
!
l
!
!

1

!

106,85 100 -
! !

200

T

—

!

l

!

I

!

1

immobiliers et de va-l
' !
!

!

!

l

Budget d!'équipement

153

Grtent [Gomp G VN Gwh P GWS g W P

!
l
1
!
!
!

176$311282,5 [421,6 |335,57] 384 1506,85{ 600

Source : Ministére des Iinances : d'apreés les Budgets 1970-1977.

d'équipement représcntent 39,2 %

-

Les apports extérieurs au financement du Budget

du budget de¢ 1970, 10 % en 1972

et seulement 5,4 % en 197%; Lour montant cumulé s'éléve a 111

millions d'UM, soit cnviron 13 %

ment desdites annécs—

des rccettes d'investisscment; Elles sc divisent en cing postes:

du total decs budgets d'équipe-

Les rcssources interncs sc partagent le reste

Verscment du budget de fonctionnement - Versement de fonds de
Comptes Spéeiaux du Trésor, produits dec biens immobiliers et de

eo/oe
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Valeurs 1mmoblllereu, prélévelements sur la Caisse de réserve, et
recettes diverges. Les deux derniers n'interviennent respective-
ment qu'en 1970 pour 30 millions d'Um et 1971 pnour 23 millions d'Um,
Les trois premiers @¢ disputent les amtres ressources et le budgct
dc¢ fonctionnemcnt semble abdiquer au cours du chemin, Cle s@’qu il
faut analyscr dons . la seconde section.

//¢ Contribution du Budget dc Ionctiomncment ¢t des

n
Compteg spéeiaux du Tr“sor ¢t budget d'Equipe-

A/~ TIa Contribution du Budget d. fonctionnement.

Avant do¢ l'abordcer force emtt d¢ montrer la part dis
scrvices écononiques dans leg dépenscs d¢ fonctionnement apreées un
bref apcrgu sur la place de 1n figealitd dans les reccttes budgé-
taircs.

10/. Par dco scrvices écomiques dans les dépenscs ,
d¢ fonciionncment.

Te bulget do fonctionndmﬂﬁ%%%nancé ¢n najorité par
les reccttes fissalus: 68% des reccettes de fonctionnement (1)en 1973
ct 31% en 1980,

A 1l'intéricur lcs recuttes fiscnles les impdts indi--
recets (70,7% cn 1973 ct 71,3% cn 1980) prédomincent sur lcés impdts
dircets qui sont principalement des impbts sur len revenus.IL faut

augsil noter quta 1'intiricur Jdes impdts indircets, los droite a

(¢}
]

1tiaportahten occupi}unc place privilégidc : 58,5% ¢n 1974, 68,3
1975, 58,5% c¢n 1976, 62,46% cn 19773 ILs ont ropréscnté. 47,9% 2
rcccttes budgétaires en 1974, 51,5% cen 1975, 33,8% cn 1976, et 36,34%
cn 1977, tandig-quc les droits & 1l'exportation ont &té sculement de

1,76% en 1974, 1,2% en 1975, 0,9% en 1976, ct 0,73,% en 1977(2) :

~
LG8

71): Situation des opérotions lc recettes ¢t do dAdpenses lc 11Ad-
ninistration Gentrale 1973 - 1980 : Agrigats 1c 1a Comptabilité
nationale ot [ndicatcur Socio-bBconomiques 1930 : Dircction de
la Statigtique ¢t dc¢ 1a Comptibilité Hationale:Ministerc des

Tinances,

(2) : D'Aprés les bulgets de 1'Etat 1974 - 13975 =~ 1976 - 1977,

ooo"'/"noa
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2°/~La part du Budget de Fonctionnement aux
Recettes d'Hquipement:

Llle s'est faite nar le versement du budget de fonctidnu
nement aw recettes d'équipement en trois années budgétaires suc-- -
cegsives : 51,831 millions d'Um,(29,3% du budget d'équipementen 1971,
200,5 millions d'Un(71%)en 1572 et 124,4 millions(46,1%).en 1973,
gsoit un total de 446,731 millions d'Um, Cette somme est si modique
qu'elle n'approche aunun des budgets de fonctionnement de 1970 a
1979 et est méme inférieure a beaucoup de budgets d'équipement.

Cette dépendance triannuelle au budget de fonctionne-
ment n'a pas élargi le champ d'intervention du budget d!'équipement
quant au financement du développement économique et social de la
Mauritanie.

B : La Contribution des Comdtes Spéeciaux du Trésor.

Malgré leur état déficitaire,les Comntes Spéciaux du

Trégor ont fait des apports continus aux recettes d'équipement du
moing de 1970 & 1977.

1°/-Evolution des Comptes Spécinux du Trésor(1)
(iillions 4'Um)

e e e s

e | 1973 11974y 1975 11976 11977 11978~ 1979 1980
i i .

Recettes 195,41 41,2] 04,4 1170,91 104 | - - 155

Dépenses _j 680 | 697 1 712 ‘2886 '24 65'1s82 1631 1164

- SN e e e afe e i s i o S Con o o 2

Deflclt ou Excedent+484 6 §=65;;8+307»6 é715 1:"236111882 ~ 1631-1009

R A .  —— - o tmnme - L amame e ——

Les comptes Spéciaux du Trésor ont $té déficitaires de
1973 & 19380. Le déficit passe de 2715,1 en 1976 & 2361 en 1977 soit

une diminition de 13%.

Pour combler ce déficit le Trésor peut emprunter aupres de 1la BC M
au risque de l'inflmtion.Pourtant,c'est a travers ces phénomeunes
inflationistes que se réalise 1l'Epargne forcée.

(1) : d'Aprés : Situntion des Opérations des recettes et de dépenses
de 1'Administration Centrale 1973 - 1930 :Agrégats de la
Comptahilité Wationale et Indicateurs Socio-Economiques 1980,

-

Ministere des I'inances.
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Apports des Comptes Spéciaux du Trésor.

ILls s evaluenm//4 millions d'Um en 1.,70; 32 millions en

19713
en 1974

54 millions en 1972
184 millions en 1975: 3

204,2 mllllOﬁS en 1973: 21%,07 millions

83 millions en 1976; et 400 mil~

lions en 1977. Ils sont prélévés/sur Ke compte Calsse de compensa-

tion des sucres(44 mdllions d'Um}:en 1571 sur le compte amende et

transactions en matidre de Péche Maritime(23 millions d'Um) et le

Ponds d'Intervention Conjuncturelle( 54 millions);en 1972 sur le

compte investissements fonciers(14 millions) et compte amendes et

transactions en matiere de
le compte amendes et transactions en maticre Péche

liong) et compte

(164,2 millions)sen 1974 sur le compte nmendes

matiere de
Péche
compte

dans le-

pte inve

redevanceg de

Péche .daritime(40 millions)sen 1973 sux
daritime (40 mil-
les aux Térritoriales

Péche dans

et transaciions en

Péche inntime (10 millions) et le compte redevances de
Laux Territoriales(205,07 millions);en 1975 sur le
Ponds d'Intervention Conjoncturelle (60 milliong),sur le com-

transactions en matidre de Péche Maritime(4 millionslet compte rede-

les
sur le comnte redevenceg
(280 millions) et

vances de Péche dans

suy

1977 sur le comnte redevances de
(400 millions) .Tout cels se résume dans

sen 1976
les eaux Territorianles

Laux Territoriales(105 millions’
de Péche

autres conptes spfciaux(26,85 millions)en

dans

P8che dans lcs eaux territoriales

le tableau ci»&prés :

3

.
i

D
P\2
O

i

3
™
b

SR SN

Tonds d'Lntervcntlo
Conjoncturzlle.

!

Investisgements
IF'onciers.

Amendes et Transac-.
tions en matiére de
P8che Maritime,

§

e =D = sma _o..e.d.q._a.ﬁj..._

Redevances de Pechev
dans les eaux ter-
ritoriasleg,

Caisse de Compensa-
tion deg Sucres

]
q
.
1
, 1
Autres comptes spe-,
cigux du Trésor L~
i
q
1

-~ n

Total versements
Comptes Spéciaux
du Trésor
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IL est/ﬁemarquer que l'esgentiel des versements des Comptes 'pé-
etaux du Trésor provient du poste redevanceg de Péche dans leg eaux
territoriales, suivi du poste amendes et transactions en matigre de
Péche Maritime.

Infin, a partir de 1'année financig&re 1978, un poste
"Beedttes en Capital¥,prend place dans les ressourres budgétaires.
Alimentée en particulier par &em wentes de terrains et de produits
de la Péche, il gert, en principe, & financer les dépenses d'inveg-
tisgsements. I est estimé & 920 millions)en 1978 et 2 136 millions
en 1979(1). Les dépenses d'investigsement ont &t de 597 milliong
d'Um(65% des Recettes en Capital)en 1978 et 556 millions en 1979
(seulement 26% des Recettes en Capital).

/ Une telle source de financement du développement
n'i@ponge point la nécessité de l'liconomie du pays de recourir &
l'extérieur.

Insuffisance du Budget de fonctionnement alimentant
principalement la Machine Administrative, modicité des recettes
d'équipement, handicap du financement budgétaire du développement,
recours massif oaux apports extérieurs telles sont les caractérig-
tiques des Tinances Publiques mauritaniennes. Dans ce cas,l'lipargne
Privée peut-elle combler les lacunes des Finances Publiques?

(1)

se

(1)

[

Budgets de 1'Etat 1978 - 1979 : Ministeéere de 1l'iconomie

et des Pinances.
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CHAPITRE /7" : L'EPARGNE PxIV T
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S'il est ddmis par beaucoup d'économistes que 1'épargne
est fonction du revenu,il est aussi indiscutable que 1'épargune pcut
financer le developpement é€conomique . Ainsi la formation du capital
dépend de 1l'existence de 1'épargne intérieure et ou d'afflux de
capitaux étrangers.dusqu'en 1973 le secteur privé mauritanien es?
alimenté par la spéculation immobiliere des nationaux et des ap-
ports massifs de capitaux étrangers. Alors son importance dans 1o
vie economlque nationale est trlbut%lre du dynamigmhe des entrepre-
neurs nntlondux Le gouvernement eun /constatant la faiblesse ddcide
de créer des societés dont 1la plus importante est la SHIM(12 Juil.-
let 1972)eﬁ de nationaliser 1a Miferma(ifovembre 1974) .Dotée des
entrepfiSes privées et parapubliques,l'économie mauritanienne a
beSoin de 1'épargne privée pour assurer une partie de son finance-
ment . Néanmoing celle-ci est faible. Ille représentait 27% du » I 3 |
(1) en 1973, 10,20% en 19756, 6,4% en 1979 et 6,6% du P I B en
1980, Tllle a connu une évolution irrégulicre de 1963 a 1930 : .
2,1 Millinrds d4'Um en 19%8, 1,200 en 1970; 3,8 en 1973: 35,5 en
1275(1); 2,281 en 1976; 1,405 en 1977: 1,645 en 1978; 1, 842 n
1979 et 2,131 en 1980(2).31 elle a progressé de 1,5% en 1980 par
rapport a 1968, elle a baissé de 33,4% par rapport a 1973, La fai-
blegse des revenus et lescomportements des agents économiques ne
sont pas étrang rs & sa modicité. Sa uanture dnns les milieux rural
et moderne traduit la complexité de son appréhension tandis que ¢~
mobilisation et son investissement impliquent les institutions
financiéres.ilalgré 1l'abgsence ou l'insaffisance des donnéeg chifir -«
ces éléments constituent le corps de ce chapitre.

(1) ¢: Te P I B. au cofit des facteurs : CI' Tableau N° 1 :
par genre d'activité économique 1973 = 1980 =Az

&
\‘D “

de 1la Comptabilité ilationale et indicateurs Socio-Iconomique: 9%.0¢
Ministére des Pinances.,
(2) : 777¢ PLan de développement économique et social
1976 e 1 9800
(3) : Rapport macrééconomique sur le secteur parapublic
Mars 1985 présenté par DT Diallo Djibril: Ministdzo -

des Pinnnces.
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Qu'cllc précid. ou stcéde L~ 1'investissement,lépargne -
est une composantce inportnte du reveiu.Son excés ou son insuffi-
sance affecte irrésistibloément 1- foriiation du capital. Ainsi dans
une dconomie fortiment .onétisdée son iiportance est évidente. En
Mauritanic,la populntion vit en mrjorité dans le milieu rural ol
les revenus et 1. productivité,comptc tenu de lthostilité de 1la
nature,sont faibles p.r - nséquent 1'’Hargne llest aussi.Ces cri-
téres appulent 1a this. le Nurckse (1) propos du cercle vicieux de
1'épargne. "Du cbtl du 1'offre,il y'~ 1a faible capacité d'épargne
qui résulte du brg revenu réel,Le faible revenu réel est lui-méme
le rcflet de 1~ fible productivité, qgl resulte a son tour,pour une
1arze pnrt du m~ngue de capital. <Je} pltal est un résultat de la

faiblc capacité dvéprr m. et le cercle se trouve aingi fermé',

L'épargne g':vire plus élevi. dans le milieu moderne
(urbain)ol la mondtiu~tion de 1l'écononie est plus poussée et les .
revenus mondtnires ainul que 1o product1v1te plus importants.Abox-
der 1l'épargne privic comne grandeur n.croéconomique ne réfute pas
12 ndécessité dc distiniu.r sa nature d.ns les milieux rural et

moderne. Ao Dﬁno le Mllleu Rurql

L'ép~rzne peut provenir de 1'3gricu1ture,des commergants
Usuriers, de 1la forc. de¢ travalil etc,...

10/ L' upargne a7ricole,
En tiaourit-nic ou la terre cut généralement collective et
innliénable,1'ép-~ranc ~ :ricole est principalement réalisée par les
paysans. Pendont 1 plriode des récolt.s abondantes,ils peuvent

stocker le surplus e¢n n~ture de leur travail pour les semences
prochaineg ou 1a gatigf . :tion des begoins secondaires.

(1) : Marc Penouil : Socio-écono..ie du Sous-developpement.

DALLOYZ .,
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Cette situation a prévalu pendamt toutes les années d'abondance

mais la séchéresse plus particuliérement celle des anndes 70 & ddy rad.
dégradé leur source vitale qu'-st 1l'agriculture.Les besoins alis
mentaires ne sont plus satisfalts et 1l'épargne agricole profondé-
ment atteinte dcvient inexistante. Cependant cette redistribution

des cartes provogquée par des oscillations climatiques,réetle aux
cultivateurs 1'intérét de 1la culture irriguée: Des riziéres et des
cultures maralcheéres se propagent. Peut-&tre que le paysan trouvera
dans ces pratiques culturales le moyen d'améliorer ses conditions

de vie et d'augmenter so capacité d'épargne.

Plusieurs commergonts ruraux ont su profiter de la situa-
tion prospere de 1l'agriculfure pour s'enrichir. Au moment des
récoltes,ils ach&d&%nt les produits agricoles a bas prix pour les
revgndre a des prix élevés pendant la période de soudure ou dans
des centres urbaning déficitaires.Cette loi de 1'effre et de la .
demande ne fait qu'endurcir les conditions de vie de la paysannerie
Enfin ayant la possibilité d'emprunter,a des taux élevés,auprés deg
commergants,ils s'engagent & payer sur les récoltes futures.C'est
132 une source considérable d'éparzne des usuriers.

(o] | Iy : .
3°/ ZIL'bparzne = _Travail

=g ol 4 frrt--ftar o e o]

C'est ce que Nurckse appelle des "Hpargnes rurales
cachées". in effet le chémage déguisé dans l'agriculture et 1l'inoc-
cupation de certaine cultivateurs durant plusieurs mois,ont incité
beaucoup d'auteurs & penser a la possibilité d'employer cette
main-d'oeuvre dans la réalisation de grands travauxs:bamrages,toutes,
canaux de drainage,des réservoirs d'eau powr les villages etc...Ces
travaux demand@nt une grande ingénidre,peuvent étre réduits a de
petits aménagements profitables & la population rurale.Ceci permet-
trait d'augmenter 1l'épargne locale comme l'affirme Everet E.Hagen
(1)7...IL y'en a certainement beaucoup(les petits travaux ruraux)
qui peuvent &tre réanlisés de fagon profitable et méme si le colt
financier est faible,car la main-d'oeuvre,du point de vue social,
ne cofite rien,et des travaux de ce genre augmente la productivité
et le revenu réel aussi bien que le fait une formation dmw capital -

U

plus clagsique.

(1) EVERET - E - HAGEN : Economie du developpement

Tendances actuelles.
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B ¢ Dgus le Milieu Moderne.,
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C'est dans les ceutreg urbains que se concentrent les
activités productrices modernes(industries),les ingtitutions finan-_
ciéres(les Banques),le grand commerce financier etc...Les transac-
tions avec l'extérieur y sont trés intcnoes. Les revenus relative-
ment plus importants permettent souvent de réanliser des épargnes.

IL en est aussi dons les societés privées et parapubliques,chez des
commer¢ants financiers,des artisans prospéres,des propriétaires
d'immeubles ou de taxis,des ménages riches etcC...

1°/ Lpargne Societaire :

o < gt e et e e s o e dtr ans
oIt mmmaniooioEsSIsEe

Les societés privées et parapubliques ayant la capa-
cité de financement peuvent ne pas recourir a 1l'épargne privée
disponible mais assurer leur propre financement. Elles s'autofi-
nancent. L'autofinancement provient des profits non distribudés qui
constituent une composante de 1'épargne societaire. La deuxiéme est
représentée par les provisions diverses conservées par les societés
commerciales ou industrielles.

Les entreprises privées dont la situation financiére
est favoraltle,sont en mesure de s'autofinancer,mais généralement le
recours au crédit intérieure notamment bancaire ou extérieur prédo-
mine sur l'autofinancement.

L'épargne des entreprises porapubliques n'est pas
importante ;

En effet 1'épargne de la SliAR(Societé Mauritanienne
d*Assuronces et de Réassurance)(1)s'est chiffrée & 337,5Millions
A'Um en 1980 et 330 Millions en 19383 soit une regression de 2,27%.

Mais globalement les quatre derniéres années gont
marquées par un faible autofinancement du secteur parapublic = sur
un investissement de 31,2Milliards d'Um,l'autofinaucement ne repré-
sente que 13%,ce qui montre combien le financement est tributaire
de 1'extérieur(2).

(1) : Source : S M A R.

(2) : Source : CF. Rapport macroécono sur le secteur parapublic
Mars 1985 par DE Diallo Djibrils Ministére des .

Minauces.
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Spécu l@tagg Commercinle et _Ifmmobilisre,

2/ In_
Le commerce et 1la construction d'immehbles sont trés réputésd
d'étre une source précieuse de richesse.C'est pourquoi beaucoup de
nationaux s'y lancent avec un immense espoir.Aprés avoir ouvert une”
boutique,acheté un taxi ou congtruit une maison,les individus voient
pleuvoir,le plus souvent des bénéfices énormes qui une fois épargnées
peuvent servir a d'autres fins(remboursement des crédits,augmenta-
tion de la propension & congommer,réinvestissement des profits ou

leur orientation vers d'autres activitds économiques)etc...

3°/ Ménages.:

L'épargne est une renoncintion & la consomnation. C'est
pourquoi des iénages bénéficiant des revenus élévés ont la possibi-
lité d‘én~épargner une partie. Cette épargne provenant 4'une mind--
rité de la population est amputée du montaont des revenus rapatriés
par les BEtrangers exercant leur profession dans le pays.

777: lobilisation et Investissement de 1'Epargne
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IL ne suffit pas d'épargner,il faut aussi collecter et
investir 1'épnrgne pour le besoin de 1'économie nationale.lLa respon-
gabilité des institutions financidres en la matidre est déterminante
car,corme l'affirme Janunangé(1).%Tout probleme de financement est a
1a fois probleme de mobilisation des ressources financidéres et pro-
bléme d'incitations",

A = Leg Bangues Commerciales

°
°

1°/ Apcrgu,

L'épargne locale peut é€trc placée et fructufide par
1'intermédinire des Banques Commercinles.A l'heure actuelle,il en
existe cing(8 M B, BM DC, B AAYM, BIMA et BALLINM)opérant
en iauritanie en collaboration avec 1la B C i, Clest en?ietirant de
la zone franc en décembre 1972,que 1la Mauritanie a crée,ala fois,la
Banque Centrale de Mauritanie(B € Mjen ilai 1973 et 1'Ouguiya, la
monnaie nationale en Juin 1973(2).

(1): ELias Gannangé : Tinancement du developpement=P U F,

(2): Brochure : Investir en ilauritanie : U.S.A.I.D, -
Touakchott.
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Carmi les diffdrentes fonctions de la B C il. la plus importante est

le contrdle du credit. in outre, lors de sa création en 1961, 1a
Banque lauritanienne de Developpement (3 - est financée pour 585
par 1'Itat ‘lauritanien et 20% par la Societé Tunigienne de Banque
(51 B et la BC 1. son% objectif €tait de mettre a la disposition
de 1l'économie deg capitaux a lony terme. ais en 1974 avec l'nide
de 1la 5 T 3B, elle rezagne le rang des Banques Commerciales., Celles-
ci regoivent les depdts(ddpbdts a vue, depdts & terme) des agents

A exeddent pour les préter a de- azents a déficit. Les dendts & vue
(1)3Yout Sté de 5373,3 millions d'Un en Iuin 1984, 5 890,38 en Dé-
cembre 1934 et 6 332,4 en duin 1985 tandis que les dépdts & terme
ge sont ¢élevés #espectivement a 1 826,0 millions 4'Um, 1 701, 7

et 2 491,6.,

L'iipargne & court terme étant drainde par l-s Banques
de dépdt ¥elors que la collecte des capitaux pour le lonz terme est
rénlisée par les Banques de Dévelonpement.

2°/ Quelques inomalies :

Bn fait le gyctdme de distribution de crdédit a 1'éco-
nomie parafné oar la B C i, dontela priorité au secteur moderne
(Industrieg, Comuerce'au détriment du secteur rural(Agriculture,
Zlévage.. Clest cegggnfirment 1a composition du créditzet le rap-
nort anuuel 1554 de 1la B C Ll: ﬂelon le tableau 73(2) ci-dessous
37,1% du total des crédits 1ccorueov 973 vont au commerce, aux bi-
timents et & 1o Sonimex, 51,2% aux Mines et 11,7% aux autres ser-
vices; pour 1974 et 1975, les chiffres respectifs sont de 46,4%,
33,7% et 19,94, et de 45,046, 30,45 et 2475, Cette situation ne peut

que favoriser la sgpéculation commerciale et imunobilidre.

Tableau 73 : Cradit total »ar Branche dtactivités ~

moyenine annuelle duin 1973, Tuin 1975{(iillions Um

courants et % (2
e o
N 1973 ; 1974 : 1975
Comuerce UsT T T TG 3T T 809 T 26,02 Ty T T T 249 T 29 T
f . ) i y
lines 1 4TT  51,2%) 1142 33, Th 1 310 30, 4%
Bat, T.D.et ! | z ! g
. ! |
Génie Rural ; 241 3,450 309 9, 10| 416 9,7%
Sonimex P27 9, 4% 375 11, 1% 1! 295 6, %%
! . ! »
Autres [ 33T T1,Th 67410, 06 1 031 24%
Total : 3303 1006 3390 100 4 307 100

(1) : Bulletia Tri=: stricl de trtistigue Septeabre 1935 ¢ Direc=-
tion du cra2dit ¢+ B O we=si—oso

(2)

ce

CF. Tableau 72 : /. /e PLan de d:veloppement lLiconomique et
Soeial 1973 ~ 1130,
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tableau gynthétique de 1= repartitioun des crédite par

secteur d'activits(1; {Millions d'Um
et ?Z) ° J{U.il'l 1 984 — !I'U.]._n 19;‘35 .

e MWL-h””wwhuh>.w-.TMAMHHL:-_” e
e T
! Secteur agro-pastoral ! ! !
! (Agriculture,Blevase) 1 109 Q7% 116, 1 0,7% 1
f ! ] ' ]
! Secteur industriel P5 681,56 37,8% 1 653, 1 39,2% !
! ! { 1
! Autreg secteurs modernes ! ! !
! {commerce,construction et! 1 1
! TePooole I &6 104,2 53,9418 892,3 52,475 !
! ' ! f !
! t 1 138 .6 7! R
! ! ! !
! ﬂotal Creths recensés ;15 053, 100 ;163699 100}

Ce tableau montre que 1la quasiutotalité deg crédits
recengés epxt alloudy au secteur industiiel et »ux autres gec-
teurs modernes totalisant 91,75 en 1934 et 91,67 en 1985 tandis-
que le gecteur agro-pastoral n'absorbe cu'une part constante et
trés faible de 0,7% au cours des deux ammées respectives,

Aussi le vapoort annuel 1934 de la 2 C M, stipule :
w,,.Comme par le passé,la priorité dans la distribution du
crédit a été accordde au sccteur commercial dans le but d'agsurcr
un approvisionnement adéquat du marché ainsi qu'au secteur pro-
ductif,en l'occurence,l'industric monufacturiegre ¢t la péch@1ul
constitue potentiellement un P@le de développement non négli -
zcable consédérant les richesses importantes en noisson des

cbtes maritimes®,

fin plus une autre anoaslie du systémc bancaire
découle de 1'échéancicsr du crédit :inm cfrfet le court bterme pré-
domine sur lec moyen ¢t long terme comne 1“1nd1qu5?¢us tablenux
(2)eci-dessoug: Ye cridit a court terme o €%é de 55,3% en 1373,
64,6% en 1974, 68,4% en 1597%, 8%%un 1930, 78% en 1984 et

75,2% en 1985, Le moyen et long terme ont été évaluéds respecii-
vement,a 3% et 41,7% en 1973, 64 et 29,4% en 1974 9, 6% el

22% en 1975, 10 et 12% en 1984 et 11,1 et 10,7% en 198rg

(1): Source = Bulletin trimestriel de statistique :w=

¥

Directioa du Crdédis B.C ol



(31)

En 1992 le montant du long et moyen terme a atteint 17%. Il
faut remarquer qu'aucun crédit A long terme n'a $té affecté -

au gecteur agro-pastoral en 1984 et 1985,

Tableau 74 = Evolution du crédit par type d'échéance

moyenne annuelle(MMilliards d4'Um courants)duin 1973 -

- Iuin 1975, (1)
_______________________ e e e o o e
! 1973 ‘ 1974 j 1975
v T ¥ i -
Crédit a court tefggs 1,695 55,3¢ t 2, 190 64,6%i2,930368,4%

Crédit a moyen terme! 0,143
y

Crédit a lonz terme 1,045

VP D =ed S Su} Sl Sy SaD Gmap D

Total I 2,883

4
o

3,06 Y 0, 303 6% 10,4003 9,6%
1,74 1 0, 996 29,4%{0,948; 22%

!
100% 1 3, 389 12% 14, 278; 100%

i S

Evolution du crddit par type d&'échéance(Millions

d'Un et %) Juin 84 - duin 85, ' -
( .
, ]
Type d'échéance 1980 1984 1985
! !
1Crédit a court (2) ! (3) M (3)
) 1 terie T427,7; 83% 111.669,65 78%,13 269,5; 78,2%

e e e R N )

forédit i moyexn ( ) U1 884,35 11,1%
- terme ( 12 1572,5; 10% *
Crédit a long tersy (1519’6; 2% 3
Total crédits - ! ! i |
recencés 18947; 100% 15 033,4 1003 16969,6  100%

Enfin l'absence d'un véritable marché monétaire et

d'un marché de capitaux(Bourse)ne facilite pas les fonctions éco~

nomiques et financierss des Banques primaires.

(1): Pour le tableau 74 : ;£775

-

Plan de developpement économique
et Social( 1976 -~ 1980 ).

a (2)Pour 1980 : Agrégats de la Comptabilité Nationale et indicateurs

Socio-dconomiques = 1980 : Direction de la Statistique et de 1la

Comptabilité Hationale.

(3): Pour 1984 et 1985 = B C i : Direction du Crédit. Bulletin
Trimestriel et stastique. Septembre 1935,

obo"’/“‘ooo



A 1'instar des Banques Primaires,la Caisse d'Epargne,

les Societés d'Assurance,la Sécurité Sociale et 1la Socogim
participent & la mobilisation de 1'Epargne indispenssble au
developpement économique et social.

1°/ La Caisse d'Epargne

‘ Créée en 1969,1a Caisse d'ipargne est une division au
niveau de 1'0 P T,recevant les depdts des particuliers dans un !
compte a la BIMA avec un taux d'intérét de 3,25%. Ses comptes
ont progressé en passant d'enviren de 500 au début de sa créa-
tion a plus de 4000 en 1985 tandis-que son épargne a évolué
aingi(1): - 150,5dillions d'Um en 1981, 1,39 millions en 1982,
- 0,761 en 1983, 5 millions en 1934 et 4,26 en 1985.

2°/ Les Societés d'Assurance.,

Lo SMAR(Societé Mauritanienne d'Assurance et de Réas-
surance) monopolise 1l'agsurance en ilauritanie. De 1979 & 1983, -
son épgrgne a été évalude comme suit(2}: 142,2 millions en
1979,, 337,5 en 1980, 118,8 en 1981, 205,6 en 1982, 330 en 1983
soit un accroissement de 132%, Elle a plus que doublé,

b ™

3°/ Ia Sécurité Sociale : C.1.S5.9,.

Son épargne(3) a ét4 de 24 millions en 1981;
i A
97 milliens en 1982 et 161,56 millions d4'Um en 1983,s0it un
accroissement de 573%. Elle a plus que sextuplé.

4°/ Lpargne Logement .

Les ménages a revenu modeste ont la possibilité de
recourir & l1l'épargne logement pour faire face au probléme
crucial d'habitat,surtout dans les centres urbains. C'egt dans
cet esprit que la Socogim envisage de construire 2 100Logements
(4) & loyers moderés; cette societéd a réalisé une épargne de
23.767.314 Um en 1984(5) et de 5. 956. 146 Um en 1985 soit un
accroigsement de 152%.

Enfin,les anomalies du systéme bancaire conjugnées
4 un certain nombre de comportements nocifs en matiere d'Epar-
gne(consommations ostentatoircs,manque de confiance aux banques,
la religion,1'effet de démonstration...)

ooo"/"ooo



et 1la faiblesse des revenug de plusieurs catégories sociales

n'encouragent vas 1l'épargne sinsl que sa mobilisation et son
affectation & deg investissements productifs. Une autre source
de placement concurrence leg intermédianires financiers

C'egt le secteur informel.,

(1) = Caisse d'Dpargne :+ ® P T,

(2) = Source : S.M.AR.

(3) = Annuaire Statistique 1383 = Situation de 1la C.F.S5.G.

(4) = J77€ PIon de developpement : 1976 -~ 1980.
(5) = Socogim : Direction Immobilere.
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/77 L& SECTLEUR TINFORMEL.,

PRSP ——.«,.. e N A e Rt

CHAPTTAD

“
w&

IL est divers dans sa composition{(Cireurs de chaus-
sures, Vendeurs de cigarettes en détail, Reparateurs radios, -
Docteurs Vélos', Restaurateurs, Vendeurs de plats cuisinés sur
‘les lieux de travail etc...)et important dans sa participation
au développement. Sa contribution & la mobilisation de 1l'Epargne
n'est point négligeable

I : Secteur Informel et Developpement

S

Le Secteur Informel ou activités de transition
nourrit 1l'espoir de beaucoup dlauteurs en matidre de développement.
Des études ont été rdéalisdes par des économistes du BIT(Bureau
International du Travail), surdut dans le domnine du travail.Ainsi
ils ont estimé(1)"qu'en 1969 le Secteur Itiformel représentait 25 &
30% de l'emploi urbain, 37 & 39% de l'emploi africain non agricole.
Si nous incluons les activités agricoles de transition c'est & dire
toutes les activités de plantation "indigeéne(d 1l'exclusion des plan-
tations capitalistesou étatiques)et & l'exclusion des plantations
de pure subsistance, clest de 70 a 30% de 1la population active qui
participe aux activités mixtes de transition®.

IT - Son role dans la mobilisation de 1'Epargne.

s i

L'Epargne mobilisée par les activitds informelles
est multiple; aussi les Tontines n'an constituenp pas une variable
moindre. Elles sont présentcs dans le milieu rural comme dans le
milieu urbain et sont des associations des crédit tournmant : In
effet des individus décident de se regrouper et d'alimenter un fonds
d'Ipargne qui, pour une période donnée, sera vergé intégralement, a
tour de r8le, & l'un des IDpargnants. Ceux-cl qui se connaissent sont
unis par la confiance mutuelle, IL nﬂa aucune posgsibilité de recou-
rir & la Tustice car aucun contrat écrit ne lie les Dpargnants.lais
la violation des regles de 1la Tontine peut provoquer decs représail-
les pénibles. L'Lpargne est mobilisée selon le caractére de 1a Ton-
tine (Semelne, mois etc...)le versement individuel peut aller des

dizaines aux centaines et milliers d'Ouguiyar .Néanmoins, les fonds -

(1) : MARC PENOUIL : Socio-iconomie du Sous--Dégeloppement :DALLOZ.
o“/," °
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ningi placés échappent, le plu. souvent, au développement écono-
mique et social du pays. Par cuonséquent, habituer ses Epargnants
au placement Bancaire lioderne,pcrmettrait le drainage de cette
Epargne vers des activitds propres a augmenter 1la formation du
capital productif du pays.

In définitive, l'absence des données chiffrdes
ne permet pas de quantifiér la part du Secteur Informel dans 1le
financement global, mais il est indégiable qu'il devient une
nécessité pour des centaines de Mauritaniens car(1)#le develop-
pement n'est pas mmitation totale, il est évolution lente de la
sécieté. De ce point de vue, les activités mixtes de transition
jouent un réle important, dans la mésure ou elles témoignent d'une
dynamique profonde de la societé?.

(1) =MARC PENOUIL : 30CTO-ECONOMIQUE DU 3S0US-DEVELOPPEMENT
DATEOZ.

i



DEUXIEME PARTIE

1E PINANGEMENT EXTERNE DU DEVELOPPEMENT
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Chapitrc I: Aide publique. .

Elle conprend 1l'aide bilotérale et 1l'aide multilatéralea
La preniére est consentie a la Mauritanie par un pays‘plus riche par
exenple 1'Allenagne, 1'Algérie, L'Arabie Saoudite otc... L a seconde
pkovient des institutions financiéres telles que le Fed (Fonds européen

de developpement ), la " BIRD(Bnnque Internationale pour la recons-
truction et le developpenent), le FABES (Fonds arabe pour le developpenent
écononique et social) etc...

Si les cengagenents d'aide publique a la lauritanie ont
enrcgistré une croissance annueclle noycnne de IS EA entre J974 et IS80,
la progression annuelle noyenne des versenents nets entre I67I et I979
a &té de 48,9 %e.clest ce que retracedles deux tablcaux ci-dessous (1)

Tableau 5 (extrait): Evolution générale des engagenients
d'aide publique au developpencnt regus par differents pays du Sahel
cntre IS74 et I980 (millions de dollar USA couronts)/:

19741} 1975 z 1976 { 1977 ; 1978 ; 1979 | 1980 t Cr01SSqn9e

! ! ! ' noyenne
1 ’ g r 1 ! 11
Mauritsnie ! ! ! ! ! 1 | annue e.
! i i ! | ! !
— 1. PRI DU { l . ! § —3~
Mouritani ! — ~ - . !
U 52,91 81,09 f251,2 b155,0 {156,7 f wityslery | w19,58
%tdgmm- " ! ! 1 ! |
rals 1754,9 1816,9 11135, 811002 9‘1376 8&1622 6]1501,70 413,98

— PP [PPSO —an e nn e o a

Les cngagenents d'aide passent de 25,7%% du total des aides publi-
ques au développennt- des pays neuabres du Cilss en I979, & 18,3 % en
1980. Lo raison est a chercher dans l'inportance du concours de 1FOPEP
et'degrinstitutions financiéres- dans le financenent d'importants projets -

- du pays en I979.

T : o
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- o
Extrait tableau géniral des versements nets d'sides
publique pu développement par pays bénéficiaiges au cours de la
période 1971 - 1979, (million de dollar USA).- .

T97T 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979  teux de
croissanéce

ennuel
HOYEN
entre
1971 et
1979

Hauritanie 5 5 9.3 20,9 88,4 6I,5 I180,% I64,9 261,38 163,7 + 48,9,9 %

Total Sanel 19645 0,5 560,7 6670 650,12 J08,8 7755,6 1105,3 1163,+25+5 %

L'aide hors projet est principalement concentfée sur les
souticns budgétaires et a la baslaonce des paiements. Les preémnlers provien-
nent de 1'Arabie Saoudite et dlautres pays de l'OPEP pour les snnées
1976 et 1977, ILa PFrance intervient égalenent en I978 et I980, Ces soutiens
ont pernis de combler les déficits budgétaires. Le Fed au titre du Stabex
et 1'Irak ont aﬂbrté les soutiens & 1 2 bolance des paicuents c'est ce
que reflete le tableau suivant (1) :

-

1975 1976 1977 1978 ‘1979 1980  total I975 1980

soutien e B4 0,1 13,8 48,2 79,1 18,5
a la bel
lance des
paieiients

soutien
budgétaires 2,6 81,9 80,5 4,5 240 B4y

)
@
)

Les soutiens budgétaires ont aboorbé 58,00 % de 1l'aide
totsle hors projets durant la période I97% - 1980 .
a L'aide dans le cadre des projets s'est orientée cssentiel-
lenent entre 1975 et 198G, vers les infrastructures routiéres et les nines
couile 1'indique le tableau suivant :{; o -

(1): L'aide publique au developpenent dans les pays nembres
du Cilss I975 I980: volunec 4: synthése et analyse: USAID Nouskchott,.




s - 4 !
=volution de 1'aide publique au développeient dans 1c
cadre de projet entre I975 - IS80(million de doller  ULy)
Aide dens 1le t
B cadre de projet dont Développenent| INfrastructure | iines | ecclo- Resscurces
routicére gie huriaines. EN;

L1975 D002 SRS WXV X , 6,771 ,Q.:.@Jléur 305809
| 1976 114,65 9,78 £2 4383 - - Z 74

977 8,072 19,43 5,05 0,440 - 5,857

197¢ 77,533 30,75¢ 10,807 12,5271 1 17,603

g | ; : s
1579 557,892 55,715 81,912 192,758 1,05 113,375

! - N S - e e o, - o ;

" |

1680 11,567 6¢,919 ! 11,051 16,075 19234 {14,698

TGEal LT - e e

25-80 777,096 160,392 238,068 221,157 3,663 [50,056

% 700 £ 32,7 ' 50, 0,5 6,0

(1) L'4PD dans les pays ﬁer;:bres du Cilss: I975 - I960:Volume 1 synthése et aralysc

USATD Nouskchott.
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Les infrastructures routiéres et les mines totalisent 63,1 %
de l'aide totale dens le cadre de projets, le developpenent rursl obtient .
22 % tandis que 1l'Ccologie et les ressourccs hunaines regoivent respecti-
venent 0,5 % et 6,8 & . -

Les sources de financenent de 1l'side publique et lesprojets
financés ¢tant nult inles, 1l'attention est & porter sur les principaux
projets et pays donatcurs: Clest l'objectif des deux sections.

I Adde bilatcérale

v OE-—

Les engagenents les plus inportants cn prétset en dons
proviennent des pays de 1'0OCD. (Australie, Autriche, Belgique, Canada,
fanenark, Etat-Unis, Finlande, France, d'Allemagne, Irlande, Itslie,
Japon, orvége, pays Bas République Fédirale d'Allenagne, Suissc,Suéde
et Royaune Uni) et de 1'CPiP (Arsbie Ssoudite, Algerie, @airats Arabes-
Unis, Iran, Irek, Koweit, Iibye, Nigério, Guatar).

A: Les peys de 1'0Chi

Ils ont apporté leur concours su finencement des projets
rlauriteniens notanuent pour les périocdes I975-IS80 et I¢8I-I985 -
la part des dons pour 1l'ensemble des poys Sahéliens passe de 73 % en
1975 & 86,3 % en 1980 (1). Les condi tions financiéres se sont dégradées
entre 1975 et IS79 et 1'éléuent de libéralité a ¢té de ?9,2 % en IS75
et 64,6 % en I98C (2) comme le retrace le tableau ci-dessous:

Evolution des condictions financieres de
préts de L'OCDE 1975-1980.

EEGEAESESREDN j
toux d'interét : 1% ] 1,7 % ; 1,8 f 1,7 ; 2,4 ] 2% ;
durée diffirce % O ans : 7,7 | 74 i 735 65,9 i 7,4 {
durée renboursencnt 345 ans g 35 ans| 33,5 i 36, i 29,6 34 i
élénent de libéralitéi79,2 % i 69,5 i 66,5 5 086,86 i 60,1 64,6 % i

b i } 1 | ' |

(1) et (2): Aide publique au developpement sux pays nenbres
du Cilss 1975—198C: volune 1: Analyse et synthése: Iivolution de la part
des préts et dons d'aide publique au developpennt pour la période .. .
1975 =~ I980.
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Pour la période IS8I - 1985 (1) les Préts ont représcnté

72 % du total des colts du IVé plen de developpenent écononique
et social alors que le part des dons a été de 20,1 % .Lette
situation aggrave les charges de la dette publique.

I°/ La période IS75 - IG&0 (2)
Dc nonmbreux projets ont &té financés dont les plus notsbles par:
a) L'illenagne Fédérale.
®lle s'est engagée dans divers secteur de 1'écononie:
L'extention du service des Bacs ¢t construction d'un quai &
Rosso (1,469 nillionyde dollar en 1975); L'irrigetion de la plainc
de Boghé (9,2 millionsen 1978); projet développenent rural de la
région du Tagant (1,5 nillionfen 1979 - I680); progranne d'ir-
rigation du Gorgel noir 8,7 nillicn§en IY7Y - ISE0); Le rcute
Aleg Boghé (7,7 nillicns cn I980); Lo construction d'un aéroport
d Nénma d'un nontant de 6,755 nillicong sur un prﬁit de la KW de
17 nillions de D.ii (Dentsche nark) ovec des conditions de prét
de 30 ans dont 10 ans de differé a 2 ) d'interét.

(1) Pinoncenent du IVé plan de développenent IG8I - ICE5
données comnuniquécs par les autorités nouritanicnnes: Tablesu 1S.

(2) Toutes les données de la période de I975 -~ IS30 énancnt
de 1'aide publigue au développenient des pays nembres du Cilss:
Volume 1: snalyse et synthése; Volunc 2: Listc des projets par

pays sahélien: USAID: Nouakchott,.
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b) Le Canada,la france, et le Japon.

- Canada: L'aide publique canadienne est exécutée par
1'ACDI (agence canadienne pouf;développement international) et le
CRDI (centre de recherche pour le développement international):
Ainsi le &€anada a investi dans l'entretien routier: Bntretien
routier (achat équipement) de 4,129 milliongde dollar en IS75
avec le cofinancenent de 1'IDA et la KFED; et 1'entretien routier
pour 3,950 millions cn I977.

- France: Les apports publics de la Fraence sont assurés
en quasi totalité par lo CCCE (caisse centrele de coopération
écononique) et le FAC (fonds d'aide et de coopération). Ils ont
conserné des projets d'irrigation par ponpage de périnétres
villageois dans la vellée du fleuve sénégal en llpuritanie. Lc¢ FAC
a participé%fla construction de la route kiffa - ¥éma (préniére

tranche) pour 1,529 nillions.

- Japon: Il a fourni des bateaux et des équipenents
pour la péche 2,230 millions en I977 sous Forme de dons.

C) Les Etats - Unis et les pays Bas.
- Ztat-Unis: Leur présence s'est orientée vers le

projet développement rural integré de Sélébaby (1345 millions son

dénarrage s'est effectué en I1975). La prod uction maraicheére
(1,470 millions en I978) et le projet de gestion des ressources
rencuvelables (1,3 nillions en I1$79).

- Pays Bass: Ils ont financé trois projets:
le stekage des céréales exécuté par 1'UNSO d'un nontant de
8,299 nillions sur un coftt total de 13,787 nillions; L'infras-
tructure pour le stmkeoge de céréales en liauritanie (1,9 nillions
pn 1976); et des petits projet d'irrigetion (2,4 nillions en
1$80). |
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- 2°/ Le période I98I - I985 (1)
. Le financement du IIIé plan (2) évalué a l'origine a

33,2 nillions G¢'Ui., a &té acquis en IS78 dans une proportion
de 80 % avec 12,2 nmilliards G'Uil d'eide extérieum et 12 nil-
liards d'inverstissenent privés étrangers; les 9 milliardg
restants devant 8tre conpletés par les cepiteux locaux. Xn
outre la période ISCI - I90S est narquée par 1'élaboration

du IVé plan dont le financenent est relaté par le tableau 1S
ci-dessous: Il (écrit combien 1'décononie du pays est tri-
bitaire de l'étranger: Le financenebt extérieur a été cstind &
92,1 % des investissennts totaux alors que la contribution
locale n'a &té que de 7,9 %. (pegrty).

Porni les sources de finencement cities les pays de
1'GCUB cccupent la plus feoible pkace.
a) Les itats-Unis ¢t la france

- Btats-Unis: Ils ont fimancé ou participer au financ-
enent de certsins projets: Petits périnétres irrigués (confiancé
avece Hollende, Fed-Fac, Ccce, Bird) d'un montsnt de 130C millions

- A'W}! sur un colt tetal de 1375 millions d'UM; La participation
locale s'cst chiffrée & 75 nillions d'Uii; La route ii'Bout
S2TIBABY dont le colt total cst de 5C0 millions 4'Ui., la parti-
cipation étrengére (USAID-UNSO) s'éleve a 480 nillions d'Ul, la
participation locale est de 20 millions.

~ Prance: 1lle s'cst engagée pour le projet anénagenent
du Gorgol noir (colit total (ct) 4374 nillicns 4'Uii, participation
&Etrangére (Pi): %771 millions cofinancement BIRD,Fed...)
participation locale (Pi): 6C3 nillions a'Uki; L'itude de la route
liouakchott = Houadhibou (CP: 80 nillions d'Ui; Pa: 8C millions);
seau et téliécommunications internstionales (CT: 1130 nillions,
PE: 113C millions)

b) Autre poys.

- Te Japon: Il o finoneé le prcjet promotion de la p@che
artisensle troditionpelle (225 millions d'Uil).

(1): Voir teblecau 19:Finaneement du IVé plan I98I - 1985.
(2): SiiB: Procés verbal de 1'Assenblée Générale ordinaire 23 liai
1678, Linistére de #inances.
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Tebleau 19. Mauritanie- Financement du Quatriéme Plan de développement, 1931-3 5L

Iot 1 des n11’nnmeat eytarleur° Plnancement ‘flnancement extérieur, Financement
Colts Préts Dons° TLocal Total Préts Dons Iocql

(Pourcentzge du Totﬁ{:

Infrastructuve de hase 26, 861, 22, 241, 3.212. 1. 408, 24, 8. 82, 8. 12, 0. D, 2.
Transp.et COHHHHl?ﬂthHEBO 375, 20, 502, 1.836. 1. 337, 94, 3. 37, 7. 6, 6. 5, 7
Services d'utilité Tuhlique
et Sﬂergie 1n 1160 7950 321 mer e 1009 Oo 719 20 289 80 mE= e
Bitiments. 2. 370. 944, 1.355 71, 97, B 39, 8. 57, 2. 3, 0.
Déveppement Rural 2. 499, 1%mu?5%; - 9.0677. 567, 97, 5. 54, 5. 43, O. 2, 5.
Asriculture 8, 190, YER T.255. 307, 53,73, 58, 4. 39,770, T, 7.,
Llévage 545. 256. 267, 12. 97, 8. 43, 8. 49, 0, 2, 2
Sces de vulzarigation 2. 740, 1. 361, 1,209, 170, 93, 8. 49, T, 44, 1. 6, 2,
Protection contre 1a
desertificﬁ.tloro 1 ° 0240 et na s o 94‘60 780 el etk PN 92, 4’0 79 6o
Secteur Moderne L 22. 429, .20° ST3 . _ ALY Ao 542, 85, 7. 82, 9. .25 8. 4, 3.
Indust .Bxtractives 2. 39T, . 0563. 197, 4. 635, T9¢ To 5, 9. O, G 20, 2.
Tndust Januliactantess. 8. 966, 8 305, 154, 7. 93, 9. 93, 2. 1, T. 0, 1.
Péche 566. o 565, e 100, O, = 100, 0, e ;
Développemert Soclal 6. 098. 2. 692, 2,969, 43T, 92, 8. 44, 1. 48, 7 1, 2.
'ducation : §77109, 2, 060, 1.7 724, 3757, 32, 50 T, £z, 0. 7, 5.
S?.l’l'té PU.blique. 1. 9890 6320 1024'50 1120 94, A‘o 31 80 62, 6-: 59 60
Autres Projets 1. 113. - e 1 118 ————— 100, 0. e 100, 0. ————

foval L£3.005. 64,061, 17890, 1.5 100, 0. 12,0, 20 1. 1,9
Source : doamées communiqudes par les autorités mauritaniennes,

1= admiznistration Centrale et Intreprises Publiques.

‘ b ' L |
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- La chine: Il est a remarquer que la chine sans &tre
pays membre de 1'CCLE, o permis la réalisation du port de
Nouakchott (CT: 170¢ nillions dUi, Pi: 166C millions et PL:

40 millions et d'un stade olympique & Nouakchott (CT: 123 millions
d' UM PL: 2% millions) contrairenent & 1'URSS (1), la chine peut
transformer ses préts en dons et les oriente vers 1'industrie
légere, l'agricu lture et parfois l'infrastructure.

Parni lcs noubreuses . sources de financenent, la présence
des pays de 1'0OPEP est re:na rquable.

B: Les pays de 1'CPEP

Les chocs pétroliers en I973 et en IS79 ont permis aux
pays de 1'COPEP de mobiliser d'importants capitaux leur permettant
de prendre place sur la scene internationalc des bailleurs de
fonds. Leurs conditions financieéres de prét ont évolue de la
naniére suivante:

Evolution des conditions financiéres de 1'0.P.E.P et de ses
Institutions financiéres.

!

) 1975 1976 31977 ;1978 11979 ' 1980 i
: e bk : : :
Taux d'int8tesb 1,82 2,1 (1,7 1 2,3 12,8 1,42 i
Durée différée 6 ans 5,5 4,8 ! 5 14,8 ‘a6
?urée remboursenent ?4,5ans 2% ; 21,% 5 24 h9,8 616,9ansi
Tlénent don (2) £1,28 © 157,37 157,451 56,31} 49,67 55 % 3
1 L L i ; ! !

1'Elénent don passe de 49,67 en 1979 4 55% en 1980.
Cette situation a été profitable pour la Mauritanie car 1'année
1979 est trés significative du fait de l'entrée des capitaux consi-
dérables de 1'OPEP et ses institutions nmultilatérales dans le pays,
pour le financenent des infrastructures de base et des mines: dans
le IVe plan le projet Guelbs a absorbé 22,760 milliards d'un des
89,205 milliards d'investissenents prévus soit 25,5 %. Les Guelbs
sont le fruit d'un cofinancement dont 18,06 nilliards d'U.M. |

® © 00 e SU.ite onoe/ueoo
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d'Origine extérieure et 4,7 milliards de participation intérieure.

Quels sont alors les principaux concours de 1'OPEP durant »
la période 1975 - 1985,

1°) La période 1975 - 1980.
C'est une période décisive dans la vie politique et économique
des pays arabes producteurs et exportateurs dec pétrole. Cela ne
peut que se répercuter sur 1l'Orientation de 1l'aide aux pays du
tiers monde., La Mauritanie en a précisement bénéficié de la part
des :
a) l'Arabie Saoudite, le Koweit et 1'Irak,
- 1'Arabie Saouditef Scs engagenents se sont axés sur la route
Kiffa - Néma (Prét de 49,5 millions de dollar en 1979); la Mine
de fer Guelb E1 Rhein ( 67 millions en 1979); le Projet éducation
pour 5,8 millions et la construction d'un h8pital 3 E1 Ayoun
pour 2,9 nillions). En 1930 un don de 2,6 nillions pour la four-
niture du matériel scolairej; un financement complémentaire pour
la route du Lac R'Kiz (36,500 nillions, le financenent antérieur
a été de 21 millions en 1974): Les conditions de pr&t couvrent
20 ans dont un délai de franchise de 5 ans avec un taux dtlinté&ret
nul.

~ Koweit: Ia Mauritanie a bénéficié en 1975 20 millions pour
la route Nouskchott ~ Kiffa (Cofinancée avec FADES et fonds d'ABU
DHABI) sur un prét de 5,8 nillions de KD avec des conditions sui=-
vantes: 25 ans dont 5 ans de différé a 2% d'int8ret,en 1978 le
financenent de ladite route a &té de 70 milliions.én 1979 le
Koweit a assuré 21,7 millions pour le trongon Kiffa - Néne.

b) Enirats Arabes Unis e€ autres.

Enirats Arabes Unis: Leurs engagenents ont porté sur la mise en
valeur de la vallée du Gorgol (6,5 millions en 1980); en 1979,

les deux tiers de l'zide des EAV  ont été affectés & la Mine de

fer de Guelbj route Nouakchott - Kiffa (Engagenent supplémentaire

de 10,020 nillions en 1975): Les conditions étaient de: pr8t de

39,7 nillions de dirhams Eau sur 25 ans dont un délai de franchi-

se 5 ans & 3% d'int8ret. Acierie: pré&t de 16 nillions de Drihans

en 1977 avec les conditions: 12 ans dont deux ans de franchise -
a 4,5% d'intéret.
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- Irak: en 1979 c'est a la Mauritanie que 1' Irak a oc-
troyé la totalité de son aide (35 nillions) essentiellement en
faveur de la p8che et sous forme de soutien & la balance des paie-
nents en 1980 ses concours ont principalement bénéficié & la Mau-
ritanie 34,6 nillions dont 23 nillions ont pernis des "Soutiens
budgetaires”

- 1'Algérie: son aide s'est orientée vers le secteur de
la p&che (. 2. nillions en 1980).

- La Lybie a principalement foubni une aide financiére
3 la Mauritanie en 1978 et en 1980 (34 nillions).

2°) 1981 - 1985,

~ 1'Economie Mauritanienne a continué & &tre alimentée
par les apports des pays de 1'OPEP. Les interventions les plus
renarquables ont émané de:

8) 1l'Arabie Saoudite et 1!'Irak.

1'Arabie Saoudite: clest par l'intermédiaire du fonds
saoudien de développenent (FSD) quelle s'est engagée dans divers
Projets: amélioration de la production d'énergie & Nouakchott(130
nillions d'Ouguiya); construction de 469 logements économiques(456
nillions 4'UM); Extension de 1'ENS (70 nillions); construction
d'un palais de Justice (coflt total 90 nillions dont 50 de FSD et
40 nmillions de participation intérieure)etc...

- Irak; Ses engagements ont visé: Usine de plftre (SAMIA)
(150 nillions d'UM); H8pital de Nouakchott (70 millions d'UM);
construction d'un lycée et de Trois colléges (140 nillions); Télé-
vision Nationale (225 millions).

b) 1'Algérie: Elle a financé la raffinerie de sucre (cofit
total 520 millions, PE: 470 nillions, PL: 50 nillions) pour son
redenarrag® ;3 la raffinerie de pétrole (C6ut total 1128 millions
d'Uil, PE: 940 d'Ud, PL: 188 nillions).
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II: Aide multilatérale.

31le a été réalisée, pour la période IS75 - 1985, par
des institutions de 1'®PIP et d'autres organismes internationaux.

A: Les institutions nultilatérales de 1'0OPEP.

Il s'agit du FADuS,(Fonds aresbe d'assistance & l'Afrigue)ﬂB&!
FSO (Fonds Spécial de 1'0PiP), BADEA (Bonque arabe pour le dévelop-
penent économique), BID (Banque Islanique de¢ développenent) etcC...
certains de ces orgonismes ont fait leur preuve en h.auritanie pour
les périodes IS75 - I980 et I98I - IGa5,

I°/ La période I975 - I980

a) Le FADIS

Le PADES o participé au finoncement de deux projets en
I976. I1 s'agit de¢ lo routce Nouskchott -~ Kiffa (23,9 millions de
dollar) et de la centrole &léctrique e Nouacdhibou (17,7 nillions):
Le premier concernant le¢ trongonAchom -~ Kiffa d'une longucur de
164 RKns, est &talé sur 25 ans dont 5 ons de franchise a 4 %
d'interét; Le seccond obeit aux conditicns finencieres de prét
précedantes. In 1979, il a participé au projet de mine de Guelb
pour 35 millions,.

b) Autres institutions

- Le #30 (Fonds spécial de 1'0PEP): Il incite le pays
enprunteur a la mobilisation des ressources nationales par
1'epargne d'un montant correspondant en monnaie locale au prét
accordé pour le soutien & la belance des palcnents. Les conditions
de rembourscnents se situsnt & 25 ens 2u lieu de 20 sns. C'est
ainsi qu'il a financé en IS78 la leiterie de liouskchott pour 0,80
nillions de dollar. A la néme znndée, il a contribué pour 5 millions
au finencement de la mine de fer des Guelbg. Les conditions s'eche-
Jomnent sur 2C ons dont 5 ans de grace a (,75 % d'interét.

-~ La Banque Islonique de développennt: BID,.

Elle a engagé la tetalité de ses concours dans le cadre
des projets pcndant 1o période IC75 — I98C. La Mauritenie en a
bénéficié, esscntiellement pour le projet d'irrigation du Gorgol
noir (6 millions en IS&8C,.
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2°/ La ,période I98L - I985

La principale source citée concerne le FADES qui a participé
au financenent du projet Réseau et télécommunications internationales
(11%0 millions d'UM cofinancencnt: FAC,CEEL).

B: Organisnes et institutions finsnciéres
nultilatérales (sans OPZP)

Ils sc conposent du FAD (fonds africain de développenent),
BAD (Banque africaine de développenent), fed (Fonds européen de
développenent), BIRD (Baaque Internotionale pour la reconstruction
et le développement), CRDI (centre de recherche pour le dévelop-
penent international), FIDA (TFonds international de développenent
egricole), PNUD (programme des Hations Unies pour le développenent)
Leurs sactions au cours de la période : 1975 -~ 1988 ont &té
principalenent effectuses par:

1°/ La période I975 - 1980, -
2) Le TIed.

Chargé d'intruire et d'opérer les subventions et les préts
spécisux, le Fed est unc institution créée et financke par les pays
membres de la CED. Les conditions des pr8ts sont de 40 ans dont 1@
ans de différé a 1 ¢ d'interét. Son intervention a porté sur la
réalisation d'un périmétre pilote (6,45 nillions de dollar en IS76)
1'extension de 1l'hopital national (45C 1lits, 3,42% nillions en
I977), l'intensification de¢ la production agricole dans la vallée
du Sénégal (prolongation 1,052 nmillions en 1978), des constructions
scolaires (4,68 nillions en I97S) et l'anénagenent de la vallée du
Gorgol (10,5 millicns en ICE0).

b) Autres institutions d'aide.

- Le I'AD/BAD: Le 2Avu cest intervenu dans un cofinancement en
faveur de 1'CliVS (14,5 millions pour le barrage de diama en I9CC)
comme l'a fait 1'Allemagne Pédirale cn I975 ¢t I976 (55,6 nmillions
pour le barrage de lanentali) et 21,8 millions en 1978 - 1880 pour
le dit barrege; Le projet de mincrais de fer des Guelbs (6,5t nil-
lions en IS78 par TAD/BAD d'un colit global de 490,396 millions).

nno/oac
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- La Banque nondiale:

Trois institutions constitucent le groupe de la Banque
nondiale ou 3anque mondiasle tout court. I1 s'agit de la BIRD, de
1'AID et de la SFI.

Ta BIRD a &té crécé en 1845, & la suite de la conférence
de Bretton WOODS. Elle visait deux objectifs: Pernettre le
financemebt de la reconstruction de 1l'iZurope dévastée par la
terrible scconde guerre nondisle et lutter contre le sous dévelop-
peunent,

L'AID (1l'association internationale de développenent)
accorde des préts 4 faible taux d'interdt (inférieur & 1 %) et A
remboursement étalé (4C ans) et différe (M@ abs) (1),

La SrI (société financiére internatione) : Créeé en 1955,
elle cherchait a financier par des préts a long terme, des projets
productifs privés dans les pays en voie de développenent mais elle
linitée par le volune de¢ scs noyens (7).

n fait 1'AID a participé & 1'Aménagenent du port de Nouadhibou
pour 8 millions en 1875, Ce projet est cofinancé avec KFALD et
CCCE.

- Le T"ida:
Ses interventions sous forme de dons ou de préts & condictions
trés douces (préts 50 ans dont 10 ens dc¢ franchise au taux
d'interét de 1 % ), se dirigent uniquenent vers 1'agricultures Il
a accordé 13,63 nillions & la Mauritanie de I978 a IG80.

2°/ La période ISET -~ 196

\J

a) Le ifeds

L'aide extérieurc en nmatiére de développement provenant

des pays de la Cis par l'internediaire du Fed deumeure omnipré-
sente dans 1'effort de financenent ces activités productrices du
pays. Elles interessent essentiellenent: Dévelopnenment elevage
Sud-Bst (207 millions d'Ui), regéncration des Goumicrs d'un cofit
total dc 500 nmillion d'Ui. dont 450 nillions du Fed et 50 millions
de participation lccale, projet prospections miniéres (447 millions

dont 400 cde Fed « Autres ¢t 47 millions de participation locale),

(1) et (2): viarc Fencuils: Socio ~ fconomie du spus développenent
Dalloz. '



Approvisionnenent en poisson des marchés intéricurs (229 mil-

lions 4'Ui), caisse d'encouragement et de garantie a la péche
(90 millions), Hopital de Kaédi (121 millions d'Uii)etC.oca

b) Autres beilleurs de Fonds.

- FAD/BAD: Leurs engagenments se sont dirigés vers 1'amén-
agenent pleine de Boghé (colt total 1222 nillions 4'Uli,
participation exterieurs 1026 nillions d'Uli= BAD et KFW (Al-
lenagne), participation locale 196 nillions), Achevenent de la
route Kiffa — iléma (coQt total 2162 millions d'Uii, participation
extérieure= FK,FAD, I (2162 nillions d'Ui), centre de formation
des professeurs dc CEG (colt total= 262 nillions, perticipation
extérieure: BAD (282 millions)

- BIRD= Il s'agit de 1'équipenent de 3o forages d'un
cofit total de 168 millions, ¢st totelement finsncé par BIRD-UNSO;
projet d'exploitations pétroliéres (1%6 millions A'Ull).

Enfin 1'side publique peut &tre relayée par les investis=-
sements privés pour faciliter le financenent du développenent du
pays.
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I1ls peuvent provenir des firmes multinationales qui
sillonent le monde pour réaliser des profits. Ces grandes Societés
exploitent les matiéres premidres des pays sous-dé oppés qui
leur donnent souvent des facilités d'instp,llatiou,rs apports
sous forme de Capitaux se dénomment : investigsements directs.

Enguite deg Capitaux Privés se placent dans des pays
ou existe la Bourse des valeurs, lieu ol se négocient des actions
et des obligationg : Ce gont des invegstissements de portefeuilles.

Enfin les Banques Privées Intcrnationales font des
préts & des conditions ondéreuses permettant de faciliter les im-
portations des pays en voie de développement ou d'éponger leurs
problémes financiers :% ge sont des investissements de portefeuilles.
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' - Les firmes multinationales & 1la rccherche du PYO=-
fit opérent dans les pays en voie de développement et dans les
pays industrielisés. Leurs activités peuvent générer des avantages
aux pays d'accaail tels que l'intraduction des capitaux et des
entreprlses productrices supplémentaires, la création des revenus
et des emplois supplémentaires, l'accroissement des exportations
ou la dimmhmtion des besoins d'importation, l'amélioration de 1la
balance des paiements, la formation des travailleurs, l'introduc-
tion de la technologie etc... Néanmoing des critiques pleuvent
sur les entreprises multinationales quisont accusées de drainer
les revenus nationaux, d'exploiter les travailleurs en leur rému-
nerant seulment au niveau local des salaires, de refuser un véri-
table transfert de technologie, de rapatrier au profit de 1la
firme-mére, des bénéfices ecxorbitants etc...(1).

A 1'instar des autres pays,la Mauritanie regolt
des investissements directs de quelques societés transnationales.
IL faut alors dégager leur évolution.et leur structure pour 1la
période 1977 - 1984,

(1Y ¢ Tes Pirmes Multinationales Iire Raymond Vernon = Les Entre-
prises Multinationales = Tendances Actuelles 8%t Evert . E .
Hagen = Economie du Développement = Tendances Actuelles. P.386.

o=/~
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AsL'évolution des investissements directs.

Tableau = Racapitulation des Investissements directs

’ | 1977 - 1924 .(Millions d'Um) -

T !
! Investissements !
! directs (1) 1977 - 1978 -~ 1539 - 1980 - 1981 - 1984 !
! !
] !
! Avec réglement 195 156 = 3829 - 1104 - 1056 -~ 544 1
! !
! Sans réglement 11 20 - - 140 - 22 - -]
1

i 'i
Total 206 176 - 3829 - 1244 ~ 1078 -~ 544 |

! ' !

-

En 1984, les investissements directs ont accusgé: une
croissance de 338 millions d'Um soit un accroissement de 164%,plus

de deux fois par rapport a 1977 mais par rapport a 1981 l1ltannée -
1984 a connu une chute de 534 millions d'Um soit 49,5%. Cette évo-
lution irrégulidre trouve ga justification dans la gstructure des -

invegtissements directs.

B = Lo glxucture des ipvestiggements dizects

Io répartition des 1nve3ulssements directs et les
societés bénéficinires se sont présentées comme suit : En 1977 la
quasi-totalité des 206 millions d'Um sont destinés & Air Afrique,
UTA, CCC E,etce..; En 1978 les 20 millions 4'Um sont alloués a
1'importation de biens au profit de 1'ASECNA, C C C E, etc...tandis-
que les 156 millions sont revenus & la COMAP(Compagnie Haritime
Cortenne de Péche) 114 millions d'Um), au centre Irakien du Commerce
des H6tels Koweitiens, & la Societé Fraco-mauritanienne d'Entreprises
et de Commerce et au rachat de certaines activmg ‘de SNEL par SCOAj
En 1979 les 3 829 millions d'Um se sont dirigés essentiellement a
la Constitution du Capital de la SNIM - SEM et 1a Societé Mauritano-
Iybienne de Péche.En 1980 legs entrées dec fonds pour le Compte de 1la
- SNIM~SEM ont absorbéd 1 104 millions sur les 1 244 millions d'Um; Les

140 millions restants sont partagds par les autres societés.

(1) = Ce tableau est constitus d'aprés les balances de palements : -
1977, 1978, 1979, 1980, 1981, et 1984: B. C. M.
Centre de Documentations.

co/=een
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En 1981 1la SAIIN s%est attribudc les 509 nillions sur un
totel de 1078 nmillions ,les sociétés de péche ont recu 822 Mil-
lions d'Un ,les mutres socités 38 nillions alo®s que deux
sociltés ont bénéficd les 287 millions A'Ug :SATIHMAURAM
(229 millions),et, 301 ULIDA(G0 nillions);enfin les ~2 millions
restants ont 4t¢ utiliséds pour 1'acquisition des bAtecrux de
plche.in 1984 les 544 millions sont orientés verps SAHMTIA €80 mi
millions ),3MIIN ( %80 nillions),3AIF (57 ©illions),SALiMA(
41 wmillions),et Autres Socictés ( 6 millicns).
Les investisscments dirccts dont la définition

a &té repride par Kindlbergger ¢t Linder (1) rcprésentent
" tout flux de prét A une cntreprise {trengdre ou toute nouvel—
le acquisition de ports de proprifté dsns unc entreprise
&trangére 4 condition que les ®ésidents du pays investisseur
elent une partie importente de 1a propricté de cette entrep-
rise .Lec nombre de peart do propritte varie d'un pays a 1'sutre
dang le cas des Etats~Unis, 1o détention do 10% d'une firme
p2r l'investisseur suffit pour le dafinition officielle de
1'investissenent dircet",

Mais quel que soit lcur rapprochenent ,1'investissencnt
direct différe de l'investissement dc portefcuillcs.

IT:Les invesgissenent. e portefouilles,

Ie mrrené privé internation~l peut fournir des copitrux
& long terme sux entrepriscs etrengeéres ou rux gouvernenents:
Ces acheats de titres ( acticns et obligations) en tant que
plecenvnt®s  privis ,sont des investisscuents de portefeuilles.
Controirement ocux investisseurs diraects
les investisscurs de porteicuilles sont nojoriteires dons
l'entreprise Atrangére <t en ont le contrdle, Les investis-
sencnts de portefeuilles suppos: nt l'cxistence d'une Bourse de
Valeurs ou les sctions ¢t les vbligntions sont négocinbles -
meis comme 1l n'en cxiste p2s unc e¢n lourit-nic

1): PREER H-LINDiR,CHARLIES P-iIv TB.RGER sl
’
netionale s THNDATCES \CTUSLLLs . 7€ Bdition.Page 542,
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log pl cucuibs oo urtoionillcs scent Lor consfguent inexistents.Cett
situation f2it que la Heuritonic peut compter sur les préts
accordés per lcs filisles des Benques Privées situcées a
l'intérieur du pays,pour finsnccr certeines ectivitis (¢ .ciiques

A NoYse.

_TFEe:Les crédits boncaires.

Destinés & fociliter les importations des pays cn

voic du d 1o S
fewmtees finoncicéres,les crédits bouceires sont le plus

s
o

velopnenent ou & pollier lcurs difficultés

souvent des cradits o 1'exportstion que des crédits a
1t'iuportetion.lls soent alinentés peor plusicurs ¢ ntoines de
milliards d'curo-~dollrrs ou d'euro—-d vises que crecnt les
Banques Privies pour assurer ,cn ces de nalheur ,leur roefin-
ancenent ¢t 1o neconstitmtion de leur trésorcric.Cette masse
considireble d'euro-dgviscs ou d'curo-dollars cst accordée

aux pays en voic de développenent sous forme de prlts & court

et moyen tormce .ilois les conditicns iinsnciéres des préts sont

trés on reuscs:'n cifet 1o durie est relstivement courte et les

taux d'int'rét treés ¢lovés, ce gui foverisc

1'alourdissement

des chearges Ao

pés tirent plus

la cette.Cest

de profit « e

pourquoi les pays sous dévelop-

mrunter ~upred des Filisles des

v

Banques Privées instollées dans leur territeire.Ainsi les
Banques Prim-ires oxergant cn Heuritonie ,contribuent au
finsncernient de son d2veloppement couwme 1'e mis en lumiere la
scconde scction du Chenitre2 de 1o Premiére Partiec.les
interventions cdos Benoucs 3ccrndeircs,a court,noycn ¢t long
terme, touchent,bicn qu'inégal onent tous les secteurs ¢&'nctivibée

du pays.

I1 importe de domnner uh cxcumple sur certeines pocie+A~
pour illustrcr la ploce des Banques Secondrires &ens le finecnca
rent le

19852 (1)

nent du doveloppenent mauritenicen.,Cl'est ce que nent
&C A

volumns ¢t la structure degs crédits Dbonceoles de 19 a

(1) DIRECTIGH DT CREDIT BAWCT
CAURITANT . (BaCoit)e

e
.
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A:Volume des crédits bencrires .

Tablreusivolugion des crédits sccordés & certaines sociétés
pour la :1520-1985 ( iiillion d'Um).
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Par rapport a 1984,1'oninde 1988, o enregistré une
croisssnce de 65,5 nmillicns d'Um soit un sccroisscuent de 420 %

~plus que le¢ quintuplement-

B:T.a structure dcs cradits boncalres.

Ies crédits bancaires accordés a certeines sociites se
r partit comae suit:in 1900 la BIIIA o accords ‘15 millions & la
SHIC.Le 8B a consenti en 1900 ,30 millicns d'Un 2 la SOPRYL:A.
En 1931, la 8iB s'est engapdéc »pour 3/ millions & la SIGP. La
BiiDC 1's fait pour lao 500B & la nfle année pour un montant de
5C millions.:n 1SGL la SO o bn~ficidé 1€,H millions cde la
BlilC A 12 nméne annie c'est autour <de lo SFH:HBtel shn di de
recevoir 14,5 millions do la BAlM; 'n 1G85 et 1984 1s BINC
a déboursé une sowmne totals de 31,9 wmillions d'Um dont 16,8
nmillions sont 2llés en 1983 & le MARR(LAj;en 1987 1a £01.JC a recu
8 nmillions tondis que la  COwAF a obtenu 7,1 1llions d'Um.Bn
1985 la BIDC & octroyé trois préts dont 11 nildions 4' Um & 1o
5iBA,10 millions & 1a RuCOniz,ot 20 willions o la SLili.ln 1985
la SMPL a rccu 27,6 nillions de la 818 et ls SuniRWUIE 1o millions
G'U do la BliA.
nmfin quelle que soit la plece des investissements
privis dans 1'eide cxtirieure en netié ¢ do dhwveloppenent, Lo
plus grande p-rtie du gitesu est cimer e par les apports publicss
iin 198&6)70 % des 1175,6 millions de dollar USA &toicent
le fait du gouvernenment mouritenicn.Cependant lz presence des
Orgenisations non gouvornencntales ( ONG) n'cst point nigligenble,

(V: dlam do mrdmssewent e‘mm & W"' 4048 H\.‘;,h; 4y Fuomcro.



b CL LS L ’ T e

(57

Chapitre 3: ILes Organisstions non

Gouverneentales (ONG).

Comme leur nom l'indique ce sont des organisations qui
émanent non des gouvernenents mais des particuliers qui désirent
intervenir dans divers pays du monde.Quels sont leurs objectifs
et leur mode d'intervention dans le développement en Mauritanie.

I: Cbjectifs:

Dans un monde ou %00 millions d'eq%nts souffrent de la
fain et oU le sous développement économique traumatise des mil-
lions d'homies, l'action des ONG ne peut 8tre gue loueble. 5i
d'une fagon générale elles intervicennent pour soulager la viz de
ceux qui sont éprouvés par la malnutrition,. l'ignorance, la
faim, la neladie ect..., elles ont aussi l'ambition de participer
a long terme au développement des pays du Tiers lMonde. Il en
existe plus d'une gquingeine (1) exérgant dans l'espace mauritanie~
telles que Care, Terre des hommes, ACTC (agence de coopération
technique et culturelle), CRS (catholic relief service), FI
(Fédérstion Iuthérinnce mondiale) etC...

IIT: Leur contribution au financement

du développennt.

Les CHG sont finamcés par la genérosité des particuliers,
des fondations et groupements divers, des organisations inter-
notionzles etc... Leurs fonds servent aussi a la promotion des
projets en Hauritanie. Atmsi en 1982 trois 0:G ont apportd leur
contribution au secteur rursl Haurito nien. Fli: a financé deux
projets (2): Aménogenent du systéme d'unilissticn des terres d'unm

coe/von

(1): intretien avec deux responsables de Care et Caritmg.

(2): Source: Rapport sur 1'ossistance extéricure en maotiere

de développenent: Programme des Hations-Unies pour le dévelop-
pement (PNUD). Iktt RIii.



(e0)

publie extérieur qui &teit de 100 ¢ (1) depuis 1'indépen-
dance est tombé & environ 80 % en I96C -~ IS97I; . cutre
pencant la période du IVe plan (1981 - IS85), le financement
extérieur a &¢té de plus de 90 . Les principeux bailleurs

de fonds cont été les pays de L'OCDE et de L'OPLP sussi que c¢é
nmultiples institutions nultilatérales.L'OPEP et scs institu-
t ions financiéres ont accerdé une eide considérable entre
IS75 et IS0, principalenent dens le cacre des infrastruc-
tures de¢ bese et des nines (2): L'AnSnagenent de lo route
Wouakchott Kiffa - Wéma et les nines de fer des Guelbs

=1 Rhein ont regu en I97% 25C nillion scit 72 % dc l'aide
publique de L'OPZP oux pays neibres du Cilss (Iles Capvert
Gembie, 1iali, lsuritanie, Niger, Sénégal, Haute VOqta, Tchad.

Cotte extraversica du fignaegront cu développeuend

o gloqrdis§ant la dette nstionale ;é;ccntue la " depndance de
1'¢eonoiic :o~uritenicine ot so distructurstion.Le daveloppeii-
ent comic lierfimie Jobu.. LBuRTINT ne peut naitre que‘d'une
acticn consciente et concertee pour maftriscr lc devenir éco=-
nonique et social,.Ce devenir peut &tre freiné pr ls disart-
iculetion des sectemrs de 1l'écconeonie:Durant la p riode du
preiier Plan 1963-1969,1'espoir du développenent cconouique
s'est dirigé vers 1'. xtraction miniére;nais lc¢ nanque
d'effet d'entreincnent sur les autres octivités Zconomique,
1'a reporté vers le secteur rurcl depuis le €Gongres de 1968,
Ces efforts ne se sont pas soldés par de brillmnts résultots
c'cst pourquoi le progromiic écononique ¢t financier de
1985=1988 ,lui rcdomne 1o lace d'ew oo lui'allouant‘3glljgf
Con S wullicnds AUl prévus. (2).

L'expirience nontre alors ,qu'il nc suffit pes de
donner la priorits dﬁ tel ou . Tel sceteur pour pervenir
au déevloppenent cor" 1'&ccononie doit décider ¢u finenncen-
ent et non 1'invesse" (4).

cee/ooe
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Conclusion généralc.

En conclusion,le financenent du diveloppenent interne
est si faible prur pouvoir essurer le divcloppement “conondique et

social du peys :En effet ,les dépenses de fonctionnenent 1'cnpob—

tent sur les cridits alloués n~u développement,et sont principale-
nent orientées vers la mochine odninistrotive.Lo fiscalitd alimen-—
tont 1» quasi- totalité des recettes budgitaires ,est handicapée
par la froude et 1o contrebondescet &tot ne fait que compliquer
son recouvrenent ¢t son éfficacité dons 1o stret gie globele du
développement .Des refcermeg fiscoles adéquetes sont indispensables
pour redonner & 1o fisc-lité son dyn-nisne facilitent cinsi son
r8le dons le n-intien d'un équilibre “cononique ot nonttaire ,la
formation du capitel et 1l'accroisseicnt de ls productivité ,enfin
1o résorption des distorsions dans lz posscession des richesses et
et dans le nivesu de vie(1).

Lo foiblessec ct 1'hétérogénéité de 1'ipargne privée
ne¢ facilitent pas so mobilisotion et son orientetion yers des
crmplois productifs .Tout cela cst aggravé per la remification dens
les esprits des h-bitudes faovorables & 1la thésauris~tion sous ses
diverses fornes.L'inéxistenee du narché des Capitaux et 1l'insuf-
fisance du merché nondéteire s'ajoutent aux anomalies du systéne
bancalre exprinées dans la conposition du cridit et de son ¢ U7
éché@ncierﬂﬁﬁprloquer les Banques Commcerciddes dans leurs vérit-
ables fonctions économiques ct financiéres.

Le Sccteur Informel vient por le biais des Tontines
enuler le systéme baoncaire nodorne .Le drainoge de cotte épargne
privée vers les Banques Prinaires et la redynenisstion du secteur
boencaire faciliteraicnt le meilleure alloc-tion des ressources
nationles,

Tous ces problémes de financcilent interne concour-
ent a favoriser 1'afflux des capitoux étrongers & le fois publics
et privés dens le poys.Ces apports ne gunt nullenent greotuits;ils
doivent &tre renboursés’ selon les conditions finesnciéres figuront

P

au contrat.l'eide extéricure avec Gous (ges avaltoages et ses Inites

i
“finsnce la quasi-totolité des projets on iispuritonie.li finenceuent

(1) :Idées divelopplies por J.li. ALBSRTINI :iiGc nisnes

du scus divcleppement et d veloppemnts:Les Zditions Ouvrieércs,



pnontant de 2990C0 d'assistance engagée ¢t 1.800.000 pour la

durée totale du projet, et développement de villages pour
une somne de 260C0.

Ta commercislisation des céréales par l'intermediaire
du comaissariat & la sécurité alimentaire, a bénéficié d'un

concours du CR3 de 37%.000 dollar US.

#nfin Caritas a accordé &3%.3C0 de dollar pour lc

financenent du projet de développenent intdgré dans le Gorgol.
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Enfin, il ne faut janis onclre, conme l'a noté
J-ll-Albertini, que (5) "pour donner au développenent une véri-
table dynenique intcerne, il fout d'abord lui assurer un maxi-

munn de finencement interne. Un finencenent externe est indis-

pensable mais il ne doit Jjamais condictionner 1'esscnticl ",

b}

I

(1) IIIé plan de déveleppement écononique et social
(IS76 - I9EC)
(2): rdde publique au develeppeient dans les pays nenbres
du Cilss de IS75 & I980: Volune 1 : synthése USAID, Nouakchott.
(3): Chasb N° 3CI4 kiercredi 11 Septembre I985. Poge 7.
(4) et (5): J-M-plbertini: licconisme du sous—-dévelop-

penent et développements: Les éditions ouvrieres,
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